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  :المستخلص
 فعالية الإجراءات التي يمارسها ديوان       هذه الدراسة إلى تقييم    هدفت

المحاسبة في ليبيا للمحافظة على المال العام من خـلال دراسـة إجـراءات              
 الدوليـة   نتوسـاي  معايير منظمة الإ   واتخاذالمراجعة المالية لديوان المحاسبة     

  . للرقابة الحكومية أساسا للتقييم
 لأدباواستخدم الباحثان المنهج الاسـتقرائي فـي عـرض وتحليـل         

 كما تم استخدام المنهج الوصـفي       ، الدراسة وضوعالمحاسبي والمالي المتعلق بم   
 الاستبيان الموزعـة  استماراتلتحليل وتفسير البيانات المتحصل عليها باستخدام     

 المـراجعين  مجتمع الدراسة المتمثـل فـي        من اً مراجع 135على عينة بلغت    
  .اجعي الديوان بفرع طرابلس العامة ومربالإدارة العاملين بديوان المحاسبة

 المراجعـة الماليـة     إجراءات أن الدراسة بشكل عام     نتائج وأظهرت
التي يمارسها ديوان المحاسبة في ليبيا تتفق مع معـايير منظمـة الإنتوسـاي        

 الإجـراءات  في تطبيق بعض     قصوراً أظهرت الدراسة    كما .للرقابة الحكومية 
  .ديوان المحاسبة في ليبيا ممارستها أوصت بها المنظمة والتي يتعين على التي

 الدراسة بـضرورة تطـوير إجـراءات        أوصت  ضوء النتائج  وفي
 الإنتوسـاي، مع معايير منظمة     المراجعة المتبعة والعمل على زيادة المواءمة     

النافذة المتعلقة بعمل الديوان من خـلال الارتقـاء بهـا             التشريعات وتطوير
 الدراسة بتأهيل وتـدريب المـراجعين        أوصت اكم. لمواكبة المعايير الدولية  

 للمعـايير   التي ينبغي تطبيقها وفقـاً     جعةبديوان المحاسبة على إجراءات المرا    
  .الصادرة عن منظمة الإنتوساي الدولية
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  : الدراسةومشكلة مقدمة
 ـ        الفترة شهدت    نفـاق  الإ ى الأخيرة اهتماماً متزايداً من قبل الدول بالرقابة عل

 بإنـشاء إدارات    لاهتمام منها تزايد ا    جوانب  الاهتمام في عدة   الحكومي، وقد تمثل هذا   
 إجراءات الرقابة من أساليب المراجعة التقليدية إلـى         وتطور الحكومية للرقابةمستقلة  

 الدولية للأجهزة   المنظمةمثل   المهنية الدولية   عن المنظمات  الصادرةالأساليب الحديثة   
 تعمل أيضاً علـى تطـوير       والتي) INTOSAI الإنتوساي (والمحاسبة للرقابة   علياال

  .إجراءات وأساليب الرقابة الحكومية
 خـلال  وخاصة والمالية الإدارية بالرقابة الاهتمام  الولايات المتحدة زاد   ففي  

 مـن  تتم الأعمال على الرقابة كانت أن فبعد م، 1929 عام العالمية الاقتصادية الأزمة
 الإداريـة  الرقابة لتطبيق ملحة حاجة ناكه أصبحت والشعبية الحكومية السلطات قبل

 المـوظفين  أداء علـى  وكـذلك  الأقـسام،  ورؤساء المديرين ممارسات على الداخلية
 الـدول  من غيرها دو ح دتوالتي ح -العربية   الدول  في أما. )2001عباس،  ( والعمال

ل  سبي فعلى -العام المال حماية بهدف الحكومية الجهات   أعمال تراقب أجهزة إنشاء في
 وفـي  م،1928عـام    الحسابات لمراجعة  فرع إنشاء ردنالأ  في تم المثال لا الحصر  

  . م1942عام  الحكومية بالرقابة تقوم مستقلة كهيئة للمحاسبة ديوان تم إنشاء مصر
 دائرة المحاسبات أعلى هيئة رقابية على الأموال العموميـة،          تعتبروفي تونس     

 ديوان المراقبة العامة في المملكة      أنشئ كما   ،م1959نشأت عام     مؤسسة دستورية  هيو
 للمحاسـبة كهيئـة     أولـديوان  نشاءإ  ليبيا فقد كان   فيأما  . م1971العربية السعودية عام  

  .م 1955 لسنة (21)  رقم القانون بموجب  ومصروفات الدولةإيراداتمستقلة لمراقبة 
 الوقـت   ذلـك  ديوان للمحاسبة في ليبيا منـذ        إنشاء الرغم من وجود و    وعلى  

 بعـد  الحكومي والذي يزداد سـنة       الإنفاق المال العام ومراقبة     على والمحافظة   لرقابةل
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 هنـاك  فإن ،)1( مليار دينار  70يزيد عن     ما إلى  م 2013 بحيث وصل في سنة      أخرى
 انتـشار واستـشراء     بسبب وظائفه ل الديوان من عدم الرضا عن ممارسة        واضحاً قدراً

 بالإضافة إلى أن التطورات المتلاحقـة فـي بيئـة           ،)2( المالي خصوصاً الفساد ظاهرة
 التطوير  عليهالعمل الرقابي تضع ديوان المحاسبة في ليبيا أمام تحديات كبيرة تفرض            

 نفـاق  زيـادة الإ   إلـى  وقت تتجه فيه الدولـة       في المال العام    ىبما يكفل المحافظة عل   
  .  متفشيةظاهرة أصبح فساد مع متزامناً التنمية ىالحكومي عل

 الرقابية والمحافظة على المال     العملية تتمكن ليبيا من مواكبة تطورات       وحتى  
 المراجعة المالية المعمول بهـا      إجراءات  فعالية في لنظر لإعادة ا  حاجةالعام ظهرت ال  

 الدولية للرقابة الماليـة     المعايير متطلبات من مدى توافقها مع      للتأكد بديوان المحاسبة 
  : الرقابية الأمر الذي يضعنا أمام التساؤل الرئيس التاليةليمن أجل تحسين نتائج العم

 مع معايير   تتفق  التي يمارسها ديوان المحاسبة الليبي     المالية إجراءات المراجعة    هل -
   الحكومية؟ للرقابة الإنتوساي منظمة
  : الدراسةأهداف

  يمارسـها  التي لمراجعة ا إجراءات فعالية إلى تحديد مدى     راسة هذه الد  تهدف  
 الدولية للرقابـة    الإنتوساي معايير منظمة    متطلبات توافقها مع    ومدى لديوان ا مراجعو

 والتوصيات التي يمكن أن تسهم في تطوير العمل         لمقترحات ومن ثم تقديم ا    الحكومية،

                                                 

 . دينار1.27 الامريكي يعادل الدولار -1
 في جاءت حيث العالمية الشفافية منظمة عن الصادر الفساد مؤشر في متدنية مرتبة ليبيا تحتل -2

 دولة 174 بين من 2012 في 160و 2011 في 123و 2010 سنة في 199 أصل من 123 المرتبة
. 2013 عام في المسح شملها دولة 175 أصل من 172 المرتبة في جاءت بينما المسح؛ شملها

  ). المعلومات شبكة على المنظمة موقع راجع التفاصيل من لمزيد(
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 الأمر المال العام    على اللازمة للمحافظة    اتالرقابي لديوان المحاسبة بما يلبي الاحتياج     
  . من الفساد الماليالحدالذي يؤدي إلى 

  : الدراسةأهمية
 قدر كبير من الأهمية     لى ع  أهمية هذه الدراسة في أنها تتناول موضوعاً       تكمن  

 عتمـد  المالية تعد أحد الركائز التـي ي       لرقابة في ليبيا، فا   في الوقت الحاضر خصوصاً   
 يحقـق المـستهدف مـن الخطـط         بما  الموارد المتاحة للدولة   ن م الاستفادة في   عليها

  .لموضوعة وتحد من العبث بالمال العاما
 المالية  مراجعة ال إجراءات تطوير   أهمية تستمد هذه الدراسة أهميتها من       كذلك  

  .الإنتوساي المحاسبة في ليبيا بما يتلاءم ومعايير منظمة لديوانلتطوير الأداء الرقابي 
 والقوانين   المتزايد بدور ديوان المحاسبة    الاهتمام لتلبي هذه الدراسة    تأتي كما  

  . الرقابيالعملالتي تحكم العملية الرقابية والرفع من مستوى 
  : الدراسةفرضيات

  : الرئيسة التاليةة الدراسة على الفرضيتعتمد  
 المحاسبة في ليبيا مـع معـايير        ديوانل  المراجعة المالية  جراءات تتطابق إ  لا"  

  ."الحكومية للرقابة الإنتوساي نظمةم
  : التاليةة الفرعيت الرئيسة صيغت الفرضياةالفرضي هذه ولاختبار  

 إجراءات التخطيط لعملية المراجعة المتبعة فـي        تتفقلا  : " الفرعية الأولى  الفرضية �
  "  الحكوميةللرقابة الإنتوساي  منظمةمعايير متطلبات معديوان المحاسبة 

 وانبعة في دي   المت المراجعة عملية  تنفيذ إجراءات تفق ت لا" : الفرعية الثانية  الفرضية �
  "  للرقابة الحكوميةالإنتوساي  منظمةمعايير متطلبات معالمحاسبة 

 المتبعـة فـي ديـوان       لتقـارير  إجراءات كتابة ا   تتفق لا" :لثة الفرعية الثا  الفرضية �
  "الحكومية للرقابة الإنتوساي منظمة معايير متطلباتالمحاسبة مع 



ÜééÏi�é×Ö]<íf‰^�]<á]çè‚Ö<íéÖ^¹]<íÃq]†¹]<l]ð]†qc<íéÖ^ÃÊ<JJJ<<<<<<<�<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<Jç’ßÚ�<æ<�e†Ö<…<Jí×é�]<�øéÚ< <

  

-          - 395

 ديوان المحاسبة مـع     في المتبعةلمتابعة   ا أساليب تتفق لا" :رابعة الفرعية ال  الفرضية �
  "الحكومية للرقابة الإنتوساي منظمة معايير متطلبات
  :ة الدراسمنهجية

 المحاسـبي  الأدب الاستقرائي فـي عـرض وتحليـل       المنهج الباحثان اعتمد  
 وتطبيقها من خـلال     اتباعهاوالمالي المتعلق بمفهوم المراجعة والإجراءات التي يجب        

 ـ الإنتوساي، ومعايير منظمة    ت المنشورة والدوريات  الكتب والدراسا   اسـتخدام  م كما ت
 باسـتخدام أداة الدراسـة،      يهـا  وتفسير البيانات المتحصل عل    لتحليلالمنهج الوصفي   

 فعاليـة إجـراءات     تقيـيم  والوصول إلى النتائج والتوصيات بهـدف        الأهدافلتحقيق  
 وذلك  ، على المال العام   للمحافظة يالمراجعة المالية التي يمارسها ديوان المحاسبة الليب      

 ؛2010 الـدبيس،  ؛2013 ،الحياصـات : مثـل ( أغلب الدراسات السابقة     لعلى منوا 
  .)2004 ماضي ؛2005الباشا، ؛2006 بوهداف،أ

  :ة السابقالدراسات
 لا توجد دراسات سابقة تناولت موضوع الدراسة فـي          ين حدود علم الباحث   في  

 ظمة الصادرة عن من   المعايير مع الإجراءاتمقارنة   المحلية خصوصاً من جانب      ةالبيئ
 وفيما يلي عرض مختصر للدراسات التي توفرت للبـاحثين فـي البيئـة              الإنتوساي،

  : العربية
 وجهة من الأردني المحاسبة ديوان أداء ييمتق إلى ، هدفت )1999( ة خشارم دراسة -
 إلـى   دراسـته  توصلت وقد لرقابته، الخاضعة الحكومية  والأجهزة به، العاملين ظرن

 الإداريـة  والنظم الأساليب أحدث اتباع عدم في   وجود قصور في عمل الديوان متمثلاً     
 وجـود  للعمل الرقـابي وكـذلك     الضرورية الرقابة  إجراءات اتباع في الكفاءة عدمو

  عـدم  ، بالديوان العاملين تعيين في الموضوعية منهاعدم ديوان ال عمل معوقات تواجه 
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 فـي العمـل     للمـستجدات  الـديوان  تشريعات مواكبة عدملتنظيمي و ا الهيكل استقرار
  .الرقابي

  مـن  الأردن فـي  المحاسبة ديوان رقابة تقييم إلى تطرقت ،)2003( عبداالله دراسة -
 لأجهـزة  الدوليـة  المنظمة عن الصادرة الرقابية والقواعد المبادئ من خلال مجموعة 

 منها الحاجة إلـى   النتائج من عدد إلى سةالدرا توصلتوقد  . )الإنتوساي (علياال الرقابة
 الماليـة  الاسـتقلالية  حيـث  مـن  المحاسبة ديوان قانون في جوهرية إجراء تعديلات 

 نظم الرقابة   عفكما توصلت إلى ض   . الحصانة الديوان موظفي كبار  منحو والإدارية
 بحجـم  مقارنـة    بالديوان المراجعين الحكومية وقلة عدد     ائر والدو بالوزاراتالداخلية  

  . من الجهازالمطلوبة عمالالأ
 الرقابـة  أسـاليب  ومهنيـة  فعالية مدى تحديد إلى تطرقت ،)2004 (ماضي دراسة -

 بقطـاع  الرقابة عملية تعترض التي والعوائق غزة قطاع في المحاسبة بديوان المتبعة

 علـى  التـشريعي  للمجلـس  الرقـابي  الـدور  فعالية عدم إلى الدراسة وخلصت غزة،

 تقاريرهـا  مناقشة عدم في وخاصة العامة الرقابة هيأة دور وضعف العامة، المؤسسات

 وعـدم  الـسليم،  التخطيط بعملية القيام عدم إلى توصلت كما. التشريعي المجلس لدى

   .الحكومية الوحدات في التنفيذ قبل الرقابة أسلوب استخدام
 الرقابة لديوان يالرقاب الأداء وتطوير تقويم إلى هدفت ،)2006 (هداف أبو دراسة -

 للعمل الضرورية المقومات دراسة خلال من وذلك فلسطين، في والإدارية المالية

 معايير اعتماد للديوان، الاستقلال توفر في والمتمثلة فيها، المؤثرة والمتغيرات الرقابي

 استخدام بالديوان، العاملين للمفتشين الخبرة واكتساب التدريب توفر الدولية، الرقابة

 عند الحكومي الرقابي الأداء أساليب واستخدام العمل، أداء في الحديثة تكنولوجياال

 .التنفيذ
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 وزع حيث الأولية، البيانات لجمع رئيسة كأداة الاستبانة أبوهداف استخدم وقد  
 الدوائر في العاملين والمحاسبين الرقابة ديوان مفتشي من عشوائية عينة على الاستبانة

 وأظهرت .التحليل في الوصفي المنهج واستخدم للرقابة، لخاضعةا بالجهات المالية

 أثبتت كما أجلها، من أنشئ التي الرقابية للمهام الديوان تحقيق مستوى ضعف دراسته

 في للرقابة العليا الأجهزة تعتمدها التي الدولية الرقابة معايير يعتمد لم الديوان أن دراسة

 قدم و .الرقابية الأعمال أداء في الحكومي الرقابي اءالأد أساليب يستخدم ولم العالم، دول
 استقلال تدعم التي القانونية النصوص تحديث على العمل منها التوصيات من عدداً

 أجهزة في التقدم لمواكبة الدولية الرقابة معايير اعتماد على والعمل الرقابة، ديوان

 المفتشين لتأهيل التدريبية اتالدور توفر بضرورة الدراسة أوصت كما الدولية، الرقابة

 والرقابة الوقائية الرقابة من كل اعتماد وضرورة أعمالهم، إنجاز على قادرين وتجعلهم

 بأول أولا الأخطاء ومعالجة الانحرافات، في الوقوع من الحد على تعمل التي المفاجئة

  .العام المال على حفاظا
 فـي  المحاسـبة  ديوان قانون دور  دراسة إلى هدفت  ،)2006 (الرحاحلة دراسة -

 للرقابـة  الدوليـة  المعايير مع تطابقه ومدى الأردن في العامة الأموال على المحافظة
 وتحديـد  والدوليـة،  المحلية والاجتماعية الاقتصادية للمتغيرات ملاءمته ومدى العليا،

 ـ معايير مع القانون تطابق مدى ما ومعرفة القانون، تطبيق وسلبيات معوقات  ةالرقاب
 بـبعض  المالية الرقابة قوانين نأ من بالرغم نهأ إلى الدراسة وخلصت. الدولية العليا
 في المحاسبة ديوان قانون أن إلا العليا للرقابة الدولية المعايير مع تتفق العربية الدول

  .  المعايير هذه مع يتوافق لا الأردن
 والتفتـيش  الرقابة واندي جهاز  قدرة مدى قياس إلى هدفت ،)2010 (الدبيس دراسة -

 الأداء مستوى وتحسين الإدارية والأعمال الإجراءات تطوير  في الأردن في الإداري

 على عمله في الديوان تركيز إلى الدراسة خلصت ولقد  .الدولة مؤسسات في والإنتاجية
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 من والتحقق بها، المعمول والتعليمات والأنظمة بالقوانين الحكومية الدوائر التزام مدى

 ضعف إلى تؤدي التي الأسباب على التركيز من أكثر الإدارية، وبرامجها خططها تنفيذ

 في والتفتيش الرقابة ديوان أن الدراسة استنتجت كما. العمل في الإنتاج ومستوى الأداء

 بـشكل  التنفيـذ  أثناء الرقابة يمارس بينما كبير، بشكل العلاجية الرقابة يمارس الأردن

 مـستوى  تحسين في الديوان يلعبه الذي الدور مستوى أن راسةالد وأوضحت. متوسط

 ديوان نظام تحديث إلى حاجة وجود يعني مما ،جيداً يكن لم الحكومية الدوائر في الأداء

  .العامة المصلحة يخدم الذي بالشكل بأدائه الارتقاء من لتمكينه القائم والتفتيش الرقابة
 تواجه قد التي العوائق على التعرف إلى هدفت ،)2013 (وآخرون الحياصات دراسة -

 من لمعالجتها، المقترحة والحلول الأردن في الحكومية الإيرادات مقبوضات على الرقابة

 والمعلومـات  القائمـة،  المتابعة آلية وبيان الناظمة، التشريعات كفاية مدى بيان خلال

  .الإيرادات بوضاتمق لطبيعة يومي أساس على المالية وزارة تمتلكها التي التفصيلية
 اللازمـة  البيانـات  لجمع الاستبيان وأداة الوصفي المنهج الباحثون واستخدم  

 الماليـة  والمراكـز  المديريات أن دراستهم نتائج أظهرت وقد. الدراسة أهداف لتحقيق

 تواجـه  بينمـا  الناظمة، التشريعات بكفاية تتعلق عوائق تواجه لا الأردن في الحكومية

 المبـالغ  تحويـل  ضـمان  إلى تؤدي لا والتي حالياً القائمة المتابعة يةبآل تتعلق عوائق

 .المناسب الوقت في المالية والمراكز المديريات قبل من المودعة

 جانـب  من الليبي المحاسبة ديوان تقييم في بقدر لتسهم الحالية الدراسة وتأتي  
 الليبـي  المحاسبة يواند يمارسها التي  المالية المراجعة إجراءات فعالية وهو ألا مهم
 الدوليـة  المنظمـة  عـن  الـصادرة  المعايير مستخدمة العام المال على المحافظة في

 حـسب - يسبق لم حيث للتقييم، كأساس) الإنتوساي (والمحاسبة للرقابة العليا للأجهزة
  .المحلية البيئة في الجانب هذا دراسة -الباحثَين علم
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   :ليبيا في المالية الرقابة
 مـع  تـشكل  وهي الإدارية العمليات مكونات  أهم أحد عام بشكل رقابةال تعد  
 وترابط توافق إيجاد على يعتمد والذي النجاح وسائل أهم أحد الأخرى الإدارة وظائف

 التـي  الأهـداف  تحقيق في النجاح مدى بمتابعة الرقابة تقوم بحيث الوظائف هذه بين

 سـلامة  مـن  التأكـد  وكذلك تنفيذها، في الشرعية توافر ومدى العليا الإدارة وضعتها

 أهمية فإن عليه). 2010الدوسري،( الأهداف هذه لتحقيق المتبعة والإجراءات الأساليب
 تحقيق وبالتالي الموضوعة، المالية السياسات تنفيذ حسن في يتمثل المالية الرقابة نظام

 الأصول وحماية لماليةا التقارير ودقة المالية القوائم وعدالة بمصداقية المتعلقة الأهداف

 للأبحـاث  خـصباً  مجالاً المالية الرقابة أصبحت لذلك الاستخدام، وسوء التلاعب من

 تنفيـذ  أثناء الانحرافات وتصحيح والضعف الخلل مواطن عن الكشف بغية والدراسات
  .الموضوعة الخطط

 يالت العملية بأنها) 2001 (عباس فعرفها المالية الرقابة تعريفات تعددت لقد  
 والتعليمات والخطط المرسومة والسياسات المحددة الأهداف أن من التأكد إلى تسعى

 تلك" أنها على) 14ص، 1998 القبيلات، (عرفها كما. وعناية بدقة تنفذ الموجهة

 التنظيم أهداف مع يتفق بما العام، المال استعمال حسن من التأكد تستهدف التي الرقابة

  ".الإداري
  مـن  مجموعـة : هـي  الماليـة  الرقابة بأن القول يمكن بقس ما على وبناء 

 الاسـتعمال  سوء من العام المال على المحافظة إلى تهدف معايير تحكمها الإجراءات
  .عليها المتعارف المراجعة إجراءات تطبيق خلال من المالي الفساد من وتحد

 فـي  التطـور  صـاحب  المالية الرقابة مفهوم أن استخلاص أيضاً يمكن كما  
 بإنـشاء  الـدول  ألزم مما والاجتماعية، الاقتصادية الأنشطة في وتدخلها الدولة مفهوم

 المـصروفات  أن مـن  التأكـد  إلـى  تهـدف  المالية للرقابة إدارية وكيانات وحدات
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 والتعليمـات  واللـوائح  للقوانين طبقاً وتحصل تنفق الحكومية الوحدات في والإيرادات
  .فاعلية بكل المرسومة هاأهداف تحقق الوحدات وإن  النافذة،

 إيـرادات  لمراقبـة  مـستقلة  كهيئـة  للمحاسبة ديوان أول إنشاء تم ليبيا وفي  
 رقـم  بالقـانون  والمعدل م 1955 لسنة  (21) رقم القانون بموجب الدولة ومصروفات

 المحاسبة ديوان بشأن  (79) رقم القانون صدر 1975 سنة وفي. م 1962 لسنة  (22)
 تم والذي م،1988 لسنة 7 رقم القانون صدر عندما 1988 سنة تىح به العمل واستمر
 جهاز في )الفنية-الإدارية-المالية (تخصصاتها بمختلف الرقابية الأجهزة دمج بموجبه

 اتـصف  اللاحقـة  الفتـرة  وخلال .للمتابعة الشعبي الجهاز اسم عليه أطلق دواح بيٍرقا
 علـى  القـدرة  عـدم  عليه ترتب مما يالإدار الاستقرار بعدم ليبيا في الرقابي العمل

 العقوبات تخفيف بداية ومع. له الرقابي الأداء وضعف للجهاز الرقابي العمل ممارسة
 أجهزتهـا  تطـوير  إلـى  الدولة احتاجت الدولي المجتمع قبل من ليبيا على المفروضة

 اختصاص فصل إعادة تم وبموجبه م، 2003 سنة13  رقم القانون صدر حيث الرقابية

 الـوطني  المجلس أصدر م 2011 سنة وفي. الإدارية الرقابة عن والفنية المالية رقابةال

 الرقابة دمج فيه تم المحاسبة ديوان إنشاء بشأن 2011 لسنة 119 رقم القانون الانتقالي
 )ليبيا في العليا التشريعية السلطة(العام الوطني المؤتمر أصدر وأخيراً .والإدارية المالية

 المحاسـبة  ديوان تنظيم إعادة بشأن م 2013 لسنة 19 رقم القانون هما دينجدي قانونين

  .الإدارية الرقابة هيأة إنشاء بشأن م 2013لسنة20  رقم والقانون الليبي،
  :المالية الرقابة لمهام التنفيذية الإجراءات

 فـي  المراجعة عملية لنجاح: "أنه دراسته في) 230ص: 2012 (خلاط يؤكد  

 بـرامج  لتنفيـذ  اتباعها ينبغي التي الخطوات تحديد الضروري من فإنه أهدافها تحقيق

 والخطـوة  البدايـة،  نقطـة  المراجعة أعمال تخطيط ويعتبر والتقييم، للمراجعة منظمة

 مرحلـة  انتهـت  حيث من التنفيذ مرحلة تبدأ ثم المراجعة، أعمال ممارسة في الأساسية



ÜééÏi�é×Ö]<íf‰^�]<á]çè‚Ö<íéÖ^¹]<íÃq]†¹]<l]ð]†qc<íéÖ^ÃÊ<JJJ<<<<<<<�<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<Jç’ßÚ�<æ<�e†Ö<…<Jí×é�]<�øéÚ< <

  

-          - 401

 التـي  والتوصيات النتائج على يشتمل ريرتق بإعداد المراجعة عملية تنتهي ثم التخطيط،
 لمعالجـة  اتخاذهـا  تم التي التصحيحية الإجراءات متابعة مع المراجعون إليها توصل

  ".المكتشفة المشاكل
 مراجـع  علـى  التـي  الخطوات أو الممارسات تلك بالإجراءات يقصد حيث  
 برنـامج  أما). 2010 الخصاونة (الحكومية الرقابة أهداف لتحقيق بها القيام الحسابات
 اتباعهـا  الواجـب  المراجعـة  إجراءات على تحتوي قائمة عن عبارة: فهو المراجعة

 الموضـوعة  الأهـداف  إلى الوصول لغرض المالية بالقوائم الواردة البنود من للتحقق
 التـي  العمـل  خطة هو المراجعة فبرنامج لذلك). 112 ص: 2008 اشتيوي، (مسبقاً
 بيانـات  مـن  تتضمنه وما والدفاتر والسجلات لمستنداتا مراجعة في المراجع يتبعها

 والوقـت  تحقيقهـا  الواجب الأهداف إلى للوصول ستتخذ التي والخطوات ومعلومات،
 المراجعـة  عملية تقسيم فيه يتم بحيث المراجعة مراحل من مرحلة كل لإنهاء المحدد

 عمل تتبع على دةوالمساع واللقاءات، الزيارات وبرمجة لخبراتهم وفقا المراجعين بين

 الرقابـة  نظـام  كفـاءة  مدى على المراجعة برنامج يعتمد آخر جانب من. المراجعين
 هـذا  كفـاءة  درجة ضوء على يتحدد حيث المراجعة، محل بالوحدة المطبق الداخلية
  . المراجعة عملية نطاق النظام

 منظمـة ) الإنتوساي (والمحاسبة للرقابة العليا للأجهزة الدولية المنظمة وتمثل  
 ومنـذ  العليـا  الرقابيـة  للأجهزة تقدم حيث العام، القطاع على المالية للرقابة مركزية
 تحسين أجل من للرقابة العليا الأجهزة عمل وتنظم توضح معايير 1953 سنة تأسيسها
 من المنظمة لأعضاء الرقابة لأجهزة والعلمية الفنية والخبرات، الرقابي العمل وتطوير

 أداة المنظمـة  هذه عن الصادرة المعايير تعتبر كما. والتجارب اتالخبر تبادل خلال

 هـذه  تطبيـق  إن بحيث الرقابي، العمل ممارسة في الرقابية الأجهزة لمساعدة رئيسة

 بأعمالها، القيام في الرقابة أجهزة دور وتقوية الرقابي العمل تحسين إلى يؤدي المعايير
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 لتأديـة  الأسـاليب  نفـس  اتباع خلال من العليا المالية الرقابة أجهزة بين توافق وإيجاد

 الرقـابي  الـوعي  ونشر الأجهزة، تلك بين فيما التعاون تنمية على تعمل كما أعمالها،

 شـرحاً  دراسـته  فـي ) Anerud ) 2004 قـدم  وقـد . العالم دول مختلف في المالي
) توسـاي الإن (العليـا  الرقابـة  لأجهزة الدولية المنظمة بين التفاهم لمذكرة وتوضيحاً
 بمـا  الدوليـة  المراجعـة  معايير تطوير إلى هدفت والتي للمحاسبين الدولي والاتحاد
 صدر لما طبقاً الدولية الرقابة معايير وتتكون. أفضل رقابية وإجراءات معايير يؤسس

   :يلي مما الإنتوساي منظمة عن
بناء أجهـزة   وتشمل القواعد الأساسية في      ؛ المبادئ الأساسية في الرقابة الحكومية     -1

 . التي تحكم عملهااتالرقابة الحكومية والآلي
 وتتضمن الشروط والصفات الواجب توفرها في       ؛ الحكومية للرقابة المعايير العامة    -2

 . لهذه المكوناتالاستقلاليةالجهاز الرقابي والمراجع ودرجة 
 الميـداني    ويهتم هذا الجزء بمعـايير العمـل       ؛ الحكومية للرقابةالمعايير الميدانية    -3

 :والتي تشمل
 . وذات كفاءةالة لعملية رقابة ذات جودة عالية وبصورة اقتصادية وفعالتخطيط -
 . الجيد على المساعدين في جميع مراحل العملية الرقابيةالإشراف -
 . للقوانين واللوائح المتبعةتها المبادئ المتعلقة بالرقابة المالية والتأكد من مطابقتطبيق - 
 .تقييم نظام الرقابة الداخلية دراسة و-
 .ة المطابقة بين القوانين واللوائح المتبعإجراء -
 . نتيجة المراجعةلدعم اللازمة الأدلة والاثباتات تجميع -
بآليـة إعـداد التقـارير        معايير صياغة التقارير في الرقابة الحكومية وهي تهتم        -4

  .رير التي تضبط كتابة التقاوضوعيةوالقواعد الشكلية والم
  : فيما يلي تناول المعايير الميدانية للرقابة الحكومية بشيء من التفصيلوسيتم  
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  : رقابة ذات جودة عالية وبصورة اقتصادية وفعالة وذات كفاءةة لعمليالتخطيط :أولاً
 هـا  لإتمام وحيـوي   هـام  أمر المراجعة   لعملية التخطيط الجيد والمناسب     إن  

 مـن  أول معايير العمـل الميـداني   إن لذلك ف، تأخيرن في الوقت المحدد دو  إنجازهاو
 التخطيط والإشـراف    ضرورة ى عل نصّت عليهامعاييرالمراجعة المقبولة والمتعارف    

وفي الرقابة الحكومية فـإن عمليـة       .  على عملية المراجعة   اجعالمناسب من قبل المر   
القيـام بهـا    التخطيط تهدف إلى تحديد نوعية ومتطلبات وإجراءات المراجعة المزمع          

 الرقابة بطريقة تـضمن     لعملية التخطيط هذه المرحلة على المراجع      في. لأداء المهمة 
       وذات كفاءة وفـي الوقـت       الةإجراءات رقابة ذات جودة عالية بصورة اقتصادية وفع 

 يلـي   مـا  أهم الاعتبارات الواجب على المراجع أخذها في الاعتبـار           ومنالمناسب،  
   :)ISSAI 300 الإنتوساي،(
 على الجهة الخاضعة للمراجعة والبيئة التي تعمل فيها خـصوصا طبيعـة             التعرف -

 . نوع الإجراء الواجب اتباعهلتحديدالنظام المحاسبي 
 . اللازمةختبارات أهداف عملية الرقابة وتحديد الاتحديد -
 . على نظم الإدارة وإجراء تقييم مبدئي للتعرف على نقاط الضعف والقوة بهاالتعرف - 
 . نظام الرقابة الداخلية للجهة محل المراجعةتقييم -

 في أوراق   المعلومات البيانات و  كل المراجع خلال مرحلة التخطيط بتوثيق       يقوم  
 عمليـة  تمـام  المـراجعين والمـساعدين لإ  عـدد  الحاجة إلى  تحديد ثم   ،عمل المراجعة 

  :عة بحيث تشمل عملية التخطيط يتم وضع نموذج لتصميم عملية المراجبعد، والمراجعة
 . وتقييم المخاطر المحتملةمراجعة البيانات حول الجهة الخاضعة للجمع -
 . عملية المراجعةتمام برنامج المراجعة اللازم لإإعداد -
 . فريق العمل اللازم لتنفيذ عملية المراجعةتحديد -
 . المراجعة مجال الجهة محل المراجعة على أهداف وإطلاع -
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  :لمراجعةالإشراف وا: ثانياً
 إجراء عملية التخطيط يجب على ديوان المحاسبة وضع نموذج أو إطار            بعد  

 بالإشراف والذي ينبغـي  )ISSAI 300 (الإنتوساي يبدأ حسب معايير يذ،لعملية التنف
أن يكون بصورة مناسبة على عمل المراجعين في كل مستوى ومرحلة أثناء عمليـة              

 الإشـراف   عمليـة  بحيث تشمل    ،مراجعينالمراجعة ويتم بصرف النظر عن كفاءة ال      
توضيح خطة المراجعة للمراجعين، تنفيذ المراجعة وفق معايير وإجـراءات ديـوان            
المحاسبة، تجميع الأدلة والبراهين لدعم قرار المراجع، مراجعة سير العمل من قبـل             
المراجع المسؤول عن عملية المراجعة مع ضرورة أن تكون عملية التقييم قائمة على             

  . صحيحةطريقةساس سليم ومدعوم بإثباتات رقابية مع توثيق الأخطاء وتصحيحها بأ
قبل البدء الفعلي في إجراءات المراجعـة مـن           تقييم نظام الرقابة الداخلية    إن  

 حيثـإن  لإتمام عملية المراجعة، الديوان التي ينبغي أن يقوم بها مراجعو ةالأمور الهام 
 التـي  المخـاطر  تقليـل  إلى سيؤدي والفاعلية كفاءةبال يمتاز داخلية رقابة نظام وضع

 الـذي  الأسـاس  يعتبر الداخلية الرقابة نظام وتقييم دراسة فإن عليه. المنشأة تواجهها
 العينـات  وحجم الاختبارات وتحديد المراجعة لبرنامج إعداده عند المراجع منه ينطلق

 بـضرورة ) ISSAI 300 (الإنتوسـاي  منظمة معايير اهتمت الشأن هذا اللازمة؛وفي
 وبالتالي تحديد   عليها الرقابة الداخلية لمعرفة مدى إمكانية الاعتماد        تقييم المراجع ب  قيام

نطاق عملية المراجعة الواجب اتباعها من خلال معرفة اتجاهات الإدارة والأثر الكلي            
ليـة   تقييم نظام الرقابـة الداخ نكما أ.  الداخليةابةلعوامل القوة والضعف في نظام الرق  

بعد دراسة كل أجزاء النظـام ثـم         يساعد المراجع في إسداء النصح والإرشاد للإدارة      
  ).81-66ص : 2008اشتيوي، ( مقارنة النتائج المتحصل عليها مع ماهو مطبق فعلاً

  : الطرق التاليةبإحدى  تقييم نظام الرقابة الداخليةتم مايوعادة  
 .لرقابة الداخلية طريقة الاستبيان لتقييم إجراءات ااستخدام -
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 خرائط التدفق والتي توضح وتبين الإجراءات والمعلومات ونقاط الرقابـة           استخدام -
 .المحاسبية والإدارية وتقسيم العمل ومخرجات النظام من سجلات وتقارير

  .  على مذكرات مكتوبة عن الوصف التفصيلي لنظام الرقابة الداخليةالحصول -
 قيـام  بضرورة) ISSAI 300( في المعيار رقم الإنتوساي منظمة هت نبّكما  
 بـالقوانين  المراجعـة  محل الوحدة التزام لمعرفة اللازمة الاختبارات بإجراء المراجع

 وإن القـانون  وفـق  تنفق بالميزانية المخصصة المبالغ أن يعني مما النافذة والتعليمات
 ملمـاً  يكون أن نبالديوا المراجع على يحتم مما كذلك القانون وفق تحصل الإيرادات

 المـشورة  وتقـديم  القانونية غير المعاملات إيقاف يتم بحيث بها المعمول بالتشريعات
 بالوحدة العمل سير من للتأكد للجهة المفاجئة الزيارات وإجراء المراجعة تحت للوحدة
  .المراجعة محل

يجب على المراجع أيضاً الحصول علـى        المراجعة بشكل جيد   ولإتمام عملية   
 الإثبـات  حيث يقصد بأدلة  . لة الكافية واللازمة التي تساعده في تكوين رأي محايد        الأد

مجموعة البيانات والمعلومات التي تتصف بسهولة التحقق منها وأنها تخص عمليـات            
 ،اشتيوي(معينة تحت الفحص ولها تأثير على رأي المراجع حول عدالة القوائم المالية             

أهمية في إتمام عملية المراجعة فإنـه يجـب أن          ونظراً لما لها من     ). 84ص: 2008
الوصول إلى استنتاجات سليمة وواقعية يبنـي عليهـا          من أجل  تكون منظمة ومنهجية  

  . المراجع حكمه
وتتمثل أدلة الإثبات في حصول المراجع على دليل في شـكل مـستندات أو                

نتوساي في  إجراءات أو أي معلومات تؤثر على رأي المراجع، لذلك أكدت منظمة الإ           
بمدينة سدني الاسترالية على أن تحقيق النوعية       ) 1986(مؤتمرها الدولي الثاني عشر     

في الرقابة المالية يعتمد بصفة رئيسية على عدة متطلبات من أهمهـا تـوفير الأدلـة                
  . الملائمة والكافية للرقابة المالية
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  :الرقابة لعملية التقارير والمتابعة كتابة: ثالثاً
المراجعة وتحقـق مـن أنـه        كون المراجع قد أنهى كافة إجراءات     بعد أن ي    
  قـوي المراجعة وقام بفحص نظام الرقابة الداخلية وأصبح لديه تأكيـد      أهداف استوفى

حول القوائم المالية والملاحظات المرفقة بها والتي أعدتها الوحدة واقتـرح المراجـع             
عندئذ يمكنه إصدار تقريـر      بهابعض التصحيحات أو الاقتراحات وإن العميل قد أخذ         

يوضح فيه رأيه حول مدى تحقيق المنشأة لأهدافها والتزامهـا بالتـشريعات النافـذة              
  . وعدالة الحسابات الختامية

 )ISSAI 400( ووفقا للمعيـار رقـم   الإنتوساي منظمة أن الرغم من وعلى  
 لكل  رير التقا غةا نضع قاعدة لصي   أن إنه ليس من العملي      إلى 1.0.4نوّهت في الفقرة    
 المراجع على تقديم تقرير مكتوب سهل الفهم خال من          لزمت أ إنها لاحالة على حدة، إ   

  . ونزيهاً وموضوعياً يكون مستقلاًنالغموض أو الالتباس وأ
 معياراً تتعلق بإعـداد  29 على )ISSAI 400( رقم الإنتوساي رويشمل معيا  

وتتلخص هذه المعـايير فيمـا      .  التقارير التقرير والقواعد الشكلية والموضوعية لكتابة    
   :يلي
:  الشكلية والموضوعية لكتابة التقارير للوحدات الحكومية والتي تتمثل فـي          القواعد -

 .العنوان، التوقيع، التاريخ، الجهة المرسل اليها ورأي المراجع
- المراجع حول تنفيذ القـوانين المتعلقـة            ب المراجع يج  رأي أن يتضمن أيضا رأي 
كما ينبغي أن يتضمن تقرير المراجـع       . لميزانية ومقارنة المنصرف مع المخصص    با

 . في استخدام المواردصادرأيه بخصوص الكفاءة والاقت
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  : الميدانيةالدراسة ����

  : وعينة الدراسةمجتمع
 العامـة   بـالإدارة  بالمراجعين العاملين بديوان المحاسبة      اسةحدد مجتمع الدر    

 لـصعوبة    ونظـراً  ؛)1(اً مراجع 174 م عدده والبالغ ابلسطرومراجعي الديوان بفرع    
 لجمع البيانات لاعتبـارات تتعلـق بالوقـت اسـتخدم         لاستخدام طريقة الحصر الشام   

 مجتمـع  استبانة علـى     135وقد أمكن توزيع عدد     .  أسلوب العينة العشوائية   لباحثانا
  . بشكل جيدالمجتمع الباحثان أنها تمثل ويعتقدالدراسة، 

  :البيانات جمع أداة
 الإشارة إلى استخدام المنهج الوصفي كمنهج علمي في هـذه الدراسـة           سبقت  

وبناء عليه تم اختيار أداة الاستبيان لجمع البيانات اللازمة لأغراض الدراسـة، وهـي    
وسيلة علمية مستخدمة في جمع البيانات حول الظواهر فـي الدراسـات الاجتماعيـة           

كثير من الدراسات التي تعرضت لموضوع الرقابـة        والإنسانية وقد تم استخدامها في      
 ماضـي    ؛ 2006 بوهـداف، أ ؛2010 الدبيس،؛  2013 الحياصات،: مثل(الحكومية  

هذا وقد اعتمد الباحثان في إعداد صحيفة الاستبيان على المعايير الـصادرة            . )2004
 ماليـة ال الرقابة للرقابة الحكومية لمعرفة مدى توافق إجراءات        الإنتوسايعن منظمة   

  . مع هذه المعايير ليبيافي ديوان المحاسبة مارسهاالتي ي
 فرضيات الدراسة تم تقسيم استمارة      ختبار لا اللازمة على البيانات    وللحصول  

  . أو محاور على النحو التاليأقسامالاستبيان إلى أربعة 
 .الرقابة لعملية التخطيط أحد عشر إجراء تتعلق بإجراءات يضم ولأول االمحور -
 . على تسعة إجراءات تختص بتنفيذ عملية الرقابة الحكوميةويحتوي الثاني المحور -

                                                 

1- المحاسبة لديوان العامة الإدارة إحصائيات على بناء. 
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  عشر إجراء تتعلق بكتابة التقارير أحد تضمن الثالث المحور -

 . الرقابة لعملية المحور الرابع فاحتوى على سؤالين تختص بإجراءات المتابعة أما -

 إجابـة  درجـة  لتقـدير  Likert Scaleالخماسي كرتي لمقياس سيأتي كما واستُخدم
 . الاستبيانأسئلة المستجوبين على

  :  في تحليل البياناتدمة المستخالأساليب
 مـن  ألفـا  كرونبـاخ  اختبـار  يعتبر: والثبات للصدق )α( ألفا كرونباخ اختبار -1

 لبيانـات  حليلت أي إجراء فقبل، الاستبيان بيانات لتحليل المهمة الإحصائية الاختبارات
 على العينة أفراد إجابات مصداقية مدى لاختبار )α( ألفا اختبار استخدام تم الاستبيان

 الاختبـار  هذا ويبين) 1 ، 0(بين ما ألفا كرونباخ معامل قيمة وتكون. الاستبيان أسئلة
 ذلـك  يدل صفراً المعامل قيمة تكون فعندما العينة، مفردات إجابات بين الارتباط مدى
 كانـت  إذا أمـا . العينة مفردات إجابات بين ما الإطلاق على ارتباط وجود عدم على
 بـين  تامـاً  ارتباطـاً  هناك أن على يدل فهذا صحيحاً واحداً ألفا كرونباخ معامل قيمة

 ألفـا  كرونبـاخ  لمعامل مقبولة قيمة أصغر 0.6 درجة وتعتبر. العينة مفردات إجابات
)α(.  
 :الحـسابي  للمتوسـط  النـسبي  والوزن المعياري والانحراف الحسابي المتوسط -2

 .عليها المتحصل للبيانات الوصفي التحليل في أساسي بشكل الأمر هذا ويستخدم
 العـدم  فرضيات لاختبار وذلك ):One Sample t Test (الواحدة للعينة t اختبار -3

 .راسةالد لفرضيات الحسابي المتوسط حول
  :البيانات جمع

 وكان عدد الاستمارات    ، استمارة استبيان  135 الاستمارات الموزعة    ت بلغ لقد  
  .تقريبا% 64 استبانة أي بنسبة 87المرجعة والمستخدمة في هذه الدراسة 
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  :البيانات تحليل
 لتقـدير  Likert Scale Five-point الخماسـي  كرتي مقياس لاستخدام تم  

 5 إلـى    1 مـن    الدرجات كانت حيث   ، الاستبيان أسئلة حول   نالمستجوبي إجابةدرجة  
بحيـث إن    إجابـة، وزن لكـل     وأُعطي. إلى موافق بشدة    غير موافق بشدة   من ابتداء 

  . 1= غير موافق بشدة ،2= غير موافق ،3 = محايد ،4 = موافق ،5= موافق بشدة 
 مـس خ توزيع الإجابات إلـى      تم المستجوبين،وآراء    اتجاهات اس قي وبهدف  
 خـلال   من الخماسي،  ليكرت مقياس في الخلايا ـولط تحديد  متساوية وتم  مستويات

 فـي  ومن ثم تقسيمه على أكبر قيمـة    ) 4 = 1-5 (المقياس درجات بين المدى حساب
 هـذه القيمـة    إضافة تم ذلك وبعد) 0.8 = 5 ÷4 (الخلية طول على للحصول المقياس

 الأعلى لهذه  الحد لتحديد وذلك) صحيح احدو المقياس بداية(المقياس   في قيمة أقل إلى
  .التالي )1(  بالجدول رقمموضح هو كما الخلايا طول أصبح وهكذا الخلية،

  )إجابات الأسئلة ودلالتها(المحك المعتمد في الدراسة ):1( رقم جدول
 على الإجابة

 الأسئلة

 القيم
 النسبي الوزن )درجة الموافقة( متوسط  الخليةطول )القياس(

% 
 36.0 - 20.0 بشدة غيرموافق درجة على معبر متوسط 1.8 - 1 1 بشدة رموافقغي

 52.0 - 36.0 موافق غير درجة على معبر متوسط 2.6 - 1.8 2 موافق غير

 68.0 - 52.0 أعرف لا درجة على معبر متوسط 3.4 - 2.6 3 أعرف لا

 84.0 - 68.0 موافق درجة على معبر متوسط 4.2 - 3.4 4 موافق

 100 - 84.0 بشدة موافق درجة على معبر متوسط 5 - 4.2 5 بشدة قمواف

 3فإذا كان متوسط الإجابـة      . 3 يساوي جابات يكون متوسط هذه الإ    وبالتالي  
   وإذا كان متوسط الإجابة أكبر مـن       . بـالحياد  حول الإجراء  الإجابة إن إلى يشير فهو
 أما إذا كان متوسط الإجابة أقـل        .بالموافقة  حول الإجراء  الإجابة إن إلى   يشير فهو 3

وبالتـالي سـوف يـتم      . بعدم الموافقة   حول الإجراء  الإجابة إن إلى   يشير فهذا 3من  
 الانتهاء من ترميز    عدوب.  أم لا  3 تختلف عن    الإجابةاختبار ما إذا كان متوسط درجة       
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 ـ البيانـات باسـتخدام حزمـة البرمجيـات الجاه    إدخـال الإجابات و  SPSSزة ــ

Statistical Package for Social Science)( في تحليـل  لحزمةتم استخدام هذه ا 
  :البيانات كما يلي

  : الاستبيانصدق :أولاً
 ـ  قـام  وقد لقياسه، وضع أسئلتهما تقيس أن الاستبيان بصدق يقصد    انالباحث

 ةثلاث  في صورتها الأولية على    انة عرض الاستب  لالاستبيان من خلا    صدق من بالتأكد
 إجـراء  كـل  بـين  للارتباط بيرسون معاملساتذة المحاسبة، واستخدام    محكمين من أ  

  .للمحور الكلية والدرجة
 :الاستبيان ثبات ����

 تغيرها بشكل كبير فيما لو      وعدم ها في نتائج  الاستقرار بثبات الاستبانة    يقصد  
ويمكـن  .  على نفس أفراد العينة عدة مرات خلال فترات زمنية معينةتطبيقهاتم إعادة   

 معامـل  وأ النـصفية  التجزئـة ( بإجراء إحدى الطـريقتين      الاستبانةق من ثبات    التحق
 من خلال طريقـة     الاستبانة من ثبات    ان هذه الدراسة تحقق الباحث    فيو. )ألفا كرونباخ

 فكانت النتائج كمـا هـي   Cronbach's Alpha Coefficient ألفا معامل كرونباخ
  :التالي) 2(مبينة بالجدول رقم 

  نتائج اختبار كرونباخ ألفا: )2( رقم جدول
   معامل ألفاقيمة  الثباتمعامل م
 0.781  لعملية الرقابةالتخطيط 1

 0.673  عملية الرقابةتنفيذ 2

 0.702 ية التقاريرالرقابكتابة 3

 0.650  عملية الرقابةمتابعة 4

 0.876  الكلية للمحاور مجتمعةالدرجة 

 كان ألفا كرونباخ معامل قيمة أن )2( رقم جدول في المبينة النتائج من يتضح  
 هـذا  بلـغ  حيـث  الكلية للدرجة بالنسبة وكذلك الدراسة، محاور لجميع 0.6 من أكبر
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 علـى  والإجابة للتحليل وصلاحيتها الاستبانة وثبات صدق يؤكد وهذا 0.876 الأخير
  .الموضوعة الفرضيات واختبار الدراسة أسئلة
  :فرضيات الدراسة: ثانياً

 في  والمتمثل  على السؤال الرئيس لهذه الدراسة     جابة للإ إنهشارة إلى    الإ سبقت  
 الإنتوسـاي هل إجراءات المراجعة التي يقوم بها ديوان المحاسبة تتفق مـع معـايير              

  : التالية الرئيسية الفرضية صيغت الحكومية؟للرقابة 
 ـ      ديوانل  المراجعة المالية  جراءات تتطابق إ  لا"   ايير  المحاسبة في ليبيا مـع مع
  ." للرقابة الحكوميةالإنتوسايمنظمة 

  : يليكما  صيغت أربع فرضيات فرعيةكما  
لا " : الفرضية الفرعية الأولى على النحو التالي      صيغت:  الفرعية الأولى  الفرضية -1

 متطلبـات  مـع  إجراءات التخطيط لعملية المراجعة المتبعة في ديوان المحاسبة          تتفق
   ." الحكوميةبةللرقا الإنتوساي  منظمةمعايير

 تتفـق  المحاسـبة  ديـوان  بها يقوم التي التخطيط إجراءات كانت إن لمعرفة  
 الباحثـان  قـام  الـديوان،  مراجعي نظر وجهة من الدولية الإنتوساي منظمة ومعايير
 المحـور  لتـساؤلات  النسبي والوزن المعياري والانحراف الحسابي، الوسط بحساب
 )3( رقم الجدول في هي كما النتائج فكانت رقابةال لعملية التخطيط بإجراءات الخاص
  : التالي
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  )3( رقم جدول
   لعملية الرقابةالتخطيط محور لعبارات والانحراف المعياري والوزن النسبي ي الحسابالمتوسط

 المتوسط  الإجراء المحور
 الانحراف
 المعياري

 الوزن
 النسبي

 الإجابة الترتيب

 موافق 2 80.92 0.820 4.05 . تحديد أهداف المراجعة بشكل واضحيتم
 موافق 3 80.23 0.800 4.01 .المراجعة بشكل واضح) مجال( تحديد نطاق يتم

 إطلاع الجهة محل المراجعة بنطاق عملية يتم
 11 54.71 1.196 2.74 .المراجعة

 لا
 أعرف

على طبيعة عمل الجهة محل  التعرف يتم
 موافق 1 83.13 0.761 4.16 .التنظيمي لها المراجعة والهيكل

 تحديد نوعية المراجعة اللازمة حسب الجهة يتم
 موافق 5 75.86 0.978 3.79 .محل المراجعة

 تحديد إجراءات المراجعة التي سوف تتبع يتم
 موافق 8 69.89 1.170 3.49 .بدقة

اللازم من المراجعين لتنفيذ عملية  تحديد العدد يتم
 موافق 7 71.95 1.196 3.60 .المراجعة

 موافق 6 74.71 1.039 3.74 . إعداد جدول زمني لإنجاز عملية المراجعةيتم

 10 66.21 1.124 3.31 . التخطيط لعمليات المراجعة المفاجئةيتم
 لا

 أعرف

 التخطيط لتنفيذ عملية المراجعة بشكل لا يعيق يتم
 موافق 4 77.24 0.930 3.86 .سير العمل في المؤسسات

ي ب
لليب

ة ا
اسب

مح
ن ال

يوا
م د

 قيا
دى

م
بة؟

رقا
ة ال

ملي
 لع

يط
خط

 الت
ات

راء
إج

 

 تعديل وتطوير الخطط الموضوعة من قبل يتم
 موافق 9 68.51 1.148 3.43 .إدارة الديوان كلما دعت الضرورة لذلك

 معظم العبارات على    حصول )3( في الجدول رقم     الواردة من النتائج    يلاحظ
 الذي الأمر%) 84-%68(صور بين    وإلى وزن نسبي مح    3متوسط حسابي أعلى من     

 . متفاوتة بدرجات كان وإن العبارات تلك على يوافقون المستجوبين أن إلى يشير

 التعرف على طبيعة عمل الجهة محل المراجعة والهيكـل          يتم" الإجراء   فمثلا
 4.16  حـسابي بلـغ    بمتوسـط   من حيث درجة الموافقة عليه     جاء أولاً " التنظيمي لها 
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 المـستجوبين  موافقة يؤكد وهذا ،%)84-%68( بين  محصور %83.13 نسبي   ووزن
   .لهاعلى أنه يتم التعرف على طبيعة عمل الجهة محل المراجعة والهيكل التنظيمي 

 الديوان معلومات عن الجهة قبل الـشروع فـي          مراجعي لدى   أن ؤكد ي هذاو
ة يقوم بتزويد    ديوان المحاسب  بأن القول يمكن ذلك على وتأسيسا. تنفيذ عملية المراجعة  

 إتمـام  أجـل المراجعين قبل عملية المراجعة بمعلومات عن الجهة محل المراجعة من   
 عدم تدوير مراجعي الديوان بين الجهـات    إلى  قد يعزى  أوعملية المراجعة بشكل جيد     

  .محل المراجعة
يتم تحديد أهـداف المراجعـة بـشكل        " في المرتبة الثانية فجاءت العبارة       أما    

 %80.92 نـسبي    ووزن 4.05قـدره     حـسابي  متوسـط  تحصل على    حيث" واضح
 يوافقون على أنه يتم تحديـد       ين يعني أن المستجوب   مما ،%)84-%68( بين   محصور

 المرتبة الثالثة من حيث درجـة       فيو. أهداف المراجعة بشكل واضح من قبل الديوان      
 بمتوسـط  " بـشكل واضـح    اجعةالمر) مجال(يتم تحديد نطاق    "الموافقة جاء الإجراء    

  .%)84-%68 (ين بمحصور وهو %80.23 نسبي وزن و4.01حسابي 
يتم التخطيط لتنفيذ عملية المراجعة بشكل لا يعيق سير العمل في           "  الإجراء أما  

 حـسابي  بمتوسـط فقد جاء في المرتبة الرابعة من حيث درجة الموافقـة          " المؤسسات
 علـى  يدل   مما ،%)84-%68( بين   محصور وهو %77.24 بلغ   نسبي وبوزن 3.86
أنه يتم التخطيط لتنفيذ عملية المراجعة بشكل لا يعيـق سـير     المستجوبين على  موافقة
 في المؤسسات مما يعني وجود تنسيق بين مراجعي الديوان والجهات العامة من             العمل

وهذه النتيجة تتفق مع مـا توصـلت لـه          . حيث مواعيد الزيارة الروتينية للمراجعين    
من أن مراجعي ديوان المحاسبة في قطاع غـزة يقومـون      ) 2006 ( هداف أبودراسة  

بالمراجعة للوحدة محل المراجعة بشكل لا يعيق عمل تلك الوحـدات، ومـع دراسـة               
من حيث عدم إعاقة عمل المؤسسة تحت المراجعة في الأردن مـن    ) 1999(خشارمة  
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 أثنـاء   وهذا يدل على أن إجراءات الديوان لا تتسم بالـضعف         .  مراجعي الديوان  قبل
عملية التفتيش مما ينعكس بالإيجاب على تطور الدور الرقابي له علـى المؤسـسات              

وبمراجعة المتوسطات الحسابية في الدراسات المـذكورة يلاحـظ أن ديـوان            . العامة
  .  الأفضل في مراعاة هذا الجانبهوالمحاسبة الليبي 

 ـ        " الإجراء   وجاء   ة محـل   يتم تحديد نوعية المراجعة اللازمـة حـسب الجه
 متوسـط حيث تحصل على    . في المرتبة الخامسة من حيث درجة الموافقة      " المراجعة
 مما يوضح قيـام  ،%)84-%68( بين محصور% 75.86 نسبي  ووزن 3.79حسابي  

  .ديوان المحاسبة بتحديد نوع المراجعة المطلوبة وفقا لما يلائم المنشاة محل المراجعة
 أنواع من الرقابة، وهي     ة في ليبيا لعد   وهذا يشير إلى ممارسة ديوان المحاسبة       

التي توصلت إلى أن ديوان المحاسـبة فـي         ) 2006 (أبوهداف نتيجة تتفق مع دراسة   
  .قطاع غزة يمارس أكثر من نوع من أنواع الرقابة المالية

يتم التخطـيط لعمليـات     " عكس ذلك كانت النتيجة الخاصة بالعبارتين        وعلى
فقـد  " ع الجهة محل المراجعة بنطاق عملية المراجعـة  يتم إطلا "و  " المراجعة المفاجئة 

 علـى  النـسبي  وزنهما و2.73 و3.31كان المتوسط الحسابي لكل منهما على التوالي    
وهـذا  %) 68-%52( بـين    محصور، وكلاهما   %54.71و %66.21  أيضاً تواليال

المحك يشير إلى متوسط معبر على درجة لا أعرف أو محايد، وهو ما قد يؤكد عـدم                 
 المفاجئة وعدم إطلاع الجهة محـل       المراجعة لوبتماد ديوان المحاسبة في ليبيا أس     اع

وتتفق هذه النتيجة مع ما توصلت إليه دراسة أبـو          . المراجعة بمجال عملية المراجعة   
 بأداء يقوم الديوان يرون أن  المبحوثين من  فقط %22.9أن بينت   التي) 2006(هداف  
 مفتـشي  التي يؤديها  الرقابة أن إلى يشير مما دارية،الإ الوحدات على المفاجئة الرقابة
  .فقط الروتينية الدورية المهام على تقتصر الديوان
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 على ممارسة أغلب الإجراءات بـالمحور       ين المستجوب اتفاق يتضح تقدم مما
وبدرجات متفاوتة، الأمر الذي يدل على أن المراجعين يـرون أن ديـوان المحاسـبة         

ولزيادة تأكيـد   .  وفقا لمعايير الإنتوساي   لرقابةتخطيط لعملية ا   إجراءات ال  طبقالليبي ي 
 تتفـق  لا" ):H0(النتائج التي تم الحصول عليها في هذا المحور تم اختبارفرض العدم            

 متطلبـات  مع ليبيا في المحاسبة ديوان في المتبعة المراجعة لعملية التخطيط إجراءات
 تتفـق " ):H1 (بـديل  ال الفـرض مقابـل    ،"الحكومية للرقابة الإنتوساي منظمة معايير

 متطلبـات  مع ليبيا في المحاسبة ديوان في المتبعة المراجعة لعملية التخطيط إجراءات
  ".الحكومية للرقابة الإنتوساي منظمة معايير

 حول المتوسـط الافتراضـي      )t( اختبار  هذه الفرضية تم استخدام    ولاختبار
)3=µ(الجدول التالي فكانت النتائج وفق :  

   الفرعية الأولىفرضيةلل) t (اختبار نتائج )4( رقم الجدول
 وفقا لمعايير  يقوم ديوان المحاسبة الليبي بإجراء التخطيط لعملية الرقابةهل

  الإنتوساي؟

  )t (قيمة الفرضية  النسبيالوزن المتوسط
 المحسوبة

 المعنوية مستوى
 القرار المشاهد

3.65 73 

3:0 =µH
 

VS 

3:1 ≠µH
 

10.571 0.000 
 رفض

  العدمفرض

ة المـشاهد   ـوى المعنوي ـيلاحظ أن مست  ) 4( رقم   الجدول بيانات خلال   من
(P-Value = 0.000)    للمتوسط العام للمحور كان أصغر مـن مـستوى المعنويـة 

 :لبـديل القائـل    وقبول الفرض ا   دم مما يدل على رفض فرض الع      α=05.0المحدد  
 ليبيـا  فـي  المحاسـبة  ديـوان  في المتبعة المراجعة لعملية التخطيط إجراءات تتفق"

 الحسابي  المتوسط  ويلاحظ أن  ،"الحكومية للرقابة الإنتوساي منظمة معايير ومتطلبات
%) 84-%68(وهو محـصور بـين      % 73 والوزن النسبي بلغ     3.65 بلغ قد محورلل
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 التخطيط لعملية المراجعة    إجراءاتلدراسة يرون بأن     عن أن المراجعين محل ا     ويعبر
 متطلبات معايير الإنتوساي الدولية للرقابـة       مع تتفقالمتبعة في ديوان المحاسبة الليبي      

  .الحكومية
 النتيجة حتى وإن كانت في صالح اتفـاق إجـراءات التخطـيط مـع      هذه إن

 على ضرورة قيام ديـوان      ر أيضاً المعايير الدولية في الرقابة المالية إلا إن النتائج تُفس        
المحاسبة بزيادة التكيف والمواءمة مع معايير التخطيط الدولية خصوصا مـن جانـب           

 .تعديل خطط المراجعة واتباع أسلوب المراجعة المفاجئة
  :تم صياغة هذه الفرضية على النحو التالي:  الفرعية الثانيةالفرضية -2

 مـع  المتبعة في ديـوان المحاسـبة        عةالمراج عملية  تنفيذ إجراءات تفقلا ت "  
  ".الإنتوساي للرقابة الحكومية  منظمةمعايير متطلبات
لمعرفة إن كانت إجراءات تنفيذ عملية الرقابة مـن قبـل مراجعـي ديـوان             

قـام   ، وجهة نظر المـستجوبين أم لا      من لمتطلبات معايير الإنتوساي   المحاسبة تتم وفقاً  
لانحراف المعياري والوزن النـسبي لتـساؤلات       بحساب الوسط الحسابي، وا    الباحثان

 :المحور الخاص بإجراء التنفيذ لعملية الرقابة فكانت النتائج كما في الجدول التالي
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  :)5( جدول رقم
   محور تنفيذ عملية الرقابةعبارات والانحراف المعياري والوزن النسبي ل، الحسابمتوسط ال

 الانحراف المتوسط الإجراء المحور
يالمعيار  

 الوزن
 الإجابة الترتيب النسبي

 جمع البيانات والمعلومات عن الجهة يتم
 موافق 6 75.86 0.978 3.79 .محلالمراجعة

 التأكد من سلامة تطبيق التشريعات المعمول يتم
 موافق 5 82.76 0.734 4.14 .بها بالتنسيق مع الجهات ذات العلاقة

 إجراء تقييم نظام الرقابة الداخلية المطبق يتم
 1 85.52 0.817 4.28 .بالجهة محل المراجعة

 موافق
 بشدة

 إجراء وتنفيذ مجموعة من الاختبارات التي يتم
يري المراجع أنها ضرورية وملائمة لطبيعة 

 .عمل الجهة
3.36 1.171 67.13 9 

 لا
 أعرف

ة والإثباتات الكافية والملائمة  تجميع الأدليتم
 في إبداء الرأي الفني المحايد حول لمساعدةل

 .البيانات المالية
 موافق 4 82.29 0.799 4.12

 الحق في الاتصال المباشر بالموظفين للمراجع
 موافق 2 85.06 0.633 4.25 . تتم مراجعتهالتيذوي العلاقة بالعمليات ا

 موافق 3 84.14 0.667 4.21 . عملية التنفيذ الرقابي خلاللعمل توثيق ايتم

 مراجعة العمل الموثَق من قبل الرئيس يتم
 موافق 7 73.79 1.015 3.69 .المباشر للمراجع قبل كتابة التقرير النهائي
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 مناسبة على عمل رة الإشراف بصويتم
 موافق 8 70.57 0.963 3.53 .المراجعين أثناء عملية المراجعة

 أن ثمان عبارات من أصل      )5(تائج المعروضة في الجدول رقم       من الن  يتضح  
تسعة في هذا المحور قد تحصلت على وزن نسبي ومتوسط حـسابي يفيـد موافقـة                

 بدرجات متفاوتـة فكـان      ةوقد جاءت هذه الموافق   . المستجوبين في هذه الدراسة عليها    
فـي  " محل المراجعـة   المطبق بالجهة    لية إجراء تقييم نظام الرقابة الداخ     يتم"الإجراء  
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%) 100-%84( ووزن نسبي محـصور بـين        4.28المرتبة الأولى بمتوسط حسابي     
 المستجوبين يوافقون بشدة على تقييم نظام الرقابة الداخلية للجهـة           إنوهو يعبر على    

هذه النتيجة تتفق مـع معـايير       . محل المراجعة قبل البدء الفعلي في عملية المراجعة       
متعارف عليها حيث نصّت معايير العمل الميداني على ضرورة         المراجعة المقبولة وال  

دراسة وتقييم نظام الرقابة الداخلية المطبق بالجهة محل المراجعة مـن أجـل تحديـد             
كما توضح النتيجة   . درجة الاعتماد عليه وتحديد الاختبارات اللازمة لعملية المراجعة       

 .ديد حجم العينات المطلوبةاهتمام الديوان بنظام الرقابة الداخلية من أجل تح
للمراجع الحق في الاتصال المباشر بالموظفين ذوي العلاقـة         "  الإجراء وجاء  

 ووزن نـسبي    4.25في المرتبة الثانية بمتوسط حسابي      "  التي تتم مراجعتها   لعملياتبا
على إن    المستجوبين يوافقون بشدة   أنوهو يعبر على    %) 100-%84(محصور بين   

اسبة يستخدمون جميع الوسائل الممكنة للحـصول علـى الأدلـة           مراجعي ديوان المح  
 توثيـق العمـل     يتم" وفي المرتبة الثالثة جاء الإجراء       .والاثباتات في عملية المراجعة   

 ووزن نـسبي محـصور بـين        4.20بمتوسط حـسابي    " الرقابي خلال عملية التنفيذ   
تـزام مراجعـي   وهو ما يؤكد ال. وهذا يؤكد شدة موافقة المستجوبين   %) 100-84%(

  .  من جانب أدلة الإثباتالديوان بمعايير المراجعة المقبولة والمتعارف عليها خصوصاً
كما يمكن أن تفسر بقيام كبار المراجعين بالديوان بمتابعـة أداء المـراجعين               

    .أثناء العمل الميداني
 ـ         يتم "الإجراء داء  تجميع الأدلة والإثباتات الكافية والملائمة للمساعدة فـي إب

قد جاء في المرتبة الرابعـة، وذلـك لأنـه          " الرأي الفني المحايد حول البيانات المالية     
 بـين   محـصور وهـو   % 82.29 وزن نـسبي     على و 4.11 حسابي   متوسط تحصل

وهذه النتيجة تتفق وتؤكد النتيجة السابقة والخاصـة بتوثيـق العمـل     %). 84-68%(
  .الميداني
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 من الاختبارات التي يري المراجـع        تنفيذ مجموعة  يتم" الإجراء   تحصل كما
على أقل وزن نسبي مـن      " أنها ضرورية وملائمة لطبيعة عمل الجهة محل المراجعة       

فعلى غير ما سبق تحصل هـذا الإجـراء علـى    . بين الإجراءات الواردة في المحور 
وهـذا   %)68-%52( بـين    محصور% 67.13 ووزن نسبي    3.35متوسط حسابي   

اتباع هذا الإجراء على الرغم من أنه ضمن الإجـراءات          إلى ضعف استخدام أو      ريشي
 . الواردة بالمعايير الدولية للرقابة المالية

 معظـم  بالموافقـة علـى      أجابوا ين استخلاص أن المستجوب   مكن سبق ي  ومما  
 تنفيـذ   إجراءاتالعبارات الواردة بالمحور الثاني، الأمر الذي يدل على أنهم يرون أن            

 الإنتوسـاي  معايير   ومتطلبات ديوان المحاسبة الليبي تتفق      ية ف عملية المراجعة المتبع  
 إجـراءات  تفـق لا ت " ):0H( العدم   فرض تم اختبار    تيجةولزيادة تأكيد هذه الن   . الدولية

  منظمـة  معـايير  متطلبـات  مـع  المتبعة في ديوان المحاسـبة       المراجعة عملية تنفيذ
 إجراءات تنفيذ عملية    تفقت): "H1 (بديل ال الفرض مقابل ،"الإنتوساي للرقابة الحكومية  

 منظمةالإنتوسـاي للرقابـة     معايير متطلبات مع المتبعة في ديوان المحاسبة      اجعةالمر
  ".الحكومية
 حـول المتوسـط الافتراضـي       )t( هذه الفرضية تم استخدام اختبار     ولاختبار  

)3=µ (فكانت النتائج وفق الجدول التالي:  
   الفرعية الثانيةللفرضية) t (اختبار تائجن :)7( رقم الجدول

 ؟ التنفيذ لعملية الرقابةات يقوم ديوان المحاسبة الليبي بإجراءهل
 القرار t-calculated P-Value الفرضية  النسبيالوزن المتوسط

3.93 78.6 

3:0 =µH  
VS 

3:1 ≠µH
 

18.76 0.000 
  رفض

  العدمفرض

 أن مستوى المعنوية المـشاهد      ظـيلاح) 7 (رقم دولـالج ناتبيا خلال   من  
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(P-Value = 0.000)    للمتوسط العام للمحور كان أصغر مـن مـستوى المعنويـة 
  بـأن  قائل مما يدل على رفض فرض العدم وقبول الفرض البديل ال          α=05.0المحدد  

 معـايير  متطلبات معلمحاسبة  المتبعة في ديوان ااجعة إجراءات تنفيذ عملية المر تفقت"
 بلـغ   قـد  أن المتوسط الحسابي للمحور      ويلاحظ ".الإنتوساي للرقابة الحكومية   منظمة
وهـو يعبـر    %) 84-%68(وهو محصور بـين     % 78.6 بلغ والوزن النسبي    3.93

 تنفيذ عملية المراجعـة     إجراءات أنبشكل عام عن أن المراجعين محل الدراسة يرون         
 منظمة الإنتوسـاي للرقابـة      معايير متطلبات تتفقمع الليبيمحاسبة  المتبعة في ديوان ال   

  .الحكومية
  : الفرضية الفرعية الثالثة كما يليصيغت :ة الفرعية الثالثالفرضية -3

 متطلبـات  تتفق إجراءات كتابة التقاريرالمتبعة في ديوان المحاسـبة مـع         لا"  
صحة هذه الفرضية قام الباحثان     ولاختبار  ". الحكومية للرقابة  منظمة الإنتوساي  معايير

بحساب الوسط الحسابي، والانحراف المعياري والوزن النسبي لتـساؤلات المحـور           
  :الخاص بإجراء كتابة التقارير لعملية الرقابة فكانت النتائج على النحو التالي
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  )8(جدول رقم 
 ية التقارير الرقاب محور كتابةعبارات والانحراف المعياري والوزن النسبي لحسابي، الالمتوسط

  ) الثانيةفرعيةالفرضية ال(

 المتوسط  الإجراء المحور
 الانحراف
 المعياري

 الوزن
 النسبي

 الإجابة الترتيب

لمراجعة الجهة محل ا  إعداد تقرير عنيتم
 2 88.74 0.623 4.44 .يوضح نتيجة عملية المراجعة

 موافق
 بشدة

 الإفصاح في التقرير عن الأهداف المتوقع يتم
 9 62.76 1.102 3.14 .تحقيقها من المراجعة

 لا
 أعرف

 الإفصاح في التقرير عن الأهداف التي لم يتم يتم
 10 61.38 1.159 3.07 .إنجازها مع ذكر الأسباب التي حالت دون ذلك

 لا
 أعرف

 التقرير الفترة الزمنية التي شملها الفحص يحدد
 موافق 5 79.77 0.842 3.99 .والتحليل

 التقرير الإدارات التي شملها الفحص يحدد
 موافق 8 68.05 1.017 3.40 .والتحليل

 التقرير المخالفات التي تم اكتشافها مع يعرض
 1 88.97 0.500 4.45 .الأدلة والإثباتات

 موافق
 بشدة

 التقرير الجوانب الإيجابية لأداء الجهة يعرض
 11 51.26 1.198 2.56 .محل المراجعة

 غير
 موافق

 التقرير الجوانب السلبية لأداء الجهة يعرض
 3 84.59 0.788 4.23 .محل المراجعة

 موافق
 بشدة

 التقرير على توصيات المراجع التي يحتوي
 موافق 4 83.22 0.761 4.16 .ل واضح ومحددتتعلق بموضوع المراجعة بشك

 تقديم التقرير إلى الجهات المختصة في يتم
 موافق 7 71.03 1.108 3.55 .الوقت المناسب
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 تقديم المشورة في المجالات المحاسبية يتم
للجهات الخاضعة لرقابة الديوان كلما طلب منه 

 .ذلك
 موافق 6 77.47 0.790 3.87

 عبارات من العبارات الـواردة      ثماني أن   )8( رقم جدولال بيانات من   يلاحظ  
 بشدة تحصلت على درجة موافق      من إجمالي العبارات  % 72.7 بنسبة   أيفي المحور   

 في المحور على درجة لا أعرف بينمـا تحـصل           نأو موافق في حين تحصل إجراءا     
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إجراء واحد على درجة غير موافق، وفيما يلي اسـتعراض لأهـم النتـائج الـواردة                
  : بالجدول
 التقرير المخالفات التي تـم اكتـشافها مـن عمليـة            يعرض "لعبارة ا جاءت  
 محـصور بـين     نـسبي  ووزن 4.45 المرتبة الأولى بمتوسط حسابي      في "المراجعة

 المستجوبين يوافقون بـشدة علـى أن التقـارير          إنوهو يعبر على    %) 100-84%(
 النتيجـة   هوتُؤكد هذ .  المراجعة عملية من التي تم اكتشافها     المخالفات تعرض الرقابية

 وفـي  . فنـي محايـد    أي ر إبداء ثم المخالفات كاكتشاف التقليدية بمهامه  الديوان قيام
 إعداد تقرير عن الجهة محل المراجعة يوضح نتيجـة          يتم "الإجراء جاءالمرتبة الثانية   
%) 100-%84( نسبي محصور بـين      ووزن 4.44 حسابي   بمتوسط "عملية المراجعة 

 نتيجـة عمليـة     يوضـح  نتيجة المراجعة هي تقرير فني محايد        إنيدل على   وهو ما   
وتحـصل  .  التزام الوحدة محل المراجعة بالتشريعات النافـذة       مدىالمراجعة ويوضح   

علـى متوسـط    " التقرير الجوانب السلبية لأداء الجهة محل المراجعة  يعرض "الإجراء
 كـون  بـر علـى    يع وهو%) 100-%84( بين   محصور ووزن نسبي    4.23حسابي  

 العبارة تحتل الثالثة مـن حيـث        جعل وي ، العبارة هالمستجوبين يوافقون بشدة على هذ    
  .درجة الموافقة

"  عن الأهداف المتوقع تحقيقها من المراجعـة       الإفصاح"  جاء قد المقابل ف  وفي  
في المرتبة   " عن الأهداف التي لم يتم إنجازها مع ذكر أسباب عدم تحقيقها           الإفصاح"و

بـين    نسبي محصوراً  وزن على التوالي، وب   3.07 و 3.14 بمتوسطي والعاشرة   ةالتاسع
 فصاح بخصوص الإ  اً سلبي هاً توج ك هنا أن يعني   ما وهو ، التوالي على%) 68-52%(

 وفي المرتبة الأخيـرة أي الحاديـة        . هذا الجانب  ي ووجود قصور ف   هداف الأ هعن هذ 
 ،" محل المراجعـة   الجهة داء لأ  الجوانب الإيجابية  التقريريعرض  " جاء الإجراء    ةعشر

، %)52-%36( نـسبي محـصوربين   وزن و2.56 حسابي سط متو على هبعد حصول 
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 تقارير المراجعة الصادرة عن ديوان المحاسبة تظهـر فقـط           إن إلى يشير الذي   الأمر
 . الجوانب السلبية للوحدة محل المراجعة

 العبارات  أغلبلى   أجابوا بالموافقة ع   المستجوبين سبق يمكن استنتاج أن      ومما  
 التقارير الصادرة عن ديوان     محتويات ن إ علىالمتعلقة بكتابة التقارير الأمر الذي يدل       

المحاسبة الليبي بشكل عام تتفق وترقى إلـى متطلبـات المعـايير الدوليـة للرقابـة                
  .الحكومية
 اختبـار   أعلاه في كل المحور تم     يها تأكيد النتائج التي تم الحصول عل      ولزيادة  

 المتبعة في ديوان المحاسبة مـع      رير تتفق إجراءات كتابة التقا    لا" ):0H( العدم   ضفر
 ):1H (بـديل  ال الفـرض  مقابل "الحكومية للرقابة  منظمة الإنتوساي  معايير متطلبات

منظمـة   معـايير  ومتطلبات إجراءات كتابة التقارير المتبعة في ديوان المحاسبة         تتفق"
 حـول   )t( اختبـار   هذه الفرضية تم استخدام    ولاختبار". الحكومية للرقابة الإنتوساي

  : التاليلجدول هي معروضة باكما فكانت النتائج )µ=3(المتوسط الافتراضي 
   الفرعية الثالثةفرضيةلل) t (اختبار نتائج :)9( رقم الجدول

 ؟ الدوليةالإنتوساي وفقا لمتطلبات معايير ية التقارير الرقابتابةبك يقوم ديوان المحاسبة الليبي هل

 الفرضية  النسبيالوزن المتوسط
  )t (قيمة

 المحسوبة
 المعنوية مستوى

 المشاهد
 القرار

3.69 73.6 

3:0 =µH
 

VS 

3:1 ≠µH
 

14.75 0.000 
 رفض

  العدمفرض

وى المعنوية المـشاهد    ـ أن مست  ظـلاحي السابق دولـالج بيانات   خلال من  
(P-Value = 0.000)    للمتوسط العام للمحور كان أصغر مـن مـستوى المعنويـة 

 بـأن  مما يدل على رفض فرض العدم وقبول الفرض البديل القائل            α=05.0المحدد  
منظمـة   معايير متطلبات إجراءات كتابة التقارير المتبعة في ديوان المحاسبة مع    تتفق"
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 كذلك و 3.69 بلغ الذي الحسابي للمحور    المتوسط ويعبر ،"الحكومية للرقابة الإنتوساي
 أن المـراجعين محـل     عـن %) 84-%68(المحصور بين   %) 73.6( النسبي   الوزن

 ومتطلبات  ديوان المحاسبة تتفق   في المتبعة   ر كتابة التقاري  إجراءاتالدراسة يرون أن    
  .الحكومية للرقابة الإنتوساي منظمة معايير

  : صيغت الفرضية الفرعية الرابعة على النحو التاليلقد : الفرعية الرابعةالفرضية -4
 معـايير  متطلبـات  ديوان المحاسبة مع     في المتبعة المتابعة   أساليب تتفق لا"  
لمعرفة إن كان ديوان المحاسبة يقوم بممارسـة         و ،"الحكومية للرقابة الإنتوسايمنظمة  

للرقابـة    الدوليـة  المعـايير  متطلبات مععملية الرقابة وبشكل يتفق   إجراءات المتابعة ل  
، قام الباحثان بحساب الوسط الحسابي، والانحراف المعياري، والـوزن   الحكومية أم لا  

 :النسبي لعبارات المحور فكانت النتائج كمايلي
  )10(الجدول رقم 

 ية الرقابالعمليةابعة تقارير  متلمحور المعياري والوزن النسبي حراف والاني، الحسابالمتوسط 
  )الفرضية الفرعية الرابعة(

 المتوسط الإجراء المحور
 الانحراف
  المعياري

 الوزن
 النسبي

 الإجابة الترتيب

 التأكد من قيام الجهات بالرد على يتم
 زمنية ملاحظات الديوان خلال فترة

 .قصيرة
دى موافق 2 73.10 1.228 3.66

م
ي 

لليب
ة ا

سب
محا

ن ال
يوا

م د
 قيا

راء
بإج

 ات
ابة

لرق
يةا

عمل
يرل

قار
ةالت

ابع
مت

؟
 

 متابعة النتائج مع الجهة محل يتم
المتخذة  المراجعة لمعرفة الإجراءات

 .لمعالجة التوصيات المقترحة
 موافق 1 76.32 934. 3.82
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 الإجراء الأول حسب درجة الموافقـة       أن) 10 (رقم دول الج نتائج من يتضح  
" عرفة الإجراءات المتخذة لمعالجة التوصيات المقترحة      النتائج مع الجهة لم    متابعة "هو

%). 84و% 68( محصور بين    النسبي الوزن و 3.82 المتوسط الحسابي له     كانحيث  
 يقـوم   نمـا  بالمراجعة الروتينية وإ   ط ليس فق  م المحاسبة يقو  وان دي ن أ ى عل ؤكد ي وهذا
 .ضعة للمراجعة  المتخذة من قبل الوحدات الخا     جراءات وبشكل مستمر بمتابعة الإ    أيضا

 التأكد من قيام الجهات بالرد على ملاحظات الديوان خلال فترة           يتم"بينما كان الإجراء    
 3.66 المرتبة الثانية من حيث درجة الموافقـة بمتوسـط حـسابي             في" زمنية قصيرة 

  .%)84و% 68(وبوزن نسبي محصور بين 
لموافقة على   المراجعين محل الدراسة أجابوا با     ومما سبق يمكن استخلاص أن      

الأمر الذي يدل على أن المراجعين محل الدراسة        . العبارتين الواردتين بمحور المتابعة   
 يمارسها ديوان المحاسبة الليبـي      تي إجراءات المراجعة المتعلقة بالمتابعة ال     يرون أن 

  . الدولية للرقابة على المال العامالمعايير تفقومتطلباتت
  الحصول عليها أعلاه فـي كـل المحـور تـم           ولزيادة تأكيد النتائج التي تم      

 ديوان المحاسبة مـع     في المتبعة تتفق أساليب المتابعة     لا" ):0H( العدم   فرضاختبار
 ):1H (بـديل  ال الفـرض  مقابل "الحكومية للرقابة الإنتوساي منظمة   معايير متطلبات

 منظمـة   معـايير  متطلبـات يوان المحاسبة مـع      د في المتبعة أساليب المتابعة    تتفق"
 حـول   )t( اختبـار   هذه الفرضية تم استخدام    ولاختبار ،"الحكومية للرقابة الإنتوساي
  :التالي في الجدول كمافكانت النتائج ) µ=3 (الافتراضيالمتوسط 
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   الفرعية الرابعةفرضيةلل) t (اختبار نتائج :)11( رقم الجدول
؟ساي لمعايير الانتو وفقاًلعمليةالرقابةتقارير ا م ديوان المحاسبة الليبي بإجراء متابعة يقوهل

 المتوسط
 الانحراف

 المعياري
 الفرضية

  )t (قيمة

 المحسوبة

 المعنوية مستوى

 المشاهد
 القرار

3.74 74.8 

3:0 =µH
 

VS 

3:1 ≠µH
 

7.99 0.000 
 رفض

  العدمفرض

يمكن ملاحظة أن مستوى المعنويـة المـشاهد        ) 11( رقم   الجدول اناتبي من  
(P-Value = 0.000) المعنويـة  مـستوى  أصغر مـن  كان للمتوسط العام للمحور 

 العدم وقبول الفرض البديل القائل بـأن        فرض رفض مما يدل على     α=05.0المحدد  
 منظمـة   معـايير  متطلبـات سبة مع    ديوان المحا  في المتبعة تتفق أساليب المتابعة     لا"

 الحسابي  المتوسطأن  ) 11( يلاحظ من الجدول رقم      كما ،"الحكومية للرقابة الإنتوساي
وهو محصور بين   % 74.8 بلغ النسبي   الوزنو 3.74 بلغ  بشكل عام  لمحور ا لعبارات

 المتابعة  أساليب أنوهو يعبر عن أن المراجعين محل الدراسة يرون         %) 84-68%(
 للرقابـة  الإنتوسـاي  منظمـة    معـايير  متطلبات مع   تتفق ديوان المحاسبة    يف المتبعة

  .الحكومية
  : للدراسةة الرئيسالفرضية
 : الإشارة إلى أن الفرضية الرئيسة للدراسة صيغت على النحو التـالي           سبقت  

  المحاسبة في ليبيا مع معـايير منظمـة        ديوانل  المراجعة المالية  إجراءات تتطابق لا"
ومن خلال نتائج الفرضيات الفرعية يمكن اسـتنتاج أن          ،"الحكوميةرقابة   لل الإنتوساي

ديوان المحاسبة الليبي يطبق إجراءات للمراجعة المالية تتفق مع معـايير الإنتوسـاي             
 جراءات تتطابق إ  لا" ):0H( عدم ال فرضاختبار   ولزيادة تأكيد هذه النتيجة تم    . الدولية

 المحاسبة في ليبيا مع معـايير منظمـة الإنتوسـاي للرقابـة             ديوانل المراجعة المالية 
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 ـ  المراجعـة الماليـة    جراءات إ تتطابق" ):1H (بديل ال فرض مقابل" الحكومية  ديوانل
 هـذه   ولاختبـار  ،"المحاسبة في ليبيا مع معايير منظمة الإنتوساي للرقابة الحكوميـة         

 تـائج فكانـت الن  ) µ=3( حول المتوسط الافتراضي     )t( الفرضية تم استخدام اختبار   
  :وفق الجدول التالي

   الرئيسيةللفرضية) t (اختبار نتائج): 12 (رقم الجدول
   المحاسبة في ليبيا ديوانل  المراجعة الماليةجراءات تتطابق إهل

 ؟مع معايير منظمة الإنتوساي للرقابة الحكومية

 المتوسط
 الوزن

 النسبي
 المحسوبةt قيمة الفرضية

 مستوى

المعنوية 
 المشاهد

 القرار

3.75 75 

3:0 =µH
 

VS 

3:1 ≠µH
 

14.451 0.000 
 رفض

  العدمفرض

د ـوى المعنويـة المـشاه    ـ مست أن) 12 (مـرق دولـالج بيانات  من يلاحظ  
(P-Value = 0.000)ـ كان  مجتمعةاور للمتوسط العام للمح   مـستوى ن  أصـغر م

 العدم وقبـول الفـرض      فرض الذي يقود إلى رفض      الأمرα=05.0المعنوية المحدد   
 المحاسبة فـي ليبيـا مـع        ديوانل  المراجعة المالية  جراءات إ تتطابق"البديل القائل بأن  

 الحـسابي العـام   المتوسـط  إيجاد تم وقد ،"معايير منظمة الإنتوساي للرقابة الحكومية  
وهو محصور بين   % 75 والوزن النسبي الذي بلغ      3.75 فكان   لمحاورع ا لعبارات جمي 

 المراجعـة  إجراءات أن عن أن المراجعين محل الدراسة يرون     ويعبر%) 84-68%(
 المحاسبة الليبي تتطابق مع معايير منظمة الإنتوساي للرقابة         ديوان يطبقها   التي المالية

  .الحكومية
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  :صيات والتوالنتائج

  : جالنتائ: أولاً
 ديـوان   يتبعها المالية التي    مراجعة ال إجراءات أن  عام بشكل الدراسة أظهرت  

 ، للرقابـة الحكوميـة    الإنتوساي منظمة   ومعايير عام بشكل   تتطابقالمحاسبة في ليبيا    
 أوصـت المنظمـة     التـي  جـراءات  أن بعض الإ   الدراسة وعلى الرغم من ذلك بينت    

 المتحـصل  نتائجوفيما يلي تفصيل لل   . لليبي ا اسبة تطبق من قبل ديوان المح     لا باتباعها
  :عليها
 الإجـراءات   مع التخطيط المتبعة بديوان المحاسبة في ليبيا        عملية إجراءات تتفق :أولاً
 : للرقابة المالية من حيثالإنتوساي بها منظمة أوصت التي

 .التنظيمي لها  على طبيعة عمل الجهة محل المراجعة والهيكلالتعرف -أ

 .داف المراجعة بشكل واضح أهتحديد -ب

 .المراجعة بشكل واضح) مجال( نطاق تحديد -ج
 . لتنفيذ عملية المراجعة بشكل لا يعيق سير العمل في المؤسساتالتخطيط -د

 .اجعة نوعية المراجعة اللازمة حسب الجهة محل المرتحديد -هـ
 .  جدول زمني لإنجاز عملية المراجعةإعداد -و

 .من المراجعين لتنفيذ عملية المراجعة العدد اللازم تحديد -ز
  . إجراءات المراجعة التي سوف تتبع بدقةتحديد -ح
 .  وتطوير الخطط الموضوعة من قبل إدارة الديوان كلما دعت الضرورة لذلكتعديل - ط

 الدراسة عدم تطبيق ديوان المحاسبة للإجراءات التاليـة رغـم           أظهرت وقد
  :توصية المنظمة باتباعها

  . الجهة محل المراجعة بنطاق عملية المراجعة إطلاع -أ
  .  لعمليات المراجعة المفاجئةالتخطيط -ب
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 الإجراءات مع المراجعة المتبعة بديوان المحاسبة في ليبيا        عملية تتفق إجراءات    :ثانياً
 : الجوانب التاليةالإنتوسايفيمنظمة  بها أوصتالتي 

  .بالجهة محل المراجعة تقييم نظام الرقابة الداخلية المطبق إجراء -أ
 الحق في الاتصال المباشر بالموظفين ذوي العلاقة بالعمليات التـي تـتم             للمراجع - ب

  .مراجعتها
   الرقابي خلال عملية التنفيذ العمل توثيق -ج
 في إبداء الرأي الفني المحايـد       لمساعدة الأدلة والإثباتات الكافية والملائمة ل     تجميع -د

  .حول البيانات المالية
  .  من سلامة تطبيق التشريعات المعمول بها بالتنسيق مع الجهات ذات العلاقةالتأكد - ـه
  . البيانات والمعلومات عن الجهة محلالمراجعةجمع -و
  . التقرير النهائيتابة العمل الموثَق من قبل الرئيس المباشر للمراجع قبل كمراجعة -ز
 . اء عملية المراجعة بصورة مناسبة على عمل المراجعين أثنالإشراف -ح

 التالي عنـد  جراء تطبيق ديوان المحاسبة الليبي للإ  عدم الدراسة   أظهرت بينما  
  : توصية منظمة الإنتوساي باتباعهارغم  المراجعةبعمليةالقيام 

 المراجع أنها ضرورية وملائمـة      ى مجموعة من الاختبارات التي ير     يذ وتنف إجراء -
 . لطبيعة عمل الجهة

 كتابة التقارير المتبعة فـي ديـوان المحاسـبة الليبـي            أساليباتفاق بين    وجود :ثالثاً
 : حيثمن ية للرقابة الحكومالإنتوسايومتطلبات معايير منظمة 

 . التي تم اكتشافها مع الأدلة والإثباتاتللمخالفات التقرير عرض -أ
  .الجهة محل المراجعة يوضح نتيجة عملية المراجعة  تقرير عنإعداد -ب
  . السلبية لأداء الجهة محل المراجعةللجوانب التقرير عرض -ج
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 التقرير على توصيات المراجع التي تتعلق بموضـوع المراجعـة بـشكل             احتواء -د
  .واضح ومحدد

  . الزمنية التي شملها الفحص والتحليلللفترة التقرير تحديد -هـ
يوان كلما طلب    المشورة في المجالات المحاسبية للجهات الخاضعة لرقابة الد        تقديم -ز

  .منه ذلك
 . التقرير إلى الجهات المختصة في الوقت المناسبتقديم -ح
 . الإدارات التي شملها الفحص والتحليلتحديد -ط

  : فيما يتعلق بكتابة التقارير من ناحية الدراسة قصوراًوأظهرت  
  . المراجعةمحل الجوانب الإيجابية لأداء الجهة عرض -أ

  .لتي لم يتم إنجازها مع ذكر الأسباب التي حالت دون ذلك عن الأهداف االإفصاح - ب
  . عن الأهداف المتوقع تحقيقها من المراجعةالإفصاح -ج

 متطلبـات  المحاسبة في ليبيـا و     ديوانل وجود اتفاق بين عملية المتابعة المتبعة     : رابعاً
  . الحكوميةلرقابة منظمة الإنتوساي لمعايير

  :التوصيات  ثانيا
 :بالآتي الباحثان يوصي السابقة جالنتائ ظل في  

 الماليـة مـن خـلال    الرقابة بموضوع اً ديوان المحاسبة اهتمام  ولي ي أن ضرورة -1
 الإنتوساي معايير منظمة    مع واءمة المتبعة والعمل على الم    لمراجعة ا إجراءاتتطوير  

لتـي   ا أوتتم بديوان المحاسبة الليبـي        التي لا  جراءاتللرقابة المالية خصوصا في الإ    
 .يوجد بها قصور في التطبيق

 حـالات  تزايـد  مع  المالي خاصةداء المتعلقة بالأ الدورية بالتقارير الاهتمام زيادة -2
 . الوحدات الاقتصادية العامةمن العديد تشهدها التي والمالي داريالإ الفساد
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لارتقاء النافذة المتعلقة بعمل الديوان من خلال ا        الاهتمام بتطوير التشريعات   زيادة -3
 . المعايير الدولية المتعلقة بالرقابة على المال العاملمواكبةبها 
 على زيادة تأهيل وتدريب المراجعين بديوان المحاسـبة علـى إجـراءات             العمل -4

  . وفقا للمعايير الصادرة عن منظمة الإنتوسايتطبيقهاالمراجعة التي ينبغي 
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�א��א�� �

 الرقابـة  لديوان الرقابي الأداء وتطوير تقويم )2006( سليم محمد ماجد هداف، أبو -1

 رسـالة  ،غـزة  قطـاع  في الحكومية المؤسسات على تطبيقية دراسة والإدارية المالية
 .والتمويل المحاسبة قسم التجارة كلية غزة –الإسلامية الجامعة  منشورة غير ماجستير

 منـشورات ، "واجراءات معايير المراجعة "،)2008 (عبدالسلام دريسإ اشتيوي، -2
  .الخامسة الطبعة )2008( ،ليبيا، قاريونس جامعة

 المـالي  الأداء لـضبط  الرقابـة  دور تفعيل سبل ،)2005 (راغب  عوني الباشا، -3

  منـشورة  غيـر  ماجستير رسالة الفلسطينية الوطنية للسلطة العامة بالمدفوعات الخاص
 .فلسطين غزة، الإسلامية، الجامعة
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