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82 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 26 de Maio de 2022

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO.
FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE RIO CRESPO.
TRANSPORTE ESCOLAR. MONITORAMENTO DO
CUMPRIMENTO DO ACORDAO N. 0409/20 - PLENO,
REFERENTE AO PROCESSO N. 0477/2017. NAO
CUMPRIMENTO. MULTA. ARTIGOS 55, IV, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 154/96, C/C ART.
103, IV DO RITC. ARQUIVAMENTO.

1. Processo autuado para verificacdo do monitoramento das
determinagdes contidas no Acérddao n. 0409/2020-Pleno,
referente ao processo n. 0477/2017.

2. Tendo o Chefe do Poder Executivo de Rio Crespo, Senhor
Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, o
Controlador Geral do Municipio de Rio Crespo, Senhor
Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202-97, e a
Secretaria de Educacdo Senhora Patricia Lisboa Cordeiro,
CPF n. 950.649.402-97, descumprido ordem desta Corte de
Contas, atinentes as determinagdes constantes nos itens VIII
e IX do Acordao 00409/20-Pleno, é de se aplicar multa, com
fulcro nos artigos 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n.
154/96, c/c art. 103, IV do Regimento Interno.
3. Precedentes: Processo n. 2596/2017/TCE/RO, Acbérdao
APL-TC 00037/20. Relator: Conselheiro Francisco Carvalho
da Silva. Julg. 19.03.2020; Processo n. 2594/2017/TCE/RO,
Acorddo APL-TC 00217/20. Relator: Conselheiro Francisco
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Carvalno da Silva. Julg. 14.08.2020; Processo n.
1560/2017/TCE/RO, Acoérddo APL-TC 00283/20. Relator:
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello. Julg. 102
Sesséo Virtual do Pleno, de 05 a 09 de outubro 2020.

4. O Municipio prejudicado é o legitimado para a execugdo
de crédito decorrente de pena de multa aplicada por Tribunal
de Contas estadual a agente publico municipal, em razéo de
danos causados ao erario municipal, conforme entendimento
firmado pelo STF no RE 1.003.433/RJ (Tema 642).

5. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de monitoramento da Auditoria
realizada pela Secretaria-Geral de Controle Externo, no ambito do Poder Executivo Municipal de Rio
Crespo, pertinentes aos servicos de transporte escolar, para aferir os controles constituidos, gestdo
administrativa (estrutura administrativa, ferramentas e praticas de gestdo e controles em nivel de
atividade), processos de contratacdo (requisitos legais), fiscalizacdo (atividades de controle praticadas)
e qualidade dos servigos prestados (condi¢cdes gerais dos servicos, a exemplo da seguranca dos
veiculos/embarcacdes), de forma a subsidiar diagndstico dos servicos de toda a rede publica municipal
do Estado de Ronddnia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em
substituicdo regimental), por unanimidade de votos, em:

I - CONSIDERAR que os atos de gestdo oriundos das determinacgdes contidas nos
itens VII1 e IX do Acérdao 00409/20-Pleno e, itens | e 11, da DM n. 0087/2021-GCBAA, proferidos
no Processo n. 0477/2017, de responsabilidade dos Senhores Evandro Epifanio de Faria, CPF n.
299.087.102-06, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, Manoel Saraiva Mendes,
CPF n. 485.515.202-10, Controlador Geral do Municipio, e da Senhora Patricia Lisboa Cordeiro, CPF
n. 950.649.402-97, Secretaria Municipal de Educacido, NAO FORAM CUMPRIDOS, ante a
inexisténcia de documentos probatérios quanto a efetivacdo das ordens impostas.

Il - MULTAR o Senhor Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos
reais), com fulcro no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 103, IV do Regimento
Interno, pelo descumprimento das determinagGes contidas nos itens VIII e IX do Acdrddo 00409/20-
Pleno e, itens | e Il, da DM n. 0087/2021-GCBAA, proferidos no Processo n. 0477/2017.

111 - MULTAR o Senhor Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202-10,
Controlador Geral do Municipio de Rio Crespo, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais),
com fulcro no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 103, 1V do Regimento
Interno, pelo descumprimento das determinagGes contidas nos itens VIII e IX do Acdrddo 00409/20-
Pleno e, itens | e 11, da DM n. 0087/2021-GCBAA, proferidos no Processo n. 0477/2017.
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IV - ABSTER de aplicar multa & Senhora Patricia Lisboa Cordeiro, CPF n.
950.649.402-97, Secretaria Municipal de Educacdo, pelo fato de ndo haver evidéncias de que fora
notificada para manifestar-se sobre as determinacdes contidas nos itens V111l e 1X do Ac6rddo 00409/20-
Pleno proferidos no Processo n. 0477/2017, conforme razdes expostas nos 88 30 a 34 deste Relatorio.

V - FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo do acordao no Diario
Oficial, para que os responsaveis procedam o recolhimento dos valores correspondentes as penas de
multas aos cofres publicos do Municipio de Rio Crespo - conforme entendimento firmado pelo STF no
Tema 642 (RE 1.003.433/RJ) -, comprovando a esta Corte, sendo que, decorrido o prazo fixado, sem o
devido recolhimento, o valor correspondente a pena de multa serd atualizada monetariamente, nos
termos do artigo 56 da Lei Complementar.

VI - AUTORIZAR, caso ndo sejam recolhidos os valores correspondentes as penas
de multa aplicadas, a formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as respectivas cobrancas
judiciais/extrajudiciais, enviando aos Orgdos competentes (Procuradoria Municipal) todos os
documentos necessarios a sua cobranca, em conformidade com o art. 27, inciso I, da Lei Complementar
n. 154/96, c/c o art. 36, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte.

VIl - DAR CIENCIA deste acordio aos interessados, via Diario Oficial Eletrénico
desta Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de
recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996,
informando que seu inteiro teor esté disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br,
em atencdo a sustentabilidade ambiental.

VIl - ARQUIVAR os autos, ap6s cumpridos integralmente os tramites legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e 0s
Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (Relator - em substituicdo regimental) e Francisco Junior
Ferreira da Silva, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico
de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa Silva devidamente
justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 26 de maio de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS PAULO CURI NETO
Conselheiro-Substituto Relator em

o : Conselheiro Presidente
substituicdo regimental
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PROCESSO . 0477/17
CATEGORIA :  Acompanhamento de Gestdo
SUBCATEGORIA . Fiscalizacéo de Atos e Contratos
ASSUNTO :  Monitoramento e Acompanhamento de Atos de Gestdo referente a
conformidade do Transporte Escolar
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Rio Crespo
INTERESSADOS : Evandro Epiféanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06

Chefe do Poder Executivo Municipal de Rio Crespo
Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202-10
Controlador Geral do Municipio
Patricia Lisboa Cordeiro, CPF n. 950.649.402-97
Secretaria Municipal de Educacgéo
RESPONSAVEIS :  Evandro Epiféanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06
Chefe do Poder Executivo Municipal de Rio Crespo
Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202-10
Controlador Geral do Municipio
Patricia Lisboa Cordeiro, CPF n. 950.649.402-97
Secretaria Municipal de Educacgéo

RELA:TOR :  Conselheiro Substituto Omar Pires Dias
SESSAO : 82 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 26 de Maio de 2022
RELATORIO
PROLEGOMENOS

Em proémio, insta esclarecer que os referidos autos tiveram seu julgamento pautado
para a 252 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno de 16 de dezembro de 2021, tendo sido retirado de
pauta pelas razdes que passo a expor.

2. Antes de verificar se é caso ou ndo de descumprimento de determinacao deste Tribunal
de Contas, o Conselheiro Benedito Antonio Alves, a época, baixou os autos em diligéncia no préprio
Gabinete, tendo em vista que o descumprimento sujeita aos responsaveis a aplicacdo da sancao disposta
no art. 55, 1V, da Lei Complementar n.154/1996 e, entendi por bem, por meio da Decisdo Monocratica
n. 0189/2021-GCBAA (ID 1141715), determinar que fosse oficiado, pessoalmente, ao Chefe do Poder
Executivo Municipal de Rio Crespo, Senhor Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, para
que no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento daquele decisum, informasse
as razdes de ndo ter cumprido as determinagdes constantes nos itens VIII e 1X do Acérddo 00409/20-
Pleno, em homenagem ao due process of law e seus corolarios principios da ampla defesa e do
contraditorio, evitando-se, eventual alegacao de nulidade processual.

3. O interessado foi devidamente notificado em 14.01.2022, por meio do Oficio
0060/2022 (ID 1147918), tendo decorrido o prazo legal sem apresentasse justificativa/manifestacao,
conforme demonstra a Certidao de Decurso de Prazo (ID 1157788).
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4. Ressalte-se que os presentes autos foram pautados para a 62 Sessdo Telepresencial do
Pleno, de 28 de abril de 2022. No entanto, foi adiada a votacdo durante a referida Sessdo em virtude do
surgimento da davida relativa a imputacdo de multa a Senhora Patricia Lisboa Cordeiro, Secretaria
Municipal de Educacao, sendo entdo devidamente pautado para a 82 Sessdo Ordinaria Telepresencial do
Pleno, de 26 de Maio de 2022.

5. Feitas essas consideragdes, passo a analise da quaesto facti.

6. Versam 0s autos sobre 0 monitoramento da Auditoria realizada pela Secretaria Geral
de Controle Externo, no ambito do Poder Executivo Municipal de Rio Crespo, pertinentes aos servigos
de transporte escolar, para aferir os controles constituidos, gestdo administrativa (estrutura
administrativa, ferramentas e praticas de gestdo e controles em nivel de atividade), processos de
contratacdo (requisitos legais), fiscalizacao (atividades de controle praticadas) e qualidade dos servicos
prestados (condicdes gerais dos servicos, a exemplo da seguranca dos veiculos/embarcacdes), de forma
a subsidiar diagnéstico dos servicos de toda a rede publica municipal do Estado de Rondonia.

7. Apbs os tramites legais, foi prolatado o Acdrddo n. 111/2017-Pleno, nos autos do
processo n. 4126/2016, que contém determinagdes e recomendagdes ao referido Poder Executivo,
objetivando  corrigir as impropriedades constatadas pelo trabalho de fiscalizacdo.

8. No entanto, das determinac@es e recomendacbes consignadas no Acérdao n. 111/2017-
Pleno, proferidas no processo n. 4126/2016, o Municipio de Rio Crespo conseguiu cumprir 50%
(cinquenta por cento!), ou seja, a metade delas, demonstrando que implantou baixas medidas de
controle do servico de transporte escolar.

9. Em convergéncia integral nas conclusdes das manifestacdes do Corpo
Instrutivo (ID 931079), com o Parecer n. 470/2020-GPEPSO (ID 962135), da lavra da Eminente
Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, submetendo a deliberacéo deste Egrégio Plenério voto
com novas determinacdes ao Chefe do Poder Executivo daquela municipalidade, a Secretaria Municipal
de Educacdo e ao Controlador Interno, resultando no Acorddo n 0409/20 (ID 979413), proferido nestes
autos, cujo excertos transcrevo in litteris:

[.]

VIl - DETERMINAR ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo,
Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, e a Secretaria Municipal de
Educacdo, Senhora Patricia Lisboa Cordeiro, CPF n. 950.649.402-97, ou quem lhes
substituam ou sucedam legalmente, que apresentem no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da publicacdo deste acorddo no DOeTCE, Plano de Acéo, visando o saneamento das
deficiéncias identificadas na auditoria origindria, de forma a contemplar
a adoc¢do de medidas determinadas no Acorddo n. 111/2017, referente ao Processo n.
4126/2016 e as falhas detectadas na auditoria de monitoramento (Processo n. 477/2017),
no qual deve constar detalhamento de acBes a serem adotadas, prazo (cronograma) e
responsaveis/executores, consoante previsto no inciso VI do art.3° e art. 23 da Resolugdo
n. 228/2016-TCE-RO, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as penalidades do art. 55,
1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96;

! Percentual obtido com o resultado da seguinte operacgdo: divisdo do nimero de determinacdes ndo cumpridas (17) pelo total
da quantidade de determinac@es (34) menos (1); ou ainda pela divisdo da quantidade das determinac6es cumpridas (17) pela
quantidade das determinacgdes (34).
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IX - DETERMINAR ao Controlador Interno do Municipio de Rio Crespo, Senhor
Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202-10, ou quem lhe substitua ou suceda
legalmente, que apresente documentagdo que comprove, junto a esta Corte, a adogao de
medidas a serem implementadas pelo Gestor, visando dar cumprimento ao Acérd&o n.
111/2017-Pleno, referente ao Processo n. 4126/2016, bem como informe por meio de
relatorio trimestral de execugdo o cumprimento dos prazos previstos no cronograma a ser
fixado, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as penalidades do art. 55,
1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96;

10. Destaque-se, por oportuno, que o presente Relatorio e Voto, tem por escopo a
verificacdo do cumprimento das determinacGes constantes no referido Acérddo n. 00409/20 (ID
979413), proferido nestes autos.

11. Os jurisdicionados foram devidamente oficiados (ID’s 985323, 985324 e
985325). No entanto, deixaram o prazo transcorrer in albis, sem manifestacdo e sem apresentar a juntada
de quaisquer documentos, conforme atesta a Certiddo Técnica (ID 1048644).

12. Ocorre que, em razao das dificuldades pelas quais passava a Administracdo Publica
diante da situagdo pandémica ocasionada pela COVID-19, este Conselheiro-Substituto, em substitui¢éo
regimental a Relatoria do entdo Conselheiro Benedito Antdnio Alves, por meio da Decisdo Monocratica
DM-0087/2021-GCBAA (ID 1053532), entendeu por bem conceder prazo de 15 dias para o
cumprimento das determinag6es constantes nos itens V111 e IX do Acérdao n. 409/2020-Pleno, in verbis:

[...]
10. Diante do exposto, DECIDO:

I - Conceder o prazo de mais 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta
decisdo, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, Excelentissimo
Sr. Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, e ao atual Secretario Municipal
de Educagdo Sr. Edelson Soares da Silva, CPF n. 686.779.872-15, ou a quem venham
substituir-lhes ou sucedé-lo s, legalmente, sob pena de suportar as san¢des previstas no
art. 55, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, a fim de que seja comprovado o
cumprimento integral da determinagdo consignada no item VIII, do Aco6rddo n.
409/2020-Pleno, proferido nestes autos, em homenagem aos principios do contraditério
e ampla defesa, bem como da razodvel duragdo do processo, ressaltando-se que sera
improrrogavel:

VIII - DETERMINAR ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo,
Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, e & Secretaria Municipal de
Educacdo, Senhora Patricia Lisboa Cordeiro, CPF n. 950.649.402-97, ou quem lhes
substituam ou sucedam legalmente, que apresentem no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da publicacdo deste Acérddo no DOeTCE, Plano de Acdo, visando o
saneamento das deficiéncias identificadas na auditoria originaria, de forma a
contemplar a adocéo de medidas determinadas no Acérdao n. 111/2017, referente ao
Processo n. 4126/2016 e as falhas detectadas na auditoria de monitoramento (Processo
n. 477/2017), no qual deve constar detalhamento de a¢des a serem adotadas, prazo
(cronograma) e responsaveis/executores, consoante p revisto no inciso VI do art.3° e
art. 23 da Resolugdo n. 228/2016-TCE-RO, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as
penalidades do art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96;

Il - Conceder o prazo de mais 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
desta decisdo, ao Controlador Interno do Municipio de Rio Crespo, Sr. Manoel Saraiva
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Mendes, CPF n. 485.515.202-10, ou a quem venha substituir- lhe ou sucedé-lo,
legalmente, sob pena de suportar as sangdes previstas no art. 55, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, a fim de que seja comprovado o cumprimento integral da
determinacao consignada no item I1X, do Acérdéo n. 409/2020-Pleno, proferido nestes
autos, em homenagem aos principios do contraditorio e ampla defesa, bem como da
razoavel duragdo do processo, ressaltando-se que sera improrrogavel:

IX - DETERMINAR ao Controlador Interno do Municipio de Rio Crespo,
Senhor Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202 -10, ou quem lhe
substitua ou suceda legalmente, que apresente documentacdo que comprove,
junto a esta Corte, a adocdo de medidas a serem implementadas pelo Gestor,
visando dar cumprimento ao Acérddo n. 111/2017-Pleno, referente ao
Processo n. 4126/2016, bem como informe por meio de relatdrio trimestral de
execucdo o cumprimento dos prazos previstos no cronograma a ser fixado, sob
pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as penalidades do art. 55, IV, da Le i
Complementar Estadual n. 154/96;

13. Os responsaveis, Senhor Evandro Epifanio de Faria, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Rio Crespo, Senhora Patricia Lisboa Cordeiro, Secretaria Municipal de Educacéo, e o
Senhor Manoel Saraiva Mendes, Controlador-geral do municipio, foram devidamente oficiados (ID’s
1055625, 1055646 e 1067826), mas ndo apresentaram nenhuma documentagéo, consoante demonstra a
Certiddo de Decurso de Prazo (ID 1082060).

14. Em analise derradeira, por meio do Relatério de Cumprimento de Decisdo (ID
1112574), o Corpo Instrutivo desta Corte, concluiu in verbis:
[..]

4. CONCLUSAO

16. Encerrada a analise processual dos presentes autos, referente ao
acompanhamento das determinagcfes exaradas no Processo n. 02421/2018/TCE-RO,
concluimos pelo descumprimento integral das determinacGes elencadas nos itens VIII e
IX do Acorddo APL-TC 00409/20 (ID 979413), tendo em vista a auséncia de elementos
probatdrios relacionado a execugdo do Plano de A¢do mencionado.

17. Assim, tendo em vista o ndo cumprimento das determinacbGes supra, e
considerando que esta Corte, mediante a decisdo monocratica n. 0087/2021-GCBAA,
renovou tais determinacgdes, verifica-se a configuragdo de conduta sujeita a multa
pecuniaria aos gestores que reincidiram na pratica do descumprimento de determinacao
desta Corte, com base no inciso VII do art. 552 da Lei Orgénica do TCE/RO c/c inciso
VII, do art. 103% do Regimento Interno do TCE/RO, a saber:

a) De responsabilidade do senhor Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06,
Prefeito do Municipio, e da Sra. Patricia Lisboa Cordeiro, CPF n. 950.649.40297,
Secretaria Municipal de Educacdo por deixar de cumprir reiteradamente a determinacéo
elencada no item VIII, transcrito abaixo:

2 Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] VII - reincidéncia no descumprimento de
determinagdo do Tribunal;

3 Art. 103. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do “caput” do art. 55 da Lei Complementar n° 154, de 26 de julho de
1996, atualizada na forma prescrita no §2° deste artigo, ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
nacional, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagdo: [...] VII - reincidéncia no
descumprimento de determinacgdo do Tribunal, no valor compreendido entre vinte e cem por cento do montante referido no
“caput” deste artigo.

Acorddo APL-TC 00084/22 referente ao processo 00477/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
7de 29




Proc.: 00477/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

VIII - DETERMINAR ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio
Crespo, Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, e a Secretaria
Municipal de Educacdo, Senhora Patricia Lisboa Cordeiro, CPF n.
950.649.402-97, ou quem lhes substituam ou sucedam legalmente, que
apresentem no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste Acorddo
no DOeTCE, Plano de Aglo, visando o saneamento das deficiéncias
identificadas na auditoria originaria, de forma a contemplar a adocdo de
medidas determinadas no Acérddo n. 111/2017, referente ao Processo n.
4126/2016 e as falhas detectadas na auditoria de monitoramento (Processo n.
477/2017), no qual deve constar detalhamento de acBes a serem adotadas,
prazo (cronograma) e responsaveis/executores, consoante previsto no inciso
VI do art.3° e art. 23 da Resolucdo n. 228/2016-TCE-RO, sob pena de, ndo o
fazendo, sujeitar-se as penalidades do art. 55, 1V, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96;

b) De responsabilidade do senhor Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202-10,
Controlador-Geral deixar de cumprir reiteradamente a determinacg&o elencada no item IX,
transcrito abaixo:

IX - DETERMINAR ao Controlador Interno do Municipio de Rio Crespo,
Senhor Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202-10, ou quem lhe
substitua ou suceda legalmente, que apresente documentagdo que comprove,
junto & esta Corte, a adocdo de medidas a serem implementadas pelo Gestor,
visando dar cumprimento ao Aco6rddo n. 111/2017-Pleno, referente ao
Processo n. 4126/2016, bem como informe por meio de relatdrio trimestral de
execucdo o cumprimento dos prazos previstos no cronograma a ser fixado, sob
pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as penalidades do art. 55, IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96;

18. E razoavel afirmar que, tendo em vista o lapso concedido as partes, era
possivel aos gestores e ao controlador interno municipal implementar medidas para
solucionar ou, quicgd, apresentar documentos que justificassem a impossibilidade de
cumprimento das determinag¢Ges impostas por esta Corte de Contas.

19. Diante disto, a imputagdo de multa é medida que se impde diante das
circunstancias aqui expostas. O reiterado descumprimento das determinagcfes deste
Tribunal de Contas possui for¢a probatéria suficiente para configurar condenacgdo ao
pagamento de multa. Insta salientar que a ndo imputacdo desta podera fragilizar o poder
coercitivo emanado pelas decisdes futuras desta Corte.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, alvitra-se, ao Dignissimo Relator, as seguintes consideragdes quanto
ao prosseguimento destes autos:

1) CONSIDERAR NAO CUMPRIDOS os itens VIl e 1X do Ac6rd&o 00409/20-Pleno
e, por conseguinte, ndo cumpridos os itens | e Il, da DM n. 0087/2021-GCBAA, com
fulcro na auséncia de documentos probatdrios encaminhados a esta corte;

2) IMPOR MULTA ao Sr. Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, Prefeito
do Municipio, ao Sr. Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202-10, Controlador -
Geral, e & Sra. Patricia Lisboa Cordeiro, CPF n. 950.649.402-97, Secretaria Municipal de
Educacdo, pelo reiterado descumprimento das determinaces impostas por este Tribunal
de Contas, em consonancia com o art. 55, VII, da Lei Orgénica do TCE/RO c/c art. 103,
VII, do Regimento Interno do TCE/RO;
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3) ARQUIVAR o0s presentes autos, apds as comunicacBes processuais pertinentes,
determinando a instauracdo de processo de monitoramento para acompanhar a
implementacdo das medidas pendentes com a notificacdo dos responsaveis.

15. O Parquet de Contas, em postimeiro Parecer de n. 0236/2021-GPESO (ID 1121357)
da lavra da e. Procuradora Dra. Erika Patricia Saldanha de Oliveira, opinou ipsis verbis:

I - Sejam consideradas ndo cumpridas a determinagdes* constantes nos itens VII1 e
IX do Acérdao APL-TC 409/20 (ID 979413), diante da inexisténcia de documentos
probatorios quanto a efetivacdo das ordens impostas;

Il - Seja aplicada multa os senhores Evandro Epifanio de Faria (Prefeito), Manoel
Saraiva Mendes, (Controlador Interno) e Patricia Lisboa Cordeiro (Secretéria de
Educacéo), pelo descumprimento das determinagGes® impostas pela Corte de Contas, com
base no art. 55, VII, da Lei Complementar 154/1996;

111 - Arquivem-se 0s presentes autos, depois de cumpridos os tramites regimentais.

16. Ressalte-se por fim que, em virtude da aposentacdo do e. Conselheiro Benedito
Antbnio Alves, cujo Ato Concessorio fora publicado no Diario Oficial do Estado de Rondonia, edicdo
n. 53, de 23.3.2022, a Relatoria de competéncia do referido membro fora transferida para este
Conselheiro-Substituto, conforme Portaria n. 146, de 29 de marco de 2022, até a posse de outro
Conselheiro Titular, como disposto no art. 114, § 2°, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

17. E 0 necessario a relatar, passo a decidir.

VOTO DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS (EM SUBSTITUICAO
REGIMENTAL)

18. Como dito alhures, versam os autos sobre o monitoramento da Auditoria realizada pela
Secretaria Geral de Controle Externo, no ambito do Poder Executivo Municipal de Rio Crespo,
pertinentes aos servicos de transporte escolar, para aferir os controles constituidos, gestdo administrativa
(estrutura administrativa, ferramentas e préaticas de gestdo e controles em nivel de atividade), processos
de contratacdo (requisitos legais), fiscalizacdo (atividades de controle praticadas) e qualidade dos
servigos prestados (condicdes gerais dos servicos, a exemplo da seguranca dos veiculos/embarcacdes),
de forma a subsidiar diagndstico dos servicos de toda a rede publica municipal do Estado de Rond6nia.

19. Em razdo da importancia do tema, tenho por certo que € necessario tecer algumas
consideracdes, trazendo a lume algumas passagens para melhor esclarecimento do feito.

20. No Relatorio de Analise de Defesa (ID 931 079) o Corpo Instrutivo dessa Corte assim
se manifestou:

4 E, por via reflexa, dos itens | e 1| da DM 0087/2021-GCBAA, por meio da qual se renovou tais determinacdes.
® Nos itens VIII e IX do Acorddo APL-TC 409/20 (ID 979413), proferido nos autos n. n. 4126/16.
& Art. 114. Os Conselheiros, em suas auséncias e impedimentos por motivo de licenca, férias ou outro afastamento legal,
serdo substituidos, mediante convocacdo do Presidente do Tribunal, pelos Auditores, observada a ordem de antiglidade
no cargo, ou a maior idade, no caso de idéntica antigtidade.
[-]
§ 2° Em caso de vacancia de cargo de Conselheiro, o Presidente do Tribunal convocard Auditor para exercer as fungoes
inerentes ao cargo vago, até novo provimento, observado o critério estabelecido no caput deste artigo. (destacou-se)
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3.3.3. Da conduta das secretarias municipais de educacao.

[.]

51. Como se pode observar, entdo, desde o inicio da fiscalizacdo objeto destes
autos, passaram pelo cargo de secretaria de educacdo trés agentes distintas: Claré,
que era a secretaria a época da auditoria; Cassiane, que a substituiu a partir de
26/7/2017 (que permaneceu no cargo por aproximadamente sete meses); Patricia,
que assumiu o cargo em 16/3/2018, estando em exercicio a época do monitoramento.
(sem grifo no original)

52. Em relagdo a primeira, porém (Claré), considerando que, neste momento de
monitoramento, ndo foi determinada sua audiéncia, ndo se pode falar em aplicagdo de
multa, sob pena de violagdo do contraditdrio. (sem grifo no original)

53. Quanto a segunda (Cassiane), observa-se que esta permaneceu no cargo por
apenas sete meses e, neste periodo, nenhuma notificacao foi feita em seu desfavor.
(sem grifo no original)

54. E certo que o fato de ndo ter sido pessoalmente notificada do teor do acérdio
originario nao é suficiente para afastar a responsabilidade de Cassiane, uma vez que as
determinagdes foram feitas a secretéria de educacdo da época ou quem viesse a substitui-
la.

55. Porém, considerando o curto espaco de tempo em que esteve a frente do cargo,
ndo seria razoavel puni-la pelo descumprimento das determinagdes feitas no
acordao, uma vez que, em menos de sete meses ndo seria crivel que tivesse meios
suficientes para cumprir tudo que fora determinado por este Tribunal, tampouco
comprovar o cumprimento. (sem grifo no original)

56. A mesma situacdo ndo se verifica, porém, em relagdo a Patricia, que ocupa o
cargo de secretéria desde marco de 2018. (sem grifo no original)

57. Isso por que, além de ter mais de dois anos de exercicio no cargo, esta agente
era a secretaria de educacgao a época do monitoramento feito por este Tribunal. (sem
grifo no original)

58. Tanto é assim que o Oficio 149/2018/SECDEC, encaminhado por Patricia a
comissdo do monitoramento da auditoria em 26.10.2018, d& conta da ciéncia
inequivoca acerca dos assuntos tratados em referida auditoria. (fl. 198, ID 917857).
(sem grifo no original)

59. Assim, por ter permanecido no cargo por maior tempo, teve oportunidade de
agir em relacdo ao cumprimento das determinagdes, as quais, como ndo foram
comprovadas, subentende-se que continuam descumpridas. (sem grifo no original)

60. Assim, deve ser afastada a responsabilidade de Cassiane Andrade Alves - CPF
800.033.032-68, Secretaria Municipal de Educacdo entre 26.7.2017 e 15.3.2018;
mantendo a responsabilidade em relacdo a Patricia Lisboa Cordeiro - CPF
950.649.402-97, Secretaria Municipal de Educacéo a partir de 16.3.2018, para fins de
imposicdo de multa nos termos do art. 55, VI, da Lei Orgénica do TCE/RO. (sem grifo
no original)

Por outro lado, quanto a mantenca da responsabilidade da Senhora Patricia Lisboa
Cordeiro, em detrimento das demais agentes, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 470/2020-
GPEPSO (ID 962 135) em convergéncia com a Relatério do Corpo Instrutivo, tomou como base 0s
apontamentos (itens 51/60 daquele relatorio, reproduzidos no 8 XXX) opinou que “no que toca ao porqué
da responsabilizagdo isolada de Patricia Lisboa Cordeiro, e ndo das demais agentes que passaram pela
pasta municipal de educacéo desde a prolagdo do Acorddo APL-TC n°. 176/17 (Clare Monchinschi de
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Faria e Cassiane Andrade Alves), reproduzo os percucientes fundamentos externados pela Unidade
Instrutiva”.

22, Por ocasido da do Relatorio e Voto do entdo Conselheiro Benedito Antdnio Alves,
convergiu na integra com as conclusdes das manifestacbes do Corpo Instrutivo (ID 931079) com o
Parecer n. 470/2020-GPEPSO (ID 962135), da lavra da e. Procuradora Erika Patricia Saldanha de
Oliveira, tendo adotado como fundamentos como razdes de decidir.

23. O referido Relatdrio e Voto julgado na 112 Sessdo Telepresencial do Pleno, de 17 de
Dezembro de 2020, resultando na prolacdo do Acdrddo APL-TC 00409/20 (ID 979413), onde a
unanimidade foi aplicada multa ao Senhor Evandro Epiféanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, e a
Secretaria de Educacdo Senhora Patricia Lisboa Cordeiro, CPF n. 950.649.402-97, por terem
descumprido ordem desta Corte de Contas, para ado¢do de medidas necessarias para prestacéo do servico
de Transporte Escolar, e ndo imputacdo de multa a Senhora Cassiane Andrade Alves, CPF n.
800.033.032-68, Ex-Secretaria Municipal de Educacéo, e ao Senhor Manoel Saraiva Mendes, CPF n.
485.515.202-10, Controlador Municipal, in verbis:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Auditoria realizada pela
Secretaria Geral de Controle Externo, no &mbito do Poder Executivo Municipal de Rio
Crespo, pertinentes aos servicos de transporte escolar, para aferir os controles
constituidos, gestdo administrativa(estrutura administrativa, ferramentas e préaticas de
gestdo e controles em nivel de atividade), processos de contratacdo (requisitos legais),
fiscalizacdo (atividades de controle praticadas) e qualidade dos servicos prestados
(condigdes gerais dos servicos, a exemplo da seguranca dos veiculos/embarcagdes),
de forma a subsidiar diagndstico dos servigos de toda a rede publica municipal do Estado
de Rondbnia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro Benedito Anténio Alves,
por unanimidade, com ressalvas de entendimento do Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra quanto ao valor da sancdo pecunidria cominado no item Il, em: (sem
grifo no original)

I - CONSIDERAR que os atos de gestdo oriundos das determinagBes contidas nos
itens I, alineas “a” e “b”; 11 alineas “g” e “h”; Il alinea “a”; IV “a”, “b, “d”, “e”, “f”,
“h”,“k’e“1”e V alinea “b”, “c”, “d”, “e” e “f”do Acérdaon. 111/2017-Pleno, proferldas
no Processo n. 4126/2016, de responsabilidade do Senhor Evandro Epifanio de Faria,
CPF n. 299.087.102-06, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, e da
Senhora Patricia Lisboa Cordeiro, CPF n. 950.649.402-97, Secretaria Municipal de
Educacdo, foram parcialmente cumpridos.

Il - MULTAR, Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Rio Crespo, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais), com fulcro no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 103,
IV do Regimento Interno, pelo descumprimento das determinac@es contidas nos itens I,
alineas “a” e “b”; Il alineas “g” e “h”; I1l alinea “a”; IV “a”, “b, “d”, “e”, “f’, “h”, “k” e
“” ¢ V alinea “b”, “c”, “d” “e” e “f” do Acordao n.111/2017- Pleno proferidas no
Processo n. 4126/2016.
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Il - MULTAR, Patricia Lisboa Cordeiro, CPF n. 950.649.402-97, Secretéria
Municipal de Educacéo do Municipio de Rio Crespo, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil
e quinhentos reais), com fulcro no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
c/c art. 103, IV do Regimento Interno, pelo descumprimento das determinacfes contidas
nos itens I, alineas “a” e “b”; 11 alineas “g” e “h”; Il alinea “a”; IV “a”, “b, “d”, “e”, “f”,
“h”, “k” e “I” e V alinea “b”, “c”, “d”, “e” e “f* do Acdrddo n. 111/2017-Pleno, proferidas
no Processo n. 4126/2016.

[.]

VI - ABSTER-SE de aplicar multa & Senhora Cassiane Andrade Alves, CPF n.
800.033.032-68, Secretaria Municipal de Educacdo, no periodo de 26.7.2017 a
15.3.2018, consoante demostrado no Parecer do Ministério Publico de Contas (1D
962135) e no Relatorio Técnico (1D 931079). (sem grifo no original)

VIl - ABSTER-SE de aplicar multa ao Senhor Manoel Saraiva Mendes, CPF n.
485.515.202-10, Controlador Municipal, consoante demostrado no Parecer do Ministério
Publico de Contas (ID 962135) e no Relatério Técnico (ID 931079).

VIIl - DETERMINAR ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo,
Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, e a Secretaria Municipal de
Educagdo, Senhora Patricia Lisboa Cordeiro, CPF n. 950.649.402-97, ou quem lhes
substituam ou sucedam legalmente, que apresentem no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da publicacdo deste acorddo no Doe TCE, Plano de Acdo, visando o saneamento das
deficiéncias identificadas na auditoria originaria, de forma a contemplar
a adocdo de medidas determinadas no Acorddo n. 111/2017, referente ao Processo n.
4126/2016 e as falhas detectadas na auditoria de monitoramento (Processo n. 477/2017),
no qual deve constar detalnamento de acBes a serem adotadas, prazo (cronograma) e
responséveis/executores, consoante previsto no inciso VI do art.3° e art. 23 da Resolugédo
n. 228/2016-TCE-RO, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as penalidades do art. 55,
1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96;

IX - DETERMINAR ao Controlador Interno do Municipio de Rio Crespo, Senhor
Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202-10, ou quem lhe substitua ou suceda
legalmente, que apresente documentagdo que comprove, junto a esta Corte, a adogao de
medidas a serem implementadas pelo Gestor, visando dar cumprimento ao Acdérddo n.
111/2017-Pleno, referente ao Processo n. 4126/2016, bem como informe por meio de
relatério trimestral de execugdo o cumprimento dos prazos previstos no cronograma a ser
fixado, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as penalidades do art. 55,
1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96;

[.]

24, Percebe-se sem dificuldade, que no referido Acérddo houve a imputagdo de multa ao
Senhor Evandro Epifanio de Faria, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, e a Senhora
Patricia Lisboa Cordeiro, Secretaria Municipal de Educacdo, por descumprimento das determinacdes
desta Corte, e ndo imputacdo de multa & Senhora Cassiane Andrade Alves, Secretaria Municipal de
Educacdo, no periodo de 26.7.2017 a 15.3.2018, e ao Senhor Manoel Saraiva Mendes, Controlador
Municipal.

25. Ocorre que no mesmo Acordao foi determinado ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Rio Crespo, e a Secretaria Municipal de Educacdo da mesma municipalidade, ou quem
Ihes substituissem ou sucedessem legalmente, que apresentassem no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da publicacdo do mesmo, Plano de Acdo, visando o saneamento das deficiéncias identificadas na
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auditoria originéria, de forma a contemplar a adogdo de medidas determinadas no Acérddo n. 111/2017,
referente ao Processo n. 4126/2016 e as falhas detectadas na auditoria de monitoramento (Processo n.
477/2017), sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as penalidades do art. 55, 1V, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96.

26. Foi determinado também ao Controlador Interno do Municipio de Rio Crespo, Senhor
Manoel Saraiva Mendes, ou quem lhe substituisse ou sucedesse legalmente, que apresentasse
documentacdo que comprovasse, junto a esta Corte, a adog¢do de medidas a serem implementadas pelo
Gestor, visando dar cumprimento ao Acorddo n. 111/2017-Pleno, referente ao Processo n. 4126/2016,
bem como informe por meio de relatério trimestral de execug¢dao o cumprimento dos prazos previstos no
cronograma a ser fixado, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as penalidades do art. 55,
IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

217, Ocorre que tais medidas ndo foram cumpridas, o que enseja aplicacdo de multa aos
referidos agentes publicos, levando-se em consideracdo o principio da proporcionalidade na dosimetria
da pena, o que garante que o agente publico “o direito em nao sofrer uma puni¢do que exceda o limite
do mal causado pelo ilicito” .

28. Ateé porque no presente caso, o Chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Evandro
Epifanio de Faria, e a Secretaria Municipal de Educacdo, Senhora Patricia Lisboa Cordeiro, sdo
reincidentes, enquanto o Senhor Manoel Saraiva Mendes e o Controlador Interno do Municipio de Rio
Crespo, ndo é.

29. Afora isto, impende ressaltar desde ja, a convergéncia integral desta Relatoria, com a
conclusédo apresentada pelo Corpo Instrutivo no Relatério de Cumprimento de Decisdo (ID 1112574) e
com o Parecer n. 0236/2021-GPESO (ID 1121357) da lavra da e. Procuradora Dra. Erika Patricia
Saldanha de Oliveira, exceto no tocante a aplicacdo de multa a Secretaria Municipal de Educacéo,
Senhora Patricia Lisboa Cordeiro, pelos motivos que passo a expor.

30. No Acorddo APL-TC 00409/20 referente ao processo 00477/17 (ID 979413) por
unanimidade, com ressalvas de entendimento do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra quanto
ao valor da sancdo pecuniaria cominado no item Il, foi aplicada multa a Senhora Patricia Lisboa
Cordeiro, CPF n. 950.649.402-97, Secretaria Municipal de Educacéo do Municipio de Rio Crespo, no
valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), com fulcro no art. 55, 1V, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, c/c art. 103, IV do Regimento Interno, pelo descumprimento das determinacdes
contidas nos itens I, alineas “a” e “b”; Il alineas “g” e “h”; III alinea “a”; IV “a”, “b, “d”, “e”, “f”, “h”,
“k” e “I” e V alinea “b”, “c”, “d”, “e” e “f” do Acorddo n. 111/2017-Pleno, proferidas no Processo n.
4126/2016 (item 111 do dispositivo).

31. Ressalte-se que ndo houve imputacdo de multa & Senhora Cassiane Andrade Alves,
CPF n. 800.033.032-68, Secretaria Municipal de Educacéo, no periodo de 26.7.2017 a 15.3.2018,
consoante demostrado no Parecer do Ministério Publico de Contas (ID 962135) e no Relatorio Técnico
(ID 931079), consoante exposto no item VI do dispositivo.

" DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal - Parte Geral: Rio de Janeiro: Forense. 2001. p. 64.
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32. Naquela ocasido, foi determinado a Secretaria-Geral de Controle Externo que

acompanhasse o cumprimento das determinag6es contidas nos itens V111 e IX do referido acérddo, bem
como cientificasse do teor do mesmo aos interessados.

33. Ocorre que, conforme demonstra a Certiddo de Expedicao de Oficio (ID 985184), em
cumprimento ao Acorddo APL-TC 00409/2020, foram expedidos os Oficios n. 0106, 0107 e
0108/21/DP-SPJ, destinado aos Senhores Evandro Epifanio de Faria (Prefeito do Municipio de Rio
Crespo/R0O), Cassiane Andrade Alves (Secretaria Municipal de Educacéo de Rio Crespo/RO) e Manoel
Saraiva Mendes (Controlador do Municipio de Rio Crespo/RO), respectivamente, bem com o
Memorando n. 0048/21/DP-SPJ, destinados aos Senhores Secretario Geral de Controle Externo SEI n.
0458/2021, em 20.1.2021, ndo tendo sido dirigido nenhum documento a Senhora Patricia Lisboa
Cordeiro, ndo havendo evidéncias de que fora notificada para manifestar-se sobre as determinagdes
contidas nos itens V111 e IX do Acérddo 00409/20-Pleno proferidos no Processo n. 0477/2017.

34, Ademais, a essa altura, e nessa quadra processual, além de se tornar materialmente
invidavel e segura a notificagdo da Senhora Patricia Lisboa Cordeiro para manifestar-se sobre as
determinacfes contidas nos itens VIII e IX do Acorddo 00409/20-Pleno proferidos no Processo n.
0477/2017, haveria afronta aos principios da celeridade e razoavel duracdo do processo (art. 5°,
LXXVIII, da CF, c/c art. 4° do CPC).

35. No mais, com o escopo de evitar a desnecessaria e tautoldgica repeticdo de
fundamentos ja expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, valho-me da
técnica da motivacdo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrinaria
quanto jurisprudencial, para transcrever in litteris a conclusiva manifestacdo da Unidade Técnica (ID
931079), naquilo que é pertinente, cujos fundamentos integralmente adoto como razées de decidir:

[...]
3. ANALISE TECNICA

11. Em cumprimento ao Item 1V, da DM-0087/2021-GCBAA, o0s autos foram
encaminhados a esta unidade técnica para andlise das supostas manifestagdes
apresentadas pelos responsaveis. No entanto, compulsando este processo, constatamos a
inexisténcia de documentos comprobatdrios quanto ao cumprimento das determinacées
elencadas nos itens VIII e IX, do Acoérddo n. 409/2020-Pleno (ID 979413).

12. Né&o obstante, conferimos o0s autos n. 04126/2016/TCE-RO e n.
01432/21/TCE-RO, este ultimo referente a prestacdo de contas anuais do municipio, ora
jurisdicionado e, ainda assim, ndo obtivemos éxito em localizar qualquer prova da atuacgao
da unidade jurisdicionada para cumprir os itens do acdrddo supramencionado.

13. Insta salientar, em outra toada, que, em observéncia ao disposto pelo art.
3°, VII8 da Resolugéo n. 228/2016/TCE-RO, é imprescindivel a presenca de relatérios de
execucdo para a efetuacdo do monitoramento das medidas adotadas pelo jurisdicionado.

14. Destaca-se as determinacBes expressas elencadas pelos art. 192 e 24, §1°3,
da legislacao citada, quanto a obrigatoriedade de apresentagéo dos relatérios de execugéo,
apos determinacdo por esta Corte, e 0 encaminhamento destes pelo gestor da unidade
jurisdicionada ao Tribunal de Contas, ao final da execucdo do Plano de Acéo.

8 Art. 3° Para fins do disposto nesta Resolucéo, considera-se: [...] VII - Relatério de Execucdo do Plano de Agéo: o documento
apresentado pelo gestor contendo o estagio de implantagdo das acdes propostas no Plano de Acéo;
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15. Assim sendo, diante da inexisténcia de documentos probatérios quanto a
efetivacdo das determinagdes impostas por acérdao desta Corte, bem como a auséncia de
relatérios de execucdo nos presentes autos e nos demais processos ja citados, concluimos
pela manutencdo do descumprimento integral das determinacBes impostas pelos itens
VIl e IX do Acérddo APL-TC 00409/20 (ID 979413) e, consequentemente, no
descumprimento dos itens | e Il da DM n. 0087/2021-GCBAA.

4. CONCLUSAO

16. Encerrada a analise processual dos presentes autos, referente ao
acompanhamento das determinacdes exaradas no Processo n. 02421/2018/TCE-RO,
concluimos pelo descumprimento integral das determinacGes elencadas nos itens VIII e
IX do Acorddo APL-TC 00409/20 (ID 979413), tendo em vista a auséncia de elementos
probatérios relacionado & execugdo do Plano de A¢do mencionado.

17. Assim, tendo em vista o0 ndo cumprimento das determinacbes supra, e
considerando que esta Corte, mediante a decisdo monocratica n. 0087/2021-GCBAA,
renovou tais determinacgdes, verifica-se a configuragdo de conduta sujeita @ multa
pecuniéria aos gestores que reincidiram na pratica do descumprimento de determinacdo
desta Corte, com base no inciso VII do art. 55° da Lei Orgénica do TCE/RO c/c inciso
VII, do art. 103* do Regimento Interno do TCE/RO, a saber:

a) De responsabilidade do senhor Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06,
Prefeito do Municipio, e da Sra. Patricia Lisboa Cordeiro, CPF n. 950.649.40297,
Secretaria Municipal de Educacdo por deixar de cumprir reiteradamente a determinacao
elencada no item VIII, transcrito abaixo:

VIII - DETERMINAR ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio
Crespo, Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, e a Secretaria
Municipal de Educacdo, Senhora Patricia Lisboa Cordeiro, CPF n.
950.649.402-97, ou quem lhes substituam ou sucedam legalmente, que
apresentem no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste Acorddo
no DOeTCE, Plano de Agdo, visando o saneamento das deficiéncias
identificadas na auditoria originaria, de forma a contemplar a adocdo de
medidas determinadas no Acérddo n. 111/2017, referente ao Processo n.
4126/2016 e as falhas detectadas na auditoria de monitoramento (Processo n.
477/2017), no qual deve constar detalhamento de agBes a serem adotadas,
prazo (cronograma) e responsaveis/executores, consoante previsto no inciso
VI do art.3° e art. 23 da Resolucdo n. 228/2016-TCE-RO, sob pena de, ndo o
fazendo, sujeitar-se as penalidades do art. 55, IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96;

b) De responsabilidade do senhor Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202-10,
Controlador-Geral deixar de cumprir reiteradamente a determinacéo elencada no item I1X,
transcrito abaixo:

9 Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] VII -reincidéncia no descumprimento de
determinagdo do Tribunal;

10 Art. 103. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do “caput” do art. 55 da Lei Complementar n° 154, de 26 de julho
de 1996, atualizada na forma prescrita no 82° deste artigo, ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada
como nacional, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacao: [...] VII - reincidéncia
no descumprimento de determinacdo do Tribunal, no valor compreendido entre vinte e cem por cento do montante referido
no “caput” deste artigo.
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IX - DETERMINAR ao Controlador Interno do Municipio de Rio Crespo,
Senhor Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202-10, ou quem lhe
substitua ou suceda legalmente, que apresente documentacdo que comprove,
junto a esta Corte, a adocdo de medidas a serem implementadas pelo Gestor,
visando dar cumprimento ao Acérddo n. 111/2017-Pleno, referente ao
Processo n. 4126/2016, bem como informe por meio de relatorio trimestral de
execucdo o cumprimento dos prazos previstos no cronograma a ser fixado, sob
pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as penalidades do art. 55, IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96;

18. E razoavel afirmar que, tendo em vista o lapso concedido as partes, era
possivel aos gestores e ao controlador interno municipal implementar medidas para
solucionar ou, quicd, apresentar documentos que justificassem a impossibilidade de
cumprimento das determinacfes impostas por esta Corte de Contas.

19. Diante disto, a imputacdo de multa é medida que se impde diante das
circunstancias aqui expostas. O reiterado descumprimento das determinagdes deste
Tribunal de Contas possui forca probatéria suficiente para configurar condenagdo ao
pagamento de multa. Insta salientar que a ndo imputacdo desta podera fragilizar o poder
coercitivo emanado pelas decisdes futuras desta Corte.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, alvitra-se, ao Dignissimo Relator, as seguintes considera¢fes quanto
ao prosseguimento destes autos:

1) CONSIDERAR NAO CUMPRIDOS os itens VIII e 1X do Acorddo 00409/20-Pleno
e, por conseguinte, ndo cumpridos os itens | e 1l, da DM n. 0087/2021-GCBAA, com
fulcro na auséncia de documentos probatérios encaminhados a esta corte;

2) IMPOR MULTA ao Sr. Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, Prefeito
do Municipio, ao Sr. Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202-10, Controlador -
Geral, e & Sra. Patricia Lisboa Cordeiro, CPF n. 950.649.402-97, Secretaria Municipal de
Educacdo, pelo reiterado descumprimento das determinac¢@es impostas por este Tribunal
de Contas, em consonancia com o art. 55, VI, da Lei Orgéanica do TCE/RO c/c art. 103,
VII, do Regimento Interno do TCE/RO;

3) ARQUIVAR os presentes autos, apds as comunicagfes processuais pertinentes,
determinando a instauracdo de processo de monitoramento para acompanhar a
implementacdo das medidas pendentes com a notificacdo dos responsaveis.

36. Verifica-se que o Municipio de Rio Crespo ndo cumpriu as determinagdes e
recomendacdes consignadas nos itens VIII e IX do Acorddo 0409/20-Pleno, proferidas nestes autos e,
por conseguinte, ndo cumpridos os itens | e 1, da DM n. 0087/2021-GCBAA (ID 1053532), ante a
auséncia de documentos probatorios ndo encaminhados a esta Corte.

a7. A esse respeito, convém destacar a manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
mediante o Parecer n. 0236/2021-GPESO (ID 1121357) da lavra da e. Procuradora Dra. Erika Patricia
Saldanha de Oliveira, que converge integralmente com a conclusao do Corpo Tecnico (ID 1112574), o
qual considerou ndo cumpridas a determinacdes constantes nos itens VIII e IX do Acérddo APL-TC
409/20 (ID 979413), diante da inexisténcia de documentos probatorios quanto a efetivacdo das ordens
impostas e aplicacdo de multa aos senhores Evandro Epifanio de Faria (Prefeito), Manoel Saraiva
Mendes, (Controlador Interno) e a senhora Patricia Lisboa Cordeiro (Secretaria de Educacéo), pelo
descumprimento das determinacgdes impostas pela Corte de Contas, in verbis:

Acorddo APL-TC 00084/22 referente ao processo 00477/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
16 de 29




Proc.: 00477/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

[.]

Corroboro, sem maiores delongas, a manifestagdo da Coordenadoria Especializada em
Fiscalizagdes - CECEX quanto ao ndo cumprimento!! das ordens emanadas da Corte de
Contas, uma vez que a omissdo atribuida ao Prefeito, ao Controlador e a Secretéaria de
Educacdo de Rio Crespo desafia a imposigdo da pena pecuniaria insculpida no art. 55,
VII, da Lei Complementar n. 154/96%2,

O Controle Externo, em sua manifestacdo, entendeu pelo descumprimento das
mencionadas determinagdes (itens'® VIII e 1X do Acérddo n. 409/2020-Pleno), tendo
em vista que ndo fora apresentado qualquer documento atinente a adocdo das
providéncias e medidas a tornar o servi¢o de transporte escolar no municipio de Rio
Crespo adequado e consentaneo aos parametros e critérios legais, nos moldes anotados
no Acérddo APL-TC 111/178, derivado do processo de origem (n. 4126/16 - Auditoria
de Conformidade), a exemplo da estruturagdo e adocdo de mecanismos de controle de
combustiveis, de gestdo de acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos (de transporte
escolar) prestados naquela municipalidade.

38. Destaque-se por oportuno, que em situacfes analogas, as quais servem de precedentes,
foram proferidas as Decisdes ns. 37 e 217/2020 - Pleno, proferidas nos autos dos processos ns.
2596/2594/2017/TCE/RO, da Relatoria do e. Conselheiro Francisco Carvalho da Silva e Deciséo
n.283/2020 - Pleno, proferida no processo n. 1560/2017/TCE/RO, da Relatoria do e. Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello, as quais seguem abaixo colacionadas.

Primus, da Relatoria do e. Conselheiro Francisco Carvalho da Silva:

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. FISCALIZA(;AO DE ATOS E
CONTRATOS. MONITORAMENTO DO TRANSPORTE ESCOLAR. MULTA.
DETERMINAGCOES. Aplica-se multa quando constatado o ndo atendimento, no
prazo fixado, sem causa justificada, a decisdo do Tribunal, com fulcro no art. 55,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96. (Processo n. 2596/2017/TCE/RO,
Acérddo APL-TC 00037/20. Relator; Conselheiro Francisco Carvalho da Silva. Julg.
19.03.2020). (sem grifo no original)

11 Tendo em conta que os jurisdicionados do municio de Rio Crespo, em que pese devidamente cientificados, descumpriram
injustificadamente as determinac@es provindas da Corte de Contas por intermédio do Acérddo n. 409/2020-Pleno.
12<«Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: (...) VII - reincidéncia no descumprimento de
determinagao do Tribunal;”
13 “v111 - DETERMINAR ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, Evandro Epifanio de Faria, CPF n.
299.087.102-06, e a Secretaria Municipal de Educacao, Senhora Patricia Lisboa Cordeiro, CPF n. 950.649.402-97, ou
quem lhes substituam ou sucedam legalmente, que apresentem no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagédo deste
acoérdao no DOeTCE, Plano de Acdo, visando o saneamento das deficiéncias identificadas na auditoria originaria, de
forma a contemplar a adogdo de medidas determinadas no Acérddo n. 111/2017, referente ao Processo n. 4126/2016 e as
falhas detectadas na auditoria de monitoramento (Processo n. 477/2017), no qual deve constar detalhamento de acfes a
serem adotadas, prazo (cronograma) e responsaveis/executores, consoante previsto no inciso VI do art.3° e art. 23 da
Resolucao n. 228/2016-TCE-RO, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as penalidades do art. 55, 1V, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96; IX - DETERMINAR ao Controlador Interno do Municipio de Rio Crespo, Senhor Manoel Saraiva
Mendes, CPF n. 485.515.202-10, ou quem lhe substitua ou suceda legalmente, que apresente documentacdo que comprove,
junto a esta Corte, a adogdo de medidas a serem implementadas pelo Gestor, visando dar cumprimento ao Acdrdao n.
111/2017-Pleno, referente ao Processo n. 4126/2016, bem como informe por meio de relatdrio trimestral de execucdo o
cumprimento dos prazos previstos no cronograma a ser fixado, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as penalidades do
art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96; .
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PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
MONITORAMENTO DO TRANSPORTE ESCOLAR. MULTA. DETERMINACOES.
Aplica-se multa quando constatado o ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa
justificada, a decisdo do Tribunal, com fulcro no art. 55, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.154/96. (Processo n. 2594/2017/TCE/RO, Act6rddo APL-TC
00217/20. Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva. Julg. 14.08.2020). (sem
grifo no original)

Secundus, da Relatoria do e. Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello:

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. AUDITORIA. TRANSPORTE
ESCOLAR. ACORDAO. DETERMINAGOES. MONITORAMENTO.
CUMPRIMENTO PARCIAL. MULTA. PLANO DE ACAO.

1.Tendo o Prefeito Municipal descumprido ordem desta Corte para adogdo de
medidas necessarias para prestacao do servigo de transporte escolar, é de se aplicar
multa e determinar a elaboragdo de plano de ag&o. (sem grifo no original)

2. E de se isentar de san¢do, neste momento, os Controladores do municipio, eis que a
determinacdo colegiada foi dirigida somente ao Prefeito. (Processo n.
1560/2017/TCE/RO, Actrddo APL-TC 00283/20. Relator: Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello. Julg. 10? Sessdo Virtual do Pleno, de 05 a 09 de outubro
2020).

39. Ressalte-se que, em cumprimento a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
no bojo do RE 1.003.433/RJ (Tema 642), que concluiu ser o Municipio prejudicado o ente legitimado
para a execucdo de crédito decorrente da pena de multa aplicada a agente pablico municipal, em razédo
de danos causados ao erario municipal, os valores correspondentes as penas de multas ora fixadas
deverdo ser revertidos diretamente aos cofres do Municipio de rio Crespo, no prazo de 30 dias, 0 que
devera ser comprovado a esta Corte.

40. Apds constituicdo do titulo executivo e decurso do prazo legal para pagamento, acaso
ndo quitado o debito, deverdo ser encaminhados & Procuradoria Municipal todos os documentos
necessarios a cobranca do debito, a fim de que atue de forma diligente para dar efetividade a esta decisao.

41. Consigne-se, por fim, que eventual omissdo em dar efetividade as
execucOes/cobrancas dos titulos extrajudiciais oriundos de decisdes deste Tribunal constitui
irregularidade grave passivel de pena de multa aos agentes responsaveis por afronta aos principios
constitucionais que regem a atuacdo da Administracdo Publica, conforme decidiu esta Corte no bojo do
Processo n. 02423/2019- TCERO, de relatoria do e. Conselheiro Valdivino Crispim.

42. Ex positis, por tudo que dos autos consta, ndo havendo acréscimos e, sem mais
delongas, em homenagem ao principio da Colegialidade, expresso em decisdes pretéritas desta Corte em
matéria dessa mesma natureza, convergindo com o entendimento manifestado pela Unidade Técnica (1D
1112574) e com o Parecer n. 0236/2021-GPESO (1D 1121357), ofertado pela e. Representante do Orgéo
Ministerial de Contas, Procuradora Dra. Erika Patricia Saldanha de Oliveira, exceto no tocante a
aplicagdo de multa a Secretaria Municipal de Educacdo, Senhora Patricia Lisboa Cordeiro, submeto a
deliberacdo deste Egregio Plenario o seguinte VOTO:
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I - CONSIDERAR que os atos de gestdo oriundos das determinagdes contidas nos
itens VII1 e IX do Acérdao 00409/20-Pleno e, itens | e 11, da DM n. 0087/2021-GCBAA, proferidos
no Processo n. 0477/2017, de responsabilidade dos Senhores Evandro Epifanio de Faria, CPF n.
299.087.102-06, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, Manoel Saraiva Mendes,
CPF n. 485.515.202-10, Controlador Geral do Municipio, e da Senhora Patricia Lisboa Cordeiro, CPF
n. 950.649.402-97, Secretaria Municipal de Educacido, NAO FORAM CUMPRIDOS, ante a
inexisténcia de documentos probatdrios quanto a efetivagdo das ordens impostas.

Il - MULTAR, o Senhor Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos
reais), com fulcro no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 103, IV do Regimento
Interno, pelo descumprimento das determinagdes contidas nos itens VIII e 1X do Acorddo 00409/20-
Pleno e, itens | e 11, da DM n. 0087/2021-GCBAA, proferidos no Processo n. 0477/2017.

II1 - MULTAR, o Senhor Manoel Saraiva Mendes, CPF n. 485.515.202-10,
Controlador Geral do Municipio de Rio Crespo, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais),
com fulcro no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 103, IV do Regimento
Interno, pelo descumprimento das determinagdes contidas nos itens VIII e 1X do Acérdao 00409/20-
Pleno e, itens | e 11, da DM n. 0087/2021-GCBAA, proferidos no Processo n. 0477/2017.

IV - ABSTER de aplicar multa a Senhora Patricia Lisboa Cordeiro, CPF n.
950.649.402-97, Secretaria Municipal de Educacdo, pelo fato de ndo haver evidéncias de que fora
notificada para manifestar-se sobre as determinacdes contidas nos itens V11 e X do Acorddo 00409/20-
Pleno proferidos no Processo n. 0477/2017, conforme razdes expostas nos §8 30 a 34 deste Relatdrio.

V - FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo da decisdo no Diario
Oficial, para que os responséveis procedam o recolhimento dos valores correspondentes as penas de
multas aos cofres pablicos do Municipio de Rio Crespo - conforme entendimento firmado pelo STF no
Tema 642 (RE 1.003.433/RJ) -, comprovando a esta Corte, sendo que, decorrido o prazo fixado, sem o
devido recolhimento, o valor correspondente a pena de multa sera atualizada monetariamente, nos
termos do artigo 56 da Lei Complementar.

VI - AUTORIZAR, caso ndo sejam recolhidos os valores correspondentes as penas
de multa aplicadas, a formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as respectivas cobrancas
judiciais/extrajudiciais, enviando aos Orgdos competentes (Procuradoria Municipal) todos os
documentos necessarios a sua cobranca, em conformidade com o art. 27, inciso 11, da Lei Complementar
n. 154/96, c/c o art. 36, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte.

VIl - DAR CIENCIA deste acordao aos interessados, via Diario Oficial Eletrénico
desta Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de
recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996,
informando que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br,
em atencdo a sustentabilidade ambiental.

VIl - ARQUIVAR os autos, ap6s cumpridos integralmente os tramites legais.

E como voto.
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DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Cuida-se de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, com o objetivo de monitorar e
verificar o servico de transporte escolar no Municipio de Rio Crespo — RO, conforme determinacdes e
recomendacgdes constantes no Acorddo n. 409/2020-Pleno (ID n. 979413) e na Decisdo Monocrética n.
0087/2021-GCBAA (ID n.1053532), prolatados nestes autos.

2. Consoante delineado pelo eminente Relator, que em seu judicioso Voto acolheu as
manifestacdes da Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1112574) e do Ministério Publico de
Contas (ID n. 1121357), devem-se considerar descumpridos os itens VIII e IX do Ac6rddo n. 409/20-
Pleno (ID n. 979413) e itens | e 11, da Decisdo Monocréatica n. 0087/2021-GCBAA (ID n.1053532),
proferidos no feito sub examine, de responsabilidade do Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA,
CPF n. 299.087.102- 06, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, Senhor MANOEL
SARAIVA MENDES, CPF n. 485.515.202-10, Controlador-Geral do Municipio, e da Senhora
PATRICIA LISBOA CORDEIRO, CPF n. 950.649.402-97, Secretaria Municipal de Educacéo.

3. De igual maneira, coaduno com a aplicacdo de multa aos responsaveis, Senhor
EVANDRO EPIFANIO DE FARIA, CPF n. 299.087.102-06, Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Rio Crespo, Senhor MANOEL SARAIVA MENDES, CPF n. 485.515.202-10, Controlador-Geral do
Municipio, ante o descumprimento do que foi determinado por este Tribunal de Contas, divergindo, tdo
somente, em relacdo a estes, quanto ao montante imputado, em prestigio ao sistema de precedentes
inserto nos arts. 926 e 927 do CPC, de aplicacdo subsidiaria no ambito do Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia, na forma do art. 99-A, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 15 do CPC.

4. Ja quanto & Senhora PATRICIA LISBOA CORDEIRO, CPF n. 950.649.402-97,
Secretaria Municipal de Educacdo, tenho por certo que se deve afastar a sancdo pecuniaria que lhe foi
imposta, porquanto a gestora jamais foi notificada do Acérdédo n. 409/2020-Pleno (ID n. 979413), de
acordo com o que se fundamentara abaixo.

5. Saliento, por ser de relevo, que, nos termos dos arts. 926 e 927 do CPC1 , a lei
deixou de ser o Unico paradigma obrigatdrio que vincula a deciséo do julgador, de modo que as decisdes
a serem proferidas devem guardar coeréncia e integridade ao sistema de precedentes, isto é, ndo devem
destoar de outras decisdes ja prolatadas sobre o0 mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstancias,
isso com vistas a conferir maior seguranca juridica e estabilidade a sociedade, excepcionalizando-se,
contudo, a hipétese em que a analise do caso concreto e o precedente aventado sejam distintos
(distinguishing), ou quando o préprio entendimento do precedente tiver sido superado pelas
peculiaridades do contexto historico e juridico daquele momento (overruling).

6. Hesitar a respeito do cumprimento dessa imposicao legal seria violar, segundo o
ensinamento de Ronald Dworkin2 , o principio "da supremacia do Poder Legislativo”, ou seja, que as
regras nasceram para serem cumpridas no Estado Democrético de Direito e, contrariar essa maxima -
nédo aplicar um precedente sem motivo justificavel -, implicaria na violagdo do pacto Democratico, in
verbis:

[...] Porém, ndo é qualquer principio que pode ser invocado para justificar a mudanca; caso
contrario, nenhuma regra estaria a salvo. E preciso que existam alguns principios com a
importancia e outros sem importancia e € preciso que existam alguns principios mais
importantes que outros. Esse critério ndo pode depender das preferéncias pessoais do juiz,
selecionadas em meio a um mar de padrdes extrajuridicos respeitaveis, cada um deles
podendo ser, em principio, elegivel. Se fosse assim, ndo poderiamos afirmar a
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obrigatoriedade de regra alguma. Ja que, nesse caso, sempre poderiamos imaginar um juiz
cujas preferéncias, selecionadas entre os padrGes extrajuridicos, fossem tais que
justificassem uma mudanca ou uma reinterpretacdo radical até mesmo da regra mais
arraigada. Na segunda maneira de considerar o problema, um juiz que se propde a modificar
uma doutrina existente deve levar em consideracdo alguns padrdes importantes que se
opdem ao abandono da doutrina estabelecida; esses padrdes sdo, na sua maior parte,
principios. Esses padrbes incluem a doutrina da "supremacia do Poder Legislativo”, um
conjunto de principios que exige que os tribunais mostrem uma deferéncia limitada pelos
atos do Poder Legislativo. Eles incluem também a doutrina do precedente, outro conjunto
de principios que reflete a equidade e a eficiéncia que derivam da consisténcia. As doutrinas
da supremacia do Poder Legislativo e do precedente inclinam em favor do status quo, cada
uma delas na sua prépria esfera, mas ndo o impde. Os juizes, no entanto, ndo tém liberdade
para escolher entre os principios e as politicas que constituem essas doutrinas - também
neste caso, se eles fossem livres, nenhuma regra poderia ser considerada obrigatoria.

7. Isso porque, se de um lado o julgador deve julgar com isonomia os fatos que se
assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental subjetivo do
jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos olhisticos ou como subproduto
de uma escolha do julgador, ao contrario, a sincera expectativa do jurisdicionado € que o seu caso esteja
sendo apreciado por julgadores isondmicos.

8. Dai decorre, portanto, que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe viés de densa carga de subjetividade, a qual gera perigosos e
serissimos erros de decisGes, de modo a infirmarem a confianca, a legitimidade e a SEGURANCA
JURIDICA mediadas pela ambicionéavel objetividade, por sua vez, dirigida pelo marco civilizatorio que
é o Direito.

9. Nessa perspectiva, da andlise dos autos, vé-se, conforme a documentacdo
apresentada, que a Unidade Jurisdicionada, a despeito de ter tido consideravel tempo para dar efetivo
cumprimento as determinagBes emanadas por este Tribunal Especializado, por meio do Acordéao n.
409/2020-Pleno (ID n. 979413) e da Decisdo Monocréatica n. 0087/2021-GCBAA (ID n.1053532),
exarados neste caderno processual, implantou 17 (dezessete) determinagdes correspondendo a,
aproximadamente, 50% (cinquenta por cento) de todas as imposicdes feitas por este Orgao Especializado
de Controle Externo, consoante se infere do Relatorio de Cumprimento de Decisdo (ID n. 1112574) e, a
despeito de ter sido instada, manteve-se inerte quanto as irregularidades remanescentes.

10. H& que se concordar, em sendo assim, com a aplicacdo de multa ao Senhor
EVANDRO EPIFANIO DE FARIA, CPF n. 299.087.102-06, Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Rio Crespo - RO, e ao Senhor MANOEL SARAIVA MENDES, CPF n. 485.515.202-10,
Controlador-Geral do Municipio, ante o aparente descaso com o que foi determinado por este Orgéo
Superior de Controle Externo, mormente pelo fato de que o Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA,
CPF n. 299.087.102-06, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo - RO, foi oficiado,
pessoalmente, em cumprimento & Decisdo Monocratica n. 0189/2021-GCBAA (ID 1141715), por meio
do Oficio 0060/2022 (ID 1147918) e, ainda assim, deixou transcorrer, in albis, o prazo que lhe foi
conferido para saneamento das impropriedades.

11. Logo, no que concerne & aplicacdo de sancdo pecuniaria, ACOMPANHO o
eminente Relator, em relacdo aos jurisdicionados mencionados, divergindo, tdo somente, em relacdo ao
quantum aplicado. Explico. 12. O relator do processo pugna por san¢do pecuniaria Gnica, no montante
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a serem imputadas aos Senhores EVANDRO EPIFANIO DE FARIA,
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CPF n. 299.087.102-06, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, MANOEL SARAIVA
MENDES, CPF n. 485.515.202-10, Controlador-Geral do Municipio, e PATRICIA LISBOA
CORDEIRO, CPF n. 950.649.402-97, Secretéaria Municipal de Educagéo.

13. Pois bem.

14. Ocorre que este valor é superior ao que o Tribunal tem imputado aos gestores, em
casos analogos, nos termos dos precedentes abaixo colacionados.

15. Quanto a dosimetria da sangdo pecuniaria, tem-se que 0 preceito normativo,
entabulado no art. 71, inciso VIII, c/c o art. 75, caput, ambos da Constituicdo Republicana, possibilitou
aos Tribunais de Contas aplicarem as san¢@es administrativas aos responsaveis por ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, de acordo com o estabelecido no direito legislado.

16. Em densificacdo a norma constitucional alhures, a Lei Complementar n. 154, de
1996, em seus arts. 543 e 554 , disciplinou, de forma bastante genérica, a incidéncia das sanc¢des
pecunidrias que, potencialmente, poderiam ser aplicadas aos jurisdicionados que praticassem ilicitos
administrativos na gestdo da coisa publica.

17. Com o desiderato de dar maior seguranca juridica na dosimetria da sangdo
pecuniaria, relativamente ao preceito secundario previsto no art. 55 da mencionada Lei Complementar
(infragBes que ndo tenham ocasionado dano ao erério), o art. 1035 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia (RITCE-RO), com redacdo dada pela Resolucdo n. 100/TCE-RO/2012,
promoveu a gradagdo das san¢Bes pecuniarias, ao fixar os patamares minimos e méximos, conforme a
gravidade dos fatos, entrementes sem trazer parametros objetivos para a sua quantificacéo.

18. Acrescendo-se outros fundamentos, deixo consignado que, por ter o Direito
Administrativo Sancionador fincado suas raizes na dogmaética das ciéncias penais, nas quais é
assegurado ao acusado a escorreita e proporcional dosimetria da san¢do penal, com a individualizagdo
da pena e fixacdo de fases delimitadas, utilizandose de critérios objetivos bem definidos, impde-se,
igualmente, aos Tribunais de Contas o dever de utilizar parametros objetivos para aplicacdo do quantum
sancionatorio, valendo-se, na hipotese, dos critérios objetivos previstos no art. 22, § 2°, da LINDB — (i)
natureza e a gravidade da infracdo cometida; (ii) os danos que dela provierem para a administracdo
publica; (iii) as circunstancias agravantes ou atenuantes; (iv) os antecedentes do agente —, a fim de
corretamente dosar a pena pecuniaria.,

19. Além disso, com base no principio da proporcionalidade, na hipotese de aplicacédo
de multa pecuniéria, hd que se levar em conta o contexto no qual os gestores atuaram, com suas
dificuldades e circunstancias préaticas que, concretamente, podem ter imposto, limitado ou condicionado
suas acdes, na forma como disposto no 8 1° do art. 22 da LINDB, cuja observancia perpassa por analisar,
entre outras eventuais externalidades: (i) o grau de reprovabilidade da conduta, comissiva ou omissiva;
(ii) a repercusséo dessa conduta para a Administracdo Publica, no que diz respeito a confiabilidade, isto
é, daquilo em que os municipes esperavam dos respectivos gestores; (iii) os efeitos dessa acdo ou
omissdo para a propria sociedade.

20. Quanto a individualizacdo das penalidades pecunidrias a serem imputadas aos
responsaveis, uma vez estabelecidas as premissas alhures, passo a realizar a dosimetria da sancéo
pecunidria, de forma individualizada, na forma da legislacéo de regéncia aplicavel a espécie versada.

21. E dizer que, no caso em apreco, devem 0s Responsaveis ser sancionados,
individualmente, com multa pecuniaria proporcional a gravidade do ato, em conformidade com a norma
constante no art. 55, inciso Il, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 103, inciso Il, do RITCE-
RO, cujo quantum sancionatdrio varia entre os percentuais de 2% (dois por cento) a 100% (cem por
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cento) da base de célculo fixada (R$ 81.000,00) pela Portaria n. 1.162, de 2012, considerando-se, para
tanto, as circunstancias colmatadas no § 2° do art. 22 da LINDB.

22. Com efeito, no caso do Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA, CPF n.
299.087.102-06, Chefe do Poder Executivo Municipal de Rio Crespo — RO, procedo a fixacao da pena
pecunidria, de forma individualizada, na forma adiante minuciada:

(i) Em relacdo a natureza da infracdo cometida, por se tratar de impropriedades de
natureza formal, observo que a violagdo da norma administrativo-financeiro praticada
pelo Responsavel ¢ insita ao proprio ilicito administrativo perpetrado, razdo porque,
no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;
(i) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, € normal a espécie,
considerando a inexisténcia de dano ao erario, 0 que evidencia a inexisténcia de
prejuizo de ordem financeirapatrimonial ao Estado;
(iii) Acerca das circunstancias agravantes, em que pese a inexisténcia de dano
mensuravel economicamente, valoro-a como desfavoravel, visto que, conforme
relevou os autos, o Responsavel, a despeito de ter sido chamado aos autos em trés
oportunidades diferentes (ID n. 1055580, ID n. 1055580 e ID n. 1147864), para sanear
as irregularidades que lhe foram imputadas, manteve-se inerte, revelando, dessa
maneira, claudicancia no dever de bem gerir 0s negdcios publicos, por malferimento
voluntario ao bem juridico tutelado pela ordem juridica pétria;

(iv) Nao ha, nos autos, elementos que evidenciem qualquer circunstancia atenuante,

que milite em favor do Responsavel e, ademais, como salientado, inexiste dano

material para a Administracdo Publica Estadual, razdo pela qual sdo qualificadas como
neutras;

(v) No que diz respeito aos antecedentes do Responsavel em analise, tendo em vista
que estdo ausentes as necessarias certiddes circunstanciadas de seus antecedentes,
considerando, ainda, que as aludidas certidées ndo foram acostadas aos autos pela

SGCE e/ou SPJ, por ocasido da instrucdo dos autos, e, também, ndo restaram

requeridas pelo Ministério Pablico de Contas, razdo porque valoro como neutra a

presente vetorial;

(vi) Quanto ao grau de reprovabilidade da conduta, tenho que em virtude das condutas

levadas a termo pelo Responsavel ter vilipendiado normas comezinhas de direito

financeiro e administrativo aplicaveis a Administracdo Publica, de modo a revelar-se
incompativeis com a exigéncia do bom gestor, notadamente, quanto ao que capitulado

no art. 60 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, c/c art. 62 da Lei Federal n. 8.666, de 1993,

com tais comportamentos, ainda que ndo se tenha evidenciado dano patrimonial, ha

que se reconhecer o desluzir da credibilidade, honorabilidade e confianca que se deve
ter na Administracdo Publica;

(vii) No que tange a repercussdo da conduta considerada irregular (repercussao do

ilicito administrativo para a Administracdo Puablica), discriminada em linhas

precedentes, atento a confiabilidade por parte da sociedade, mormente quanto a

credibilidade e a honorabilidade que se espera da Administracdo Publica, evidencio

que o abalo a fiducia e a legitimidade quanto aos atos administrativos perpetrados, in
casu, importam em razoavel grau de reprovabilidade;
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(viii) Com relacdo aos efeitos das condutas perpetradas (efeitos do ilicito

administrativo para a sociedade), atinentes a realizacdo de despesas com locacédo de

imével para acomodar a Escola Brasilia, sem o prévio empenho das despesas e sem 0

respaldo de instrumento contratual, saliento que ndo se tem noticias nos autos de que

tal impropriedade ocasionou maiores prejuizos aos direitos dos administrados ou
embaracos a atividade administrativa e constitucional desempenhada pela Secretaria
sub examine.

23. Assim, considerando-se as vetoriais qualificadas como desfavoraveis ao
Responsavel, no ponto, as circunstancias agravantes, o grau de reprovabilidade da conduta e a
repercussao do ilicito administrativo para Administracdo Pablica, consoante fundamentacdo em linhas
precedentes, tenho por certo majorar o patamar da multa para além do minimo legal, a despeito de o
valor ser menor do que o que foi consignado no voto do Relator, porquanto o patamar minimo é
aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem favoraveis ao acusado, o que nao
é 0 caso dos autos, e, assim o fazendo, fixo o valor sancionatorio no importe de R$ 4.050,00 (quatro mil
e cinquenta reais), o que torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 5% (cinco por cento)
do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), porquanto compreendo que, referido valor
sancionatdrio, é o necessario e suficiente para restabelecer a autoridade normativa — dois ilicitos
administrativos perpetrados em periodos demasiadamente longo — e servir de desestimulo ao sindicado
quanto a reincidéncia da perpetracao de reprovaveis condutas apuradas, bem como, lado outro, a cintilar
mensagem para fortalecer os desejaveis efeitos pedagogicos no ambito social e, destacadamente, na
ambiéncia da gestdo publica, no sentido de encorajar os gestores publicos as boas praticas na conducéao
da coisa publica, segundo os preceitos do Direito legislado.

24. A medida, desse modo, que se impde € a aplicacao de san¢do pecuniaria ao Senhor
EVANDRO EPIFANIO DE FARIA, CPF n. 299.087.102-06, Chefe do Poder Executivo Municipal de
Rio Crespo — RO, com supedaneo no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art.
103, inciso IV, do RITCE-RO, c/c art. 22, § 2° da LINDB, no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e
cinquenta reais), nos exatos termos alinhavados na fundamentagdo supra, considerando-se 0s
precedentes e a recalcitrancia do gestor.

25. No julgamento dos autos do Processo n. 1.562/2017-TCE/RO6 , da lavra do
eminente Relator JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, apreciado na Sessdo Virtual
do Pleno, de 04 a 08 de abril de 2022, fiz acostar Declaracdo de Voto em que, em termos analogos ao
do presente processo, firmei entendimento, ante o suposto menoscabo do Prefeito Municipal, que a multa
deveria ser imposta no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), o que equivale a 5% do valor
descrito no caput do art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996 (atualizado pela Portaria n. 1.162/12),
por descumprimento de decisao deste Tribunal de Contas.

26. Naquele processo, mencionei que a irregularidade perpetrada pelo Jurisdicionado
justificou a dosimetria da san¢do pecuniaria, nos exatos termos aquilatados pelo Relator, em atencédo ao
que dispde o0 § 2° do artigo 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
notadamente, por considerar o Principio da Realidade encetado no mesmo diploma legal.

27. Fiz acostar, ainda, a jurisprudéncia deste Orgdo Plenario que é pacifica quanto a
questdo, sendo vejamos:

EMENTA: AUDITORIA. MONITORAMENTO. TRANSPORTE ESCOLAR.
MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-RO. IMPUTAQAO DE
RESPONSABILIDADE. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DEFESA.
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EFEITO MATERIAL DA REVELIA. PRESUN(;AO DE VERACIDADE DOS
FATOS ALEGADOS. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. MULTA. ARTIGO 55, INCISO IV DA LEI COMPLEMENTAR 154,
DE 1996. DOSIMETRIA DA SANCAO. TRIBUNAL DE CONTAS.
CIRCUNSTANCIAS JURIDICAS. INCIDENCIA DO ARTIGO 22 DA LINDB.
Assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com a regular citacdo real dos
acusados, e inexistindo a apresentacéo de autodefesa e defesa técnica, incide, nessa
hipdtese, ope legis, os efeitos juridicos da revelia, dentre os quais, a presuncao
relativa da veracidade das alegacOes de fato formuladas pelo autor da persecucéo
estatal (efeito material da revelia). Precedentes: Acérddo APL-TC 00160/2018
(Processo n. 279/2015/TCE-RO); Acérddo AC2-TC 01181/2017 (Processo n.
687/2017/TCE-RO); Actérddo APL-TC 00435/2017 (Processo n. 917/2011/TCE-
RO). O descumprimento de determinagdo do Tribunal, sem causa justificada,
acarreta a aplicacdo de sancdo pecuniaria, nos termos do artigo 55, inciso 1V, da
Lei Complementar 154, de 1996. Precedentes: Acorddo APL-TC 00283/2020
(Processo n. 1560/2017/TCE-RQO); Acordao APL-TC 00269/2020 (Processo n.
670/2017/TCE-RO); Acdrdao APL-TC 00217/2020 (Processo n. 2.594/2017/TCE-
RO). A dosimetria das sancdes aplicadas pelos Tribunais de Contas deve ser
balizada pelas vetoriais — circunstancias juridicas —, insertas no artigo 22 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei n. 13.655,
de 2018, isto é, “na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza ¢ a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a Administracao
Publica, as circunstincias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente”.
Precedente: Acérddo APL-TC 00048/2020 (Processo n. 1.261/2016/TCE-RO).
(Acorddo APL-TC 00400/20, exarado no Processo n. 1.979/2017-TCE/RO, da
Relatoria do Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA).

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. AUDITORIA DA
CONFORMIDADE NO TRANSPORTE ESCOLAR. MONITORAMENTO.
MUNICIPIO DE PARECIS-RO. PARCIAL CUMPRIMENTO. ADOCAO DE
PROVIDENCIAS. OMISSAO DO GESTOR. MONITORAMENTO DE
DETERMINACOES. APLICACAO DE SANCAO. (Acérdio APL-TC 00380/20,
exarado no Processo n. 1.970/2017-TCE/RO, da Relatoria do Conselheiro
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA). EMENTA: FISCALIZACAO
DE ATOS E CONTRATOS. AUDITORIA DE CONFORMIDADE NO
TRANSPORTE ESCOLAR. MONITORAMENTO. MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO GUAPORE. PARCIAL CUMPRIMENTO. ADOCAO DE
PROVIDENCIAS. OMISSAO DO GESTOR. MONITORAMENTO DE
DETERMINACOES. APLICACAO DE SANCAO. (Acorddo APL-TC 00379/20,
exarado no Processo n. 1.296/2017-TCE/RO, da Relatoria do Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA).
28. Por tudo dito, notadamente por assim ja ter me manifestado, recentemente, em caso
analogo ao dos presentes autos, e ainda, em aten¢éo ao sistema de precedentes, o qual deve ser observado
pelo Magistrado de Contas no momento de sua tomada de decisdo, vinculando-o, é que voto pela
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aplicacdo de sang&o pecuniaria ao Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA, CPF n. 299.087.102-06,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo - RO, no montante de R$ 4.050,00 (quatro mil
e cinquenta reais), 0 que equivale a 5% do valor descrito no caput do art. 55 da Lei Complementar n.
154, de 1996 (atualizado pela Portaria n. 1.162, de 2012), por descumprimento de decisao deste Tribunal
de Contas.

29. No que diz respeito a0 Senhor MANOEL SARAIVA MENDES, CPF n.
485.515.202-10, Controlador-Geral do Municipio de Rio Crespo — RO, realizo, de forma
individualizada, as seguintes consideracdes:

(i) Em relacdo a natureza da infracdo cometida, por se tratar se impropriedades de

natureza formal, observo que a viola¢do da norma administrativo-financeiro praticada

pelo Responsavel é insita ao proprio ilicito administrativo perpetrado, razdo porque,
no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) No que se refere & gravidade da infragdo cometida, € normal & espécie,

considerando a inexisténcia de dano ao erario, 0 que evidencia a inexisténcia de

prejuizo de ordem financeira ao Estado, razéo pela qual séo qualificadas como neutras;

(iii) Acerca das circunstancias agravantes, em que pese a inexisténcia de dano, valoro-

a como desfavoravel, visto que, consoante demonstrado nos autos, o Responsavel foi

chamado aos autos para elidir as imputacdes que Ihe couberam, por duas vezes (ID n.

985325 e ID n. 1055572), e ndo apresentou quaisquer justificativas para afasta-las,

revelando, dessa maneira, claudicancia no dever de bem gerir 0s negécios publicos,

por malferimento do bem juridico tutelado pela ordem juridica pétria;

(iv) Nao h4, nos autos, elementos que evidenciem qualquer circunstancia atenuante,

que milite em favor do Responsavel e, ademais, como salientado, inexiste dano

material para a Administracdo Publica Estadual,

(v) No que diz respeito aos antecedentes do Responsavel em evidéncia, tendo em vista

que estdo ausentes as necessarias certidGes circunstanciadas de antecedentes,

considerando-se que as aludidas certiddes ndo foram acostadas aos autos pela SGCE
e/ou SPJ, por ocasido da instrucdo dos autos, e, também, ndo restaram requeridas pelo

Ministério Publico de Contas, razdo porque valoro como neutra a vetorial, ora

apreciada;

(vi) Quanto ao grau de reprovabilidade da conduta, tenho que em virtude das condutas

levadas a termo pelo Responsavel ter vilipendiado normas comezinhas de direito

financeiro e administrativo aplicaveis & Administracdo Publica, de modo a revelar-se
incompativeis com a exigéncia do bom gestor, notadamente, quanto ao que capitulado

no art. 60 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, c/c art. 62 da Lei Federal n. 8.666, de 1993,

com tais comportamentos, ainda que ndo se tenha evidenciado dano patrimonial, ha

que se reconhecer o desluzir da credibilidade, honorabilidade e confianga que se deve
ter na Administracdo Publica;

(vii) No que tange a repercusséo da conduta considerada irregular, discriminada em

linhas precedentes, atento a confiabilidade por parte da sociedade, mormente quanto a

credibilidade e a honorabilidade que se espera da Administracdo Publica, evidencio

que o abalo a fiducia e a legitimidade quanto aos atos administrativos perpetrados, in
casu, importam em razoavel grau de reprovabilidade;
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(viii) Com relacdo aos efeitos das condutas perpetradas (efeitos do ilicito

administrativo para a sociedade), atinentes a realizacdo de despesas com locacédo de

imével para acomodar a Escola Brasilia, sem o prévio empenho das despesas e sem 0

respaldo de instrumento contratual, saliento que ndo se tem noticias nos autos de que

tal impropriedade ocasionou maiores prejuizos aos direitos dos administrados ou
embaraco a atividade administrativa e constitucional desempenhada pela Secretaria
fiscalizada.

30. Considerando-se, destarte, as circunstancias valoradas como desfavoraveis ao
Responsavel, no ponto, as circunstancias agravantes, o grau de reprovabilidade da conduta e a
repercussao do ilicito administrativo para Administracdo Plblica, consoante fundamentacdo acima
grafada, tenho por certo majorar o patamar da multa para além do minimo legal, que é aplicavel, tao
somente, aos casos em que todas as circunstancias forem favoraveis ao acusado, o que nédo é o caso dos
autos, e, assim o fazendo, fixo o valor sancionatorio na cifra de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e
trinta reais), o que torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 3% (trés por cento) do valor
de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), isso porque compreendo que, referido valor sancionatorio, é o
necessario e suficiente para restabelecer a autoridade das normas malferidas — dois ilicitos
administrativos perpetrados em 4 meses do ano de 2014 — e servir de desestimulo ao sindicado quanto &
reincidéncia da perpetracdo de reprovaveis condutas apuradas, bem como, lado outro, a cintilar
mensagem para fortalecer os desejaveis efeitos pedagdgicos no ambito social e, destacadamente, na
ambiéncia da gestdo publica, no sentido de encorajar 0s gestores publicos as boas praticas na conducao
da coisa publica, segundo os preceitos do Direito legislado.

31. Por isso, a medida reclamada € a aplicacdo de sanc¢do pecuniaria ao Senhor
MANOEL SARAIVA MENDES, CPF n. 485.515.202-10, Controlador Geral do Municipio de Rio
Crespo — RO, com supedaneo no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 103,
inciso 1V, do RITCE-RO, c/c art. 22, § 2°, da LINDB, no valor de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos
e trinta reais), nos moldes delineados na fundamentacao supracitada.

32. Cumpre destacar que, a divergéncia quanto ao valor da multa imputado ao Senhor
MANOEL SARAIVA MENDES, CPF n. 485.515.202-10, Controlador-Geral do Municipio, da-se em
virtude que, diferentemente do Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA, CPF n. 299.087.102-06,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo - RO, este ndo foi oficiado, pessoalmente, por
meio da Decisdo Monocratica n. 0189/2021-GCBAA (1D n. 1141715), de maneira que ndo lhe foi dada
nova chance de manifestacdo nos autos para sanear as irregularidades a si imputada.

33. Nesse caso, em processo similar a este, qual seja, Processo n. 1.560/2017- TCE/RO
(Acérddo APLTC 00283/20), da relatoria do Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO, o qual acompanhei as inteiras e que também contou com a convergéncia do voto do
Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, a fixagdo da multa pecuniéria foi feita no valor de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), com fulcro no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n.
154/96, c/c art. 103, IV do Regimento Interno.

34. Considerando-se, assim, que a fixacao da sancéo decorre, dentre outros aspectos,
das circunstancias econémicas da Municipalidade que, in casu, é de modico porte populacional, e das
medidas implementadas pelos gestores municipais no servi¢o de transporte escolar que, embora néo
tenha cumprido a integralidade das determinacdes a si ordenadas, minoraram os achados apontados.

35. Noutro giro, no que tange a Senhora PATRICIA LISBOA CORDEIRO, CPF n.
950.649.402-97, Secretaria Municipal de Educacéo a partir de 16/03/2018, tenho por certo que se deve
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AFASTAR A PENA DE SANCAO PECUNIARIA, uma vez que a gestora ndo foi cientificada do
Acoérddo APL-TC 00409/20 (ID n. 979413).

36. Verifica-se, no sistema Processo de Contas eletrénico — PCe, que a notificacdo se
efetivou a sua substituta legal, Senhora CASSIANE ANDRADE ALVES, consoante se pode inferir do
Oficio n. 0107/21/DP-SPJ (1D n. 985324).

37. Quando a diligéncia foi renovada, por meio da Decisdo Monocratica n. 00087/21-
GCBAA (ID n. 1053532), observa-se que o Secretario Municipal de Educacdo chamado ao processo foi
0 Senhor EDELSO SOARES, nos termos do Oficio n. 1177/21/DP/SPJ (ID n. 1055599).

38. Denota-se do calhamaco processual que a Senhora PATRICIA LISBOA
CORDEIRO, CPF n. 950.649.402-97, Secretaria Municipal de Educacéo a partir de 16/03/2018, jamais
foi notificada acerca das medidas a serem por ela implementadas, em cumprimento ao Acordao APL-
TC 00409/20 (ID n. 979413), de maneira que é medida imperativa afastar a sua responsabilidade
pecuniaria.

39. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisdes
deste Tribunal, porque ausente singularidade, e com o olhar fito na inafastavel seguranca juridica,
CONVIRJO com o posicionamento encartado no VVoto do eminente Relator em Substituicdo Regimental,
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS, para, tdo somente, DIVERGIR, pontualmente, quanto a
aplicacdo de sancdo pecuniaria, em relacio a Senhora PATRICIA LISBOA CORDEIRO, CPF n.
950.649.402-97, Secretaria Municipal de Educacéo a partir de 16/03/2018, pela auséncia de notificacao
quanto ao Acordao APL-TC 00409/20 (ID n. 979413), consoante se infere dos documentos acostados
aos ID’s n. 985324 e n. 1055599, bem como dos valores cominados nas sangdes pecuniarias imputadas
nos itens |1, 11l e IV do Dispositivo, dado que, nos termos da fundamentacdo e dos precedentes acima
colacionados, entendo que estas devem ser fixadas nos seguintes moldes, a saber:

a) MULTAR o Senhor Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06, Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo — RO, com supedaneo no art. 55, inciso 1V, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 103, inciso IV, do RITCE-RO, c/c art. 22, § 2°, LINDB, no valor
de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), equivalente ao percentual de 5% (cinco por cento) do
valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), pelo descumprimento das determinagdes contidas nos
itens VIII e IX do Acorddo n. 409/20-Pleno (ID n. 979413) e itens | e I, da Decisdo Monocrética n.
0087/2021-GCBAA (ID n.1053532), bem ainda a Decisdo Monocratica n. 0189/2021- GCBAA (ID
1141715), proferidos no Processo n. 477/2017/TCE-RO, considerando-se, para tanto, na dosimetria da
sancao pecuniaria, as vetoriais qualificadas como desfavoraveis, a saber: (a) circunstancias agravantes;
(b) grau de reprovabilidade da conduta; (c) repercussdo do ilicito administrativo para Administracdo
Pablica, conforme fundamentacéo supra;

b) SANCIONAR o Senhor MANOEL SARAIVA MENDES, CPF n. 485.515.202-10,
Controlador-Geral do Municipio de Rio Crespo — RO, nos termos do art. 55, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 103, inciso IV, do RITCERO c/c art. 22, § 2°, LINDB, no valor
de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais), equivalente ao percentual de 3% (trés por cento)
do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), pelo descumprimento das determinacdes contidas nos
itens VIII e IX do Acorddo n. 409/20-Pleno (ID n. 979413) e itens | e 11, da Decisdo Monocrética n.
0087/2021-GCBAA (1D n.1053532), considerando-se, para isso, na dosimetria da sang@o pecuniaria, as
vetoriais qualificadas como desfavoraveis, a saber: (a) circunstancias agravantes; (b) grau de
reprovabilidade da conduta; (c) repercussdo do ilicito administrativo para Administracdo Publica, de
conformidade com a fundamentacéo alhures consignada;
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¢) AFASTAR A PENA DE MULTA em relacdo a Senhora PATRICIA LISBOA
CORDEIRO, CPF n. 950.649.402-97, Secretaria Municipal de Educacdo a partir de 16/03/2018, uma
vez que a gestora jamais foi notificada acerca das medidas a serem por ela implementadas, determinadas
no Acordao APL-TC 00409/20 (ID n. 979413), consoante s¢ infere dos documentos acostados aos ID’s
n. 985324 e n. 1055599.

E como voto.

1 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente. § 1° Na forma
estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo enunciados de simula
correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram
sua criagdo. Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

I11 - os acérddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plendrio ou do drgédo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°, quando decidirem com fundamento neste
artigo.

§ 2° A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de casos repetitivos poderé ser
precedida de audiéncias publicas e da participacdo de pessoas, 6rgdos ou entidades que possam contribuir para a
rediscussdo da tese.

8 3° Na hipdtese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou
daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteracdo no interesse social e no
da seguranca juridica.

§ 4° A modificacdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos
repetitivos observara a necessidade de fundamentacgdo adequada e especifica, considerando os principios da seguranga
juridica, da protecdo da confianca e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questéo juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores.

2DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 60
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