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เป้าหมายและแนวทางในการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล



กฎหมาย  ระเบียบ  ประมวลจรยิธรรม  

การปฏบิตังิานที่เป็นเลศิ  วฒันธรรม

ความรบัผิดชอบ  ตอบสนองต่อความตอ้งการ

มีความโปรง่ใส  สรา้งการมีสว่นรว่ม

โครงสร้างและวิธีการ

ความสมดลุและเป็นธรรม ความ

สจุรติ  ความมีประสทิธิภาพ/ผล

สภาพแวดล้อม

เป้าหมาย



องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล

หลกันิตธิรรม

หลกัความคุม้ค่า

หลกัธรรมาภบิาล

๖ ประการ

หลกัคณุธรรม

หลกัความโปร่งใส่
หลกัความ

รบัผิดชอบ

หลกัความมีสว่นร่วม





• Do the things right ท าในสิง่ที่ตอ้งท า จะเป็นการเลอืกกระท าอย่างใด
ตามสถานการณ์ สภาพแวดลอ้มและแรงจูงใจ โดยมีประสบการณ์และอดุมการณ์

ของบคุคลเป็นปจัจยัส าคญั 

• Do the right things ท าในสิง่ที่ถกูตอ้ง  เป็นการตอบสนองต่อสถานะ 
บทบาทหนา้ที่และความรบัผิดชอบบนเงือ่นไขที่ก าหนด มีมาตรวดัที่เป็นมาตรฐาน 

จารตีหรอืบรรทดัฐานขององคก์รและสงัคมเป็นเครื่อง

Do the thing right/Do the right thing
ท าในสิง่ที่ตอ้งท า/ท าในสิง่ที่ถกูตอ้ง



• ผูน้ า จ าเป็นตอ้งแสวงหาสรรคส์รา้งนวตักรรม  ฉายใหเ้หน็แนวคดิทิศทาง  ท าสิง่ที่สอดรบั
และเท่าทนัสถานการณ์ ตอ้งกลา้หาญที่จะ “กระท าในสิง่ที่ตอ้งท า” ใหส้ามารถน าความ
เจรญิกา้วหนา้ พรอ้มรบัการเผชิญปญัหาอปุสรรค และแข่งขนัในโลกาภวิฒันส์มยัได ้

• ผูบ้รหิาร “ท าในสิง่ที่ถกูตอ้ง” ยดึมัน่ต่อวธิีการที่ดทีี่สดุ มุ่งสรา้งความส าเรจ็ดว้ยมาตรการ 
บรรทดัฐานและการด าเนินงานที่ถกูตอ้งตามระบบและวิธีที่ก าหนด 

Do the thing right/Do the right thing
ท าในสิง่ที่ตอ้งท า/ท าในสิง่ที่ถกูตอ้ง



เราจะครองแผ่นดนิโดยธรรม 

เพือ่ประโยชนสุ์ขแห่งมหาชนชาวสยาม

ธรรมมาภิบาล
Good Governance

พระปฐมบรมราชโองการ ในพธิีบรม

ราชาภเิษก ณ พระที่นัง่ไพศาลทกัษิณ 

ในพระบรมมหาราชวงั 

(วนัที่ ๕ พฤษภาคม ๒๔๙๓)



ธรรมของผูป้กครอง

ความเทีย่งธรรม(อวิโรธนะ)

การไม่เบยีดเบยีน(อวิหิงสา)

ความอดทน(ขนัติ)

ทศพธิราชธรรม

ศีล

ความไม่โกรธ(อกัโกธะ)

ความอ่อนโยน(มทัทวะ)

ความซ่ือตรง(อาชชวะ)

ความเพยีร(ตบะ)

บริจาค

ทาน



ทศพธิราชธรรม

๑. ทาน ไดแ้ก่ การใหท้าน

๒. ศีล ไดแ้ก่ การรกัษาศีล การมีศีล

๓. ปรจิาคะ ไดแ้ก่ การบรจิาค และการเสยีสละประโยชน์สว่นตน

๔. อาชชวะ ไดแ้ก ่ความซ่ือตรง ความจรงิใจ ความเที่ยงธรรม

๕. มทัทวะ ไดแ้ก่ ความสุภาพ ออ่นโยน

๖. ตบะ ไดแ้ก่ ความเพยีร

๗. อโกธะ ไดแ้ก่ การระงบัความโกรธ

๘. อวิหงิสา ไดแ้ก่ ความไม่เบยีดเบียน

๙. ขนัต ิไดแ้ก่ ความอดทน

๑๐. อวิโรธนะ ไดแ้ก่ การหนักแน่นในธรรมและความถกูตอ้ง
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• เนน้การพฒันาคน
• ระเบดิจากขา้งใน
• ปลกุจติส านกึ
• พึง่ตนเองได้
• ความพอเพยีง
• ขาดทนุคอืก าไร
• ท างานอยา่งมคีวามสขุ
• คุม้คา่มากกวา่คุม้ทนุ
• บรกิารรวมทีจ่ดุเดยีว 
• ปลกูป่าในใจคน
• การให้
• รู ้รกั สามคัคี

หลกัการทรงงาน  ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั

 ศกึษาขอ้มลูอยา่งเป็นระบบ

 แกป้ญัหาเร ิม่จากจดุเล็ก

 ค านงึภมูสิงัคม

 พฒันาอยา่งองคร์วม ครบวงจร / บรูณาการ

 ไมต่ดิต ารา ท าใหง้า่ย มลี าดบัข ัน้ตอน

 มุง่ประโยชนค์นสว่นใหญเ่ป็นหลกั

 ประหยดั เรยีบงา่ยไดป้ระโยชน์

 ใชธ้รรมชาตชิว่ยธรรมชาติ

 การมสีว่นรว่ม

 ซือ่สตัยส์จุรติ จรงิใจตอ่กนั

34



ธรรมาภิบาลของพระองค์ถกูหลอมรวมเป็นพระจริยวัตรและพระราชกรณียกิจนานัปการ

  ทรงปฏบิตัติามหลกัทศพธิราชธรรมอย่างเคร่งครดั

  ทรงเป็นตน้แบบต่อพระโอรส 

  แนวคดิเศรษฐกจิแบบพอเพยีง  ในหลวงทรงแนะน าและปฏบิตัใิหเ้ป็นแบบอย่างต่อพสกนิกร

  ช้ีใหเ้หน็ว่า สงัคมที่มีความสขุ ไม่ใช่จะตอ้งเป็นสงัคมที่มีเงนิมากๆ

  ความสขุของสงัคมเกดิจากความมีเสถยีรภาพ มัน่คงในชีวติความเป็นอยู่

www.elifesara.com



พระราชนิพนธ์ เร่ืองพระมหาชนกพระราชทานแนวคิดส าหรับผูน้  าในยุคปัจจุบัน

• ในยามวกิฤตตอ้งคดิพึง่ตนเองก่อน  เทวดาจะช่วยเฉพาะผูท้ี่ช่วยตนเองก่อนเท่านั้น

• การที่จะประสบความส าเรจ็ได ้ตอ้งมีความเพยีรอนับรสิทุธิ์

• เศรษฐกจิที่ม ัน่คงมาจากการอนุรกัษแ์ละเพิม่พนูทรพัยากรเท่านั้น

• ประเทศจะพฒันาได ้ตอ้งปฏรูิปการเรยีนรูข้องมนุษยใ์หห้ลดุพน้จากอวชิชา

www.elifesara.com



พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นแบบอย่างในทกุๆ ด้าน

• ทรงมีพระจรยิธรรม  เมตตาธรรม  ทรงห่วงใยพสกนิกร แมต้อ้งทรงเผชิญกบัความยากล าบากในถิ่น 

ทรุกนัดาร จรงิอยู่ที่โดยพระอสิรยิยศแลว้ พระองคท์รง มีอ านาจมากมาย 

• สิง่ที่หลอมรวมคนไทยทกุหมู่เหล่า  ใหจ้งรกัภกัดี  เคารพเทดิทูนพระองคย์ิ่งชีวติตวัเอง นัน่คอืพระ

บารมี  ที่สะทอ้นถงึคุณลกัษณะทางบคุคลของพระองค ์ซึ่งกอปรไปดว้ยพระปรชีาญาณและพระจรยิ

วตัรอนังดงาม

www.elifesara.com



พระราชด ารัสพระราชทานในพธีิบวงสรวง สมเด็จพระบรูพมหากษัตริยาธิราชเจ้า  เมษายน ๒๕๒๕

“..คุณธรรมที่ทกุคนควรจะศึกษาและนอ้มน ามาปฏบิตัิ

„ การรกัษาความสตัย ์ความจรงิใจต่อตวัเอง ที่จะประพฤตปิฏบิตัแิต่สิง่ที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรม

„ การรูจ้กัข่มใจตนเอง  ฝึกใจตนเองใหป้ระพฤตปิฏบิตัอิยู่ในความสตัยค์วามดีนั้น

„ การอดทน อดกล ัน้ และอดออม  ที่จะไม่พระพฤตลิว่งความสตัยส์จุรติ ไม่ว่าดว้ยเหตปุระการใด

„ การรูจ้กัละวางความชัว่ ความทจุรติ  และรูจ้กัเสยีสละประโยชน์สว่นนอ้ยของตน  เพือ่ประโยชน์

สว่นใหญ่ของบา้นเมือง...”



พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

•  พระองคป์รารถนาสิง่ใดกไ็ด ้แต่พระองคก์ลบัไม่ไดใ้ชอ้ภสิทิธิ์ตรงนั้น 

•  ทรงมีพระจรยิวตัรที่เรยีบงา่ย สมถะ ซ่ึงถอืเป็นการสอนพสกนิกรของพระองคอ์ย่างดีที่สดุ 

•  ไม่เคยมีกฎหมายบญัญตัไิวว่้า เป็นพระมหากษตัรยิแ์ลว้ตอ้งเสยีสละพระองค ์ถงึเพยีงน้ี

• เราจะปกครองแผ่นดินโดยธรรมเพือ่ประโยชน์สขุแหง่มหาชนชาวสยาม” หรอืการด ารงพระองค์
ปฏบิตัติามหลกัทศพธิราชธรรมกต็าม ในฐานะพระประมขุประกาศออกมาแลว้ ถา้ไม่ท าตามสิง่เหลา่นั้น 

พระองคก์ส็ามารถท าได ้แต่ส าหรบัพระองคท์รงเลอืกที่จะปฏบิตัติามกฎเกณฑอ์ย่างเขม้งวดเรื่อยมา

www.elifesara.com



• เป็นหลกัการบรหิารแนวใหม่ที่มุ่งเนน้หลกัการ โดยมิใช่รูปแบบทฤษฎกีารบรหิารงาน  แต่
เป็นหลกัการการท างาน  ซ่ึงหากมีการน ามาใชเ้พื่อการบรหิารงานแลว้ จะเกดิความเช่ือมัน่ว่า

จะน ามาซ่ึงผลลพัธท์ี่ดทีี่สดุคอื ความเป็นธรรม ความสจุรติ มีประสทิธภิาพ ประสทิธผิล  

( ถวลิวดี บรุกีลุและคณะ ๒๕๔๕ )

ธรรมาภิบาล



• ไม่ใช่เรื่องใหม่แต่มีสอนอยู่ในหลกัศาสนาต่างๆอยู่แลว้ 

• ในพทุธศาสนามีการสอนเรื่องธรรมาภบิาลหรอืการบรหิารจดัการที่ดีมาตัง้แต่
พทุธกาล

•ค าสอนของพระพทุธเจา้เป็นหลกัธรรมที่สอดคลอ้งกบัเรื่องของการบรหิารรฐักจิแนว
ใหม่และมีการน ามาใชใ้นการบรหิารงานอย่างต่อเน่ือง  ศาสนาอืน่ๆกไ็ม่ไดแ้ตกต่าง

กนัมากนกั

ธรรมาภิบาล



๑. หลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นพื้นฐานที่แสดงใหเ้หน็ถงึการอยู่รวมกนัของการแบ่งแยกอ านาจการตรวจสอบ

อ านาจ และการถ่วงดลุอ านาจ

๒. หลกัการคุม้ครองสทิธิและเสรภีาพของบคุคล  และสทิธิในความเสมอภาค 

๓. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตลุาการและฝ่ายปกครอง 

๔. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา ฝ่ายนิติบญัญตัหิรอืฝ่ายปกครองที่ออกกฎหมาย  ใชห้ลกัเกณฑค์วามแน่นอน

ของกฎหมาย หา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั   และความพอสมควรแก่เหตุ

๕. หลกัความอสิระของผูพ้พิากษา มีอสิระจากคู่ความ จากรฐั  และจากสงัคม โดยปราศจากการแทรกแซง

6. เม่ือไม่มีขอ้บญัญตัทิางกฎหมายใหเ้ป็นความผิด แลว้จะเอาผิดกบับคุคลนั้นๆมิได ้

๗. รฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของรฐั  หากกฎหมายที่ต า่กว่าขดัหรอืแยง้ย่อมไม่มีผลบงัคบั

ด้านหลักนิติธรรม Rule of Laws 



• หน่วยงานปลอดจากการทจุรติ

• หน่วยงานปลอดจากการท าผิดวินยั 

• หน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพ ค่านิยม และจรรยาบรรณ

หลักด้านหลักคุณธรรม Ethics 



• ไม่ปฏบิตัติามกฎหมายอย่างโจง่แจง้หรอืไม่ปฏบิตัติามกฎหมายนอ้ยลง

• ปฏบิตันิอ้ยกว่าหรอืไม่ดีเท่าที่กฎหมายก าหนดหรอืปฏบิตัเิช่นน้ีนอ้ยลง 

• ปฏบิตัมิากกว่าที่กฎหมายก าหนด หรอืปฏบิตัเิช่นน้ีนอ้ยลง

• ไม่ปฏบิตัติามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ใชว้ธิีการที่ผิดกฎหมาย

• ท าผิดมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ

คุณธรรมควรพจิารณาเร่ืองต่อไปน้ี



• มีการตรวจสอบภายในที่เขม้แข็ง มีคณะกรรมการตรวจสอบ  คณะกรรมการสอบสวน 

• โปร่งใสเหน็ระบบงานทัง้หมดไดอ้ย่างชดัเจน

• ประชาชนเขา้มามีสว่นร่วม รบัรูก้ารท างาน

• มีเจา้หนา้ที่เขา้มาดว้ยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูงมาอยู่ใหม่มากข้ึน

• มีการต ัง้กรรมการหรอืหน่วยงานตรวจสอบข้ึนมาใหม่

• มีฝ่ายบญัชีที่เขม้แข็ง

ด้านความโปร่งใส Transparency ด้านโครงสร้าง 



• มีค่าตอบแทนพเิศษในการปฏบิตัิงานเป็นผลส าเรจ็

• มีค่าตอบแทนเพิ่มส าหรบัการปฏบิตังิานที่มีประสทิธิภาพ

• มีค่าตอบแทนพเิศษใหก้บัเจา้หนา้ที่ที่ซ่ือสตัย ์

• มีมาตรฐานเงนิเดือนสูงพอเพยีงกบัค่าใชจ้า่ย

ด้านความโปร่งใส Transparency ด้านให้คุณ



•  มีระบบการตรวจสอบที่มีประสทิธภิาพ

•  มีวธิีการพจิารณาลงโทษผูท้ าผิดอย่างยตุิธรรม

•  มีการลงโทษจรงิจงั หนกัเบาตามเหตแุหง่การกระท าผิด

•  มีระบบการฟ้องรอ้งผูก้ระท าผิดที่มีประสทิธิภาพ

•  หวัหนา้งานลงโทษผูท้จุรติอย่างจรงิจงั

•  มีการปรามผูส้อ่ทจุรติใหเ้ลกิความพยายามทจุรติ

•  มีกระบวนการยตุิธรรมที่รวดเรว็ 

ด้านความโปร่งใส Transparency ด้านให้โทษ 



•  ประชาชนไดเ้ขา้มารบัรู ้การท างานของคณะกรรมการตรวจสอบ

•  ประชาชนและสือ่มวลชนมีสว่นรวมในการจดัซ้ือจดัหา การใหส้มัปทานการ การออกกฎระเบยีบ และ

ขอ้บงัคบัต่างๆ

•  ประชาชน สือ่มวลชน และองคก์รพฒันาเอกชน มีโอกาสควบคมุฝ่ายบรหิารโดยวธิกีารต่างๆ มากข้ึน

•  มีการใชก้ลุม่วิชาชีพภายนอก เขา้มาร่วมตรวจสอบ

ด้านความโปร่งใส Transparency ด้านการเปิดเผย 



• ประชาชนมีโอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกจิกรรมต่างๆ ในเรื่องชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

• น าความคดิเหน็ไปประกอบการพจิารณาก าหนดนโยบาย และการตดัสนิใจของรฐั  

• มีการสือ่สารในระบบเปิด  เป็นการสือ่สารสองทาง ท ัง้อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

• ระดบัการใหข้อ้มูลเกี่ยวกบัการตดัสนิใจ

• เปิดโอกาสใหแ้สดงความคดิเหน็

• ส ารวจความคดิเหน็ประชาชนเกี่ยวกบัโครงการต่างๆ ของรฐั

• การรว่มปรกึษาหารอื  วางแผนร่วมกนั และการตดัสนิใจ 

• ใชอ้นุญาโตตลุาการเพือ่แกป้ญัหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพือ่หาทางประนีประนอมกนั 

• สรา้งความเขา้ใจใหก้บัสาธารณชน

หลักการมีส่วนร่วม Participation 



• มีเป้าหมายที่ชดัเจน  

• ทกุคนเป็นเจา้ของร่วมกนั

• การปฏบิตักิารอย่างมีประสทิธิภาพ

• การจดัการพฤตกิรรมที่ไม่เอื้อการท างานอย่างไม่หยดุย ัง้

• การมีแผนการส ารอง

• การตดิตามและประเมินผลการท างาน

หลักส านึกรับผดิชอบ Accountability 



• ประหยดั หมายถงึผลตอบแทนเหมาะสม  ไม่มีเรื่องผลประโยชน  บรกิารไดม้าตรฐาน  มีการตรวจสอบ

ภายในและการจดัท ารายงานการเงนิ  ใชเ้งนิอย่างมีประสทิธิภาพ

•  ใชท้รพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด หมายถงึ มีประสทิธิภาพ  พฒันาทรพัยากรบคุคล  ผลตอบแทน

ตามผลงาน

•  ความสามารถในการแข่งขนั หมายถงึมีนโยบาย แผน วสิยัทศัน์  พนัธกจิ  และเป้าหมาย  เนน้ผลงาน

ดา้นบรกิาร  มีการประเมินผลการท างาน

หลักความคุ้มค่า Value for Money 



๑. การรูห้ลกัและรูจ้กัเหต ุเป็นการรูก้ฎเกณฑข์องสิง่ท ัง้หลาย 

๒. รูจ้กัตนเอง รูป้ระมาณ รูจ้กัพอด ีรูก้าล ฐานะ เพศ กาํลงัความรู ้ความสามารถ และทาํการต่างๆใหส้อดคลอ้ง

๓. รูห้นา้ทีข่องตนเอง อนัจะทาํใหป้ฏบิตังิานตรงตามหนา้ที ่ รูว้า่เวลาไหนควรทาํอะไร อย่างไร วางแผนการใชเ้วลา เป็นการ

ทาํงานอย่างมปีระสทิธิภาพและประสทิธิผล

๔. รูบ้คุคล  รูจ้กัและเขา้ใจความแตกต่างแห่งบคุคล เป็นการทาํงานร่วมกบัผูอ้ืน่ไดอ้ย่างสนัตสุิขและเกดิสมัฤทธผิล  มี

ความสาํนึกรบัผดิชอบ 

๕. เขา้ใจวตัถปุระสงคข์องงานทีท่าํ ทาํใหเ้กิดผลสมัฤทธิ์ 

๖. รูช้มุชน รูจ้กัถิน่ ทีช่มุนุม ชมุชน การอนัควรประพฤตใินทีช่มุชน รูร้ะเบยีบวนิยั ประเพณีวฒันธรรม 

๗. ประพฤตติวัถกูหลกันิตธิรรม คุณธรรม จรยิธรรม ของทอ้งถิน่นัน้

ธรรมาภิบาล ตามศาสนา (พระธรรมปิฎก ป.อ. ปยุตโต) ประกอบไปดว้ยคณุสมบตัิ ๗ ประการตาม หลกัสปัปุริสธรรม 

เป็นธรรมของคนดี 



• ธรรมาภบิาลเป็นทัง้หลกัการ กระบวนการและเป็นเป้าหมายไปในตวั 

• การมธีรรมาภบิาลอาจน ามาสูก่ารมีประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ไดใ้นที่สดุ

• การมีประชาธปิไตยกน็ ามาสูก่ารมีผลทางสงัคมคือการมีการพฒันาประเทศไปในทางที่สรา้ง

ความสงบสขุอย่างต่อเน่ืองและสถาพร

• แกป้ญัหาความขดัแยง้ต่างๆที่จะเกดิข้ึนไดโ้ดยสนัตวิธิี

ธรรมาภิบาล



หลักการบริหารแนวใหม่

• มุ่งใหบ้รกิารประชาชนมากกว่าการก ากบั

• ขา้ราชการตอบสนองความตอ้งการและสรา้งความสมัพนัธท์ี่ดีกบัประชาชน

• สรา้งความสนใจและรบัผิดชอบร่วมกนั

• ใหค้ณุค่าแก่ประชาชนในฐานะของการเป็นพลเมืองมากกว่าการเป็นผูป้ระกอบการ 

• ขา้ราชการเป็นผูช่้วยเหลอืสงัคมมากกว่าเป็นผูจ้ดัการธุรกจิที่ท าเสมือนเงนิหลวงเป็นเงนิของตนเอง

• คดิอย่างมีกลยทุธ ์แต่ปฏบิตัอิย่างเป็นประชาธิปไตย นโยบาโครงการต่างๆสนองความตอ้งการประชาชน

• ขา้ราชการควรสนใจเรื่องกฎหมาย รฐัธรรมนูญ ค่านิยมชุมชน สงัคม บรรทดัฐานทางการเมือง มาตรฐานวิชาชีพ และ

สาธารณะมากกว่าท างานตามนโยบาย การตลาด และการอยู่รอดของตน

ธรรมาภิบาล: หลกัการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ ; ดร.ถวลิวดี บุ รีกุล



วัฒนธรรมประชาธิปไตยไทยมีลักษณะบางประการไม่เอ้ือต่อหลักธรรมาภิบาล

 เรื่องสทิธเิสรภีาพ คนไทยสว่นใหญ่ยดึสทิธเิสรภีาพของตนเอง คาดหวงัใหค้นอืน่มีหนา้ที่ต่อตน

 การเคารพความเสมอภาค  มกัเรยีกรอ้งเม่ือตอ้งการเสมอกบัผูอ้ืน่ หากตนอยู่ในฐานะดีกว่ามกัมองว่าเป็น

บญุที่ท ามา สว่นคนดอ้ยกว่ามองว่าเป็นกรรมเก่า

ความเช่ือมัน่ในหลกันิตธิรรมหรอืกฎหมาย กฎหมายศกัด์ิสทิธิ์เม่ือบงัคบัใชก้บัคนอืน่ ถา้ใชก้บัตนจะมองหา

ความสมัพนัธพ์เิศษกบัผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย เช่นการคอรปัชัน่เป็นสิง่ไม่ดี เม่ือคนอืน่เป็นผูก้ระท า แต่ตนเอง

ท าเม่ือไดร้บัผลตอบแทนคุม้ค่า

 การรบัฟงัเสยีงผูอ้ืน่ การรบัฟงัเสยีงสว่นใหญ่มกัใชเ้ม่ือตอ้งการเสยีงสนบัสนุน แต่มกัจะมองขา้มเรื่องการ

เคารพเสยีงสว่นนอ้ย

บวรศกัดิ ์อวุรรโณ 2542



ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยไมเ่อ้ือต่อหลักธรรมาภิบาล

 ผูใ้หญ่กบัผูน้อ้ย  ผูน้อ้ยใหค้วามเคารพ เช่ือฟงัและเกรงใจ ไม่ปฏบิตัติามถกูต าหนิ 

 ผูใ้หญ่ถกูคาดหวงัจากผูน้อ้ยว่าเป็นคนใจถงึ ใจกวา้ง ประพฤติตวัด ีช่วยลูกนอ้งได ้

 เกดิค่านิยม “กตญัํูกตเวท”ี ระบบอปุถมัภจ์งึไม่เอื้อต่อธรรมาภบิาล 

 เกดิความไม่เท่าเทยีม ไม่เสมอภาค สทิธพิเิศษ ตดิสนิบน หลกีเลี่ยงกฎหมาย

บวรศกัดิ ์อวุรรโณ 2542



สถานการณ์ปัญหาของประเทศไทยในปัจจบุันนี้

• ปญัหาดา้นคณุธรรม จรยิธรรม 

• เป็นปญัหาที่นบัวนัจะเสือ่มทรามลง 

• มีค่านิยมหลายอย่างที่น าพาสงัคมไปในทางที่เลวรา้ย เช่น วฒันธรรมอปุถมัภท์ี่ก่อใหเ้กดิช่อง

โหว่ในการช่วยเหลือเฉพาะบุคคล วฒันธรรมเกรงใจท าใหเ้กิดคนโกง วฒันธรรมฉาบฉวย 

และวฒันธรรมที่เกนิงาม เป็นตน้

www.elifesara.com



ปัญหาท้าทายทางจริยธรรมท่ีส าคัญของราชการไทย

1.การขาดการแทรกแซงจากสงัคม 

2.ความบกพร่องทางจรยิธรรมของผูน้ า 

3.ระบบอปุถมัภท์ี่ท าใหเ้กดิการใชค้วามสมัพนัธส์ว่นตวัในองคก์ร 

4.การแทรกแซงทางการเมืองในการแต่งต ัง้โยกยา้ย 

5.นโยบายการใชง้บประมาณของรฐั 

6.ขาดการรอ้งเรยีนจากประชาชนและสือ่มวลชน

ที่มาจากการบรรยายของ รศ.ดร.จุรี วิจติรวาทการ ผู้อ านวยการศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม และเลขาธิการองค์กรเพ่ือความโปร่งใสในประเทศไทย



ปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม ของประเทศไทยในปัจจบุัน

• เป็นปญัหาที่นบัวนัจะเสือ่มทรามลง 

• มีค่านิยมหลายอย่างที่น าพาสงัคมไปในทางเลวรา้ย เช่น วฒันธรรมอปุถมัภท์ี่ก่อใหเ้กิดช่องโหว่ในการ

ช่วยเหลือเฉพาะบุคคล วฒันธรรมเกรงใจท าใหเ้กิดคนโกง วฒันธรรมฉาบฉวย และวฒันธรรมที่เกิน

งาม เป็นตน้

www.elifesara.com



• ตามที่บญัญตัไิวใ้นพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒

• คุณธรรม คอืสภาพคุณงามความดี เป็นคณุงามความดีทางความประพฤตแิละจติใจซึ่งสามารถแยก

ออกเป็น ๒ ความหมาย

     ๑. ความประพฤตดีิงาม เพือ่ประโยชน์สขุแก่ตนและสงัคม มีพื้นฐานมาจากหลกัศีลธรรมทางศาสนา 
ค่านิยมทางวฒันธรรม ประเพณี หลกักฎหมาย จรรยาบรรณวชิาชีพ

     ๒. การรูจ้กัไตร่ตรองว่าอะไรควรท า ไม่ควรท า อาจกลา่วไดว่้า คณุธรรม คอื จรยิธรรมแต่ละขอ้ที่

น ามาปฏบิตัจินเป็นนิสยั เช่น เป็นคนซ่ือสตัย ์เสยีสละ อดทน มีความรบัผิดชอบ ฯลฯ

ความหมายของ“คุณธรรม (Morality/Virtue)



ความหมายของ
“คณุธรรม (Morality/Virtue)”
•  คณุธรรม หมายถงึ คณุสมบตัฝ่ิายดีโดยสว่นเดียว เป็นที่ต ัง้หรอืเป็นประโยชน์แก่สนัตภิาพหรอืสนัตสิขุ

จงึเป็นที่ตอ้งการของมนุษย์

• คณุสมบตัทิี่ดี หรอืคณุสมบตัทิี่เป็นธรรมของบคุคลอนัเกดิจากการส ัง่สอนของบดิามารดา ครูอาจารยห์รอื

เกดิจากขนบธรรมเนียมประเพณีที่ถ่ายทอดกนัมา 

ความหมายของ“คุณธรรม (Morality/Virtue)



หัวใจของการสร้างสังคมคุณธรรมอยู่ท่ีอะไร

• อยู่ที่พลเมือง ตอ้งสรา้งสงัคมคณุธรรมดว้ยมือตวัเอง ดว้ยการคิด พูด และปฏบิตัิไปพรอ้มๆ กนั 

• หน่วยงานต่างๆ ตอ้งท าสิง่ที่เป็นนามธรรมใหเ้ป็นรูปธรรมผ่านการใหร้างวลั ยกย่อง เชิดชูเกยีรต ิท าสือ่ใหค้วามรูข้ยาย

ออกไป 

• รฐับาลตอ้งประกาศเรื่องการสรา้งสงัคมคณุธรรมเป็นวาระแหง่ชาติ และประกาศตวัว่าเป็นรฐับาลคณุธรรม เฝ้าระวงัปญัหาที่

เกดิข้ึนจากรฐัมนตรทีี่เกี่ยวขอ้ง และจดัการปญัหาอย่างทนัท่วงท ีซ่ึงจะท าใหส้งัคมและประชาชนมีก าลงัใจ 

• คนไทยมีนิสยัโอบออ้มอาร ีมีรอ้ยยิ้ม มีน ้าใจ มีเมลด็พนัธุแ์หง่ความดีอยู่ในตวัทกุคน เพยีงแต่เราตอ้งช่วยสรา้งบรรยากาศ

ใหเ้มลด็พนัธุง์อกงามจากนามธรรมสูรู่ปธรรม

• ในไม่ชา้ เรากจ็ะเหน็สงัคมของคนดี สงัคมที่มี “คณุธรรม” ในที่สุด

(ท่ีมา: จากสัมภาษณ์พิเศษ นพ. พลเดช ปิ่นประทีม, จุดหมายข่าวศูนย์คุณธรรม  ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 6 ประจ าเดือนก.ย. – ต.ค. 56)
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คุณธรรม-จริยธรรมต่างกันอย่างไร

• อธกิารบดีมหาวิทยาลยั มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ขณะด ารงสมณศกัด์ิพระเมธธีรรมาภรณ์ (พ.ศ. 

2537) กลา่วว่า “คณุธรรมเป็นเรื่องของสจัธรรม ท าใหเ้กดิการประพฤต ิปฏบิตัดีิ ท าใหเ้กดิการรกัษาศีล 

กระจายออกเป็นจรยิธรรมและจรรยาบรรณ จรยิธรรมจงึเป็นการด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัสจัธรรม 

จรยิธรรมจงึเป็นหลกัแหง่ความประพฤตทิี่ดีงาม เพือ่ประโยชน์ตนและสงัคม” 

• “คุณธรรมเป็นหลกัความดีภายใน และจรยิธรรมคอืการปฏบิตัติามหลกัคณุธรรม ”
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จริยธรรมตามความเข้าใจแบบตะวันออก

จรยิ = จร
จรยิธรรม  =  เดินไปตามธรรม

จรยิธรรม คอื ความจรงิตามธรรมชาตทิีส่มัพนัธก์บัมนุษย ์ในแงข่องการกระทาํทีก่่อใหเ้กิดผลด ี

พระพรหมคณุาภรณ ์(ป.อ.ปยตฺุโต)
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จริยศาสตร์ ในแนวของ อิมมานเูอล คานท์ (Immanuel Kant) 

นกัปรชัญาชาวเยอรมนั แควน้ปรสัเซีย

• จรยิศาสตร ์คอืความนึกในจริยธรรมหรอืความส านึกถงึความผูกพนัทางศีลธรรมอนัชวนใหม้นุษยป์ระพฤติชอบต่อกนั”

• การท าตามพนัธะหนา้ที่หรอืกฎศีลธรรมเพราะเรารูว่้าเป็นสิง่ที่ดี และเม่ือเรารูว่้าเป็นสิง่ดี  เรากค็วามปรารถนาที่จะ

กระท า 

• หากไม่มีความปรารถนาที่จะกระท าตามกฎศีลธรรม หรือปราศจากเจตนาดี กจ็ะไม่มีการท าตามกฎศีลธรรม 

• เราสามารถส านึกรูถ้งึกฎศีลธรรม (หรอืเรามี Ideas of reason) ความปรารถนาหรอืเจตนาที่จะกระท า
ตามกฎดงักลา่วกจ็ะเกดิข้ึน แมว่้าในคนที่เลวที่สุดกจ็ะตอ้งรูส้กึถงึความปรารถนานั้น เพยีงแต่ว่าความเขม้ขน้จะมีอยู่

ในระดบัใดเท่านั้น 

 



แนวคิดทางด้านเศรษฐศาสตร์ของอาดัม สมธิ (Adam Smith)
• Adam Smith นกัเศรษฐศาสตรท์ีถ่อืวา่เป็นบดิาแห่งทนุนิยมเสร ีกลา่ววา่  “ สงัคมใดที่คนสว่นใหญ่ยากจน

และมีความทกุข ์สงัคมนั้นไม่อาจจะเจรญิงอกงามและมีความสขุได ้”

• “ความเหน็แก่ประโยชน์สว่นตน” (self  interest) ของปจัเจกบคุคลทีเ่มือ่อยู่ภายใตก้ลไกตลาดเสร ี จะ

ทาํงานใหเ้กดิความม ัง่ค ัง่ต่อสงัคมโดยรวม  และเปรยีบเทยีบวา่กลไกดงักลา่ววา่เป็น “มอืทีม่องไมเ่หน็” 

(invisible hand) ทีช่กัจูงใหค้นทาํงานเพือ่สรา้งความม ัง่ค ัง่ใหป้ระเทศ  โดยแต่ละคนมเีป้าหมายที่

ผลประโยชนส์่วนตวัเป็นหลกั

• ในหนงัสอืชื่อ The Theory of Moral Sentiments (ค.ศ.1759) ไดอ้ธบิายวา่ “ความเหน็อกเหน็ใจ

(sympathy)” เป็นสิง่จาํเป็นทีจ่ะนาํไปสู่ประโยชนสุ์ขโดยรวมของสงัคม



แนวคิดของเบนจามิน ฟรีดแมน 

อดีตหัวหน้าคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยฮาร์เวิร์ด 

• เขียนหนงัสอื “The moral consequences of economic growth” เกี่ยวกบัผลกระทบทางศีลธรรมของ
การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

• เขาไดเ้ขียนไวว่้า “การเจรญิเตบิโตซึ่งมีฐานอย่างกวา้ง คอืโตแบบมีคนในสงัคมจ านวนมากไดร้บัประโยชน์ 
ไม่ใช่โตแบบกระจุกตวั นอกจากจะช่วยท าใหชี้วติความเป็นอยู่ของคนในทางวตัถดีุข้ึนแลว้ ยงัไปช่วย

หลายๆ เรื่องที่เป็นเรื่องทางสงัคมดว้ย เช่น เรื่องของประชาธปิไตย เรื่องของความอดทนอดกล ัน้ต่อผูอ้ืน่ที่มี

ความแตกต่าง”

ทีม่าจาก: บทความของ ดร.สมเกยีรต ิ ต ัง้กจิวานชิย ์ผูอ้ านวยการวจิยั สถาบนัวจิัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย (ทดีอีารไ์อ) 
งานสวนโมกขเ์สวนาสญัจรครัง้ที ่11  "ระบบเศรษฐกจิทีม่ศีลีธรรม ฝันไปหรอืเปลา่?"



แนวคิดคุณลักษณะ ในด้านคุณธรรม จริยธรรม

1. พื้นฐาน (เพยีงพอ ท าได)้ มีวนิยั มีความรบัผิดชอบ ซ่ือสตัย ์เสยีสละ มีวฒันธรรมและมี

จรรยาบรรณในอาชีพ

2. กา้วหนา้ (ทนั แสวงหา พฒันา) เป็นแบบอย่างที่ดี เขา้ใจผูอ้ืน่ และเขา้ใจโลก

3.   เชิงรุก (ลกึ เช่ือมโยง อนาคต)  สง่เสรมิและช้ีน าสงัคม ใหต้ระหนกัถงึคณุธรรม จรยิธรรม

4.   เป็นเลศิ (เฉียบ เช่ียวชาญ เป็นเลศิ)  อทุศิตนเพื่อสว่นรวม มีความกลา้หาญทางจรยิธรรม
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การก่อเกิดและการพฒันาจริยธรรม

โดยการหลอ่หลอม  และปลูกฝงัผ่านกระบวนการกลอ่ม

เกลาทางสงัคมโดย

• การอบรมเลี้ยงดูในครอบครวั

• กระบวนการศึกษา

• ค่านิยมที่ส ัง่สมมาจากสงัคม

มีสมาธิเกดิสติ

ปัญญามาจากพันธุกรรม 

เกดิความเช่ือ มีความรู้สึก ด้วยการกระท าเป็นพฤตกิรรมในส่วนดี
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อรสิโตเติ้ล (Aristotle 384-322 ac.)

“ คณุธรรมหมายถึงคณุลกัษณะท่ีท าให้ปัจเจกบคุคลมุ่งไปสู่
ความส าเรจ็ของชีวิต อนัเป็นจดุมุ่งหมายแห่งชีวิตของตน ทัง้
ท่ีเป็นจดุมุ่งหมายตามธรรมชาติ ”
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นักปรัชญาโฮมเมอร์ (Homer)  

นกัปรชัญาชาวกรกีใหค้าํนิยาม“คุณธรรม”วา่

  “คุณธรรมหมายถงึลกัษณะทีท่าํใหป้จัเจกบรรลถุงึหนา้ทีข่องตนในสงัคม”

www.elifesara.com
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บริบทของปรัชญากรีก

นิยามว่า “คณุธรรมเป็นสิ่ งทีส่ ำคญัสงูสดุ”  

คุณธรรม ย่อมด าเนินไปเพ่ือบรรลุหน้าที่อนัเหมาะสมของแต่ละสิ่ง 

ควำมดีหรือคณุธรรมของสิ่งต่างๆ  จะแตกต่างกนัออกไปตามสภาพความ

เป็นจริงของแต่ละสิ่งนั้น  เพราะแต่ละสิ่งย่อมมีจุดมุ่งหมายในตนเองทั้งสิ้น
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คณุธรรมส าหรบัผูน้ า

“  บคุคลที่ไดร้บัแต่งต ัง้ใหเ้ป็นผูน้ า ถา้ประพฤตไิม่เป็นธรรม คนทัง้หมดท าตามอย่าง ประเทศชาตจิงึ
เดือดรอ้น 

      แต่ถา้ประพฤตเิป็นธรรม  คนทัง้หมดจะประพฤตติามอย่างบา้ง ประเทศชาตจิะมีแต่ความ

เจรญิรุ่งเรอืง 

      เปรยีบเสมือนกบัฝูงโคที่ก าลงัขา้มฟาก ถา้โคจา่ฝูงน าไปคด โคทัง้หมดเดินคดเคี้ยวตาม หากโคจา่ฝูง

น าไปตรง โคทัง้หมดกไ็ปตรง ฉะนั้น"

สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ว่า



หลักธรรมในทางพุทธศาสนา

ฆราวาสธรรมมีข้อปฎิบัติ ๔ ประการ คือ

•  สจัจะ : ความซื่อสตัย์ต่อกนั

•  ทมะ : การรู้จักข่มใจ 

•  ขนัติ : ความอดทนทั้งกายและใจ 

•  จาคะ : ความรู้ จักเสยีสละและบริจาคให้แก่บุคคลที่ควรให้



คุณธรรม - จริยธรรม 

• มรรค ๘ แหง่การสง่เสรมิคุณธรรม - จรยิธรรม ประกอบดว้ย

• ผูป้กครองทกุๆ ระดบัตอ้งต ัง้อยู่ในความถกูตอ้ง

• ครอบครวัอบอุน่

• ชมุชนเข็มแข็ง

• การมีสมัมาชีพเตม็พื้นที่

• การมีสปิริตแหง่การเป็นอาสาสมคัรเต็มแผ่นดิน

• สง่เสรมิการพมันาจติใหเ้ป็นวิถชีีวิต  

• การศึกษาที่เขา้ถงึความดี  

• การสือ่สารความดี



หัวใจอันเป็นหลักรัฐศาสตร์ของผูป้กครอง มี ๕ ประการ คือ 

เหยนิ คอื ความเมตตา กรุณา 

ย ิคอื ความถกูธรรม 

ล ิคือ ความเหมาะสม 

ซิ คอื ปญัญา 

ซนุ คอื ความเป็นผูท้ี่ไวว้างใจได้
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จริยธรรมในสังคมจีน

หลกัจรยิธรรมที่เรยีกว่า หลี่ หรอืธรรมเนียมปฏบิตัิ 

ไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นพนัธะทางดา้นจรยิธรรมที่แต่ละบคุคลในสงัคม จะตอ้ง

ปฏบิตัเิพือ่ใหเ้กดิความกลมกลนืและความสขุในสงัคม ... 

จนีถอืว่าศีลธรรมของแต่ละคนเป็นเครื่องหมายของผูมี้วฒันธรรม “ความเป็น

จนี” 
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ปรัชญาจีน   
(รศ.ดร.นิยม รัฐอมฤต)

• ขงจือ่ (๕๑๑-๔๗๙ ปีก่อนครสิตกาล) 

• วางรากฐานใหคุ้ณธรรมปกครองบา้นเมือง

• มองว่า ผูป้กครองแย่งชิงอ านาจ จงึท าใหบ้า้นเมืองเดือดรอ้น

• บา้นเมืองจะเรยีบรอ้ย หากทกุฝ่ายเคารพกติกา และท าหนา้ที่ของตนใหส้มบูรณ์

3/13/2019

แนวทางแกไ้ขปญัหาความวุ่นวายในทศันะขงจือ่

•ต่างฝ่ายต่างท าหนา้ที่ของตนเอง

•ผูป้กครองท าหนา้ที่เป็นแบบอย่างของประชาชน

•ไม่ใชอ้ านาจบาทใหญ่ แต่ตอ้งใชก้ารอบรมสง่สอนเป็นหลกั

•แต่งต ัง้คนดีใหป้กครองบา้นเมือง

•เป้าหมายของผูป้กครองคอื ความอยู่ดีกนิดีของประชาชน

•หนา้ที่ส าคญัที่สดุของผูป้กครองคอื เศรษฐกจิดี รองลงมาคอืการศึกษา



หลักจริยธรรมของขงจ้ือ 

ขงจื้อสอนใหค้นประพฤตติามแบบของ “ล”ี ซึ่งถอืเป็นความส าคญัสูงสุดในการจดัระเบยีบและ

กฎเกณฑเ์กี่ยวกบัความสมัพนัธ ์ระหว่างมนุษย ์๕ ประการคอื 

๑. ระหว่างผูป้กครองกบัประชาชน 

๒. ระหว่างบิดากบับตุร 

๓. ระหว่างสามีกบัภรรยา 

๔. ระหว่างเพื่อนกบัเพื่อน 

๕. ระหว่างผูใ้หญ่กบัผูน้อ้ย 

ล ีหมายถงึ ความประพฤตทิี่เหมาะสม ความสภุาพออ่นนอ้ม ความเป็นระเบยีบของสงัคมที่ทกุอย่างสมบูรณ์ เป็น

กฎเกณฑข์องสงัคมที่จะช่วยใหท้กุสงัคมสงบสขุเกดิสนัตสิขุ 
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หลักจริยธรรมของขงจ้ือ 

•  ชีวติทางเศรษฐกจิ สงัคม ศาสนา และการเมือง เป็นหน่ึงอนัเดยีวกนัแยกกนัไม่ออก

•  อดุมคติของทกุสิง่ มีจดุศูนยก์ลางอยู่ที่จรยิศาสตรห์รอืศีลธรรม 

•  ถอืว่าโลหติแหง่ชีวติ คอื ความรกั กระดูกสนัหลงัแหง่ชาติ คือ คณุธรรม 

•  ถา้ปราศจากคณุธรรมชีวติกไ็ม่อาจด ารงอยู่ได ้และถา้ปราศจากความรกั ชีวติ กค็อืความตาย 

•  การพฒันาชีวติจงึข้ึนอยู่กบัการพฒันาคณุธรรม 

•  ชีวติจะรุง่เรอืงเม่ือคณุธรรมรุง่เรอืง ชีวติจะแพรข่ยายเม่ือความรกัแพรข่ยาย 

www.elifesara.com



หลักจริยธรรมของขงจ้ือ 

 เหน็ว่าชีวติทางเศรษฐกจิ สงัคม ศาสนา และการเมือง เป็นหน่ึงอนัเดียวกนัแยกกนัไม่ออก 

อดุมคตทิางเศรษฐกจิ สงัคม ศาสนา และการเมือง มีจุดศูนยก์ลางอยู่ที่จรยิศาสตรห์รอื

ศีลธรรม ท่านถอืว่า โลหติแหง่ชีวติ คอื ความรกั  กระดูกสนัหลงัแหง่ชาติ คอื คณุธรรม 

ถา้ปราศจากคณุธรรมชีวติกไ็ม่อาจด ารงอยู่ได ้และถา้ปราศจากความรกั ชีวติ กค็ือความตาย 

การพฒันาชีวติจงึข้ึนอยูก่บัการพฒันาคณุธรรม ชีวติจะรุง่เรอืงเม่ือคณุธรรมรุง่เรอืง ชีวติจะ

แพรข่ยายเม่ือความรกัแพรข่ยาย 

3/13/2019



ทัศนคติของขงจ่ือ

• ธรรมชาตขิองมนุษยไ์ม่แตกต่างกนั แต่การอบรมส ัง่สอนท าใหม้นุษยแ์ตกต่างกนั

•การศึกษาช่วยยกระดบัคณุภาพของประชาชนและยกระดบัวฒันธรรมของสงัคม

• ผูป้กครองตอ้งฟังความตอ้งการของประชาชน และใชว้ธิีการปกครองแบบทางสาย
กลาง

3/13/2019



หลักจริยธรรมของศาสนาเต๋า 

• ศาสนาเตา๋เป็นศาสนาที่ยิ่งใหญ่ศาสนาหน่ึง ศาสดาช่ือเลา่จอื มีคมัภรีช่ื์อ “เตา๋ เตก็ เกง็” 

• “เตา๋” มคีวามหมายหลายอย่าง แตท่ี่ยอมรบักนัมากคือ ที่หมายถงึธรรมชาติ หรอืธรรมชาติ

ผูส้รา้งที่ยิ่งใหญ่ (Great Creating Natures) 
• หลกัจรยิธรรมของเตา๋เนน้ธรรมชาตแิละชีวติ เตา๋เช่ือว่า “ความดีสูงสดุเปรยีบเสมือนน ้ากอ่
เกดิประโยชนก์บัทกุสิง่โดยไม่แข่งขนักบั ใคร” ความสขุของเตา๋คือความสุขของบคุคลผูไ้ม่

หวงัในสิง่ใดเลย 

• บาปหนกัที่สดุคือความอยากครอบครองทรพัยส์นิ และการขาดความพงึพอใจ นัน่กเ็ป็นค า
สาปเหนือค าสาปทัง้ปวง

3/13/2019 www.elifesara.com



• ค าสอนของศาสนาเตา๋ มี ๔ ประการ 

๑. จื้อไจ คอื การรูจ้กัตวัเองใหถู้กตอ้ง 

๒. จื้อเซง คอื ชนะตนเองใหไ้ด ้

๓. จื้อจก คือ มีความรูจ้กัพอดว้ยตนเอง 

๔. จื้ออเีตา๋ คือ มีเตา๋เป็นอดุมคติ

ศาสนาเตา๋มศีาสดาช่ือเล่าจอืมคีมัภรี“์เตา๋ เตก็ เกง็” 

“เตา๋” มีความหมายที่ยอมรบักนัมากคอืธรรมชาตแิละชีวติ เป็นผูส้รา้งที่ยิ่งใหญ่ 

จริยธรรมของเตา๋เนน้ธรรมชาตเิช่ือว่า “ความดีสูงสดุเปรยีบเสมือนน ้าก่อเกดิประโยชน์กบัทกุ

สิง่โดยไม่แข่งขนักบัใคร” ความสขุของบคุคลคอืผูไ้ม่หวงัในสิง่ใดเลย บาปหนกัที่สดุคอืความ

อยากครอบครองทรพัยส์นิ และการขาดความพงึพอใจ ค า

หลักจริยธรรมของศาสนาเต๋า 

3/13/2019



ค าสอนของศาสนาชินโต 

การปฏบิตัเิพื่อความดีอนัสูงสุด ๔ ประการ 

๑. มีความคิดแจม่ใส(อากาก ิโคโกโระ) 

๒. มีความคดิบรสิุทธิ์สะอาด(คิโยก ิโคโกโระ) 

๓. มีความคิดถูกตอ้ง(ทาคาชิก ิโคโกโระ) 

๔. มีความคิดเที่ยงตรง(นาโอก ิโคโกโระ) 

• ขอ้หา้มและขอ้แนะน าใหป้ฏบิตั ิ๑๓ ประการ 

๑. อย่าละเมิดบญัญตัขิองพระเจา้ 

๒. อย่าลมืความผูกพนัอนัดีต่อบรรพบรุุษ 

๓. อย่าลว่งละเมิดบญัญตัขิองรฐั 

๔. อย่าลมืความกรุณาอนัลกึซ้ึงของพระเจา้ที่คอยปดัป้องอนัตราย 

๕. อย่าลมืว่าโลกเป็นครอบครวัเดียวกนั 

๖. ถา้ใครโกรธอย่าโกรธตอบ 

๗. อย่าเกยีจครา้นในกจิการทัง้ปวง 

๘. อย่าเป็นคนติเตยีนค าสอน 

๙. จงท าจติใจใหย้ตุธิรรมเพื่อปกครองตนเอง 

๑๐. จงกรุณาต่อคนทัง้หลายยิ่งกว่ากรุณาตนเอง 

๑๑. จงคิดใหเ้กดิความสขุใจ และหาความรูใ้หแ้กช่นทัง้หลาย 

๑๒. จงปฏบิตัติ่อบดิามารดาดว้ยความเคารพ 

๑๓. จงปฏบิตัิตนเป็นพี่นอ้งของคนทัง้หลาย 
3/13/2019



หลักจริยธรรมของศาสนาเชน 

ปฏญิญาหรอืขอ้ปฏบิตัพิื้นฐาน ๕ ประการที่สอนใหง้ดเวน้สิง่ที่ไม่ดีไม่งาม 

๑. อหงิสาคอืความไม่เบียดเบยีน ไม่ท าลายชีวิต 

๒. สตัยะ คอื ความสตัยไ์ม่พูดเทจ็ 

๓. อสัตียะ คอื การไม่ลกัขโมย 

๔. พรหมจรยิะ คือ การประพฤตพิรหมจรรย ์

๕. อปรคิรหะคอืการไม่ละโมบ ไม่อยากไดส้ิง่ต่าง ๆ

หลกัเมตตากรุณา ๔ คอื หลกัธรรมที่ปฏบิตัิต่อผูอ้ืน่มี ๔ ประการ

๑. มีความกรุณาโดยไม่หวงัผลตอบแทน 

๒. ยนิดีในความไดดี้ของผูอ้ืน่ 

๓. มีความเหน็ใจในความทกุขย์ากของผูอ้ืน่ 

๔. มีความกรุณาต่อผูท้ าผิด 

3/13/2019
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การปลกูฝังคุณธรรมในสังคมอังกฤษ

• การปลกูฝังคติธรรม  ๗ ประการตั้งแตว่ยัเยาว์

๑. สจัจะ พูดความจริง  (Truth)

๒. ความซ่ือสตัยสุ์จริต  (Honesty)

๓. ความระลึกในหนา้ท่ี (Sense of duty)

๔. ความอดกลั้น  (Patience)

๕. ความเป็นธรรม (Fair play)

๖. ความเอาใจเขามาใส่ใจเรา (Consideration for others) 

๗. เมตตาธรรม (Kindness) 
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การปลกูฝังคุณธรรมในสังคมอังกฤษ

• Integrity
- การยดึม ัน่ในความถกูตอ้งชอบธรรม (ศาสตราจารย ์ธานินทร ์กรยัวเิชยีร)

- Wholeness หรอื ความเป็นคนเต็มคน

•  ศาสตราจารยส์ตเีฟ่น แอล. คารเ์ตอร ์ แห่งมหาวทิยาลยัเยล สหรฐัอเมรกิาเสนอวา่ การทีบ่คุคลจะม ี“Integrity” 
จะตอ้งมกีารปฏบิตัคิรบ ๓ ข ัน้ตอน

• พินิจพิเคราะหแ์ยกแยะว่าสิง่ใดเป็นสิง่ที่ถูกตอ้ง

• ปฏิบติัตามสิง่ที่ตนเช่ือว่าถูกตอ้งอย่างเคร่งรดั

• ประกาศใหผู้อ่ื้นไดร้บัทราบโดยทัว่กนัว่าตนไดป้ฏิบติัเช่นนั้น
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Tony Blair นายกรัฐมนตรีของอังกฤษ 

           สนใจในการปฏบิตังิานของส่วนราชการต่างๆ  ไดป้ระชมุหารอืกบัรฐัมนตรกีระทรวงต่างๆ ในการ

ตรวจสอบผลการปฏบิตังิานวา่บรรลเุป้าหมายหรอืไม ่ 

            การปฏบิตันิ ัน้ไดร้บัการยกย่อง จาก Steve Kelman อาจารยม์หาวทิยาลยั Harvard วา่ 

“สหราชอาณาจกัร คอื ประเทศทีม่พีลงัความคดิของการปรบัปรุงการปฏบิตังิานภาครฐั” 

www.elifesara.com



๗ แนวทางสู่การปลกูฝังคุณธรรมน าชีวิตสู่สังคม

๑. ปลูกฝงัการใชค้ณุธรรมน าชีวิต

๒. การสรา้งค่านิยมยึดมัน่ในความถูกตอ้งเที่ยงธรรม

๓. การตระหนักถงึความรบัผิดชอบในหนา้ที่

๔. สรา้งศรทัราต่อกฎหมายและเคารพต่อกฎเกณฑ์

๕. ปลกุแนวคดิเคารพต่อสทิธิของผูอ้ืน่และสทิธิสาธารณะ

๖. มุ่งม ัน่ค่านิยมการรกังานและทุ่มเทท างานหนัก

๗. ส ัง่สอนลูกหลานใหป้ระหยดัอดออม

ที่มาจากการกล่าวปาฐกถาพิเศษเรื่อง “แนวทางการฟื้นฟูคุณธรรมของสังคมไทย”  ของศ.นพ.เกษม วัฒนชัย องคมนตรี ในการประชุมสมัชชาคุณธรรมภาค
กลาง และการสัมมนาทางวิชาการ ครั้งที่ 7 ประจ าปี 2557



ผูน้ ากบัคณุธรรม

ความถกูต้อง

คณุธรรมส าหรบัผูน้ า

พระเทพคุณาภรณ์ (โสภณ โสภณจิตฺโต ป.ธ. 9) เจา้อาวาสวดัเทวราชกญุชรวรวหิาร www.watdevaraj.com

http://www.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROaWRXUXhOVEV4TVRJMU5BPT0

http://www.watdevaraj.com/
http://www.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROaWRXUXhOVEV4TVRJMU5BPT0
http://www.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROaWRXUXhOVEV4TVRJMU5BPT0
http://www.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROaWRXUXhOVEV4TVRJMU5BPT0
http://www.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROaWRXUXhOVEV4TVRJMU5BPT0
http://www.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROaWRXUXhOVEV4TVRJMU5BPT0
http://www.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROaWRXUXhOVEV4TVRJMU5BPT0
http://www.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROaWRXUXhOVEV4TVRJMU5BPT0


• ประการที่ 1 ความอดทน

• ประการที่ 2 ความเป็นนกัสู ้

• ประการที่ 3 ความเป็นผูต้ื่น

• ประการที่ 4 ความขยนัหมัน่เพยีร

• ประการที่ 5 เมตตากรุณา

• ประการที่ 6 ความยตุธิรรม

• ประการที่ 7 การหมัน่ตรวจตรากจิการงาน

• ประการที่ 8 ความซ่ือสตัยส์จุรติ

คณุธรรมส าหรับผูน้  า



คณุธรรมส าหรบัผูน้ า – ความอดทน

• ความอดทน 

• การหา้มจติใจ เม่ือไดพ้บกบัเหตกุารณ์อนัจะกอ่ใหเ้กดิเรื่องหรอืการแสดงกริยิาที่ไม่ดีออกมา 

• ตอ้งมีความอดทน ไม่หนุหนัพลนัแลน่ เช่น อดทนต่อความยากล าบากในขณะที่ท างาน 

• ไม่เหน็แก่ความหนาว ความรอ้น เชา้สายบ่ายค า่ อดทนต่อความเจบ็ไขไ้ดป่้วย ไม่ทรุนทรุาย
จนเกนิไป 

• อดทนต่อความเจบ็ใจในเม่ือคนอืน่ท าสิง่ที่ไม่น่าพอใจใหแ้กต่น ไม่ด่วนโกรธ

คุณธรรมส าหรับผูน้  า : ๑. ความอดทน 



คุณธรรมส าหรับผูน้  า – ๒. ความเป็นนักสู้

•  ความเป็นนกัสู ้

•  มีความเขม้แข็ง กลา้หาญ หนกัเอาเบาสู ้

•  มุ่งความส าเรจ็กจิการงานเป็นที่ต ัง้ 

•  ไม่หลงค ายอ ไม่ทอ้ค าติ มุ่งม ัน่ฝ่าฟันอปุสรรคปญัหาต่างๆ

•  ปฏบิตังิานทกุอย่างใหบ้รรลเุป้าหมาย



คณุธรรมส าหรบัผูน้ า - ความเป็นผูต่ื้น

• ความเป็นผูต้ื่น 

• เป็นคนตื่นตวั ว่องไวต่อปญัหาตลอดเวลา 

• มีความคิดกา้วหนา้ รเิริ่มสรา้งสรรค ์

• มีความคิดยดืหยุ่น 

• มีวสิยัทศัน์ที่กวา้งไกล สามารถที่จะน าความคิดออกมาใชใ้หท้นัต่อสถานการณ์และเหตกุารณ์

ที่เกดิข้ึน เฉพาะหนา้

คุณธรรมส าหรับผูน้  า – ๓. ความเป็นผูต่ื้น



คณุธรรมส าหรบัผูน้ า - ความขยนัหมัน่เพียร

•  ความขยนัหมัน่เพยีร 

•  มีความวริยิะอตุสาหะ 

•  มีความจรงิใจในการปฏบิตัหินา้ที่ 

•  ไม่เป็นทาสของความเกยีจครา้น 

•  มีความกระตอืรอืรน้อยู่ตลอดเวลา

คุณธรรมส าหรับผูน้  า – ๔. ความขยันหมัน่เพยีร



คณุธรรมส าหรบัผูน้ า – เมตตากรณุา

•  เมตตากรุณา 

•  มีความเอื้อเฟ้ือเผ่ือแผ่ ช่วยเหลอืเกื้อกูล

•  โอบออ้มอารใีนลกัษณะสงเคราะห ์อนุเคราะห ์

•  บูชาคณุความดี แลว้แต่เวลา สถานที่ และบคุคล 

•  มีความรกัและความหวงัดีเป็นที่ต ัง้

คุณธรรมส าหรับผูน้  า – ๕. ความเมตตากรณุา



คณุธรรมส าหรบัผูน้ า – ความยติุธรรม

• ความยตุธิรรม 

• มีความเที่ยงธรรม เสมอภาคในคนทกุประเภท 

• ไม่แบ่งแยกพวกเขาพวกเรา ไม่มีอคต ิ

• ไม่มีความล าเอยีง ซ่ึงความล าเอยีงน้ี สมเด็จพระสมัมาสมัพทุธเจา้ตรสัไว ้4 อย่าง คอื ล าเอยีงเพราะความรกั  

ความโกรธ  ความกลวั  และความหลง 

• การพจิารณาเลื่อนต าแหน่งกพ็จิารณาจากความรู ้ความสามารถและคณุธรรมความดี 

• ผูน้ าที่ปฏบิตัไิดด้งัน้ีย่อมเป็นที่รกัของหมู่ชน ไดค้นที่มีความรู ้ความสามารถ มีคณุธรรมความดี มาเป็นบรวิาร

อยู่เสมอ

คุณธรรมส าหรับผูน้  า – ๖. ความยุติธรรม



คณุธรรมส าหรบัผูน้ า –
การหมัน่ตรวจตรากิจการงาน

• การหมัน่ตรวจตรากจิการงาน 

• สอดสอ่งดูแลการงานอยู่เสมอ เม่ือพบขอ้บกพรอ่งกร็บีแกไ้ข ปลอ่ยไวจ้ะล าบากในการแกไ้ข

• ตรวจตราดูล าดบัความส าคญัของงานว่างานไหนควรท ากอ่นหลงั 

• งานไหนส าคญักค็วรท างานนั้นกอ่น  งานไหนควรท าเอง งานไหนควรแบ่งมอบหมายใหค้น
อืน่รบัผิดชอบ 

• ตอ้งรูจ้กัแบ่งงานใหถ้กูกบัคน  คนที่มีความรู ้ความถนดัสามารถในเรื่องไหน กม็อบหมาย
เรื่องนั้นใหท้ า

คุณธรรมส าหรับผูน้  า – ๗. หมัน่ตรวจตรากิจการงาน



คณุธรรมส าหรบัผูน้ า – ความซ่ือสตัยส์จุริต

• ความซ่ือสตัยส์จุรติ 

• มีความซ่ือตรง 

• มัน่คงอยูใ่นศีลธรรม 

• มีความซ่ือสตัยต่์อตนเองและผูอ้ืน่ 

• มีความสจุรติทางกาย ทางวาจา และทางใจ 

คุณธรรมส าหรับผูน้  า – ๘. ความซ่ือสัตย์สจุริต



ระบบเศรษฐกิจแบบมศีีลธรรม

• แนวคดิสมยัใหม่ เช่ือว่าจ าเป็นตอ้งมีศีลธรรม และจะท าใหเ้ศรษฐกจิอยู่ได ้

• ตวัอย่างระบบเศรษฐกจิที่เรยีกไดว้่ามีศีลธรรมเป็นศูนยก์ลาง เช่น ภฏูาน ไม่ว่าเรื่อง ความสขุ
มวลรวมประชาชาต ิ(GDH) และที่นัน่ยงัยดึหลกัศาสนาเป็นแกนกลาง



เง่ือนไขการเกิดคอร์รัปช่ันในสังคมไทย 

• ค่านิยม คนไทยมรีะบบอปุถมัภ ์ วตัถนิุยม  บรโิภคนิยมค่อนขา้งสูง

• การแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองในระบบราชการ  เกดิความสมัพนัธแ์บบเอื้อประโยชน์
ระหว่างขา้ราชการเมืองกบัฝ่ายขา้ราชการประจ า

• การซ้ือสทิธิขายเสยีงในการเลอืกตัง้

• ความลา้สมยัของกฎหมายหลายฉบบั  ที่กอ่ใหเ้กดิช่องว่างในการคอรร์ปัชนั

3/13/2019



ความซ่ือสัตย์สจุริตและรับผดิชอบ
• ขา้ราชการ ตอ้งปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยความซือ่สตัย ์สุจรติ ท ัง้ต่อตนเองและผูอ้ื่น ไมแ่สวงหาผลประโยชนโ์ดยมชิอบ 

ตระหนกัและสาํนึกในหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบของตนเอง หน่วยงาน และต่อสงัคม 

• จุดมุ่งหมาย เพือ่การปฎบิตังิานโดยยดึม ัน่ประโยชนส์าธารณะเป็นหลกั  รบัผดิชอบปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยมาตรฐานสูง  ดว้ย

จติสาํนึกในการบรกิารตามความคาดหวงัของผูร้บับรกิาร 

แนวทางการปฏิบัติ
• ปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยความซือ่สตัย ์สุจรติ เทีย่งตรง และเทีย่งธรรม ไม่มุง่หวงัหรือแสวงหาประโยชนอ์นัมคิวรไดจ้ากการ

ปฏบิตังิาน

• ใชดุ้ลยพนิิจในการตดัสนิใจดว้ยความสุจรติ ตรงตามเจตนารมณข์องกฎหมาย

• ใหค้าํปรึกษาแนะนาํผูอ้ื่นดว้ยความสุจรติ ตรงไปตรงมา และใหข้อ้มลูรายละเอยีดทีส่มบูรณค์รบถว้น

• ปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยความเสยีสละ  อทุศิตนเพือ่รกัษามาตรฐานการใหบ้รกิารพรอ้มรบัผดิชอบต่อผลของการกระทาํของ

ตนเอง



ข้อพงึระวัง

• ดูแล  รกัษา และใชท้รพัยส์นิของทางราชการอย่างประหยดั ซือ่สตัยแ์ละคุม้ค่าเพือ่ประโยชนข์องทางราชการเท่านัน้

• กาํหนดมาตรการหรอืแนวทางในการดาํเนินการในเรื่องต่าง ๆ ทีม่คีวามเสีย่งว่าจะก่อใหเ้กิดการทจุรติภายในหน่วยงาน

• ตวัอย่าง เรามคีวามประสงคจ์ะดาํเนินการวา่จา้งบริษทัทีป่รกึษาเพือ่ดาํเนินงานตามโครงการ  บรษิทัทีป่รกึษา ก  เสนอ

ผลตอบแทนใหผู้ว้่าจา้งหากบริษทัไดร้บัคดัเลอืกใหเ้ป็นทีป่รกึษา

• คาํแนะนาํผูว้่าจา้งตอ้งปฏเิสธการรบัผลตอบแทนไมว่า่กรณีใดท ัง้สิ้น  และดาํเนินการคดัเลอืกตามข ัน้ตอน กฎ ระเบยีบ 

หลกัเกณฑก์ารพจิารณาอย่างเป็นธรรมและไมเ่ลอืกปฏบิตัิ



การมุง่ผลสัมฤทธ์ิของงาน

• ขา้ราชการตอ้งปฏบิตังิานทีไ่ดร้บัมอบหมายใหเ้สร็จสมบูรณต์ามกาํหนดเวลา  ไดผ้ลลพัธต์ามเป้าหมาย  คุม้ค่า  ดว้ย

วธิกีารทีถ่กูตอ้ง ชอบธรรม โดยรกัษาและใชท้รพัยากรใหเ้ป็นประโยชนสู์งสุดต่อประชาชนและประเทศชาต ิ

• จุดมุ่งหมาย เพือ่ใหข้า้ราชการปฏบิตังิานโดยยดึถอืประสทิธิภาพและประสทิธิผลของงานเป็นหลกั

แนวปฏิบัติ
• พฒันาตนเองใหม้คีวามรู ้ความสามารถ และความชาํนาญในการปฏบิตังิานมคีวามคิดทีท่นัสมยัเพือ่สรา้งสรรคส์ิง่ใหม่ๆ

• ปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยการทุ่มเทสตปิญัญา ความรู ้ความคดิทีม่อียู่ใหก้บังานอย่างเตม็ที่

• ปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยความรอบคอบ ใส่ใจ ระมดัระวงั รวดเร็ว ทนัเวลา มคีุณภาพและมาตรฐานสูง

• สนใจ  ใฝ่รู ้ กระตอืรอืรน้และปรบัตวัใหท้นักบัความเปลีย่นแปลงทีเ่กิดอยู่เสมอ

• มุง่ม ัน่ปฏบิตัหินา้ทีใ่หบ้รรลุผลตามเป้าหมาย โดยวธิีการกระบวนการทีถ่กูตอ้งและเป็นธรรม ดว้ยความเป็นมอือาชพี



• ขอ้พงึระวงั  การไม่รกัษาเวลาในการปฏบิตังิาน  และการไม่พฒันาตนเอง

• ตวัอย่าง ผูบ้งัคบับญัชามอบหมายใหเ้จา้หนา้ทีด่าํเนินการเรื่องหนึ่ง โดยไม่ไดใ้หค้าํแนะนาํใดใด เจา้หนา้ทีจ่งึตอ้งใชเ้วลาใน

การศึกษามาก และเมือ่เจา้หนา้ทีเ่สนองานใหพ้จิารณา  ผูบ้งัคบับญัชาก็เสนองานตามลาํดบัต่อไปโดยไม่ไดก้ล ัน่กรองและเสนอ

ความเหน็ใดใดเพิม่เตมิ

• ค าแนะน า  ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งใหแ้นวทางหรอืคาํแนะนาํในการปฏบิตังิานและทุ่มเทเวลาในการชี้แนะหรือใหค้าํปรกึษาแก่

เจา้หนา้ที ่ ตลอดจนเสนอความเหน็ในระดบัทีสู่งขึ้น  เพือ่ใหผ้ลการปฏบิตังิานบรรลุตามเป้าหมาย อย่างมคีุณภาพและทนัเวลา 

ท ัง้นี้ ผูป้ฏบิตังิานควรมคีวามกระตอืรือรน้สนใจใฝ่รูแ้ละปรบัตวัใหท้นัต่อสถานการณอ์ยู่เสมอ



การเคารพบคุคลและองค์กร

• ขา้ราชการ พงึเคารพสทิธเิสรภีาพ ศกัดิ์ศรคีวามเป็นมนุษยข์องตนและผูอ้ืน่อย่างเท่าเทยีมกนั รกัษาชื่อเสยีงของ

สาํนกังานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม  รวมถงึพงึรกัษาและใชท้รพัยากรอย่างประหยดั คุม้ค่า 

• จุดมุ่งหมาย  ขา้ราชการตอ้งมคีวามจงรกัภกัดต่ีอชาต ิ ศาสนา  พระมหากษตัรยิ ์และเคารพศกัดิ์ศรขีองประชาชน  ท ัง้

ปฏบิตัตินเป็นพลเมอืงดแีละปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยความเป็นธรรม 

• ไม่ปฏบิตัตินทีท่าํใหเ้สยีชื่อเสยีงแก่หน่วยงาน

• รกัษา และใชท้รพัยากรทีม่อียู่ใหคุ้ม้ค่า และเป็นประโยชนอ์ย่างย ัง่ยนื

• เคารพสทิธิส่วนบคุคล

• สรา้งสภาพแวดลอ้มใหเ้หมาะสมและเอื้อต่อการปฏบิตังิาน

• ยอมรบัและเคารพความคิดเหน็ทีแ่ตกต่าง

• เคารพความเชื่อ  ค่านิยม  ของบคุคลและเพือ่นร่วมงาน

แนวปฏิบัติ



ข้อพงึระวัง 

• การขาดความสาํนึกและความใส่ใจในการดูแลสภาพแวดลอ้ม  การไมย่อมรบัฟงัความคิดเหน็ของผูอ้ื่น

• ตวัอย่าง  ในเวลาปฏบิตังิาน นาย ก รบกวนสมาธิผูอ้ื่นเช่น เปิดเพลงหรอืโทรทศันเ์สยีงดงั รบัประทานอาหารทีม่กีลิน่

แรงในทีท่าํงาน

• ค าแนะน า  ตอ้งเคารพสทิธิส่วนบคุคลของผูอ้ื่น  ไมป่ฏบิตัตินใหเ้ป็นการรบกวนสมาธใินการทาํงานของเพือ่นร่วมงาน  

รกัษาความสะอาดในสถานทีท่าํงาน  เพือ่สรา้งสภาพแวดลอ้มทีด่ ี เหมาะสม  และเอื้อต่อการปฏบิตังิาน



การปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม
• ขา้ราชการตอ้งปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยความเสมอภาคเป็นธรรม รวดเร็วประหยดัและถกูตอ้ง ปฏบิตัต่ิอผูร้บับรกิารดว้ยความมนีํา้ใจ สุภาพ เอื้ออาทร  

• จุดมุ่งหมาย   

• เพือ่ใหก้ารบรกิารของขา้ราชการเป็นการตดัสนิใจบนหลกัการทีใ่ชข้อ้เทจ็จรงิ  

• เพือ่ใหเ้กดิความเท่าเทยีมกนั  ยุตธิรรม  และเป็นธรรม  โดยไมค่าํนึงถงึความแตกต่างทางฐานะ  ตาํแหน่ง  ศาสนา  เพศ  เชื้อชาต ิ แหลง่กาํเนิด  

อายุ  เพือ่สรา้งความเชื่อม ัน่แก่ประชาชนในการสรา้งความยุตธิรรมแก่สงัคมไทย 

• ปฏบิตังิานดว้ยความสุภาพ  มนีํา้ใจ  เอื้ออาทร ต่อเพือ่นร่วมงาน รวมท ัง้ผูม้า ตดิต่อและผูร้บับรกิารอย่างเท่าเทยีมกนั

• ปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยความเสมอภาคและเป็นธรรม

• มมีาตรฐานในการใชห้ลกัการและเหตผุลอย่างเสมอตน้เสมอปลาย

• ไมก่ระทาํการใดอนัเป็นการช่วยเหลอื  อปุถมัภห์รอืเลอืกปฏบิตัอิย่างไมยุ่ตธิรรม

• ยดึม ัน่ในหลกัเกณฑก์ารปฏบิตังิานต่อบคุคลอืน่  ดว้ยความยุตธิรรม

• รกัษาความเป็นกลางทางการเมอืง  เพือ่ใหส้ามารถปฏบิตังิานร่วมกนัไดท้กุฝ่ายเพือ่ประโยชนส์่วนรวม

แนวปฏิบัติ



ข้อพงึระวัง 

• การเลอืกปฏบิตัอิย่างไมเ่ท่าเทยีมกนั

• การขาดความสุภาพ  มนีํา้ใจ  เอื้ออาทรต่อบคุคลอื่น

• ตวัอย่าง  หน่วยงานหนึ่งไดม้กีารประเมนิเงนิเดอืน/ตาํแหน่ง  โดยมนีาย ข เป็นประธานคณะกรรมการประเมนิ

เงนิเดอืน/ตาํแหน่ง  ในการนี้ไดม้บีคุคลทีม่ผีลประโยชนเ์กื้อกูลต่อกนัใหพ้จิารณา นาย  จ   เป็นกรณีพเิศษ  ท ัง้ ๆ ที ่

นาย จ   มคีุณสมบตัดิอ้ยกว่าเจา้หนา้ทีผู่อ้ื่นทีเ่ขา้รบัการประเมนิในคราวเดยีวกนั

• ค าแนะน า  ตอ้งพจิารณาโดยยดึหลกัการ  กฎระเบยีบ และวธิีปฏบิตัดิว้ยความเสมอภาคและเป็นธรรม



การยึดมั่นและยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถกูต้อง
• ขา้ราชการตอ้งปฏบิตัหินา้ทีอ่ย่างเป็นมอือาชพี  โดยยดึม ัน่ในความถกูตอ้ง   เทีย่งธรรม   ยดึม ัน่ในหลกัวชิาการและจรยิธรรม 

• จุดมุ่งหมาย   

• เพือ่รกัษาความเชื่อม ัน่สาธารณะ โดยตอ้งตดัสนิใจอย่างเทีย่งธรรม  ไม่มผีลประโยชนท์บัซอ้น 

• ปฏเิสธต่อขอ้เสนอหรอืผลประโยชนท์ีไ่มถู่กตอ้ง ไมเ่หมาะสม

• ตดัสนิใจและกระทาํการใดๆ บนพื้นฐานของหลกัวชิาการ กฎหมาย  หลกัคุณธรรมทีช่อบธรรม โดยเนน้ประโยชนส์่วนรวมมากกวา่ส่วนตน

• ปฏบิตัหินา้ทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมายอย่างชอบธรรม  ไมเ่บีย่งเบนดว้ยอคตหิรอืเพือ่ผลประโยชนส์่วนตน

• ปฏบิตัหินา้ทีอ่ย่างถกูตอ้ง  ตามคาํส ัง่ผูบ้งัคบับญัชาทีถ่กูกฎหมาย  กฎเกณฑเ์หตผุลอนัชอบธรรม

• แกไ้ขปญัหา  ขอ้ขดัแยง้  โดยยดึถอืผลประโยชนส์าธารณะเป็นหลกั

• ปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยยดึถอืความถกูตอ้งตามหลกัวชิาการ

แนวปฏิบัติ



ข้อพงึระวัง

• การปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยเหน็แก่ประโยชนส์่วนตนมากกวา่ประโยชนส์่วนรวม

• การไม่ยดึหลกัวชิาการ  ความถกูตอ้ง และกรอบนโยบายในการปฏบิตังิาน

• ตวัอย่าง

• นาย  ก   และ  นาย ข   เป็นเจา้หนา้ทีใ่นหน่วยงานเดยีวกนั  นาย ก   พบวา่นาย  ข   ซึง่เป็นเพือ่นร่วมงาน  ไดม้ี

พฤตกิรรมเรยีกรอ้งเงนิหรอืผลประโยชนจ์ากทีป่รึกษาโครงการ  ซึง่เป็นการทจุรติต่อหนา้ที่

• ค าแนะน า นาย  ก  รายงานพฤตกิรรมของนาย  ข    ต่อผูบ้งัคบับญัชา  ถงึแมว้่านาย  ข  จะเป็นเพือ่นก็ตาม    แต่

ตอ้งปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยยดึหลกัความถกูตอ้งไมเ่หน็แก่ประโยชนส์่วนตน



การด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง

• ขา้ราชการควรดาํรงชวีติโดยยดึปรชัญาของหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง เพือ่สรา้งความเชื่อถอื  ศรทัธาทีด่แีก่บคุคลท ัว่ไป 

• จุดมุ่งหมาย  

• เพือ่สรา้งความเชื่อถอื  ศรทัธา  และเป็นแบบอย่างทีด่แีก่ประชาชนในการยดึหลกั

• เศรษฐกจิพอเพยีง   เป็นแนวทางในการดาํรงชวีติทีส่อดคลอ้งกบัความจาํเป็นของสงัคมไทย  

• ดาํรงชวีติโดยมเีป้าหมาย  การวางแผน และดาํเนินการไปสู่เป้าหมายดว้ยความรอบคอบ อดทน พยายาม  เพือ่ใหบ้รรลผุลสาํเรจ็

• คาํนึงถงึผลทีค่าดวา่จะเกดิขึ้น ท ัง้ต่อส่วนรวมและตนเองอย่างรอบคอบ ก่อนตดัสนิใจดาํเนินการใดๆ ดว้ยความมเีหตผุลโดยใชค้วามเป็น

กลาง  เป็นธรรม เทีย่งตรงปราศจากอคต ิ สอดคลอ้งกบัสถานการณจ์รงิและบรบิททางสงัคม

• ยดึถอืและปฏบิตัตินตามขนบธรรมเนียมประเพณีทีด่งีามของสงัคม

• ช่วยเหลอืเกื้อกูลและเอื้อเฟ้ือเผือ่แผ่ผูอ้ืน่ตามความสามารถของตน

• พฒันาตนเองใหม้คีวามอตุสาหะ  ขยนัหม ัน่เพยีร  ประหยดั  ไมฟุ่่ มเฟือยเกนิศกัยภาพของตน

แนวปฏิบัติ



ข้อพงึระวัง

• การไม่ดาํรงชวีติใหเ้หมาะสมกบัฐานะตนเอง

• การใชท้รพัยส์นิของทางราชการอย่างฟุ่มเฟือยและไม่คุม้ค่า

• ตวัอย่าง  นาย ก เป็นขา้ราชการระดบัตน้มเีงนิเดอืนนอ้ย   แต่มรีายจ่ายมาก 

• ค าแนะน า นาย ก ตอ้งจดัทาํ บนัทกึค่าใชจ่้ายประจาํเดอืน  เพือ่จะไดท้ราบความเคลือ่นไหวของรายรบัรายจ่าย 

ทาํใหส้ามารถวางแผนการใชจ่้ายเงนิไดอ้ย่างพอเพยีงและเหมาะสมตามฐานะ



การปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้
• ขา้ราชการ ตอ้งปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยความโปร่งใส เปิดเผย  พรอ้มรบัผดิชอบและสามารถตรวจสอบได ้

• จุดมุ่งหมาย    

• เพือ่สรา้งความเชื่อม ัน่ใหป้ระชาชนวา่ขา้ราชการปฏบิตังิานอย่างเทีย่งตรง  

• และเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมของภาค

• ชี้แจงหรอืใหเ้หตผุลทีเ่หมาะสมต่อผูร้บับรกิาร กรณีไม่สามารถปฏบิตัหิรอืกระทาํตามคาํขอได ้

• ดูแลขอ้มลูขา่วสารอย่างระมดัระวงั  และใชป้ระโยชนใ์นทางทีถ่กูตอ้งเท่านัน้ 

• เก็บหลกัฐานการปฏบิตังิานไวห้รอืจดัทาํบนัทกึการตดัสนิใจต่าง ๆ  เพือ่พรอ้มสาํหรบัการตรวจสอบและเปิดเผยต่อสาธารณชน

• เปิดเผยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารปฏบิตังิานหรอืขอ้มลูการปฏบิตังิานใหผู้เ้กี่ยวขอ้งไดร้บัทราบตามความเหมาะสมอย่างท ัว่ถงึ  และงา่ยต่อการ

เขา้ถงึขอ้มลู เพือ่ใหป้ระชาชนสามารถมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจและตรวจสอบ

• กาํหนดข ัน้ตอน  ระยะเวลาในการปฏบิตังิานของแต่ละข ัน้ตอนและผูร้บัผดิชอบ

แนวปฏิบัติ



ข้อพงึระวัง

• การใชป้ระโยชนจ์ากขอ้มลูของทางราชการในทางเสยีหายต่อหน่วยงาน

• การขาดความใส่ใจในการเก็บหลกัฐานพรอ้มรบัการตรวจสอบ

• ไม่ควรเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารของทางราชการไปในทางทีไ่มถ่กูตอ้ง

• ตวัอย่าง  นาย ก เป็นประธานในการเปิดซองประกวดราคาการจดัซื้อจดัจา้ง นาย ก ดาํเนินการตามระเบยีบของทาง

ราชการทกุข ัน้ตอน เมือ่ประกาศผล นาย ก สามารถตอบคาํถามไดอ้ย่างชดัเจน  พรอ้มมหีลกัฐานแสดงวา่ เหตใุดบรษิทั

จงึไดร้บัการคดัเลอืก/ไมไ่ดร้บัการคดัเลอืก



การปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม
• ขา้ราชการตอ้งปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยความเสมอภาค เป็นธรรม  รวดเรว็ ประหยดัและถกูตอ้ง   ปฏบิตัต่ิอผูร้บับรกิารดว้ยความมนีํา้ใจ สุภาพ เอื้ออาทร  

• จุดมุ่งหมาย   

• เพือ่ใหก้ารบรกิารของขา้ราชการเป็นการตดัสนิใจบนหลกัการทีใ่ชข้อ้เทจ็จรงิ  

• เพือ่ใหเ้กดิความเท่าเทยีมกนั  ยุตธิรรม  และเป็นธรรม  โดยไมค่าํนึงถงึความแตกต่างทางฐานะ  ตาํแหน่ง  ศาสนา  เพศ  เชื้อชาต ิ แหลง่กาํเนิด  อายุ  

เพือ่สรา้งความเชื่อม ัน่แก่ประชาชนในการสรา้งความยุตธิรรมแก่สงัคมไทย 

• ปฏบิตังิานดว้ยความสุภาพ  มนีํา้ใจ  เอื้ออาทร ต่อเพือ่นร่วมงาน รวมท ัง้ผูม้า ตดิต่อและผูร้บับรกิารอย่างเท่าเทยีมกนั

• ปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยความเสมอภาคและเป็นธรรม

• มมีาตรฐานในการใชห้ลกัการและเหตผุลอย่างเสมอตน้เสมอปลาย

• ไมก่ระทาํการใดอนัเป็นการช่วยเหลอื  อปุถมัภห์รอืเลอืกปฏบิตัอิย่างไมยุ่ตธิรรม

• ยดึม ัน่ในหลกัเกณฑก์ารปฏบิตังิานต่อบคุคลอืน่  ดว้ยความยุตธิรรม

• รกัษาความเป็นกลางทางการเมอืง  เพือ่ใหส้ามารถปฏบิตังิานร่วมกนัไดท้กุฝ่ายเพือ่ประโยชนส์่วนรวม

แนวปฏิบัติ



ข้อพงึระวัง 

• การเลอืกปฏบิตัอิย่างไมเ่ท่าเทยีมกนั

• การขาดความสุภาพ  มนีํา้ใจ  เอื้ออาทรต่อบคุคลอื่น

• ตวัอย่าง  หน่วยงาน  ก   ไดม้กีารประเมนิเงนิเดอืน/ตาํแหน่ง   โดยมนีาย ข  เป็นประธานคณะกรรมการประเมนิ

เงนิเดอืน/ตาํแหน่ง  ในการนี้ไดม้บีคุคลทีม่ผีลประโยชนเ์กื้อกูลต่อกนัใหพ้จิารณา นาย  จ   เป็นกรณีพเิศษ  ท ัง้ ๆ ที ่

นาย จ   มคีุณสมบตัดิอ้ยกว่าเจา้หนา้ทีผู่อ้ื่นทีเ่ขา้รบัการประเมนิในคราวเดยีวกนั

• ค าแนะน า  ตอ้งพจิารณาโดยยดึหลกัการ  กฎระเบยีบ และวธิีปฏบิตัดิว้ยความเสมอภาคและเป็นธรรม



การยึดมั่นและยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถกูต้อง
• ขา้ราชการ ตอ้งปฏบิตัหินา้ทีอ่ย่างเป็นมอือาชพี  โดยยดึม ัน่ในความถกูตอ้ง   เทีย่งธรรม   ยดึม ัน่ในหลกัวชิาการและจรยิธรรม 

• จุดมุ่งหมาย   

• เพือ่รกัษาความเชื่อม ัน่สาธารณะ (Public  Trust)  โดยตอ้งตดัสนิใจอย่างเทีย่งธรรม  ไม่มผีลประโยชนท์บัซอ้น 

• ปฏเิสธต่อขอ้เสนอหรอืผลประโยชนท์ีไ่มถู่กตอ้ง ไมเ่หมาะสม

• ตดัสนิใจและกระทาํการใดๆ บนพื้นฐานของหลกัวชิาการ กฎหมาย  หลกัคุณธรรมทีช่อบธรรม โดยเนน้ประโยชนส์่วนรวมมากกวา่ส่วนตน

• ปฏบิตัหินา้ทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมายอย่างชอบธรรม  ไมเ่บีย่งเบนดว้ยอคตหิรอืเพือ่ผลประโยชนส์่วนตน

• ปฏบิตัหินา้ทีอ่ย่างถกูตอ้ง  ตามคาํส ัง่ผูบ้งัคบับญัชาทีถ่กูกฎหมาย  กฎเกณฑเ์หตผุลอนัชอบธรรม

• แกไ้ขปญัหา  ขอ้ขดัแยง้  โดยยดึถอืผลประโยชนส์าธารณะเป็นหลกั

• ปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยยดึถอืความถกูตอ้งตามหลกัวชิาการ

แนวปฏิบัติ



ข้อพงึระวัง

• การปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยเหน็แก่ประโยชนส์่วนตนมากกวา่ประโยชนส์่วนรวม

• การไม่ยดึหลกัวชิาการ  ความถกูตอ้ง และกรอบนโยบายในการปฏบิตังิาน

• ตวัอย่าง

• นาย ก และ นาย ข เป็นเจา้หนา้ทีใ่นหน่วยงานเดยีวกนั นาย ก พบว่านาย ข   ซึง่เป็นเพือ่นร่วมงาน  ไดม้พีฤตกิรรมเรยีกรอ้ง

เงนิหรือผลประโยชนจ์ากทีป่รกึษาโครงการ  ซึง่เป็นการทจุรติต่อหนา้ที่

• ค าแนะน า นาย ก รายงานพฤตกิรรมของนาย ข ต่อผูบ้งัคบับญัชา  ถงึแมว้า่นาย ข จะเป็นเพือ่นก็ตาม  แต่ตอ้งปฏบิตัหินา้ที่

โดยยดึหลกัความถกูตอ้งไมเ่หน็แก่ประโยชนส์่วนตน



การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้

• ขา้ราชการ  ตอ้งปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยความโปร่งใส เปิดเผย  พรอ้มรบัผดิชอบและสามารถตรวจสอบได ้

• จุดมุ่งหมาย    

• เพือ่สรา้งความเชื่อม ัน่ใหป้ระชาชนว่าขา้ราชการปฏบิตังิานอย่างเทีย่งตรง  

• และเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมของภาค

• ชี้แจงหรอืใหเ้หตผุลทีเ่หมาะสมต่อผูร้บับริการ กรณีไม่สามารถปฏบิตัหิรือกระทาํตามคาํขอได ้

• ดูแลขอ้มลูขา่วสารอย่างระมดัระวงั  และใชป้ระโยชนใ์นทางทีถ่กูตอ้งเท่านัน้ 

• เก็บหลกัฐานการปฏบิตังิานไวห้รอืจดัทาํบนัทกึการตดัสนิใจต่าง ๆ  เพือ่พรอ้มสาํหรบัการตรวจสอบและเปิดเผยต่อสาธารณชน

• เปิดเผยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารปฏบิตังิานหรอืขอ้มลูการปฏบิตังิานใหผู้เ้กี่ยวขอ้งไดร้บัทราบตามความเหมาะสมอย่างท ัว่ถงึ  และ

งา่ยต่อการเขา้ถงึขอ้มลู เพือ่ใหป้ระชาชนสามารถมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจและตรวจสอบ

• กาํหนดข ัน้ตอน  ระยะเวลาในการปฏบิตังิานของแต่ละข ัน้ตอนและผูร้บัผดิชอบ

แนวปฏิบัติ



ข้อพงึระวัง

• การใชป้ระโยชนจ์ากขอ้มลูของทางราชการในทางเสยีหายต่อหน่วยงาน

• การขาดความใส่ใจในการเก็บหลกัฐานพรอ้มรบัการตรวจสอบ

• ไม่ควรเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารของทางราชการไปในทางทีไ่มถ่กูตอ้ง

• ตวัอย่าง  นาย  ก   เป็นประธานในการเปิดซองประกวดราคาการจดัซื้อจดัจา้ง  นาย  ก  ดาํเนินการตามระเบยีบของ

ทางราชการทกุข ัน้ตอน   เมือ่ประกาศผล  นาย  ก  สามารถตอบคาํถามไดอ้ย่างชดัเจน  พรอ้มมหีลกัฐานแสดงวา่  เหตุ

ใดบรษิทัจงึไดร้บัการคดัเลอืก/ไม่ไดร้บัการคดัเลอืก



ขอบคณุครบั

แลกเปลีย่นความคดิเหน็ หรือถามค าถามเพ่ิมเติมไดท้ี่

www.facebook.com/ekkachai.srivilas
www.elifesara.com


