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EN LO PRINCIPAL: Deduce Reclamo de llegalidad. EN EL PRIMER OTROSI: Acompafa

documentos. EN EL SEGUNDO OTROSI: Solicita lo que indica. EN EL TERCER OTROSI: Acredita

personeria. EN EL CUARTO OTROSI: Solicitud de apertura de termino probatorio y alegatos.

EN EL QUINTO OTROSI: Patrocinio y poder.

ILUSTRISIMA CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO

JORGE ARREDONDO PACHECO, abogado, cédula nacional de identidad N°

13.882.139-0, en representacion, segun se acreditara, de AZUL AZUL S.A. (en adelante, “Azul

Azul”), sociedad anénima abierta deportiva, rol tnico tributario N° 76.838.140-2, ambos con

domicilio, para efectos procesales, en Avenida El Golf 150, piso 4, Las Condes, Santiago,

Region Metropolitana, a S.S. llustrisima respetuosamente sefalo:



Que, encontrandome dentro de plazo, y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 28 y siguientes de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica (“Ley de
Transparencia”), interpongo reclamo de ilegalidad en contra de la Decisién Amparo Rol N° C

5606-2021, de fecha 25 de enero de 2022 (la “Decisién Reclamada”), notificada a esta parte

mediante correo electrdnico el dia 31 de enero de 2022, mediante Oficio N° E2254, por la cual
el Honorable Consejo para la Transparencia (en adelante e indistintamente, “H. Consejo”, “el
Consejo” o “CPLT””) acogié el amparo del derecho de acceso a la informacién formulado con
fecha o5 de julio de 2021, por don Alejandro Torres Musatto en contra de Tesoreria General
de la Republica, ordenando a esa reparticion publica entregar a ese solicitante, la siguiente
informacion relacionada con convenios celebrados entre Tesoreria General de la Republica'y
algunas sociedades anénimas de clubes de futbol deportivos en el marco de promulgacion de

la Ley N° 20019 sobre Sociedades Andénimas Deportivas Profesionales:

i) Copia Oficio N°1243 de 22 de junio de 2007 que establece el monto global de la deuda,
porcentajes de reajuste futuro del monto informado por la Tesoreria General de la
Republica a la sociedad Concesionaria Azul Azul S.A., RUT 76838140-2.

i)  CopiaResolucién Exenta N°844 de 6 de junio de 2007, emitida por la Tesoreria General
de la Republica y el Servicio de Impuestos Internos, que establece el monto de la
condonacién de intereses y multas (también enviado a sociedad Azul Azul S.A., RUT
76838140-2).

iii)  Copia de convenio suscrito con fecha 8 de junio de 2007, relativo al pago de la deuda,
que habia sido informada en la resolucion exenta N°844 antes citada.

iv)  Copia Oficio N°900 de 22 de junio de 2005 que establece el monto global de la deuda,
porcentajes de reajuste futuro del monto informado por la Tesoreria General de la
Republica a la sociedad Concesionaria Blanco y Negro S.A., RUT 99589230-8.

V) Copia Resolucién Exenta N°399 de 22 de diciembre de 2005, emitida por la Tesoreria

General de la Republica y el Servicio de Impuestos Internos, que establece el monto



de la condonacién de intereses y multas (también enviado a sociedad Concesionaria
Blanco y Negro S.A. RUT 99589230-8).

vi)  Copia de convenio suscrito con fecha 23 de diciembre de 2005, relativo al pago de la
deuda, que habia sido informada en la resolucién exenta N°399 antes citada.

vij)  Copia de los convenios de igual naturaleza de los clubes del futbol profesional que se

detallan en el archivo anexo adjunto”.

De acuerdo a lo preceptuado por el inciso tercero del articulo 28 de la Ley de
Transparencia, esta parte tiene legitimacion activa para interponer este reclamo, en tanto
Azul Azul se opuso oportunamente a la solicitud efectuada por don Alejandro Torres Musatto,
en su calidad de titular de la mismay por implicar su divulgacién la afectacién de sus derechos
de cardcter comercial y econédmico, configurdndose respecto de ella la causal de reserva que

oportunamente fue alegada por este reclamante.

Como se expondrd a lo largo de esta presentacion, la Decision Reclamada es
manifiestamente ilegal; vulnera abiertamente no sélo la letra y espiritu de la Ley de
Transparencia, sino que ademas violenta de manera manifiesta derechos fundamentales

garantizados por la Constitucion Politica de la Republica.

Junto a lo anterior, la Decisién Reclamada desconoce la jurisprudencia clara,
uniforme y permanente de los Tribunales Superiores de Justicia en la materia, especialmente
las sentencias en casos de solicitudes de acceso que comprenden informacién comercial o
sensible de terceros, con lo cual corresponde que V.S. lltma., conociendo de esta accion, acoja
el presente reclamo y deje sin efecto la Decisiéon Reclamada, por las consideraciones de hecho

y de derecho que procedo a exponer:



. ANTECEDENTES DE LA RESOLUCION IMPUGNADA

A) ANTECEDENTES DEL AMPARO.

1 Con fecha 28 de julio de 2021, don Alejandro Torres Musatto, dedujo amparo por
acceso a la informacién en contra de Tesoreria General de la Republica, fundado en la
respuesta negativa a su solicitud.

2° El origen de tal amparo se encuentra en la presentacién de una solicitud de acceso
de informacidn a través del portal de transparencia realizada el 5 de julio de 2021 por el Sr.
Torres, en que solicito a la Tesoreria General de la Republica (en adelante e indistintamente,
“TGR” o “Tesoreria’’), en relacién a informacién sobre los convenios celebrados por clubes de

futbol profesional chileno por deudas de obligaciones tributarias, la siguiente informacidn:

a. Copia Oficio N°1243 de 22 de junio de 2007 que establece el monto global de la
deuda, porcentajes de reajuste futuro del monto informado por la Tesoreria

General de la Republica a la sociedad Concesionaria Azul Azul S.A., RUT 76838140-

b. Copia Resolucion Exenta N°844 de 6 de junio de 2007, emitida por la Tesoreria
General de la Republica y el Servicio de Impuestos Internos, que establece el
monto de la condonacién de intereses y multas (también enviado a sociedad Azul
Azul S.A., RUT 76838140-2).

c. Copia de convenio suscrito con fecha 8 de junio de 2007, relativo al pago de la
deuda, que habia sido informada en la resolucion exenta N°844 antes citada.

d. Copia Oficio N°900 de 22 de junio de 2005 que establece el monto global de la

deuda, porcentajes de reajuste futuro del monto informado por la Tesoreria



General de la Republica a la sociedad Concesionaria Blanco y Negro S.A., RUT
99589230-8.
e. Copia Resolucidon Exenta N°399 de 22 de diciembre de 2005, emitida por la
Tesoreria General de la Republica y el Servicio de Impuestos Internos, que
establece el monto de la condonacién de intereses y multas (también enviado a
sociedad Concesionaria Blanco y Negro S.A. RUT 99589230-8).
f.  Copia de convenio suscrito con fecha 23 de diciembre de 2005, relativo al pago de
la deuda, que habia sido informada en la resolucién exenta N°399 antes citada.
g. Copiade los convenios de igual naturaleza de los clubes del futbol profesional que
se detallan en el archivo anexo adjunto”.
3° Tal solicitud, fue respondida por Tesoreria de manera negativa, justificando el
rechazo de la peticidn en la potencial vulneracidn en que se incurriria, debido a la causal de
reserva contenido en el N° 2 del articulo 21 de la Ley de Transparencia, es decir, cuando “su

publicidad, comunicacién o conocimiento afecte a los derechos de las personas, particularmente

tratdndose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de cardcter

comercial o econémico” (énfasis agregado).

o

4 Frente a tal negativa, el Sr. Torres interpuso el amparo respectivo, justificando su
pretensién en argumentos como (i) el hecho de encontrarse publicadas ciertos documentos,
como los respectivos estados financieros, en la Comision para el Mercado Financiero, (ii) el
cardcter de publicos como regla general de los actos administrativos, (iii) el supuesto no
cumplimiento de las hipdtesis sobre afectaciones a operaciones comerciales, y (iv) la difusion
en medios de comunicacién masivas del otorgamiento de concesiones y suscripcion de los
convenios de pago con Tesoreria, ademas de la publicidad de los balances y memorias de los

clubes deportivos.



o

5 El H. Consejo de la Transparencia, en conformidad al procedimiento legal
respectivo, confirié traslado a Tesoreria, mediante Oficio Ordinario N° 15731-TG, con fecha 10
de septiembre de 2021, respondid, en un correcto criterio, seflalando que la informacion

solicitada, es decir “todo lo relacionado con la existencia de deudas ajenas y otros datos

relativos a las mismas, como son montos adeudados, porcentaje pagado y plazo pactado para el

pago, se encuentra afecto a la causal de reserva del articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia,
toda vez que su publicidad, comunicacién o conocimiento afecta a los derechos de las personas
referidos a la esfera de su vida privada o derechos de cardcter comercial o econémico y en el
caso de las personas juridicas su buen nombre o prestigio comercial”’ (énfasis agregado),
respaldando lo anterior con jurisprudencia del mismo Consejo y de la Excma. Corte Suprema
sobre deudas tributarias.

7° Posteriormente, fue el turno del traslado de Azul Azul y de los otros clubes
deportivos, quienes en orden a lo estipulado mediante Oficio N° E23977, de fecha 25 de
noviembre de 2021, hicieron uso de la oportunidad procesal, evacuando sus traslados entre

las fechas 01y 22 de diciembre de 2021.

8° En el particular, nuestro representado fundé su defensa en aspectos de relevancia
como (i) la situacién de regularidad en la que se encuentra y se ha encontrado Azul Azul en
relacién a los convenios celebrados (ii) las diferencias sustanciales de la informacién solicitada
en comparacién con la informacidn publica contenido en las memorias, balances y notas de
prensa, (iii) la situacion de desmedro en que se posicionaria Azul Azul como consecuencia
inminente de la entrega y difusién de dicha informacidn solicitada (iv) la garantia fundamental
vulnerada de la honra y del prestigio comercial de Azul Azul producto de la entrega de los
documentos y antecedentes requeridos vy, (v) las decisiones adoptadas por el Honorable
Consejo en casos idénticos en las que se preserva el resguardo de la informacidn que se

solicita.



De igual forma, la argumentacién del resto de los clubes deportivos fue por una
via argumentativa similar, concordando todos en sus defensas del caracter de reservado de la
informacién solicitada, pues afecta derechos de caracter comercial y econdmicos,
configurdndose asi, la causal de reserva del articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia.
9° Finalmente, el amparo del Sr. Torres Musatto fue objeto de conocimiento por
parte del H. Consejo de la Transparencia con fecha 25 de enero de 2022, quien erréneamente
optd por acoger en su totalidad la accién deducida, ordenando liberar la informacion
requerida poniéndola a disposicidn del solicitante don Alejandro Torres Musatto.
10° Es contra esta sentencia V.S. lltma. es que este reclamante viene en impugnar su
legalidad, habida cuenta de la inobservancia a las normas legales y constitucionales que
resguardan la esfera de privacidad de mi representada, vulnerandose asi derechos
econdmicos y comerciales de Azul Azul.
11° A mayor abundamiento, los argumentos para acoger y acceder a la entrega de
informacién son vagos y escuetos, no habiéndose plasmado en la sentencia un desarrollo
profundo y extendido sobre las razones fundantes de la misma. Se contraviene ademds de
forma expresa la jurisprudencia anterior del propio H. Consejo en caso absolutamente
idénticos. Asi, a grandes rasgos se amparan en aspectos como (i) el caracter de publico de los
actos y resoluciones de los drganos de la Administracion, consagrado en el articulo 8 de la
Constitucién, y por ende de los actos en que se plasma la informacién solicitada, (ii) el
incumplimiento de los requisitos que debe revestir la informacién para considerar que su
divulgacion podria afectar los derechos econdmicos y comerciales de una persona, en
atencidn a la supuesta falta de acreditacion por parte de los clubes deportivos acerca de la
afectacion presente y/o probable en sus derechos econédmicos y comerciales, (iii) la existencia

de notas de prensa sobre las convenciones celebradas y montos adeudados daria el caracter



publico a los antecedentes requeridos y (iv) el control social e interés publico sobre el
cumplimiento del pago de las cargas publicas, previstas en el articulo 19 N° 20 CPR.

12° Con lo antecedentes ya expuestos, pasemos a revisar la errénea argumentacion
del reclamante y de el H. Consejo para acoger la pretension del Sr. Torres y ordenar la entrega

de la informacién requerida.

B) LA SITUACION DE AZUL AZUL RESPECTO DE LOS CONVENIOS ES REGULAR: LA

MEMORIA DE AZUL AZUL DEL ANO 2020 ASi LO REVELA.

1 Corresponde poner en contexto el problema que nos convoca V.S. Illtma.,
concretamente, es necesario aclarar que la situacion en relacién a los convenios tributarios

celebrados por Azul Azul con Tesoreria es regular y de pleno cumplimiento.

2 Asi ha sido informado a través del levantamiento de surespectiva Memoria del afio
2020, que descontextualiza el reclamante en su amparo y que es mal interpretado por el H.
Consejo. En este documento, de necesario levantamiento para el cumplimiento de las
obligaciones regulatorias que esta sociedad tiene al ser un agente fiscalizado de la Comisién
para el Mercado Financiero, se expone categdricamente la situacién actual de la deuda fiscal
que ampara la celebracion de los convenios a los que el Sr. Torres Musatto quiere acceder.

3° Como es posible observar, en la pagina 64 y 65 de la Memoria del afio 2020 de Azul
Azul, se sefala expresamente que la deuda fiscal “Corresponde a la deuda con la Tesoreria
General de la Republica que mantiene la Corporacidon de Futbol Profesional Universidad de Chile,
de la cual Azul Azul S.A. es codeudora solidaria, producto de la obligacién emanada de la ley N°
20.019, requisito esencial para tomar la concesion que permite el uso, goce y explotacién del Club

Universidad de Chile, cuya obligacion es irrenunciable y de acuerdo a lo estipulado en el contrato



definido al efecto con la Tesoreria, serd cancelada por Azul Azul S.A. mediante un porcentaje de
las utilidades o de los ingresos que obtenga de la explotacién de los bienes y derechos cuya
concesion fue otorgada el 08 de junio de 2007”, contintia el documento sefialando que “El
monto global de la deuda, los porcentajes de condonacion a intereses y multas y el porcentaje de
reajuste futuro del monto adeudado fueron informados por la Tesoreria General de la Republica
en oficio N°1243 de fecha 22 de Junio de 2007, y el monto de las condonaciones de intereses y
multas quedé fijado en la resolucién exenta No. 844 de fecha 6 de Junio de 2007 emitida
conjuntamente por el Servicio de Impuestos Internos y la Tesoreria General de la Republica. EI 8
de Junio de 2007 se suscribié un convenio con la Tesoreria General de la Republica relativo al pago

de la deuda que habia sido informada en la resolucidn conjunta ya citada”.

o

4 En lo sucesivo, se tratan algunos aspectos superficiales sobres las condonaciones
de intereses y multas, las condiciones para su mantenimiento, intereses y reajustes futuros.
Hacer notar que siempre esta informacidn se aborda de manera general y sin expresién de
montos especificos. Por ejemplo, en la parte relativa a la condonacidn de intereses y multas,
se revela el porcentaje por afio condonado, pero nunca los montos involucrados. Esto, pues
lo contrario supondria revelar la estructura de costos de la sociedad con la ventaja para su
competencia supone. Por lo demas, es este el estandar informativo para el publico que exige
la legislacidn financiera especial y que justamente controla la Comisién para el Mercado

Financiero, quien validé como suficiente la informacion contenida en la memoria.

5 Asi entonces, Azul Azul no solo se encuentra en plena regularidad en cuanto al
pago del convenio celebrado, sino que también ha publicado en sus documentos corporativos
propios la informacién suficiente en cumplimiento de sus obligaciones regulatorio-

financieras.



1. DE LOS ARGUMENTOS ESGRIMIDOS POR EL SOLICITANTE Y DE LA DECISION

RECLAMADA

Tal como ya se relatd, la sentencia que impugna el presente reclamo de ilegalidad
es la Decisidn del H. Consejo para la Transparencia de 25 de enero de 2022, que decidid acoger
totalmente el amparo deducido por don Alejandro Torres, arguyendo razones que factica y
juridicamente son erradas. Los argumentos principales de la sentencia se exponen a
continuacion, siendo completamente derrotados en la parte relativa al derecho de esta

presentacion.

A) NOSEPRESENTA UNA COINCIDENCIAENTRE LO SOLICITADO YLO CONTENIDOEN

LAS MEMORIAS Y NOTAS DE PRENSA.

1 Debe aclararse de inmediato que la informacidn solicitada en el mismo
requerimiento de informacion y el posterior amparo no coincide en absoluto con la
informacion genérica e inespecifica que se ha publicado en medios de prensa y en las
Memorias de la sociedad del afio 2020, que como ya expusimos, no incluye nunca montos de

dinero en concreto.

2 Segun el H. Consejo para la Transparencia, en su considerando octavo razona que
el mero acompafiamiento por parte del Sr. Torres de las notas periodisticas sobre la situacion
en controversia, en que se entregan datos sobre “los montos adeudados por cada institucidn,
montos pagados y convenios celebrados” es antecedente suficiente para dotar del caracter
de publico a la informacién solicitada. En suma, cabe hacer notar que los documentos de
memorias no son considerados para la resolucion del caso ni la adopcidn de esta decision.
Esto implica desconocer que la informacidn que consta en tales notas periodisticas proviene

de la informacidn que la propia Azul Azul ha publicado en sus memorias en cumplimiento de
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sus obligaciones regulatorio-financieras, relevando que se trata de informacién genérica e
inespecifica respecto a los convenios tributarias.

3° La fundamentacién del H. Consejo para revestir del caracter de publico ciertos
hechos, es a lo menos escueta, toda vez que simplemente se limita a hacer mencién a links
de acceso a las notas periodisticas, sin hacer mencidén alguna a algun dato en particular o a
alguna cita de los reportajes que los hiciese tener la conviccidon de que tales documentos son
merecedores de ser considerados como hechos publicos para efectos de comunicar dicha
calidad a la informacidn solicitada por el Sr. Torres; llevando asi a una carente motivacion de

la decisidn adoptada.

8) Que, en quinto lugar, vale tener en consideracion que el reclamante, en su amparo,
remitio notas de prensa que contienen diversos antecedentes con el detalle de los
montos adeudados por varios clubes de futbol profesional, por lo que lo requerido
se refiere a informacion de caracter ptiblico. En efecto, en los enlaces a las paginas
https://www .latercera.com/pulso/noticia/deuda-tributaria-blanco-negro-azul-azul-
fisco-supera-los-14-mil-millones/189975/, https://www.latercera.com/noticia/deuda-
tributaria-del-futbol-chileno-supera-los-us-32-millones/,
https://columnadeportiva.cl/2018/06/02/las-deudas-de-los-clubes-chilenos-con-
tesoreria/, https:/fwww.eldesconcierto.cl/deportes/2017/05/23/clubes-del-futbol-
chileno-mantienen-deuda-tributaria-que-supera-los-us32-millones.html, entre
otras, es posible acceder al detalle de los montos adeudados por cada institucion,
meontos pagados y convenios celebrados.

o

4 Que, incluso sin atender a lo expuesto precedentemente, es evidente la
desconexion entre lo pretendido por el Sr. Torres con lo plasmado en las notas de prensa 'y

documentos contables-financiero.

5 Asi, la informacidn que se solicita corresponde a los actos administrativos que
establecen el monto global de la deuda, porcentajes de reajustes futuros, los montos de
condonaciones e intereses y multas y las cantidades pagadas a la fecha. Como se ve, la

pretensién del solicitante entonces es acceder derechamente a cifras, a montos que son de
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imprescindible resguardo para mantener en la adecuada reserva la estructura de costos de

una sociedad que se desenvuelve en un competitivo mercado.

6° Como queda en evidencia, los datos que se encuentran hoy con libre acceso a todo
publico a través de las notas de prensa son netamente relativos a los montos adeudados por
los clubes deportivos y no hacen mencidn alguna ni tampoco es posible concluir a través de
su andlisis el monto global de la deuda, porcentajes de reajustes futuros, los montos de
condonaciones e intereses y multas y las cantidades pagadas a la fecha.

7° Asi, lo que se encuentra a libre disposicion de la sociedad toda es aquella
informacion de la cual se desprende |a CALIDAD DE DEUDOR POR PARTE DE AZUL AZUL, MAS

NO SU CALIDAD DE MOROSO, como asi se ha pretendido hacer ver por parte del solicitante.

8° Es mas, si el H. Consejo se vio en la necesidad de resaltar mediante el considerando
séptimo la importancia del control social vinculado a los ingresos que se perciben por
concepto de impuestos, aspecto que esta parte también comparte, debe el H. Consejo estar
tranquilo pues ese control sobre Azul Azul es posible de realizar en atencién a los estados
financieros y memorias que se encuentra a disposicion de todos los administrados, en
cumplimiento de sus obligaciones respecto de la Comisidn para el Mercado Financiero.

9° El solicitante y posteriormente el H. Consejo han intentado presentar este caso
como uno de facil resolucidon dando cuenta de que esta informacion estaria supuestamente
ya publicada. Nada mas alejado de la realidad, cuando vemos que su real intencion es la de
involucrarse en la situacidon financiera especifica de una sociedad. Solo de esta forma se
entiende el ahinco e insistencia en acceder a documentos que son evidentemente reservados

por causa legal.
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B) EL POTENCIAL DANO GENERADO EN ATENCION A LA ENTREGA DE LA
INFORMACION: LA AFECTACION A LOS DERECHOS PERSONALES VINCULADOS A

LAHONRAY EL PRESTIGIO COMERCIAL DE AZUL AZUL.

1 Alo ya dicho, debe sumarsele que la liberacidn de esta informacidn es susceptible
de dafar los derechos personales vinculados con la tutela de la honra de la sociedad Azul
Azul y de su prestigio comercial. En efecto, este tercero afectado podrd verse ain mas
perjudicado ya que eventualmente el contenido de los actos administrativos solicitados
puede dar cuenta de la calidad de deudor moroso de ciertas obligaciones derivadas del

convenio.

2 Por lo demas, debe tenerse a la vista una confusidn conceptual que padece la

decisién reclamada de ilegalidad. Para el H. Consejo. El considerando 9° sefiala expresamente

que “tratdndose de informacién de naturaleza publica, que no es secreta y que se encuentra

publicada en diversos medios de prensa, por lo que la calidad de deudores de los contribuyentes

aludidos constituye un hecho publico y notorio” (énfasis agregado). Efectivamente la calidad
de deudor es publica, pero como ya se dijo, y en coherencia con la jurisprudencia del propio
H. Consejo que serd expuesta mdas adelante, lo que supone un caracter aflictivo es la
revelacion de una eventual calidad de deudor moroso. Es obvio y de perogrullo que Azul Azul
es deudor del convenio tributario, pero lo que no es algo publico es la situacién financieray
de cumplimiento o incumplimiento de dicho convenio, lo puede llevar a que sea conocido
por todos la calidad de moroso respecto a estas obligaciones, lo que obviamente pone en
jaque el prestigio comercial y honra de la sociedad deportiva. El detalle de esta informacién
es lo sensible y reservado que no puede ser abierto so pretexto de dafar los derechos de

caracter econdmico y comercial de Azul Azul.
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o

3 Esta reserva, ademas, fluye de la propia naturaleza de la informacidn solicitada.

En el considerando 5° de la Decisién el H. Consejo razona senalando “Que, en la especie, a juicio

de esta Corporacidn, los terceros interesados no han acompanado antecedentes suficientes que

acrediten una afectacion presente y/o probable, y con suficiente especificidad a sus derechos

comerciales y econémicos, toda vez que no se ha acreditado la concurrencia de la totalidad de
los requisitos fijados por este Consejo para tener por configurada la causal de reserva alegada”
(énfasis agregado). Este razonamiento ignora la jurisprudencia anterior en casos idénticos en
que el propio CPLT ha entendido que la propia naturaleza de la revelacion de la calidad de
deudor moroso implica una vulneracidon que a los derechos de las personas que fluye de su
que no requiere prueba alguna. Lo contrario, implicaria obligar al particular a tener que
probar un hecho futuro, contingente y eventual que ademas estaria formulado en términos
negativos, llevando a lo que juridicamente se conoce como la “prueba diabdlica del hecho

negativo”.

[

4 Publicitar la calidad de deudor no solo tiene impacto sobre la honra de la persona
juridica, sino que también sobre su prestigio comercial, impactando en el precio de acciones
y consecuente valorizacion en el mercado de valores. Pero no solo ello, sino que también la
calidad de deudor o un eventual estado de insolvencia, por ejemplo, que podria desprenderse
de los documentos solicitados, conduce necesariamente a un impacto reputacional severo
de la comunidad seguidora de las actividades de Azul Azul, lo que necesariamente afecta las
posibilidades de movimientos competitivos disruptivo que eventualmente pudiera llevar
adelante la sociedad.

3° En cuanto la decision reclamada, no se hace alusidn en la parte resolutiva de Ia
sentencia a la honra ni al prestigio social que pudiese verse mermado; pudiendo asi concluir
que el H. Consejo no contd con argumentos para poder desvirtuar lo indicado por esta parte

en su escrito de descargos como tercero involucrado. De esta forma, la sentencia no se hace
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cargo de todas las directrices que conforman este problema, puntualmente no se aborda el

punto sobre cémo la honra y prestigio comercial se ven afectados.

C) EL DESMETRO EN TERMINOS DE COMPETITIVIDAD HACIA AZUL AZUL: LAS
DESVENTAJAS COMPETITIVAS QUE GENERARIA LA ENTREGA DE DICHA

INFORMACION

1 V.S. lltma comprendera correctamente que acceder a lainformacién solicitada por
cualquiera de los agentes competidores de Azul Azul implica una ventaja competitiva que sin
duda afecta derechos comerciales y de contenido econdmico de la sociedad. Tener claridad
respecto de los montos involucrados en el principal pasivo de una concesionaria que arrastra
dicha deuda desde sus origenes, por supuesto que supone hacerse de parte importante de la

estructura de costos financiera de la sociedad, lo que sin dudas determina su proyeccion

comercial y posibilidades de inversion en nuevos planes. Se terminan por inmiscuir

ilegitimamente en el seno y nucleo de la planificacién comercial del club.

2 Esto necesariamente debe ser impedido por V.S. Illtma. revirtiendo la decisidn de
H. Consejo, manteniendo asi la decision de la Tesoreria rechazando la entrega de la
informacidn, para no provocar distorsiones de mercado que puedan incentivar la comisién de

ilicitos de mercado y a su vez afectar los derechos comerciales de Azul Azul.

D) LA CARACTER DE PUBLICO DE TODO ACTO ADMINISTRATIVO COMO REGLA

GENERAL

o

1 El H. Consejo en su considerando segundo replica la norma que dota del caracter

de publico a las actuaciones y resoluciones de los érganos de la Administracion
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2) Que, en primer lugar, resulta atingente tener presente que el articulo 8 inciso
segundo de la Constitucion Politica de la Republica, en lo que interesa, establece
que “son publicos los actos y resoluciones de los érganos del Estado, asi como sus
fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sdlo una ley de gqudrum
calificado podrd establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad
afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos drganos, los derechos de las
personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional”.

2 Continua y finaliza en el considerando tercero, que dado los antecedentes
solicitados se encuentran contenidos o fueron dictados mediante actos administrativos,
éstos evidencian su car caracter publico y por ende no es procedente la aplicacidn de la causal

de reserva contenida en el articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia.

3) Que, en segundo lugar, lo solicitado se refiere a diversos actos administrativos y
antecedentes que dan cuenta de los montos adeudados al fisco por parte de las
instituciones que individualiza, deudas condonadas y convenios de pago
celebrades, los cuales tienen un evidente caracter publico, conforme a lo expuesto
en el considerando precedente, respecto de lo cual la reclamada denego su entrega
conforme lo dispuesto en el articulo 21 N°2 de la Ley de Transparencia y en la ley
N® 19.628.

[

3 Asi, nuevamente se evidencia la falta de desarrollo en los argumentos que llevan a
determinar tal decisidon, puesto que es fundamentado latamente las razones del porque se
esta ante la causal de reserva del articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia, todo lo cual es
rechazado por el mero hecho de que los actos administrativos tienen, por regla general, la
caracteristica de ser publicos, sin mediar mayor razonamiento a todos los argumentos
esgrimidos por los clubes deportivos y la misma Tesoreria, ni tampoco adentrarse en la

naturaleza de lo realmente requerido.

o

4 Si bien, no es posible desconocer la regla general sobre el caracter publico de

los actos administrativos, debe tenerse en consideracidn que el razonamiento no es tan
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sencillo como para dar por sentado que todo acto administrativo es por si publico. Lo anterior
es acogido por la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, quien también conociendo
sobre un reclamo de ilegalidad andlogo al de autos, sefialo que “Pues bien, como primera

cuestion fundamental debe precisarse que el sélo hecho de tratarse de una informacién que obre

en poder de un érgano de la Administracién del Estado no implica que ella posea el cardcter de

publica y, por tanto, de libre acceso a la totalidad de la ciudadania. Si bien la regla general
contenida en la primera parte del inciso segundo del articulo 8° de la Constitucién Politica dispone
que son publicos los actos y resoluciones de los érganos del Estado, asi como sus fundamentos y
los procedimientos que utilicen, la misma norma constitucional y el citado articulo 21 de la Ley de
Transparencia establecen que la publicidad puede limitarse en virtud de causales legales de

reserva excepcionales, cuya concurrencia debe por cierto acreditarse”’(énfasis agregado).

E) LOS CASOS IDENTICOS RESUELTOS CON POCOS MESES DE DIFERENCIA DE

MANERAS TOTALMENTE OPUESTAS

1 Por ultimo, y para cerrar esta contundente argumentacion, el propio H. Consejo ya
ha resuelto esta idéntica solicitud en dos oportunidades rechazando los amparos respectivos
por justamente configurarse la causal de reserva del articulo 21 N2 de la Ley de Transparencia
relativa a la afectacion de los derechos de caracter econémico o comercial. Revisemos estos

dos recientes antecedentes jurisprudenciales que despejan definitivamente el caso de autos.

o

2 El H. Consejo con fecha 06 de octubre de 2020 resolvid rechazar el amparo
interpuesto por don Sergio Godoy Acosta, tramitado bajo el Rol C-4659-2020 quien solicitaba

“monto de la deuda de los clubes de futbol profesional con el Fisco, lo que ha pagado cada club,

' Sentencia Causal Rol N° 69-2021, Corte de Apelaciones de Santiago
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lo que queda por pagar y el estado del convenio en aquellos casos en que se suscribié un convenio

de pago” (énfasis agregado)

o

3 Este fallo al ponderar la causal de reserva sefialaba: “Que, para efectos de ponderar

la causal de reserva invocada, esta Corporacion tuvo a la vista, lo sefalado por la Corte Suprema

al conocer recurso de queja Rol N° 4681-2013. El Mdximo Tribunal sostuvo que «es indudable que

cuando una persona aparece como deudora en una némina puede verse afectada tanto en su

capacidad de operar comercialmente como en lo relativo al reconocimiento de su prestigio

comercial, en circunstancias que terceros pueden ser prevenidos frente a la situacion de

incumplimiento del deudor. Es dable entonces presumir fundadamente que la entrega de la

informacidn requerida (...) puede afectar los derechos de cardcter comercial o econémico de los
deudores comprometidos». Agregd, que «la Municipalidad recurrente, en cuanto organismo
estatal, se encuentra obligada a cautelar los derechos fundamentales de los ciudadanos, entre
ellos de quienes podrian verse afectados por la divulgacion de que se trata, para lo cual no solo
estd habilitada sino obligada, tanto para denegar la informacidn pedida en virtud de la causal
contemplada en el articulo 21 N° 2 de la ley N° 20.285, como para intentar una reclamacién como
la de autos, porque como se ha dejado apuntado mds arriba, su publicidad, comunicacién o

conocimiento es capaz de afectar los derechos de las personas involucradas, particularmente de

aquellos que inciden en la esfera de su vida privada o derechos de cardcter comercial o econémico

que pudieran afectar su honra» (considerandos 12° y 13). Luego, "divulgar informacién que

potencialmente pueda afectar derechos de personas, atribuyéndoles la referida calidad, es

improcedente a la luz de los citados cuerpos normativos". (énfasis agregado).?

o

4 Por ultimo, concluye el fallo: “Que, en conformidad a lo anterior, se estima que la

entrega de la informacién reclamada referida a los clubes de futbol consultados permite

2 En similar sentido, Sentencia Causal Rol N°69-2021 Corte de Apelaciones de Santiago
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identificar y atribuir la calidad de deudor a dichas personas juridicas en particular, lo que supone

afectar en forma cierta o probable y con suficiente especificidad sus derechos comerciales y

econdmicos, tal como lo senalaron los fallos judiciales citados precedentemente. Asimismo, es
pertinente destacar que, sin perjuicio que los contribuyentes cuya informacién se solicita son

personas juridicas, ajuicio de este Consejo de igual manera, serian titulares de un derecho al buen

nombre, fama o reputacion, la que puede verse afectada para operar comercialmente en lo

relativo al reconocimiento de su prestigio comercial, que en el evento de dar publicidad referida

a su estado de morosidad de deudas tributarias, conllevaria la afectacién de sus derechos

comerciales y econémicos, asimismo, a su imagen o prestigio”. (énfasis agregado).

5 Es decir, el H. Consejo ya ha recogido toda la argumentacion que este tercero ha
evacuado en estos autos. Reconociendo la amenaza cierta de que se afecten los derechos
comerciales y econédmicos de Azul Azul, al comprender que efectivamente impacta en el
prestigio comercial al poder atribuir la calidad de deudor y suponer también una ventaja

competitiva que desnaturaliza una sana competencia en el mercado.

6° Este mismo razonamiento se repetiria en otro reciente fallo por parte del H.
Consejo tramitado bajo el Rol C-5.232-2020 de 20 de octubre de 2020, aplicando su ya asentada
jurisprudencia en la materia que consta en las decisiones de amparo Roles C1269-16, C5724-19
y C4659-20. Este rechazo al amparo se daba en el contexto de una solicitud planteada por don
Sebastian Nufez Mardones, quien solicitaba “el resumen de las deudas que mantiene el Fisco
de Chile con los clubes del futbol chilenos profesionales, tales como Universidad de Chile
(CORFUCH), Colo Colo, Universidad Catdlica, Unidn Espafiola, Santiago Wanderers, Magallanes,
etc. Requiero monto original de la deuda, porcentaje cancelado a la fecha, plazo pactado para el
pago de la deuda, monto actual de la deuda y en caso de que se hubiesen prescrito o extinguido
las deudas, indicar razén o circunstancia”. Como se ve, idéntica informacion a la que solicita el

Sr. Torres Musatto.
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F) ELVOTO DISIDENTE DE LA CONSEJERA NATALIA GONZALEZ BANADOS OBSERVA

UN CORRECTO CRITERIO SOBRE LA INFORMACION SOLICITADA.

1 Es relevante destacar que la Decision Reclamada cuenta con un voto disidente de
la Consejera dofia Natalia Gonzalez Bafiados, que representa el correcto criterio juridico con
que se debe resolver el presente reclamo de ilegalidad, y que es de esperar, sea replicado en

lo que decida V.S. lltma.

2 En su disidencia, la Consejera Gonzalez expone la abultada jurisprudencia en casos
analogos que existe sobre la materia formandose conviccién que revelar lo que el Sr. Torres
solicita, “antecedentes relacionados con morosidades de deudas tributarias”, si vulnera

derechos de caracter econdmico.

[

3 A continuacidn, se expone el considerando 4° de esta disidencia donde se expone
claramente cédmo debiera resolverse la disputa de autos: “Que, en conformidad a lo anterior,
se estima que la entrega de la informacion reclamada referida a los antecedentes o actos

administrativos que contienen datos relativos a las deudas tributarias de las corporaciones de

futbol mencionadas, montos condonados y convenios de pago celebrados, por cuanto permite

atribuir la calidad de deudor a los contribuyentes mencionados, y mds atin, conocer los montos

adeudados y saldos pendientes de pago, supone afectar en forma cierta o probable, y con

suficiente especificidad, sus derechos comerciales y econémicos, tal como lo sefalaron los fallos

judiciales citados precedentemente. Asimismo, es pertinente destacar que, sin perjuicio que los
contribuyentes cuya informacién se solicita pueden ser personas juridicas, a juicio de este
Consejo, de igual manera serian titulares de un derecho al buen nombre, fama o reputacion, la
que puede verse afectada para operar comercialmente en lo relativo al reconocimiento de su
prestigio comercial que, en el evento de dar publicidad referida a su estado de morosidad de

deudas tributarias, conllevaria la afectacion de sus derechos comerciales y econdmicos,
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asimismo, a su imagen o prestigio, todo lo cual ha sido recogido por la jurisprudencia de este

Consejo en las decisiones de amparo roles C1823-16, C3776-16, C1709-19, C5724-19, C6982-20 y

C1345-21, entre otras, y particularmente, en los amparos rol C4659-20 y €5232-20, referidos a

solicitudes donde se requirié informacién similar a la que dio origen al presente reclamo,

respecto de deudas tributarias de los clubes de futbol profesional, y que fueron rechazados por

esta Corporacion” (énfasis agregado).

I, CONCLUSION

1 En vista de los fundamentos de hecho y argumentos de Derecho que se han
expuesto en el cuerpo del presente escrito de Reclamacidn de llegalidad, deducido de
conformidad a lo sefialado en el articulo 28 de la Ley N° 20.285, es que podemos concluir
V.S.lltma. que debiese ser acogido en todas sus partes y, en definitiva, denegada la entrega
de la informacidn requerida por don Alejandro Torres Musatto y ordenada entregar por el
Consejo para la Transparencia por medio de su Decision Amparo C5606-21.

Lo anterior, toda vez que en el caso de marras concurre una causal de reserva o
secreto de las contenidas en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, excepciones al articulo
5° del mismo cuerpo legal, que establece la regla general sobre la publicidad de los actos

administrativos.

2 Luego, no es posible negar que la entrega de los documentos solicitados por el Sr.
Torres contiene informacidon comercial y econdmica, la cual se encuentra debidamente
protegida por nuestro ordenamiento juridico en las normas antes referidas, conforme lo cual
no puede entregarse dicha informacién cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento
afecte los derechos de terceros, particularmente sus derechos de caracter comercial o

econdémico.
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POR TANTO, en virtud de lo anteriormente expuesto, y considerando lo
establecido en el articulo 8° inciso 2° de la Constitucién Politica de la Republica, y en los
articulos 5, 21 N°2, 28, 29 y 30 de la Ley N° 20.285 sobre acceso a la informacién publica, y
demas normas aplicables,

RUEGO A V.S. ILTMA: tener por validamente interpuesto, en tiempo y forma, el

presente Reclamo de llegalidad en contra de la Decision de Amparo Rol 5606-21 singularizada
en el cuerpo de este libelo emanada del Consejo para la Transparencia, admitirlo a tramitacion
y, en definitiva, acogerlo, declarando que la informacién solicitada por don Alejandro Torres
Musatto se encuentra en el supuesto del articulo 21 N°2 de la Ley de Transparencia, por lo que
no corresponde que sea entregada, al ser esta Ultima una causa de secreto o reserva de la

informacion publica, con costas.

PRIMER OTROSI: Sirvase V.S. lltma. tener por acompafiados los siguientes documentos:

- Decision de Amparo Rol 5606-21

SEGUNDO OTROSI: Solicito a V.S. Iltma., tener presente lo dispuesto en el articulo 29 de la

Ley de Transparencia N°20.285, en orden a tener por suspendida la entrega de la informacién

solicitada por don Alejandro Torres Musatto y que el H. Consejo para la Transparencia diera
lugar en la Decision Amparo objeto de este reclamo de ilegalidad, y que comunique dicha

circunstancia al H. Consejo para la Transparencia, para los fines que correspondan.

TERCER OTROSI: Solicito a V.S. lltma. tener por acompafiada copia autorizada mediante firma
electrdnica de escritura publica de mandato judicial otorgada ante la Notaria Publica de don
Santiago Andrés Felipe Rieutord Alvarado con fecha 11 de noviembre de 2021y en cuya virtud

consta mi personeria para representar a AZUL AZUL S.A.
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CUARTO OTROSI: Sirvase V.S. lltma., en virtud de lo dispuesto en el articulo 30, inciso tercero,

de la Ley N°20.285 sobre acceso a la Informacién Publica, abrir un término probatorio y oir

alegatos de las partes, esto en los términos establecidos en la norma antes referida, para

todos los efectos legales.

QUINTO OTROSI: Sirvase V.S. lltma. tener presente que, en mi calidad de abogado habilitado
para el ejercicio de la profesién, asumiré personalmente el patrocinio de esta causa.
Asimismo, por medio del presente acto vengo en conferir poder al abogado
habilitado para el ejercicio de la profesién don FRANCISCO ALARCON DIAZ, chileno, abogado,
cédula de identidad N° 17.619.700-5, con mi mismo domicilio, y quien podra actuar conjunta,

separada e indistintamente conmigo, para todos los efectos legales.
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EN LO PRINCIPAL: Deduce Reclamo de Ilegalidad en contra de la

Decision del Consejo para la Transparencia que indica; EN EL PRIMER

OTROSI: Acompafia documentos, EN EL SEGUNDO OTROSI:

Personeria; EN EL TERCER OTROSI: Solicita alegato; EN EL CUARTO

OTROSI: Patrocinio y poder y EN EL QUINTO OTROSIi: Forma de

notificacion.

ILTMA. CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO

Aldo Molinari Valdés, abogado, cédula nacional de identidad N°
10.820.420-6, domiciliado para estos efectos en Isidora Goyenechea N°®
2800, piso 43, comuna de Las Condes, en representaciéon de Blanco y
Negro S.A., (en adelante, indistintamente, “BNSA” o la “Sociedad”),
segun se acredita en un otrosi de esta presentacion, en calidad de tercero
afectado en Amparo al Derecho de Acceso a la Informacién Rol N°
C5606-21 del Consejo para la Transparencia, a Ud. con el debido respeto

digo:

Que, en mérito de lo dispuesto en los articulos 28 y siguientes de la Ley
N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Puablica, en adelante “Ley de
Transparencia”, y en la representaciéon que invisto, vengo en deducir
Reclamo de Ilegalidad en contra de la Resoluciéon recaida en
Procedimiento de Amparo Rol N° C5606-21 emitida por el Consejo para
la Transparencia, en adelante indistintamente “Consejo” o “CPLT”,
representado legalmente por su Director General Sr. David Ibaceta
Medina, abogado, o por quién lo subrogue, ambos domiciliados para
estos efectos en Morandé 360, piso 7, comuna y ciudad de Santiago, el 25
de enero de 2022, notificada a BNSA mediante correo electronico de 31
de enero de 2022, que acogié el Amparo por denegacion de acceso a la
informacion deducido por el Sr. Alejandro Torres Musatto en contra de

la Tesoreria General de la Republica, solicitando a S.S.I. se revoque la
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decisidén en ella contenida, con expresa condena en costas, en mérito de
los argumentos de hecho y derecho que se desarrollan en profundidad en

el cuerpo de este escrito:

I. ANTECEDENTES DE HECHO. -

1. Con fecha 5 de julio de 2021, el Sr. Alejandro Torres Musatto presentd
una solicitud de acceso a la informaciéon (en adelante la “Solicitud”), en
la que se requirié a la Tesoreria General de la Republica (en adelante el

“Servicio”) la entrega de los siguientes antecedentes:

” 1.Copia Oficio N°1243 de 22 de junio de 2007 que establece el monto
global de la deuda, porcentajes de reajuste futuro del monto informados por
la Tesoreria General de la Repiublica a la sociedad Concesionaria Azul Azul

S.A., RUT 76838140-2.

2.Copia Resoluciéon Exenta N°844 de 6 de junio de 2007, emitida por la
Tesoreria General de la Republica y el Servicio de Impuestos Internos, que
establece el monto de la condonacion de intereses y multas (también

enviado a la sociedad Azul Azul S.A., RUT 76838140-2).

3.Copia de convenio suscrito con fecha 8 de junio de 2007, relativo al pago
de la deuda, que habia sido informadas en la resolucion exenta N°844 antes

citada.

4. Copia Oficio N°900 de 22 de junio de 2005 que establece el monto global
de la deuda, porcentajes de reajuste futuro del monto informados por la
Tesoreria General de la Republica a la sociedad Concesionaria Blanco y

Negro S.A., RUT 99589230-8.

5. Copia Resoluciéon Exenta N°399 de 22 de diciembre de 2005, emitida por
la Tesoreria General de la Republica y el Servicio de Impuestos Internos,
que establece el monto de la condonacion de intereses y multas (también

enviado a sociedad Concesionaria Blanco y Negro S.A. RUT 99589230-8).
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6.Copia de convenio suscrito con fecha 23 de diciembre de 2005, relativo al
pago de la deuda, que habia sido informadas en la resolucion exenta N°399

antes citada.

7.Copia de los convenios de igual naturaleza de los clubes profesionales que

se detallan en archivo adjunto.”

2. El Servicio respondi6 a la Solicitud a través del Ord. N° 10474/2021 de
fecha 13 de julio de 2021 de la Division Juridica de la Tesoreria General

de la Republica, denegando el acceso a esta informacion.

3. Fundéd su negativa el Servicio en que, en virtud de lo consagrado en el
articulo 21 ntimero 2 de la Ley N® 20.285, la publicidad, comunicacién o
conocimiento de la informacién solicitada afectaria los derechos de las
personas involucradas, particularmente “de aquellos que inciden en la
esfera de su vida privada o derechos de cardcter comercial o econdmico que

pudieren afectar su honra”.

4.- Con fecha 7 de diciembre de 2021, y mediante Oficio N® E23977, esta
Sociedad es notificada en su calidad de tercero interesado, del Amparo
por denegacién de acceso a la informacion publica Rol N° C5606-21,
deducido por el Sr. Alejandro Torres Musatto ante el Consejo para la
Transparencia en contra de la Tesoreria General de la Republica,
funddndose en que el Servicio entregd una respuesta negativa a su

solicitud, exponiendo al efecto sus argumentos.

4.- Mediante correo electrénico de 22 de diciembre de 2021, la Sociedad
remite sus descargos al Consejo, solicitando el rechazo del Amparo
conforme lo dispuesto en el articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia,
sefialando que lo requerido constituye informacion comercialmente
sensible para la sociedad pues versa sobre el detalle de sus deudas de
caracter tributario, en su calidad de contribuyente, y su entrega afectaria
la honra de wuna persona juridica y su capacidad de operar
comercialmente. Asimismo, se argumentd que lo requerido constituia en

la especie informacion reservada por ley de quorum calificado, al tenor
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de lo dispuesto en el articulo 21 N° 5 de la Ley de Transparencia, en
relacion con el articulo 35 del Cdédigo Tributario, y que acoger el
presente reclamo desincentivaria la entrega de informacién de
particulares a oOrganos publicos, toda vez que existe una confianza

legitima de que dicha informacion no sera divulgada.

5.- Por su parte, y mediante Ordinario N° 15731-TG, de fecha 10 de
septiembre de 2021, el Servicio evacud sus descargos en el marco del
Amparo mencionado, sefialando en sintesis, que “todo lo relacionado con
la existencia de deudas ajenas y otros datos relativos a las mismas, como son
montos adeudados, porcentaje pagado y plazo pactado para el pago, se
encuentra afecto a la causal de reserva del articulo 21 N° 2 de la Ley de
Transparencia, toda vez que su publicidad,comunicacidon o conocimiento afecta
los derechos de las personas referidos a la esfera de su vida privada o derechos
de cardcter comercial o economico y en el caso de las personas juridicas su
buen nombre o prestigio comercial”, citando jurisprudencia del Consejo
para la Transparencia sobre deudas tributarias y de la Excma. Corte
Suprema, y denegando la entrega de la informacién conforme lo
dispuesto en el articulo 21 N°2 de la Ley de Transparencia, en relacion
con lo regulado en la Ley N° 19.628, agregando que “sin perjuicio que los
contribuyentes cuya informacion se solicita son personas juridicas, a juicio de
ese Consejo de igual manera, serian titulares de un derecho al buen nombre,
fama o reputacion, la que puede verse afectada para operar comercialmente en
lo relativo al reconocimiento de su prestigio comercial, que en el evento de dar
publicidad referida a su estado de morosidad de deudas tributarias, conllevaria
la afectacion de sus derechos comerciales y econdmicos, asimismo, a su imagen

o prestigio”.

6.- Mediante Oficio N° E2254, de 29 de enero de 2022, el CPLT despacho
para notificar la Decisién recaida en autos, causa Rol N° C5606-21,
adoptada con fecha 25 de enero de 2022 y que nos fuera notificada el 31

de enero de 2022, en la que se acoge el Amparo interpuesto.
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7.- Cabe destacar que la Decision del CPLT, si bien acoge el amparo
interpuesto por el Sr. Torres Musatto, contd con el voto disidente de la
Consejera dofia Natalia Gonzdlez Bafnados, quien estimd que el
mencionado amparo debidé ser rechazado por cuanto la entrega de la
informacidn, en la forma pedida, permite atribuir la calidad de deudor a
los contribuyentes mencionados, con lo cual se configura la causal de
reserva del articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia, por estimar que
su publicidad supone afectar en forma cierta, probable y especifica los
derechos comerciales y econémicos de dichas personas, afectando su

honra y prestigio comercial.

I1. EL RECLAMO DE ILEGALIDAD ES PROCEDENTE.-

El presente reclamo de ilegalidad cumple con los requisitos de
procedencia que exige nuestra legislacién, pues se deduce: (1) por uno
de los afectados de la resolucion del CPLT que otorga el acceso a la
informacion denegada por un 6rgano de la Administracion del Estado;
(2) dentro del plazo legal; (3) indicando los fundamentos de hecho y de
derecho en que se apoya; y, (4) formulando peticiones concretas. En

efecto:

1.- BNSA tiene legitimacion activa para deducir el reclamo de ilegalidad.
Al tenor del articulo 28 de la Ley de Transparencia, esta parte esta
legitimada pues se trata de un tercero interesado afectado, calidad que
le ha sido reconocida por el Servicio en su respuesta negativa a la
solicitud de informacién presentada por el Sr. Torres Mussato y por el
propio CPLT al darle traslado durante la tramitacién del amparo

mediante Oficio N2 E23977, de 25 de noviembre de 2021.

2.- El reclamo de ilegalidad se deduce dentro del plazo establecido en la
ley. Cumpliendo con el articulo 28 de la Ley de Transparencia, este

reclamo se deduce ante esta Iltma. Corte hoy martes 15 de febrero de

5|Page



2022, dentro del plazo de 15 dias corridos desde la notificacion de la

resolucion reclamada, la que ocurrié el 31 de enero pasado.

3.- El presente reclamo de ilegalidad explica de forma clara y precisa la
manera en que el Acto reclamado es contrario a derecho, indicando

ademads especificamente las normas legales que se han infringido.

4.- El reclamo de ilegalidad contiene peticiones concretas que se someten
al pronunciamiento de esta Iltma. Corte. En efecto, como se apreciara en
el petitorio de este reclamo de ilegalidad, la representada solicita el

rechazo de la Decisién del CPLT que se impugna por esta via.

ITI. LO REQUERIDO CONSTITUYE INFORMACION

COMERCIALMENTE SENSIBLE DE BNSA.-

El fallo impugnado en autos (Decision Amparo Rol N° C5606-21) adolece
de graves infracciones a la ley, que ameritan con creces que S.S.I. acoja
en todas sus partes el presente Reclamo de Ilegalidad, y proceda a
enmendar conforme a derecho la resolucién impugnada, en razon de los

argumentos que expondré a continuacion:

1.- Si bien la ley consagra los principios de mdaxima divulgacion,
relevancia, transparencia y facilitacion de la informacidon para asegurar
el acceso a informacién publica por parte de la ciudadania, esta también
establece las causales de reserva que matizan la aplicacién absoluta e
irrestricta de estos principios, en este caso, cuando la divulgacion afecta

derechos comerciales o econdmicos de un tercero.

2.- En efecto, no toda informacién que se encuentre en poder de un
organo del Estado es publica por ese sdlo hecho. Si bien existe una
presuncion de publicidad, al mismo tiempo se contemplan claras y

precisas excepciones a la misma, plenamente aplicables a este caso.
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3.- En este sentido, el articulo 8° de la Constitucion define expresamente
que constituyen informacién publica aquellos “actos y resoluciones de los
organos del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que
utilicen”. Por su parte, el literal c¢) del articulo 11 de la Ley de
Transparencia consagra el principio general de publicidad, sefialando
que “toda informacion en poder de los drganos de la Administracion del
Estado se presume publica, a menos que esté sujeta a las excepciones

sefialadas”.

4.- El articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia regulando las
excepciones al principio general de publicidad, indica expresamente que
sera secreta o reservada aquella informacion cuya “publicidad,
comunicacion o conocimiento afecte los derechos de las personas,
particularmente tratindose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida

privada o derechos de cardcter comercial o econdmico”.

4.- Al mismo tiempo, la historia fidedigna de los preceptos senalados
“apunta a restringir el acceso a la informacion que las empresas privadas

sujetas a fiscalizacion entreguen a las entidades que las controlan”?.

5.- Mas aun, tal como ha resuelto esta Iltma. Corte de Apelaciones, el
mero conocimiento del organismo estatal “no transforma a la informacidén
recabada en este proceso, por esa sola circunstancia, en una de caracteristicas
publicas”? manteniendo su cardcter de reservada o confidencial en virtud

de lo dispuesto en el articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia.

1 Sentencias Excmo. Tribunal Constitucional Rol N°2907-2015, de fecha 27 de diciembre de 2016 y Rol N°9486-
2020, de fecha 5 de mayo de 2021. Asimismo, el Excmo. Tribunal Constitucional ha sefialado que “no toda
informacién que es producida o que corresponde a privados y que es entregada por estos a la autoridad encargada de su
fiscalizacion resulta publica para otros particulares, al alero del articulo 8°, inciso 2° de la Constitucion”, véase:
Sentencia Excmo. Tribunal Constitucional, Rol N°7425- 2019, de fecha 19 de diciembre de 2019.

2 Sentencia Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago, Contencioso Administrativo N°68-2021, de fecha 5 de
julio de 2021.
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6.- Los antecedentes requeridos corresponden a informacién interna de
la Sociedad, que no estd disponible para el publico general, toda vez que
dice relacion con el detalle de condonacion de intereses y multas que a
beneficio fiscal ha pagado la Sociedad, con indicacion del monto de
estas, asi como con convenios suscritos entre la Sociedad y el Servicio
requerido relacionados con dichas multas. Lo solicitado corresponde a
informacidon sensible de BNSA, pues versa sobre el detalle de sus deudas
de cardcter tributario, en su calidad de contribuyente, contenida en la

base de datos de la Tesoreria General de la Republica.

7.- Al respecto, ha sido el mismo Consejo para la Transparencia el que ha
determinado que la divulgacién de dicha informacién por parte del
Servicio de Tesorerias supone una afectacion a los derechos de personas

juridicas como BNSA, sefialando al efecto lo siguiente:

“25) Que respecto de la proteccion de la honra de las personas
juridicas, este Consejo considera que éstas encuentran protecciéon en
nuestro ordenamiento juridico y, consecuentemente, su afectacion
pude constituir una causal para el secreto o reserva de la
informacion, toda vez que el constituyente no ha distinguido entre
personas naturales y juridicas en el encabezado del articulo 19 de la
Constitucién Politica de la Repiublica y la honra respecto de las
personas juridicas se encuentra asociada a su buen mnombre,
reputacién, fama o prestigio frente a los terceros con los que
interactiian a objeto de desarrollar sus fines especificos. Al respecto,
considera que dicha interaccién resultaria afectada con la
divulgaciéon de la informacién, pues su conocimiento impediria el
cabal desenvolvimiento de éstas en la vida econdomica, en tanto
diezmaria infundadamente el acceso al crédito de las mismas y la

confianza y seguridad de su clientela.”?® (énfasis agregado).

3 Decision del Consejo para la Transparencia de fecha 23 de marzo de 2020, recaida en Causa Rol C265-09,

caratulado “Ximena Caceres Gonzalez con Tesoreria General de la Republica”.
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8.- En el mismo sentido, el CPLT se ha pronunciado sefialando que el
acceso a informacion como la requerida, vulnera derechos de cardcter
comercial o econdmico, afectando la capacidad de las personas -tanto

naturales como juridicas- de operar comercialmente:

3) Que, efectivamente, ante requerimiento de similar contenido, el mdximo
tribunal seiialé que "es indudable que cuando una persona aparece como
deudora en una ndémina puede verse afectada tanto en su capacidad de
operar comercialmente como en lo relativo al reconocimiento de su prestigio
comercial, en circunstancias que terceros pueden ser prevenidos frente a la
situacion de incumplimiento del deudor. Es dable entonces presumir
fundadamente que la entrega de la informacion requerida (...) puede afectar
los derechos de cardacter comercial o econdmico de los deudores

comprometidos”.

9.- BNSA, en tanto persona juridica, es titular de un derecho al “buen
nombre”, “fama” o “reputacion”, la que puede verse afectada tanto en su
capacidad de operar comercialmente como en lo relativo al
reconocimiento de su prestigio comercial, si se diera a conocer o se
entregara la informacién relativa a sus deudas tributarias, lo que
claramente implica una afectacion a sus derechos comerciales vy
econdmicos y una afectacion a su imagen o prestigio. Este criterio ha
sido confirmado por la Tesoreria General de la Republica en otros

procesos seguidos ante el Consejo para la Transparencia.*

10.- En consecuencia, la entrega de la informacion sobre el detalle de
deuda tributaria por parte de la autoridad ineludiblemente afectard los
derechos de la Sociedad, en concreto sus derechos de caracter comercial

y econdmico en su calidad de contribuyente, no siendo entonces

* De ese modo se pronunci6 la Tesoreria General de la Republica al ser requerida de informacién sobre datos
de deudores fiscales de la Tesoreria Regional Metropolitana y Regional Metropolitana Santiago Oriente, segtin
consta en resoluciéon de Corte de Apelaciones de Santiago en reclamo de ilegalidad en contra de Decision del

Consejo para la Transparencia recaida en Amparo Rol C2749-2016.
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aplicable el procedimiento establecido en la Ley N° 20.285 para acceder

a dicha informacion.

11.- Ha sido este mismo Consejo el que ha establecido los criterios que
deben considerarse para determinar si la informacién solicitada contiene
antecedentes cuya divulgacion pueda afectar los derechos econdmicos y
comerciales de una persona, natural o juridica. Estas condiciones o
requisitos son las siguientes: “a) ser secreta, es decir, no generalmente
conocida ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en
que normalmente se utiliza ese tipo de informacion; b) ser objeto de razonables
esfuerzos para mantener su secreto; y c) tener un valor comercial por ser
secreta, esto es, que dicho cardcter proporcione a su titular una ventaja
competitiva (y por el contrario, su publicidad afecte significativamente su
desenvolvimiento competitivo)”.> Estos criterios establecidos por este
Honorable Consejo han sido refrendados por la Excelentisima Corte

Suprema.®

12.- Asi, las condiciones establecidas por el Consejo para la
Transparencia y la clasificaciéon de secreto empresarial se aplican a la

informacién que hemos indicado, por cuanto:

i) Respecto del primer requisito (ser secreta), la informacion excede con
creces aquella que por ley la Sociedad esta obligada a informar en su
calidad de sociedad anénima abierta. En este sentido, y como sociedad
andnima abierta en Bolsa desde su constitucion en el ano 2005, BNSA
cumple a cabalidad con la normativa contable internacional (“NIC”),
estando obligada por la Ley N° 18.046 de Sociedades Anodnimas, a
publicar y revelar al publico general y a la Comision para el Mercado
Financiero (en adelante “CMEF”) informacidon contable, financiera y

tributaria cada trimestre, en sus Estados Financieros. En efecto, se trata

> Consejo para la Transparencia. Decisién Amparo Rol C1049-21, considerando 4°. En este mismo sentido los
Roles C171-21, C1784-21, C585-21, C1101-16, C90-16, C1376-1, C1361-11, entre otras.

6 Corte Suprema, Sentencia Rol N°55.305-16, considerando 14°.
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de informacion que es conocida unicamente por las Sociedades
involucradas y por el drgano que participa, no resultando facilmente
conocidos dichos antecedentes para ajenos a las Sociedades, como es el
caso del solicitante. Es mas, este es justamente el criterio que ha seguido
y reconocido en sus decisiones con anterioridad el propio CPLT, al fijar
el estandar para la afectacion de derechos econdmicos y comerciales de
una persona, sea natural o juridica, en virtud del acceso a informacidn,
sefialando como argumento para tener por configurado el requisito del
literal a) respecto de la informacidén solicitada que “en cuanto al requisito
anotado en la letra a), se debe sefialar que lo requerido, comprende informacion
que es conocida tinicamente por la empresa involucrada y por el 6rgano piuiblico
que participa, en su calidad de regulador, no resultando fdcilmente conocidos
dichos antecedentes para ajenos a dicha empresa, como es el caso del

solicitante”7;

ii) Respecto del segundo requisito (ser objeto de razonables esfuerzos
para mantener su sectero) esta informacién ha sido resguardada por
BNSA, quien nunca -a través de ningun medio- ha entregado dichos
antecedentes al publico en general. El que se encuentre publicado en
algunos medios de prensa pequenos extractos de informacidn
relacionada, no la convierte en publica, como erréneamente plantea la
Decision impugnada. Incluso madas, evidente resulta el esfuerzo de
nuestra representada por mantener el secreto de los antecedentes
requeridos por el Sr. Torres Musatto, si se considera la reiterada
oposicion que ha tenido la Sociedad a la entrega de los antecedentes en
sede del Servicio y del propio CPLT. Estas circunstancias han sido
elementos suficientes para que el propio CPLT con anterioridad tuviese
por configurado el segundo requisito sefialado. En este sentido, ha

manifestado que “en lo que atafie al requisito expuesto en la letra b), cabe

7 Decisién N°C4957-20, Consejo para la Transparencia, de fecha 5 de enero de 2021, “Amparo deducido en
contra de la Subsecretaria de Telecomunicaciones por entrega de “Carta Respuesta” remitida por la empresa
VTR a Subtel”.
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precisar que dichos esfuerzos se ven reflejados en la circunstancia de que el
tercero interesado, por una parte, ha colocado la informacion requerida en la
esfera del conocimiento de la SUBTEL sélo con el objeto de dar respuesta a la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, [...]; por otra, ha actuado en términos de
proteger la informacion relacionada entregando el informe al drgano bajo
confidencialidad y, ademds, se ha opuesto a la entrega de los antecedentes en
sede del érgano y de este Consejo [...], todo lo cual en definitiva, da cuenta de
los razonables esfuerzos de la Compariia para mantener la reserva de lo pedido.
En consecuencia, para este Consejo, se configuran los requisitos anotados en

las letras a) y b)”%;

iii) Finalmente, respecto del tercer requisito (tener un valor comercial
por ser secreta o, por el contrario, que su publicidad afecte de manera
significativa su desenvolvimiento competitivo) se hace presente que La
Sociedad sefial6 en sus descargos expresamente, de forma concreta y
detallada que estos antecedentes corresponden a informacidn
estratégica, sensible y comercial para el desarrollo de las actividades de
la Sociedad, la que ademads ha sido objeto de razonables esfuerzos para
mantener en secreto. BNSA cumple con sus deberes de entrega veraz y
oportuna de informaciéon al mercado, conforme estandares de normas
internacionales de informacién financiera (“IFRS”), en los pardmetros
que la ley chilena exige, existiendo una razén por la cual el legislador
impone tales deberes de informacién dejando fuera informaciéon como la
requerida, por lo que la divulgacién de la informacion exigida puede
significar un desmedro a la situacion financiera de la Sociedad,
especialmente en lo concerniente a sus relaciones comerciales, pudiendo
ponerlas en riesgo, ademds de perjudicar la comunicacién de mi

Representada con la CMF y su posicion en el Mercado de Valores.

8 Decisién N°C4957-20, Consejo para la Transparencia, de fecha 5 de enero de 2021, “Amparo deducido en
contra de la Subsecretaria de Telecomunicaciones por entrega de “Carta Respuesta” remitida por la empresa
VTR a Subtel”.
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13.- En la especie, entonces, se acredita una expectativa razonable de
dafio o afectaciéon de derechos comerciales y econdmicos ante la entrega
de la informacién requerida, toda vez que se ha comprobado la
concurrencia de la totalidad de los requisitos fijados por el Consejo para

tener por configurada la causal de reserva alegada.

IV. LO REQUERIDO CONSTITUYE INFORMACION QUE UNA LEY

DE QUORUM CALIFICADO HA DECLARADO RESERVADA O

SECRETA.-

1.- La divulgacion de la informacion requerida afectaria asimismo la
causal de reserva contemplada en el articulo 21 N° 5, norma que dispone
como causal de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o
parcialmente el acceso a la informacidon “cuando se trate de documentos,
datos o informaciones que una ley de quérum calificado haya declarado
reservados o secretos, de acuerdo a las causales sefialadas en el articulo 8¢ de

la Constitucién Politica”. (énfasis agregado).

2.- Lo anterior, por cuanto dicha informacién se encuentra afecta al
articulo 35 del Cédigo Tributario, que regula la obligaciéon de reserva y
secreto tributario, estableciendo en su inciso segundo, recientemente

modificado, que:

“El Director y demds funcionarios del Servicio no podrdn divulgar, en
forma alguna, la cuantia o fuente de las rentas, ni las pérdidas,
gastos o cualesquiera datos relativos a ellas, que figuren en las
declaraciones obligatorias, ni permitirdn que éstas o sus copias o los
libros o papeles que contengan extractos o datos tomados de ellas
sean conocidos por persona alguna ajena al Servicio salvo en cuanto
fueren necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones del presente
Cédigo u otras normas legales. Tampoco podrdan divulgar el contenido

de ningiin proceso de fiscalizaciéon realizado en conformidad a las
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leyes tributarias, destinado a determinar obligaciones impositivas o

a sancionar a un contribuyente” (énfasis agregado).

3.- En este sentido, la norma no realiza la distincién que erréneamente
plantea el Consejo en la Decisién impugnada, en cuanto a que al no
contemplar la informacion solicitada, “datos relativos a la cuantia o fuente
de las rentas, ni las pérdidas, gastos o cualesquiera datos relativos a ella, que
figuren en las declaraciones obligatorias de los contribuyentes”, no resultaria
aplicable, al presente caso, la causal de reserva contemplada en la citada

norma.

4.- Dicho precepto constituye norma de quérum calificado de
conformidad a lo establecido en el articulo 1° transitorio de la Ley N®
20.285, aplicable a los funcionarios del Servicio de Tesorerias conforme a
lo dispuesto en los articulos 102 y 168 del Cdédigo Tributario y el articulo
61, letra h), del Estatuto Administrativo, por lo que el acceso a la

informacidén solicitada, en este caso, debe ser denegado.

V. CONFIRMAR LA DECISION DEL CPLT DESINCENTIVARA LA

ENTREGA DE INFORMACION DE PARTICULARES A LOS ORGANOS

PUBLICOS.-

1.- Es evidente que la entrega voluntaria de informacion de parte de
particulares a las autoridades administrativas, especialmente a aquellas
que ejercen facultades de control o fiscalizacién, lleva envuelta una

confianza legitima de que dicha informacion no se divulgara a terceros.

2.- Pues bien, dicha confianza legitima se verd quebrantada
irremediablemente en caso de confirmar la Decision del CPLT,
desincentivando a los particulares a aportar informacién a las
autoridades. Es evidente que dichos incentivos no responden al espiritu

de la Ley N®° 20.285 y deben ser totalmente evitados.

14 |Page



3.-

de

Adicionalmente, lo anterior afectara directamente el funcionamiento

los 60rganos del Estado, en este caso de la Tesoreria General de la

Republica y, en ultimo término, el bien comun. Sin ir mas lejos, asi se ha

resuelto por el CPLT. En efecto, en la Decisién Rol N¢ C538-21, este

Consejo indico:

VI.

“(...) por mucho que la FNE solicite informacion en ejercicio de las
atribuciones que le confiere el articulo 39 del D.L. N° 211, que incluye
potentes medidas compulsivas (especialmente las introducidas por la Ley
N° 20.361), la remision de los antecedentes que solicite se realiza sin que
exista una obligacion predefinida y suficientemente especifica en su
contenido y en los sujetos afectados, lo que envuelve un grado de
“voluntariedad” y hace que la probabilidad de afectacion del cumplimiento
de las funciones legales de la FNE, de revelarse la informacion entregada,
sea mds alta. Favorecer la entrega de la mayor cantidad de antecedentes
posibles por parte de los sujetos requeridos hace que, en este caso, se
justifique la reserva de la informaciéon”. Dicho criterio ha sido sostenido
igualmente, entre otras, en las decisiones Roles C1211-12, C1542-12,

C475-13, y C928-16.

6) Que, por tanto, concurre en la especie la causal de reserva del articulo
21 N° 1 de la Ley de Transparencia, toda vez que si se divulgara la
informacion que las empresas o particulares proveen en forma voluntaria a
la FNE para la realizacion de sus funciones, se podria ver mellado el fin
que ésta intenta conseguir y que es determinar los hechos que pueden
constituir atentados contra la libre competencia y la fiscalizacion de los
mercados. Se aprecia en forma clara que la entrega de la informacion
requerida es mucho mads perjudicial para el bien comin que su reserva, pues
las empresas o particulares denunciantes o investigados se inhibirdn de

entregar, en forma voluntaria, la informacién requerida”.

VOTO DISIDENTE DE CONSEJERA NATALIA GONZALEZ.-

15| Page



1.- La Decisién del CPLT impugnada en autos, fue acordada con el voto
en contra de la Consejera dona Natalia Gonzalez Bafiados, quien estimo
que el Amparo debié ser rechazado, en base a las siguientes

consideraciones, que compartimos:

“1) Que, en primer lugar, el 6rgano recurrido alegdé que la informacidén
requerida se refiere a antecedentes de cardcter personal o comercial de los
contribuyentes, motivo por el cual seria reservada segun lo dispuesto en el
articulo 21 N°2 de la Ley de Transparencia, el cual indica que procede
reservar aquella informacion “Cuando su publicidad, comunicacion o
conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente
tratindose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o
derechos de cardcter comercial o economico”. Asi las cosas, segun lo
razonado por este Consejo en la decision del amparo rol C2750-14, entre
otras, cabe tener presente que la informacion relativa a antecedentes
relacionados con morosidades de deudas tributarias, se refiere a
informacion de cardcter personal de los contribuyentes, motivo por el cual
seria reservada segiun lo dispuesto en la hipdtesis de reserva consagrada en
el articulo 21 N°2 de la Ley de Transparencia, en concordancia con lo
preceptuado en la ley N°19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada, y lo
resuelto por la Excelentisima Corte Suprema en causa sobre recurso de

queja Rol N°4681-2013, de 26 de noviembre de 2013.

“

2) Que, efectivamente, en dicha causa, el Mdximo Tribunal sostuvo que “es
indudable que cuando una persona aparece como deudora en una némina
puede verse afectada tanto en su capacidad de operar comercialmente como
en lo relativo al reconocimiento de su prestigio comercial, en
circunstancias que terceros pueden ser prevenidos frente a la situacion de
incumplimiento del deudor. Es dable entonces presumir fundadamente que
la entrega de la informacion requerida (...) puede afectar los derechos de
cardcter comercial o econémico de los deudores comprometidos”. Agregd que
“la Municipalidad recurrente, en cuanto organismo estatal, se encuentra

obligada a cautelar los derechos fundamentales de los ciudadanos, entre
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ellos de quienes podrian verse afectados por la divulgacion de que se trata,
para lo cual no solo estd habilitada sino obligada, tanto para denegar la
informacion pedida en virtud de la causal contemplada en el articulo 21 N°
2 de la ley N° 20.285, como para intentar una reclamacion como la de
autos, porque como se ha dejado apuntado mds arriba, su publicidad,
comunicacion o conocimiento es capaz de afectar los derechos de las
personas involucradas, particularmente de aquellos que inciden en la esfera
de su vida privada o derechos de cardcter comercial o econdmico que
pudieran afectar su honra” (considerandos 12° y 13). Lueg”, "divulgar
informacion que potencialmente pueda afectar derechos de personas,
atribuyéndoles la referida calidad, es improcedente a la luz de los citados

cuerpos normati”os”.

3) Que, a su vez, los razonamientos referidos en el fallo seiialado en el
considerando precedente sirvieron posteriormente de base para la sentencia
de la I. Corte de Apelaciones de Santiago, de fecha 26 de enero de 2015, que
acogio Reclamo de Ilegalidad Rol 6531-2014. En la mencionada sentencia,
el citado tribunal concluye que "la entrega de la informacién requerida
consistente en una nomina o listado de los contribuyentes morosos de
patentes comerciales de la 1. Municipalidad de Las Condes, con sus
nombres, domicilios, nimeros de Rut, nombre de los representantes legales,
resulta para esta Corte, fundadamente puede afect—r - a dichas person—s -
en cuanto su capacidad para operar comercialmente, su prestigio comercial

inanciero y de esta forma vulnerada su honra y ho”or”
Y Y Y

4) Que, en conformidad a lo anterior, se estima que la entrega de la
informacion reclamada referida a los antecedentes o actos administrativos
que contienen datos relativos a las deudas tributarias de las corporaciones
de futbol mencionadas, montos condonados y convenios de pago celebrados,
por cuanto permite atribuir la calidad de deudor a los contribuyentes
mencionados, y mds aun, conocer los montos adeudados y saldos pendientes
de pago, supone afectar en forma cierta o probable, y con suficiente
especificidad, sus derechos comerciales y econdmicos, tal como lo sefialaron
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los fallos judiciales citados precedentemente. Asimismo, es pertinente
destacar que, sin perjuicio que los contribuyentes cuya informacion se
solicita pueden ser personas juridicas, a juicio de este Consejo, de igual
manera serian titulares de un derecho al buen nombre, fama o reputacion,
la que puede verse afectada para operar comercialmente en lo relativo al
reconocimiento de su prestigio comercial que, en el evento de dar
publicidad referida a su estado de morosidad de deudas tributarias,
conllevaria la afectacion de sus derechos comerciales y econdmicos,
asimismo, a su imagen o prestigio, todo lo cual ha sido recogido por la
jurisprudencia de este Consejo en las decisiones de amparo roles C1823-16,
C3776-16, C1709-19, C5724-19, C6982-20 y C1345-21, entre otras, y
particularmente, en los amparos rol C4659-20 y C5232-20, referidos a
solicitudes donde se requirid informacion similar a la que dio origen al
presente reclamo respecto de deudas tributarias de los clubes de futbol

profesional, y que fueron rechazados por esta Corporacion.

5) Que, en consecuencia, conforme a lo razonado, este Consejo debid
rechazar el presente amparo, por configurarse la causal de reserva del

articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia.”

VII. CONCLUSIONES

Conforme se ha expuesto a lo largo de esta presentacion:

1.- Este reclamo de ilegalidad es procedente y cumple con todos los

requisitos establecidos en la ley.

2.- La informacién que el Acto reclamado pretende se entregUE aL Sr.
Torres Musatto es informacion comercial sensible de mi representada y
evidentemente confidencial (segin confirman los criterios de los
Tribunales Superiores de Justicia y el Consejo para la Transparencia),
por lo que su publicidad le causard un grave dano, en contravencion a

los articulos 11 y 21 N° 2 de la Ley de Transparencia.
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3.- BNSA, como persona juridica, y a juicio de del propio CPLT, es
titular de un derecho al buen nombre, fama o reputacidon, la que puede
verse afectada para operar comercialmente en lo relativo al
reconocimiento de su prestigio comercial que, en el evento de dar
publicidad referida a su estado de morosidad de deudas tributarias,
conllevaria la afectacion de sus derechos comerciales y econdmicos,

asimismo, a su imagen o prestigio.

4.- La divulgacion de la informacion requerida afectaria asimismo la
causal de reserva contemplada en el articulo 21 N° 5 de la Ley de
Transparencia al vulnerar el secreto contemplado en el articulo 35 del

Coédigo Tributario, norma de qudérum calificado.

5.- La divulgacién de la informacidn solicitada vulnera la confianza
legitima que existe respecto de autoridades administrativas,
especialmente a aquellas que ejercen facultades de control o

fiscalizacidn.

POR TANTO, en mérito de lo expuesto, como, asimismo, de lo dispuesto
en los articulos 28 y siguientes de la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la
Informaciéon Publica, y en las demds normas legales que resulten

aplicables al caso,

RUEGO A S.S.I1.: Tener por interpuesto Reclamo de Ilegalidad en contra

de la Resolucion del Consejo para la Transparencia que contiene la
decision al Procedimiento de Amparo Rol N° C5606-21, tramitado ante
dicho Consejo, solicitando a S.S.I. se revoque la Decisién del precitado
Consejo, rechazdndose el acceso a la informacion solicitado en todas sus

partes, por la concurrencia de las causales de reserva indicadas.

PRIMER OTROSi: RUEGO A S.S.I., tener por acompafados, con

citacion, copia de los siguientes documentos:
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1.- Solicitud de acceso a la Informacién ingresada bajo el numero
AE003T0003269 de fecha 5 de julio de 2021, efectuada por el Sr.

Alejandro Torres Masatto.

2.- Oficio Ord. N° 10474/2021, de 13 de julio de 2021, en virtud del cual
la Tesoreria General de la Republica da respuesta al requerimiento de

informacion publica indicado en el numeral precedente.

3.- Amparo deducido por el Sr. Torres Masatto ante el Consejo para la

Transparencia con fecha 28 de julio de 2021.

4.- Oficio N° E23977 de 25 de noviembre de 2021, emitido por el Consejo
para la Transparencia, mediante el cual se notific6 a BNSA el amparo al
derecho de acceso a la informacién publica deducido por el Sr. Alejandro

Torres Musatto. en contra de la Tesoreria General de la Republica.

5.- Decisién del CPLT recaida en Causa de Amparo Rol N° C5606-21, la
que fuera adoptada con fecha 25 de enero de 2022 y que nos fuera

notificada mediante correo electrdénico el 31 de enero de 2022.

SEGUNDO OTROSi: RUEGO A S.S.I. Tener presente que mi personeria

para actuar en representacion de BNSA consta de escritura publica de
fecha 2 de junio de 2021, otorgada ante la 48° Notaria de Santiago de
don Roberto Cifuentes Allel, cuya copia acompafno en este acto, con

citacion.

TERCER OTROSIi: RUEGO A S.S.I. Disponga se oigan alegatos para

resolver esta materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 30 inciso

tercero de la Ley de Transparencia.

CUARTO OTROSi: RUEGO A S.S.I. Tener presente que en mi calidad de

abogado habilitado para el ejercicio de la profesiéon, asumo
personalmente el patrocinio y poder en la presente causa. Asimismo,
confiero poder a los abogados Jaime Eduardo Andrés Martin Cuadrado,
cédula nacional de identidad N° 8.618.927-5, Juan Ignacio Alarcon

Santander, cédula nacional de identidad N° 9.910.378-7 y Sergio
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Cifuentes Vergara, cédula nacional de identidad N° 17.487.014-4, todos
de mi mismo domicilio, quienes podrdn actuar indistintamente conmigo
en forma conjunta o separada, y firman en sefial de aceptacién mediante

su Oficina Judicial Virtual.

QUINTO OTROSI: RUEGO A S.S.I. Que las resoluciones dictadas en lo

sucesivo en el procedimiento de autos sean notificadas a los correos

electronicos de los abogados:: amolinari@carey.cl, emartin@carey.cl,

jilalarcon@carey.cl y scifuentes@carey.cl

ALDO Digitally signed

by ALDO
MOU NA MOLINARI

VALDES
RI Date:

2022.02.15

VALDES 11:36:39 -03'00'
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SECRETARIA : Civil

MATERIA : Reclamo de ilegalidad, articulo 28, Ley N° 20.285
PROCEDIMIENTO : Especial

RECLAMANTE : Tesoreria General de la Republica

RUT N° : 60.805.000-0

DOMICILIO : Teatinos 28, Piso 3°, Santiago

ABOGADO PATROCINANTE : Julio Covarrubias Vasquez, Rut N° 7.919. 467-0
DOMICILIO : Teatinos 28, Piso 3°, Santiago

RECLAMADO : Consejo para la Transparencia

RUT N° :61.979.430-3

DOMICILIO : Morandé N° 360, Piso 7, Santiago

DATO DE CONTACTO : correo electrénico: contacto@consejotransparencia.cl
TERCERO INTERESADO : Alejandro Torres Mussatto, Rut N° 13.544.588-6
DOMICILIO : Santa Laura N° 674, comuna de Viia del Mar
DATO DE CONTACTO : correo electrénico: alejandro.torres@uv.cl

EN LO PRINCIPAL: Formula reclamo de ilegalidad; EN EL PRIMER OTROSI:
Se tenga presente; EN_EL_SEGUNDO_ OTROSI: Acompafia documentos; EN
EL TERCER OTROSI: Solicitud que indica; EN_ EL CUARTO OTROSI: Patrocinio y
poder.

ILTMA. CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO

Julio Covarrubias Vasquez, abogado, Fiscal (S) de la Tesoreria General de la

Republica, segun se acreditard en un otrosi, a S.S. lltma., con respeto digo:

Que, encontrandome dentro de plazo legal, en la representacién que invisto y
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 28° de la Ley N°20.285, vengo en interponer
reclamo de ilegalidad en contra de la Decision de Amparo dictada por el Consejo
para la Transparencia, en adelante también el “Consejo” o el “CPLT”, en Sesion
Ordinaria N° 1249, del Consejo Directivo, de fecha 25 de enero de 2022, notificada
a esta parte con fecha 31 de enero de 2022, segun consta en oficio conductor N°
E2254, del Director General del Consejo para la Transparencia, remitido por correo
electrénico de fecha 31 de enero de 2022, que acoge el amparo al derecho de
acceso a la informaciéon, deducido por don Alejandro Torres Musatto, en
adelante también el “peticionario” o el “requirente”, en amparo Rol C5606-21 que
ordena en lo pertinente a la Tesoreria General de la Republica entregar copia de

los oficios, resoluciones y convenios relativos a deudas tributarias y



condonaciones que indica, respecto de los clubes de futbol profesional que
sefiala, debiendo tarjar, previamente, los datos personales de contexto que

dicha informacion pudiera contener.

I ANTECEDENTES DEL RECLAMO DE ILEGALIDAD

1.- REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y RESPUESTA DE ESTE
SERVICIO

A.- Mediante solicitud de informacion de fecha 05 de julio de 2021, Folio N°
AEO003T0003269, don Alejandro Torres Mussatto requirio de la Tesoreria General
de la Republica, lo siguiente:

“Conocer el detalle de algunas obligaciones de los clubes del futbol profesional
chileno, en materia de convenios celebrados entre dichos clubes y la Tesoreria
General de la Republica (algunos de los oficios fueron emitidos en conjunto con
el Servicio de Impuestos Internos):

1) Copia Oficio N°1243 de 22 de junio de 2007 que establece el monto global
de la deuda, porcentajes de reajuste futuro del monto informado por la Tesoreria
General de la Republica a la sociedad Concesionaria Azul Azul S.A., RUT
76838140-2.

2) Copia Resolucion Exenta N°844 de 6 de junio de 2007, emitida por la
Tesoreria General de la Republica y el Servicio de Impuestos Internos, que
establece el monto de la condonacién de intereses y multas (también enviado
a sociedad Azul Azul S.A., RUT 76838140-2).

3) Copia de convenio suscrito con fecha 8 de junio de 2007, relativo al pago
de la deuda, que habia sido informada en la resolucién exenta N°844 antes
citada.

4) Copia Oficio N°900 de 22 de junio de 2005 que establece el monto global
de la deuda, porcentajes de reajuste futuro del monto informado por la Tesoreria
General de la Republica a la sociedad Concesionaria Blanco y Negro S.A., RUT
99589230-8

5) Copia Resolucion Exenta N°399 de 22 de diciembre de 2005, emitida
por la Tesoreria General de la Republica y el Servicio de Impuestos Internos,
que establece el monto de la condonacién de intereses y multas (también
enviado a sociedad Concesionaria Blanco y Negro S.A. RUT 99589230-8).

6) Copia de convenio suscrito con fecha 23 de diciembre de 2005, relativo al
pago de la deuda, que habia sido informada en la resolucién exenta N°399 antes
citada.

7) Copia de los convenios de igual naturaleza de los clubes del futbol profesional
gue se detallan en el archivo anexo adjunto”.

En sus observaciones, el solicitante indicé que “Las solicitudes 1,2 y 3 dicen
relacién con la Tesoreria General de la Republica y el club Universidad de Chile,
este Ultimo a través de la sociedad concesionaria Azul Azul S.A. RUT
76838140-2,de la cual es codeudora solidaria de la Corporacion de Futbol
Profesional Universidad de Chile. Las solicitudes 4,5 y 6 dicen relacién con la
Tesoreria General de la Republica y el club Colo Colo, este tltimo a través de
la sociedad concesionaria Blanco y Negro S.A. RUT 99589230-8, de la cual es
codeudora solidaria del Club Social y Deportivo Colo Colo”. Asimismo, adjunta
planilla Excel con los datos de 33 clubes de futbol.

B.- Por su parte, el Fiscal de la Tesoreria General de la Republica, en virtud de las

facultades que le fueron delegadas, respondi6 a la solicitud de informacion antes



referida mediante Oficio Ord. N° 10474-DJ, de fecha 13 de julio de 2021,
denegando la solicitud de informacidén, fundado en que la publicidad, comunicacion
0 conocimiento de la informacion solicitada, afecta los derechos comerciales y
econdmicos de los clubes de futbol consultados, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia, citando al efecto jurisprudencia de la

Excma. Corte Supremay de la Corte de Apelaciones de Santiago sobre la materia.

2. AMPARO POR DENEGACION DE ACCESO A LA INFORMACION Y
RESOLUCION DEL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

Con fecha 28 de julio de 2021, don Alejandro Torres Mussatto dedujo ante el
Consejo para la Transparencia, amparo por denegacion de acceso a la informacion

publica, el que se tramitd bajo el Rol C5606-21, argumentando que:

“Se solicité una serie de convenios entre el organismo recaudador y algunos
clubes del fatbol profesional, cuyos estados financieros y cita de dichas
resoluciones son publicadas en la Comision para el Mercado Financiero (CMF)”.

Acto seguido, reclamé que “Lo solicitado son actos administrativos y documentos
gue les sirven de sustento o complemento esencial, regidos por los articulos 3° y 16
de la ley N°19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que
rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado, emitidos por la
Tesoreria General de la Republica hace més de diecinueve afios. Esos actos no
han sido declarados secretos o reservados por ley de quérum calificado y, aunque
asi hubiese sucedido, no se encuentran amparados por ninguna de las dos
excepciones a la publicidad que contempla el articulo 22 de la ley de
transparencia, esto es, la prérroga por una sola vez del secreto o reserva por la
misma Tesoreria General de la Republica, o la conservacién indefinida en el
tiempo de tal calidad tratdndose de ciertos actos y documentos del ambito de la
defensa nacional’.

Asimismo, argumentdé que “Tampoco se retne ninguna de las hipétesis que
mencionan los fallos y decisiones de amparo aludidos: el ambito de
desenvolvimiento de las sociedades concesionarias es estrictamente el deportivo,
por regla muy general, el futbol profesional, de acuerdo al articulo 16 de la ley N°
20.019, de 2005,que regula las sociedades anénimas deportivas profesionales,
las que define como “aquéllas que tienen por objeto exclusivo organizar,
producir, comercializar y participar en actividades deportivas de caracter
profesional y en otras relacionadas o derivadas de éstas”.

En consecuencia, dada la naturaleza especifica de tal regulacion, no se
aplican las reflexione s contenidas en esos pronunciamientos sobre una eventual
afectacion a operaciones comerciales o a prestigio comercial, y todavia menos a
la honra que se circunscribe a personas naturales.

Los actos administrativos que se solicitan se relacionan directamente con el
interés publico que regulan los articulos 2°, 3° y 4° transitorios de la citada ley
N° 20.019, de 2005, que permitio a las organizaciones deportivas que mantenian
deudas tributarias con el Fisco suscribir convenios de pago con la Tesoreria
General de la Republica, distinguiendo entre aquellas que optasen por
transformarse en corporaciones o fundaciones destinadas a desarrollar



actividades deportivas profesionales, los que optasen por transformarse en
sociedades anénimas deportivas profesionales, y regulando de forma especial el
caso de las que se encontraban en estado de insolvencia o en quiebra a la fecha de
publicacion de la ley y participaban en torneos deportivos profesionales. En el caso
de estas ultimas, se dispuso que debian entregar por escritura publica la concesion
del uso y goce de todos sus bienes, a una sociedad anénima abierta, por el plazo
gue establecieran las partes, el cual no podria ser inferior a treinta afios ni, en
todo caso, al tiempo necesario para pagar la deuda tributaria exigible a la fecha
de suscripcion del contrato de concesion.

Dicho plazo tuvo que subinscribirse al margen del convenio de pago suscrito
con la Tesoreria General de la Republica. Otorgada la escritura publica de
concesion, la sociedad concesionaria asumid los derechos y las obligaciones
emanados del convenio de pago y, por el solo ministerio de la ley, se constituyo
como codeudora solidaria de esa deuda tributaria. Se regula, ademas, la
oportunidad del pago de las cuotas anuales, la forma de determinar el monto de
éstas, la fiscalizacion y el eventual incumplimiento del pago”.

Finalmente, el reclamante manifesté que “El otorgamiento de esas concesiones
y la suscripcion de los convenios de pago con la Tesoreria General de la
Republica han sido ampliamente publicitados por los medios de comunicacién
social, y, hasta la fecha los balances y memorias, que son publicos, de las
sociedades anénimas concesionarias registran ese hecho”, haciendo mencion a
diversas notas de prensa donde se entrega informacién extensa referida a las
deudas de los clubes deportivos con el Fisco, montos pagados, cuotas
pendientes, convenios caducados, entre otros, agregando que “Nada de ello les
ha ocasionado afectacion “tanto en su capacidad de operar comercialmente como
en lo relativo al reconocimiento de su prestigio comercial “ni que terceros pueden
ser prevenidos frente a la situacion de incumplimiento del deudor’, cuales fueron las
consideraciones que tuvo presente la Excma. Corte Suprema en su referido fallo
del afio 2013, porque, debido a la naturaleza de su giro, que es exclusivo
conforme a la ley N° 20.019, median consideraciones de otra indole para
evaluar su desenvolvimiento econémico. La referida calidad de deudores, que
es publicamente conocida y mantienen desde diecinueve afios, tampoco ha
perjudicado su derecho al buen nombre, fama, reputacion, imagen o prestigio,
que es la preocupacion adicional que ha consignado este Consejo en sus
decisiones de amparo antes indicadas”, adjuntando copia de las notas de prensa
aludidas, y de las memorias anuales con sus estados financieros y el detalle de la
deuda fiscal, de las concesionarias Blanco y Negro S.A. y de Azul Azul S.A.

3.- EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA ADMITIO A TRAMITACION EL
AMPARO ANTES INDICADO, NOTIFICANDO DE ESTE Y SU RESPECTIVO
TRASLADO, A ESTA INSTITUCION, CON FECHA 26 DE AGOSTO DE 2021.

En cumplimiento de lo ordenado por el Consejo, se procedié a evacuar el
traslado conferido, mediante oficio N° 15731-TG, de fecha 10 de septiembre de
2021, de la Tesorera General de la Republica, en el que se formularon, respecto de

lo que nos interesa, los siguientes descargos y observaciones:

Se indic6 que todo lo relacionado con la existencia de deudas ajenas y
otros datos relativos a las mismas como son montos adeudados, porcentaje

pagado y plazo pactado para el pago, se encuentra afecto a la causal de reserva



del articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia, toda vez que su publicidad,
comunicacion o conocimiento afecta los derechos de las personas referidos a la
esfera de su vida privada o derechos de caracter comercial o econémico y en el
caso de las personas juridicas su buen nhombre o prestigio comercial, por lo que se
denegod la entrega de la informacién conforme lo dispuesto en el articulo 21

N°2 de la Ley de Transparencia, en relacion con lo regulado en la ley N° 19.628.

Enseguida, se expreso que de acuerdo a lo establecido por el Consejo para la
Transparencia en su decision de amparo Rol C1365-2020, los antecedentes
relacionados con las deudas tributarias cuya recaudacion y cobro se encuentra
encomendada al Servicio de Tesorerias, se refiere a datos personales de los
contribuyentes, motivo por el cual es informacién reservada de conformidad con el
articulo 21 N° 2 de la Ley 20.285; en concordancia con lo preceptuado en la Ley
19.628, sobre proteccién de la vida privada y lo resuelto por la Excma. Corte

Suprema en causa sobre recurso de queja Rol N° 4861-2013.

Se agreg6 que en relaciéon a las personas juridicas, el referido fallo sefiala que:
de igual manera, serian titulares de un derecho al buen nombre, fama o reputacion,
la que puede verse afectada para operar comercialmente en lo relativo al
reconocimiento de su prestigio comercial, que en el evento de dar publicidad
referida a su estado de morosidad de dudas tributarias, conllevaria la afectacion de

sus derechos comerciales y econémicos, asimismo, a su imagen o prestigio”.

Se concluyé que tal como el mismo Consejo para la Transparencia dictaminé en
la decisién de amparo Rol C5232-20, referida a una materia idéntica a la que motiva
el presente reclamo (solicitud de deuda tributaria de los clubes de futbol
profesional), la entrega de la informacion solicitada referida a la deuda de los
clubes de futbol consultados, permite identificar y atribuir la calidad de deudor a
dichas personas juridicas en particular, lo que supone afectar en forma cierta o

probable y con suficiente especificidad sus derechos comerciales y econémico.

Por ultimo, se destaco que, sin perjuicio que los contribuyentes cuya informacion
se solicitd son personas juridicas, a juicio de ese mismo Consejo, de igual manera,
serian titulares de un derecho al buen nombre, fama o reputacion, la que puede
verse afectada para operar comercialmente en lo relativo al reconocimiento de su
prestigio comercial, que en el evento de dar publicidad referida a su estado de
morosidad de deudas tributarias, conllevaria la afectacion de sus derechos

comerciales y econémicos, asimismo, a su imagen o prestigio.

Se hizo referencia también a la invariable jurisprudencia del Consejo para la
Transparencia relativa a la reserva de las obligaciones impositivas, que ha
determinado que los antecedentes relacionados con las deudas tributarias cuyo
cobro se encuentra encomendado al Servicio de Tesorerias, se refiere a datos
personales de los contribuyentes, motivo por el cual es reservada de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 21 N° 2 de la ley N° 20.285; en concordancia con lo

preceptuado con la ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada, y lo resuelto



por la Excelentisima Corte Suprema en causa sobre recurso de queja rol N° 4681-
2013, de 26.11.2013.

4. DECISION DEL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

Finalmente, el Consejo Directivo, del Consejo para la Transparencia, con fecha
25 de enero de 2022, en Sesién Ordinaria N° 1249, resolvié acoger el Amparo
deducido, obligando a este Servicio a entregar lo solicitado por el requirente de
informacién, argumentando:

Que, tanto el 6rgano como los terceros debidamente emplazados,
manifestaron su oposicion a la entrega de la documentacién solicitada fundado en
la causal de reserva del articulo 21 N°2 de la Ley de Transparencia, segun el
cual se podra denegar la informacion “Cuando su publicidad, comunicacién o

conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente tratdndose
de (...) derechos de caréacter comercial o econémico”.

Indica que, al respecto, ese Consejo ha establecido los criterios que deben
considerarse copulativamente para determinar si la informacién que se solicita
contiene antecedentes cuya divulgacién pueda afectar los derechos econémicos
y comerciales de una persona, natural o juridica. Asi, la informaciéon debe cumplir
con las siguientes condiciones o requisitos: a) ser secreta, es decir, no
generalmente conocida ni facilmente accesible para personas introducidas
en los circulos en que normalmente se utiliza ese tipo de informacion; b) ser objeto
de razonables esfuerzos para mantener su secreto; y c) tener un valor comercial
por ser secreta, esto es, que dicho caracter proporcione a su titular una ventaja
competitiva (y por el contrario, su publicidad afectar significativamente su

desenvolvimiento competitivo).

A juicio de ese Consejo, los terceros interesados no acompafaron

antecedentes suficientes que acrediten una afectacion presente y/o probable, vy
con suficiente especificidad a sus derechos comerciales y econdmicos, toda vez

gue no se ha acreditado la concurrencia de la totalidad de los requisitos fijados por
el Consejo para tener por configurada la causal de reserva alegada. Sefiala que, en
efecto, los terceros se limitaron a hacer mencion a la causal de reserva y
a fundamentar sus oposiciones en apreciaciones generales, hipotéticas y
subjetivas, sin especificar, detalladamente, la forma en que se verian afectados
sus derechos econdmicos y comerciales, ni sefialando qué parte de la
documentacion requerida, en particular, podria generar afectar su honra o el
prestigio comercial de los mismos, por lo que procedié a desestimar la invocacién

de la causal de reserva del articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia.

En relacion al control social vinculado a los ingresos que se perciben por
concepto de impuestos, el consejo indica que se advierte un evidente interés

publico en relacibn a la informacion que da cuenta, derivado de Ila



circunstancia de no dar cumplimiento al pago de las cargas publicas previstas
expresamente en la ley por parte de los contribuyentes, al alero de lo previsto en el
articulo 19 N° 20 de la Constitucién Politica de la Republica, para lo cual, resulta,
ademas, relevante el control sobre la labor que en la exigencia del cumplimiento

del pago de las referidas cargas realiz6 -o debid realizar- el organismo recaudador.

En razén de lo expuesto, tratdndose, segun el Consejo, de informacién de
naturaleza publica, procedi6 a acoger el amparo deducido, ordenando la entrega
de los actos administrativos y convenios pedidos, que se vinculen con deudas

contraidas por no pago de las obligaciones tributarias correspondientes.

. COMO CUESTION PREVIA ANTES DE ENTRAR AL FONDO DE LA
MATERIA CONTROVERTIDA, ES NECESARIO CONTEXTUALIZAR LA POSICION
ADOPTADA CON ANTERIORIDAD POR EL CONSEJO PARA LA
TRANSPARENCIA EN EL SENTIDO DE NEGAR LA ENTREGA DE DEUDAS DE
CARACTER TRIBUTARIO.

Como cuestidn previa es necesario tener presente que con anterioridad a la
decision que es objeto del presente reclamo, el Consejo para la Transparencia
siempre concluyé en sus decisiones de amparo que la divulgacién de deudas
tributarias en el caso de las personas naturales va en contra de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley 19.628, sobre Proteccion de los Datos de Caracter Personal,
toda vez que esta norma regula especialmente la divulgacion de datos personales
relativos a obligaciones de caracter econdémico y comercial, estableciendo el caracter
licito de su comunicacion, exclusivamente, respecto del tipo de obligaciones
econdémicas y los instrumentos que taxativamente en él se indican, no sefialandose
en ningun caso a las deudas de caracter tributario. Tratandose de personas juridicas,
indic6 dicho Consejo que si bien no resultaba aplicable esa ley, de acuerdo a su
articulo 2°, si encontraba proteccion en la afectacion de derechos de caracter
comercial y econémico expresamente contemplada en la causal de reserva prevista

en el articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia.

En efecto, en varias decisiones de amparo el Consejo neg6 la entrega de deudas
tributarias sefialando que se configura a su respecto, la causal de reserva del articulo
21 N° 2 de la Ley de Transparencia, por estimar que la publicidad de dicha
informacion supone afectar en forma cierta, probable y especifica los derechos
comerciales y econémicos de dichas personas. Ademas, respecto de las personas
naturales, afectaria también su vida privada y honra, a modo meramente ejemplar se
pueden citar las siguientes decisiones del Consejo roles C1823-16; C3776-16;
C1709-19; C5724-19; C6982-20; C5767-20; C5232-20 y C4604-21.

De esta manera, la informacion requerida dice relacion con deudas de terceros,
materia reservada conforme a los términos del articulo 21 N° 2 de la Ley de

Transparencia y que exige denegar su acceso publico por el hecho de contener



informacion personal de los contribuyentes, pues se trata de datos cuya publicidad,
comunicacion o conocimiento afecta derechos relativos a la esfera de la vida

privada y también a derechos de caracter comercial o0 econémico.

Por ultimo, en lo que se refiere a las personas juridicas, se indicé que si bien
éstas no serian titulares de datos personales, y por lo tanto les resultaria inaplicable
la ley N° 19.628, igualmente serian titulares de un derecho al “buen nombre”, “fama”
o “reputacion”, la que puede verse afectada tanto en su capacidad de operar
comercialmente en lo relativo al reconocimiento de su prestigio comercial, si se
diera a conocer o entregara la informacion relativa a su estado de morosidad de
deudas tributarias, lo que claramente implica una afectaciébn a sus derechos

comerciales y econdmicos y una afectacion a su imagen o prestigio.

Ill.- DESPUES DE HABER HECHO REFERENCIA A LOS ANTECEDENTES QUE
DIERON ORIGEN AL PRESENTE RECLAMO SE EXPONDRAN LOS
FUNDAMENTOS POR LOS CUALES LA DECISION DEL CONSEJO PARA LA
TRANSPARENCIA ADOLECE DE UN CLARO VICIO DE ILEGALIDAD QUE
VULNERA LOS ARTICULOS 5° 10 Y 21 N° 2, DE LA LEY 20.285, EN RELACION
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 8° INCISO SEGUNDO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA.

El articulo 8°, inciso segundo, de la Constitucién, dispone: “Son publicos los actos
y resoluciones de los oOrganos del Estado, asi como sus fundamentos y los
procedimientos que utilicen. Sin embrago, so6lo una ley de quérum calificado podra
establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare
el debido cumplimiento de las funciones de dichos 6érganos, los derechos de las

personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional”.

Por su parte, el articulo 5° de la Ley 20.285 preceptia que en virtud del principio
de transparencia de la funcion publica, los actos y resoluciones de los 6rganos de la
Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de
sustento o complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para
su dictacion, son publicos, salvo las excepciones que establece esa ley y las

previstas en otras leyes de quérum calificado.

A su vez, el articulo 10 de la misma ley sefiala en su inciso 2° sefiala que el
acceso a la informacion comprende el derecho de acceder a las informaciones
contenidas en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi
como a toda informacion elaborada con presupuesto publico, cualquiera que sea el

formato o soporte en que se contenga, salvo las excepciones legales.

Enseguida, el articulo 21 N° 2 de la Ley N° 20.285 dispone: “Las tnicas causales
de secreto o reserva en cuya virtud se podra denegar total o parcialmente el acceso
a la informacién, son las siguientes: 2. Cuando su publicidad, comunicaciéon o

conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente tratandose de su



seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de caracter comercial o

econoémico”.

En estas circunstancias, resulta manifiesto que la ilegalidad se verifica al
interpretar el Consejo los articulos 5° y 10 de la Ley de Transparencia, con infraccién
al principio de publicidad establecido en el articulo 8° inciso segundo de la
Constitucién, desechando de esta forma, la causal de secreto o reserva contemplada

en el articulo 21 N° 2 de la citada ley.

Lo anterior, por cuanto se solicito a Tesoreria la deuda tributaria de los clubes de
futbol, dato no proveniente de fuentes accesibles al publico, respecto de los cuales
Tesoreria no tiene autorizacién de los titulares de los datos, para su comunicacion y

entrega a terceros interesados.

La decision del Consejo que se reclama da a entender que la informacién que se
encuentra en poder de los 6rganos de la Administracion del Estado, es per se publica,
aun cuando en ella consten datos que pueden afectar la esfera comercial y

econdmica de los contribuyentes.

Al parecer, para los efectos de ponderar la causal de reserva invocada, el Consejo
no analizé en debida forma lo sefialado por la Excma. Corte Suprema al conocer
recurso de queja Rol N° 4681-2013, en el que el Maximo Tribunal sostuvo que "es
indudable que cuando una persona aparece como deudora en una némina puede
verse afectada tanto en su capacidad de operar comercialmente como en lo relativo
al reconocimiento de su prestigio comercial, en circunstancias que terceros pueden
ser prevenidos frente a la situacion de incumplimiento del deudor. Es dable entonces
presumir fundadamente que la entrega de la informacion requerida (...) puede afectar
los derechos de caracter comercial o econémico de los deudores comprometidos".
Agreg0, que "la Municipalidad recurrente, en cuanto organismo estatal, se encuentra
obligada a cautelar los derechos fundamentales de los ciudadanos, entre ellos de
guienes podrian verse afectados por la divulgacion de que se trata, para lo cual no
solo esta habilitada sino obligada, tanto para denegar la informacion pedida en virtud
de la causal contemplada en el articulo 21 N° 2 de la ley N° 20.285, como para
intentar una reclamaciéon como la de autos, porque como se ha dejado apuntado mas
arriba, su publicidad, comunicacion o conocimiento es capaz de afectar los derechos
de las personas involucradas, particularmente de aquellos que inciden en la esfera
de su vida privada o derechos de caracter comercial o econémico que pudieran
afectar su honra" (considerandos 12° y 13). Luego, "divulgar informacién que
potencialmente pueda afectar derechos de personas, atribuyéndoles la referida

calidad, es improcedente a la luz de los citados cuerpos normativos".

A su vez, los razonamientos referidos en el fallo sefialado en el considerando
precedente sirvieron posteriormente de base para la sentencia de esta lltma. Corte,
de fecha 26 de enero de 2015, que acogié Reclamo de llegalidad Rol 6531-2014. En
la mencionada sentencia, V.S.I. concluye que la entrega de la informacién requerida

consistente en una némina o listado de los contribuyentes morosos de patentes



comerciales de la I. Municipalidad de Las Condes, con sus nombres, domicilios,
nameros de Rut, nombre de los representantes legales, fundadamente puede afectar
- a dichas personas - en cuanto su capacidad para operar comercialmente, su

prestigio comercial y financiero y de esta forma vulnerada su honra y honor.

Que, de conformidad a lo anterior, resulta manifiesto que la entrega de las
deudas tributarias de los clubes de futbol por parte de Tesoreria supone afectar en
forma cierta, probable y especifica derechos comerciales y econdémicos de los
deudores, tal como lo sefialaron los fallos judiciales citados precedentemente, lo cual,
no obstante haber sido recogido por la jurisprudencia de ese Consejo en las
decisiones de amparo roles C1823-16; C3776-16; C1709-19 y C5724-19, entre otras,
el Consejo en esta oportunidad varié su criterio incurriendo en el vicio de ilegalidad

gue se reprocha.

Este cambio de criterio implicé que el Consejo para la Transparencia desechara
de plano la causal de reserva invocada por Tesoreria, sin ponderar que los datos
sobre deudas tributarias no constituyen informacion publica en los términos de la Ley
N° 20.285, por afectar la honra de toda personay sus derechos de caracter comercial
0 econdmico, ya que afecta directamente la dignidad de las personas y en el caso de
las personas juridicas su buen prestigio comercial, dafiandoles, ademas, su derecho

a desarrollar cualquier actividad econémica licita, sin perturbacién alguna.

POR TANTO, en mérito de lo expuesto y lo dispuesto en
los articulos 28 y siguientes de la Ley N° 20.285, sobre acceso a la Informacién
Publica,

PIDO A US. ILTMA.: Se sirva tener por interpuesto Reclamo de llegalidad, conforme

al procedimiento establecido en la Ley N° 20.285, en contra del acuerdo adoptado
por el Consejo Directivo para la Transparencia, contenido en la decision que resolvié
el Amparo N° C5606-21, notificada a este Servicio con fecha 31 de enero de 2021,
que acoge el amparo al derecho de informacién deducido por don Alejandro Torres
Mussatto, le ordene dar tramitacién, conozca el presente reclamo de ilegalidad,
lo acoja y, en consecuencia, revoque el acuerdo adoptado por dicho Consejo,
estableciendo, en definitiva, que se rechaza el amparo interpuesto por el
requirente, toda vez que dicha decision se ha dictado con infraccion de ley,
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 5°, 10 y 21 N° 2° de la ley 20.285, en

relaciéon con lo preceptuado en el articulo 8° inciso segundo de la Constitucion.

PRIMER OTROSI: Sirvase VSI, tener por acompafiada copia de la Resolucion

Exenta N° 258/142/2020, de la sefiora Tesorera General de la Republica, de fecha

12 de marzo de 2020, en la cual consta mi personeria.

SEGUNDO OTROSI: Solicito a SS. litma. tener por acompafiados los

siguientes documentos:



1) Copia del oficio N° 15731-TG, de fecha 10 de septiembre de 2021, de la
Tesorera General de la Republica, de descargos y observaciones presentado
en Amparo Rol C5606-21.

2) Oficio Conductor N° E2254, del Director General del Consejo para la
Transparencia, de fecha 29 de enero de 2022, notificado por correo
electrénico de fecha 31 de enero de 2022, mediante el cual se comunica la
decision final recaida en el Amparo Rol C5606-21, por denegacion de acceso a
la informacién.

3) Correo electronico de fecha 31.01.2022, del Consejo para la Transparencia
mediante el cual se comunica a Tesoreria la decisién que es objeto del presente
reclamo.

4) Copia de la Decision de Amparo dictada por el Consejo Directivo para la
Transparencia, notificada a esta parte con fecha 31 de enero de 2022, la que es
objeto del presente reclamo de ilegalidad.

TERCER OTROSI: Atendido que el tercero interesado esta domiciliado fuera de la

comuna que sirve de asiento a esta lltma. Corte, y al hecho de que en su solicitud
éste aceptd expresamente que todas las notificaciones se le realicen mediante
comunicacion electrénica a la casilla de correo electrénico por él indicada, a
saber: alejandro.torres@uv.cl es que vengo en solicitar a S.S. lltma. se sirva
disponer que, el presente reclamo y su resolucion, le sean notificados a don

Alejandro Torres Musatto, por la Secretaria de V.S. litma., por ese medio.

CUARTO OTROSI: Sirvase US. litma, tener presente que en mi calidad de abogado

habilitado asumo personalmente el patrocinio de esta causa, actuando ademas como

apoderado.



