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บทคัดย่อ 
การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดการสร้างความปรองดองบนความเห็นต่างทางการเมือง การ

สร้างสันติสุขชายแดนใต้ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม การอยู่ร่วมกันของนักศึกษา 4ส6 และเสนอรูปแบบ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้ความแตกต่าง เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการทบทวนเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
สัมภาษณ์เพ่ิมเติมกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางการเมือง และนักวิชาการ กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ 
เจ้าหน้าที่รัฐ และประชาชน เก่ียวกับสถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงการสังเกตพฤติกรรม
นักศึกษา 4ส6 แบบมีส่วนร่วม 

ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาความเหลื่อมล้ํา ความไม่เป็นประชาธิปไตย และความไม่เป็นธรรมในสังคม ความ
ไม่เสมอภาค การเลือกปฏิบัติ สองมาตรฐาน และการไม่ยอมรับความคิดเห็นของคนที่คิดต่าง เป็นสาเหตุพ้ืนฐานของ
ความขัดแย้งในสังคมไทย อันเกิดจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ระบบอุปถัมภ์ รวมถึงปัญหาการแย่งชิง
ทรัพยากร เป็นปัจจัยเก้ือหนุนที่ทําให้เกิดความรุนแรงมากขึ้น อย่างไรก็ตามสังคมไทยมีโอกาสท่ีจะเกิดความปรองดอง
และสงบสันติได้ ภายใต้เง่ือนไขที่เหมาะสม ผ่านการสร้างกลไกใหม่ทางการเมือง มีความเป็นกลาง และมีกระบวนการ
ยุติธรรมที่เช่ือถือได้ โดยทุกฝ่ายต้องมีส่วนร่วม และมีการนิรโทษกรรมเป็นแนวทางหน่ึงที่จะนําไปสู่การสร้างความ
ปรองดองภายใต้บรรยากาศที่เอ้ืออํานวย ส่วนสาเหตุความรุนแรงที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่าเกิดจาก
การใช้อํานาจรัฐที่เกินขอบเขต ความผิดพลาดในการบังคับใช้กฎหมาย  ความเหลื่อมล้ําและความไม่เป็นธรรมในสังคม 
ความหวาดระแวงจากเหตุการณ์ในประวัติศาสตร์และความแตกต่างทางอัตลักษณ์ การสร้างสันติสุขมีทางปฏิบัติด้วย
การยึดกรอบยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เริ่มจาก เข้าใจบริบทของสังคม  เง่ือนไขที่เป็นสาเหตุ
ของความขัดแย้ง และเป้าหมายการขับเคลื่อนของผู้เห็นต่างจากรัฐ เข้าถึงโดยการสร้างความสัมพันธ์ และเปิดโอกาส
ให้ประชาชนถ่ายทอดความคิดความรู้สึกและสิ่งที่ต้องการ และพัฒนาบนพ้ืนฐานแนวคิดสันติวิธี ใช้การเมืองนํา
การทหาร และการมีส่วนร่วม  

  สําหรับการอยู่ร่วมกันภายใต้ความแตกต่างของนักศึกษา 4ส6 ประกอบด้วย 1) การมีพ้ืนที่ปลอดภัยที่จะ
แสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี โดยมีผู้รับฟังที่เป็นกลาง 2) การติดต่อสื่อสารที่สะดวกรวดเร็ว และมากพอเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจซึ่งกันและกัน 3) การทํากิจกรรมร่วมกัน ทั้งกิจกรรมการเรียนและกิจกรรมอ่ืน ๆ 4) การให้ข้อคิดและ
สอดแทรกให้ผู้ที่เห็นต่างได้มีจุดคิดร่วมกันผ่านเนื้อหาของหลักสูตร รวมท้ังให้นักศึกษาได้เปิดมุมมองและเข้าใจความ
แตกต่าง สามารถเปิดใจรับฟังและใช้หลักเหตุผล 5) การมีเพ่ือนร่วมรุ่นที่มีความเป็นกลาง มีวุฒิภาวะ ไม่สร้างเง่ือนไข
ที่จะทําให้เกิดความขัดแย้ง ทําให้เกิดพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับการสื่อสาร สรุปเป็น 4ส Model คือ  

 ส1  สังคมสุขสถาน หมายถึง สถานที่ที่มีความสุข มีความปลอดภัยทั้งกายและใจ เหมาะสมสําหรับการเป็น
สถานที่ในการอยู่อาศัยร่วมกัน แม้ว่าจะมีความคิดเห็นความเช่ือที่แตกต่างกัน นอกจากน้ี สังคมสุขสถานยังหมายถึง 
การอยู่ร่วมกันได้ในสังคมอย่างมีความสุข แม้จะมีสถานภาพที่แตกต่างกัน ทั้งในทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรม  
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 ส2 สื่อสารอย่างสร้างสรรค์  หมายถึง การใช้กระบวนการสื่อสารอย่างสร้างสรรค์ ถูกวิธี สื่อสารด้วยความ
จริง ไม่ใส่ร้าย หรือย่ัวยุให้เกิดความเกลียดชัง หรือเพ่ิมความขัดแย้ง และเปิดโอกาสให้มีการรับฟังซึ่งกันและกันอย่าง
ใคร่ครวญ การทวนสอบความคิดของตนเองและเพ่ือน  

 ส3 สมานฉันท์ด้วยสันติวิธี หมายถึง หากเกิดกรณีขัดแย้งขึ้นในกลุ่มหรือสังคมใด กลไกในการแก้ไขปัญหา
จําเป็นต้องยึดหลักสมานฉันท์ด้วยสันติวิธี ผ่านการเสวนา การเปิดใจรับฟัง การจัดการกับอารมณ์ความรู้สึก การ
ยอมรับในความเห็น ความคิด และความเช่ือที่แตกต่าง ยึดหลักศาสนา และผ่านกระบวนการยุติธรรม เพ่ือเป็นการ
แก้ปัญหาอย่างย่ังยืน  

 ส4 เสริมวิถีธรรมาภิบาล หมายถึง การนําหลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระ
รับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค และ
หลักการมุ่งฉันทามติ มาใช้ในการปกครอง การบริหารจัดการ และการควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ของสังคม 
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Abstract 

 The purpose of this study is to examine the concept of reconciliation of different 
political views, the peace-building efforts in Southern Thailand given various cultural 
values, the coexistence of the 4S6 students, and to recommend principles of peaceful 
coexistence despite differences. Data are collected from literature review, relevant 
research studies, and interview with population groups that are affected by political 
conflict, the academia, people with different political views, government officials, and 
the general public regarding the violence in the South of Thailand. Data are also drawn 
from participation observation of the 4S6 students. 

The findings of the study show that the fundamental causes of conflict in the 
Thai society include inequality, non-democracy, lack of social justice, discrimination with 
double-standard, and failure to accept and embrace different views. Different political 
gains, the patron-client system, and competition for scarce resources escalate the 
violence. However, the Thai society is capable of gaining back peace and reconciliation 
with appropriate conditions, new political mechanisms, neutrality, and reliable justice 
system. Every party has to join hands, and amnesty must be practiced as one of the 
means for reconciliation. In addition, the violence in Southern Thailand is rooted in the 
extensive use of government power, the failure in law enforcement, inequality and lack 
of social justice, distrust from past events, and identity differences. The peace-building 
efforts should follow the King’s philosophy of “understand, reach to, and develop.” 
This begins with understanding the social context, causes of conflict, and attempts of 
those who hold different views on the government. To reach to means to build 
relations and create an opportunity for people to express their opinions and interests. 
The final step is to develop with peaceful means, use political strategy to guide military 
strategy, and encourage participation. 

Factors contributing to the coexistence of the 4S6 students include 1) a comfort 
zone to freely express opinions to a neutral audience, 2) fast, convenient and sufficient 
communication to ensure good understanding, 3) joint academic and other activities,   
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4) embedded arguments in the curriculum for people of different views to consider, 
open to and understand differences, and use rational, and 5) neutral and mature 
classmates to help prevent conflict. The 4S Model comprises the following elements. 

S1 Happy Society refers to a society where happiness and physical and 
emotional security are prime. This society is suitable for coexistence despite different 
opinions and values. Moreover, Happy Society also refers to happy coexistence in spite 
of different political, social, economic and cultural status. 

S2 Creative Communication refers to the use of creative and proper 
communication means, conveying the truth without slandering or provoking hatred or 
conflict. This also creates an opportunity for listening and contemplation, and reflection 
of one’s own opinion as well as others’. 

S3 Reconciliation with Peaceful Means refers to the employment of peaceful 
means in resolving group or societal conflict. This involves discussions, listening with 
open-mindedness, managing emotions, embracing different opinions, thoughts and 
beliefs, following religious principles, and ensuring justice system. Solving conflicts has 
to ensure sustainability. 

S4 Good Governance refers to the assurance of sufficiency and efficiency, 
accountability, transparency, participation, power distribution, rule of law, equality, and 
unanimity to govern, manage and supervise all social businesses. 
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คําขอบคุณ 

การจัดทํารายงานในหัวข้อ “สันติสุขเกิดได้ภายใต้ความแตกต่าง (Peace in Spite of Differences)” ของ
นักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรช้ันสูงการเสริมสร้างสังคมสันติสุข รุ่นที่ 6 (4ส6) สถาบันพระปกเกล้าน้ี  เกิดขึ้นจาก
ความร่วมมือร่วมใจของนักศึกษาในรุ่นจํานวน 89 คน ที่ประมวลความรู้และประสบการณ์ซึ่งได้รับจากการเรียนใน
ห้องเรียนทุกวันศุกร์ เ ป็นเวลา  9 เ ดือน  การไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ี  4 ครั้ ง  ในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคใต้ และการไปดูงานจัดการความขัดแย้งที่ประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา นักศึกษา 4ส6 ได้ระดมความคิดเห็นร่วมกันจนตกผลึกที่จะศึกษาปัญหา
ในประเทศไทยสองประเด็นใหญ่คือ ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง และปัญหาสถานการณ์รุนแรงในพ้ืนที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งศึกษาการอยู่ร่วมกันของนักศึกษา 4ส6 ผ่านการค้นคว้าและสังเคราะห์ข้อมูลทั้งจาก
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลที่เก่ียวข้อง และการสังเกตพฤติกรรม นํามาสู่บทสรุปที่เป็นข้อเสนอแนะทางออก
ของปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทย และได้สื่อสารสู่สาธารณะผ่านการแสดงละครเวทีเรื่อง “สถานีปลายทาง (The Last 
Station)”    

ความสําเร็จทั้งหมดไม่อาจเกิดขึ้นได้หากไม่ได้รับการสนับสนุนและความช่วยเหลืออย่างดีย่ิงจากสถาบัน
พระปกเกล้า คณะนักศึกษา 4ส6 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ วุฒิสาร ตันไชย เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า 
พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ ผู้อํานวยการสํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล  สถาบันพระปกเกล้า  อาจารย์ที่ปรึกษาทุกท่าน 
และเจ้าหน้าที่หลักสูตรทั้งหมดที่อํานวยความสะดวกในการเรียนรู้ครั้งน้ี    

การเรียนรู้ในหลักสูตรของนักศึกษา 4ส6 สิ้นสุดลงแล้ว แต่การที่นักศึกษา 4ส6 ได้มาใช้ชีวิต แลกเปล่ียน
มุมมอง ประสบการณ์ ความรู้และความคิดที่มีต่อสถานการณ์บ้านเมือง เป็นจุดเร่ิมต้นที่ทําให้เห็นว่า แม้จะมีความต่าง
ทางความคิด จุดยืนหรืออุดมการณ์ความเช่ืออย่างไรก็ตาม สิ่งที่เป็น “ความร่วมกัน” ก็คือความเช่ือมั่นและความหวัง
ว่าสันติสุขจะเกิดขึ้นได้ท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย 
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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

มนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ทํากิจกรรมร่วมกัน  มีความต้องการข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ ความต้องการทางกาย
เพ่ือความอยู่รอด ความต้องการความปลอดภัยและความมั่นคง ความต้องการทางสังคม ความต้องการมีคุณค่า
และความต้องการความสําเร็จในชีวิต (Maslow, 1970) ปัจจุบันโลกเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเป็นสังคม
โลกาภิวัฒน์ ทําให้ประเทศต่าง ๆ มีรากฐานทางความเช่ือ ค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนาและ
วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน เกิดความขัดแย้งในหลายรูปแบบ เกิดวิกฤตทางสังคม เกิดความแตกแยก ผู้คน 
มีความเห็นแก่ตัว ต่างคนต่างอยู่ หรือมีการรวมตัวกันและเผชิญหน้ากันของกลุ่มคนที่ขัดแย้ง จนเกิด 
เป็นปรากฏการณ์ความขัดแย้งที่รุนแรง เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน การสูญเสีย และส่งผลกระทบต่อชีวิต 
ร่างกาย จิตใจ ทรัพย์สิน ตลอดจนความเสียหายในรูปแบบอ่ืน ๆ  

ความขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติที่อยู่คู่กับมนุษย์ ไม่ว่าจะในระดับบุคคลหรือระดับสังคม 
ความขัดแย้งเป็นสิ่งปกติธรรมดาในสังคม ส่วนผลของความขัดแย้งจะก่อให้เกิดความสูญเสียหรือการพัฒนา 
ขึ้นอยู่กับกระบวนการจัดการของคนในสังคม หรือกระบวนการในการจัดการความขัดแย้ง (นิรมน กิติกุล, 
2551) ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้เสมอและไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ตราบใดที่มนุษย์มีปฏิสัมพันธ์กัน 
สําหรับสาเหตุความขัดแย้งที่เกิดขึ้นสามารถอธิบายได้หลายเหตุผล เช่น เหตุผลด้านสภาพภูมิศาสตร์ก่อให้เกิด 
ความขัดแย้งหรือข้อพิพาทด้านพรมแดนระหว่างประเทศ เหตุผลทางสังคมและเศรษฐกิจทําให้เกิดความขัดแย้ง
จากการแย่งชิงทรัพยากร และเหตุผลทางวัฒนธรรมก่อให้เกิดความขัดแย้งด้านชาติพันธ์ุ เป็นต้น 

สําหรับสังคมไทยมีลักษณะเป็นสังคมทวิลักษณ์ หมายถึงมีความยากจนและความร่ํารวยอยู่ในสังคม
เดียวกัน (วันชัย ริมวิทยากร, 2553) มีการผสมผสานกันทั้งสังคมแบบด้ังเดิมและสังคมสมัยใหม่ หรือสังคม
ชนบทกับสังคมเมือง ไม่ว่าจะด้านเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง เน่ืองจากสังคมไทยกําลังอยู่ในระยะเปลี่ยน
ผ่าน จากสังคมแบบจารีตประเพณีเป็นสังคมสมัยใหม่ จากสังคมแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นสังคม 
แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และจากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรม 
นับจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 เป็นต้นมา นอกจากน้ี  ยังมีกระแสโลกาภิวัฒน์ และ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ มาเป็นองค์ประกอบเพ่ิมเติม ส่งผลให้มีความแตกต่างกันระหว่างสังคม
เมืองและสังคมชนบท นําไปสู่ความขัดแย้งในสังคมไทย 

คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพ่ือการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) ให้ความเห็นว่า
ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้สั่งสมจนทําให้เกิดความแตกแยกที่ร้าวลึกในสังคมไทยเกินกว่าหน่วยงานใด
หน่วยงานหน่ึงจะแก้ปัญหาได้ และเรียกร้องผู้ที่เก่ียวข้องในความขัดแย้งทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
ภาคธุรกิจ และสื่อมวลชน รวมทั้งประชาชนทุกคน แสดงบทบาทในการนําพาประเทศชาติไปสู่การปรองดอง 
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(คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพ่ือการปรองดองแห่งชาติ, 2554) และถึงแม้ว่าต่อมาจะมี
การรัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ภายหลังเกิด
วิกฤตการณ์ชุมนุมประท้วงต่อต้านรัฐบาลเมื่อเดือนตุลาคม 2556 แต่ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ สังคมไทยยังคง
อยู่ในวังวนของความขัดแย้งต่อไป 

นอกจากปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองแล้ว ปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ก็เป็นอีก
ปัญหาหน่ึงที่ก่อตัวขึ้นภายหลังการลงนามในสนธิสัญญาแบ่งเส้นเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับอังกฤษ  
เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2452 หรือ Anglo-Siamese Treaty (1909) ส่งผลให้หัวเมืองแหลมมลายูบางส่วน เช่น  
เมืองกลันตัน เมืองตรังกานู เมืองไทรบุรี (เคดาห์) และเมืองปะลิสที่เคยเป็นหัวเมืองช้ันนอกของไทยหรือ
ประเทศสยามในสมัยน้ัน กลายเป็นส่วนหน่ึงของมลายูที่อยู่ภายใต้การปกครองของประเทศอังกฤษ ส่วนพ้ืนที่
เหนือเส้นเขตแดนดังกล่าว คือดินแดนของ “มณฑลปัตตานี” ได้กลายเป็นส่วนหน่ึงของราชอาณาจักรไทยโดย
สมบูรณ์ เหตุการณ์ครั้งน้ันถือว่าเป็นปฐมบทของ “ความเห็นต่าง” ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ กล่าวคือ คน
ในพ้ืนที่ส่วนหนึ่งโดยเฉพาะอดีตผู้มีอํานาจในการปกครองเมืองไม่พอใจที่สูญเสียอํานาจการปกครอง และมี
ความพยายามที่จะเรียกร้องสิทธิการปกครองดินแดนคืน 

นอกจากน้ี ยังมีประเด็นความขัดแย้งอ่ืนที่มองข้ามไม่ได้ ความเหลื่อมล้ําและความไม่เท่าเทียมในการ
เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติของบุคคล ชุมชน และท้องถิ่น ปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งรวมถึงปัญหาการจัดการทรัพยากรที่ดิน ทรัพยากรประมง และทรัพยากรป่าไม้ ประเด็นเหล่าน้ีมีความ
เช่ือมโยงกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค อีกทั้งยังส่งผล
กระทบทําให้ปัญหาความขัดแย้งตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้นมีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น  

นักศึกษาหลักสูตรการเสริมสร้างสังคมสันติสุข รุ่นที่ 6 สถาบันพระปกเกล้า หรือนักศึกษา 4ส6 ซึ่ง
ประกอบด้วยตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมไทย ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม 
อาทิ ตํารวจ ทหาร กระบวนการยุติธรรม นักธุรกิจ ผู้บริหารองค์กรภาคเอกชน นักการเมือง สื่อมวลชน และ
พระภิกษุสงฆ์ เปรียบเสมือนภาพจําลองสังคมไทย จึงสนใจศึกษาประเด็นความขัดแย้งต่าง ๆ ในสังคมไทย
ตามที่กล่าวข้างต้น เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งตลอดจนหาแนวทางในการเสริมสร้างความปรองดองและ
สมานฉันท์ รายงานวิชาการฉบับน้ีประกอบด้วยการศึกษาปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและการสร้างความ
ปรองดองบนความเห็นต่างทางการเมืองซึ่งเป็นปัญหาในสังคมไทยขนาดใหญ่ระดับประเทศ การศึกษาการสร้าง
สันติสุขชายแดนใต้ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรมซึ่งเป็นปัญหาสังคมในระดับภูมิภาค และการศึกษา
การอยู่ร่วมกันของนักศึกษา 4ส6 ซึ่งเป็นสังคมขนาดเล็กในช้ันเรียน  เพ่ือเป็นแนวทางและเสนอรูปแบบการอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้ความแตกต่าง รวมทั้งนําเสนอผลการศึกษาและแนวความคิดผ่านการแสดงละคร
เวทีเรื่อง “สถานีปลายทาง” หรือ “The Last Station” ของนักศึกษา 4ส6  
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา  

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดการสร้างความปรองดองบนความเห็นต่างทางการเมือง  
2. เพ่ือศึกษาแนวคิดการสร้างสันติสุขชายแดนใต้ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
3. เพ่ือศึกษาแนวคิดจากการอยู่ร่วมกันของนักศึกษา 4ส6  
4. เพ่ือเสนอรูปแบบการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้ความแตกต่าง 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษา เรื่อง “สันติสุขเกิดได้ภายใต้ความแตกต่าง” ได้กําหนดขอบเขตการศึกษาไว้ ดังน้ี 

1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา นักศึกษา 4ส6 ได้ศึกษาข้อมูลเก่ียวกับการสร้างความปรองดองด้าน
การเมือง และการสร้างความปรองดองในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จากข้อมูลทุติยภูมิ เอกสาร บทความ และ
งานวิจัยที่เก่ียวข้อง ตลอดจนมีการเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังน้ี 

1) การสัมภาษณ์เชิงลึก เก่ียวกับแนวคิดการสร้างความปรองดองบนความเห็นต่างทางการเมือง  

2) การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมภาษณ์กลุ่ม เก่ียวกับแนวคิดการสร้างสันติสุขชายแดนใต้ภายใต้
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม  

3) การสังเกตพฤติกรรม การสัมภาษณ์ และการสรุปแผนที่ความคิด เรื่องการเสริมสร้างสันติสุขในวัน
ปัจฉิมนิเทศของนักศึกษา 4ส6 

1.3.2 ขอบเขตด้านประชากร นักศึกษา 4ส6 ได้สัมภาษณ์เชิงลึก สัมภาษณ์กลุ่ม สัมภาษณ์ และ
สังเกตพฤติกรรม ดังน้ี 

1) การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เก่ียวข้องและผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางการเมือง และ
นักวิชาการ จํานวน 10 คน ดังรายช่ือต่อไปน้ี 

(1) นายอภิสิท ธ์ิ  เ วชชา ชีวะ   หั วห น้าพรรคประชา ธิ ปัต ย์  อดีตนายกรั ฐมนตรี                
(พ.ศ. 2551- 2554) 

(2) นายภูมิธรรม เวชยชัย  เลขาธิการพรรคเพ่ือไทย (พ.ศ. 2555)  

(3) รองศาสตราจารย์ ดร .  สังศิต พิริยะรังสรรค์ คณบดีวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม 
มหาวิทยาลัยรังสิต       

(4) ศาสตราจารย์ ดร. ลิขิต ธีรเวคิน  ราชบัณฑิตสาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  

(5) ศาสตราจารย์ ดร. สมบัติ ธํารงธัญญวงศ์  อดีตอธิการบดีสถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
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(6) รองศาสตราจารย์ ดร. สิริพรรณ นกสวน สวัสดี  อาจารย์ประจําคณะรัฐศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

(7) นายสุริยะใส กตะศิลา  แกนนําคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศ
ไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.)  

(8) นางธิดา ถาวรเศรษฐ์  อดีตประธานแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
(นปช.) (พ.ศ. 2553) 

(9) นางนิชา ธุวธรรม  ภรรยาพลเอก ร่มเกล้า ธุวธรรม อดีตรองเสนาธิการกองพลทหารราบ
ที่ 2 ซึ่งเสียชีวิตในเหตุการณ์ความไม่สงบในวันที่ 10 เมษายน 2553 

(10)  นายพันธ์ศักด์ิ ศรีเทพ  บิดานายสมาพันธ์หรือเฌอ ศรีเทพ ผู้เข้าร่วมชุมนุมกลุ่ม นปช. 
ซึ่งเสียชีวิตในเหตุการณ์ความไม่สงบในเดือนพฤษภาคม 2553 

2) การสัมภาษณ์เชิงลึกประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่ ผู้เห็นต่างจากรัฐ และเจ้าหน้าที่รัฐ เก่ียวกับ
สถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จํานวน 12 คน ดังรายช่ือต่อไปน้ี 

(1) นายซาฟีอี เจ๊ะเลาะ  ประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนราธิวาส   

(2) พระเทพศีลวิสุทธ์ิ  เจ้าอาวาสวัดประชุมชลธารา อําเภอสุไหงปาดี และเจ้าคณะจังหวัด
นราธิวาส 

(3) รองศาสตราจารย์ ดร. ลุตฟี จะปะกียา  อธิการบดีมหาวิทยาลัยฟาตอนี (เดิมช่ือ
มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา) 

(4) ดาโต๊ะ นิเดร์ วาบา  ผู้รับใบอนุญาต โรงเรียนสายบุรีอิสลามวิทยา จังหวัดปัตตานี 
(โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามขนาดใหญ่) 

(5) นายอับดุลอาซิส ยานยา  นายกสมาคมสถาบันการศึกษาปอเนาะ 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

(6) นายมาหะมะลุตฟี หะยีสาแม  ผู้จัดการโรงเรียนสมานมิตรวิทยา อําเภอย่ีงอ จังหวัด
นราธิวาส และประธานมูลนิธิอัลกุรอาน  

(7) ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์  สมาชิกในครอบครัวผู้เสียชีวิต จากการปะทะกับ
เจ้าหน้าที่รัฐ 

(8) นางสาวฐปณีย์ เอียดศรีไชย ผู้สื่อข่าวและผู้ช่วยบรรณาธิการข่าว 3 มิติ สถานีโทรทัศน์
ไทยทีวีสีช่อง 3  

(9) นายปกรณ์ พ่ึงเนตร บรรณาธิการข่าว สํานักข่าวอิศรา (ส่วนภาคใต้) 
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(10) อดีตสมาชิกกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ  อดีตสมาชิกฝ่ายปฏิบัติการ (RKK) ของ BRN   

(11) อดีตสมาชิกกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ  อดีตสมาชิกฝ่ายปฏิบัติการเมืองของ BRN  

(12) พลเอก มณี จันทร์ทิพย์ รองผู้อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า     
ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่มานานกว่า 30 ปี 

3) การสัมภาษณ์กลุ่ม กลุ่มราษฎรเครือข่ายที่ดินทํากินเทือกเขาบูโด ซึ่งได้รับความเดือดร้อน 
จากการบังคับใช้กฎหมายของรัฐ กรณีพ้ืนที่ทํากินทับซ้อนกับเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตอุทยานแห่งชาติ 

4) การสังเกตพฤติกรรม การสัมภาษณ์ และสรุปแผนที่ความคิด เรื่องการเสริมสร้างสันติสุข ในวัน
ปัจฉิมนิเทศของนักศึกษา 4ส6 จํานวน 89 คน ดังรายช่ือตามภาคผนวก ก 

1.3.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ :  กรุงเทพมหานครและจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1.3.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา : ระยะเวลาในการศึกษา 9 เดือน 

1.4 ทบทวนเอกสารวิชาการท่ีเก่ียวข้อง 

การศึกษาเรื่อง “สันติสุขเกิดได้ภายใต้ความแตกต่าง” มีแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
ดังน้ี 

1.4.1 แนวคิด ทฤษฎี ที่เก่ียวกับความปรองดอง 

จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวกับความหมายของความปรองดอง มีนักวิชาการได้กล่าวไว้เป็นนิยาม
ต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี  

1) ความหมายของความปรองดอง 

ความหมายของความปรองดองน้ัน สามารถมองได้ทั้งในทางทฤษฎีและแนวทางการปฏิบัติ โดยในทาง
ทฤษฏี การปรองดอง คือ กระบวนการต่าง ๆ ที่ป้องกันไม่ให้ความขัดแย้งเกิดขึ้นอีก แต่ในแนวทางการปฏิบัติ
น้ัน เป็นที่ยอมรับว่าไม่ง่ายนักที่จะสามารถทําตามทฤษฏีของการปรองดอง เน่ืองจากความปรองดองไม่ใช่การ
กระทําที่สามารถแยกออกจากสังคมที่มีปัญหาความขัดแย้งและความหวาดกลัวอย่างรุนแรงได้ ความปรองดอง
ไม่ใช่เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น แต่เป็นกระบวนการที่ยากลําบาก ยาวนาน คาดเดาไม่ได้ และเก่ียวข้องกับการวางแผน 
ขั้นตอน และวิธีการต่าง ๆ ที่หลากหลาย นอกจากน้ี ยังต้องมีการกระทําอย่างต่อเน่ืองและเก่ียวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติ เช่น การมีสันติธรรมแทนที่จะแก้แค้น การจัดการความทรงจําร่วมกัน และการสร้างการ
อธิบายจากมุมมองต่าง ๆ ของคู่ขัดแย้งอย่างเท่าเทียมกัน เป็นต้น การสร้างความปรองดองเป็นกระบวนการที่
นําไปสู่การลดความเกลียดชัง แตกแยก และสร้างความไว้วางใจ เพ่ือฟ้ืนคืนความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคนท่ีเคย
ขัดแย้งรุนแรง โดยผ่านการแสดงความรับผิดชอบต่อการกระทําในอดีต การยอมรับความจริงที่เกิดขึ้น การ
เมตตาให้อภัย ตลอดจนการมองภาพอนาคตของสังคมร่วมกัน (Nimer อ้างถึงในสถาบันพระปกเกล้า, 2555) 
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นอกจากน้ี กระบวนการสร้างความปรองดองยังหมายถึง กระบวนการเยียวยาบาดแผลของทั้งผู้กระทํา
และผู้ถูกกระทําภายหลังเหตุการณ์ความรุนแรง และเป็นการยุติความสัมพันธ์ด้านลบต่อกัน ไม่นําไปสู่ความเป็น
ศัตรู โดยในหลักการแล้วบุคคลที่สามเท่าน้ันที่สามารถสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระทําและผู้ถูกกระทําได้ 
ทั้งน้ี ผู้ถูกกระทําสามารถให้อภัย หรือผู้กระทํายอมรับผิดหรือถูกลงโทษจากผู้ถูกกระทําก็เป็นไปได้ (Galtung, 
อ้างถึงในสถาบันพระปกเกล้า, 2555) 

2) หลักการสร้างความปรองดอง 

Abu Nimer (Nimer อ้างถึงในสถาบันพระปกเกล้า, 2555) ได้เสนอหลักการในการสร้างความ
ปรองดองของคนในสังคม ไว้ดังน้ี 

1. การสานเสวนาเป็นเง่ือนไขสําคัญในการนําไปสู่การสร้างความปรองดอง การสานเสวนาที่
แท้จริงเกิดขึ้นเมื่อคู่กรณีมาร่วมกันสนทนาเพ่ือนําไปสู่ข้อตกลง โดยต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงมุมมอง ความรู้สึก
โกรธเกลียดที่มีต่อกัน ดังน้ัน ในการสานเสวนาที่แท้จริงจึงต้องมีการวิเคราะห์ความขัดแย้งและปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกันเพ่ือความเข้าใจที่ชัดเจนมากขึ้น 

2. เน้นหรือจัดการกับอารมณ์และความรู้สึกของคน การเปิดเผยอารมณ์ความรู้สึกของตนเอง
สามารถที่จะเยียวยาอดีตและความเจ็บปวดในปัจจุบันได้ แง่มุมของความยุติธรรมที่สําคัญมากคือ การเยียวยา
ความรู้สึกของคนที่เจ็บปวด และกระบวนการที่จะจัดการกับคนที่เกลียดชังกันได้มาพูดคุยกันเพ่ือขับเคลื่อนการ
อยู่ร่วมกันไปสู่อนาคต ดังน้ัน การเตรียมการเพ่ือนํามาสู่กระบวนการพูดคุยจึงมีความสําคัญมาก และทําให้เกิด
การเข้าใจในความเจ็บปวดของแต่ละฝ่าย โดยต้องการพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับคู่กรณีในการเล่าเรื่องราวที่เกิดขึ้น
สําหรับการเยียวยาความรู้สึกทางจิตใจ รวมถึงการยอมรับความจริงแทนหนทางการต่อสู้  

3. ความปรองดองเกิดขึ้นได้เมื่อความต้องการของมนุษย์ได้รับการตอบสนอง เช่น การอพยพ
ผู้ลี้ภัยกลับประเทศบอสเนียจะเกิดขึ้นไม่ได้เลย ถ้าพวกเขาไม่รู้สึกปลอดภัยและมั่นคงในการไปอยู่ร่วมกับศัตรู 
การให้อภัยเป็นสิ่งจําเป็น แต่จะเกิดขึ้นไม่ได้เลยถ้าความต้องการของมนุษย์ถูกละเลย หรือในกรณีอิสราเอลกับ
ปาเลสไตน์ที่จะไม่เกิดความปรองดอง ถ้าไม่เกิดการยอมรับในการดํารงอยู่ในอัตลักษณ์ของชนกลุ่มน้อยชาว
อาหรับ  

4. ศาสนาเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญมากในการแก้ไขความขัดแย้ง ในการเยียวยาความรู้สึกของ
ผู้คน การสร้างความสัมพันธ์ที่แตกร้าวขึ้นมาใหม่ต้องการมากกว่าเครื่องมือในการเจรจาไกล่เกลี่ย ที่เพียงแต่
ค้นหาความต้องการและความต้องการที่แท้จริงเท่าน้ัน แต่ต้องใช้สัญลักษณ์และพิธีกรรมร่วมด้วย กล่าวคือใช้ทั้ง
ความเช่ือทางศาสนาและพิธีกรรมในการสร้างความปรองดอง 

5. การสร้างความปรองดองจําเป็นมากที่จะต้องใช้แนวทางที่หลากหลาย ทั้งด้านจิตใจ 
กฎหมาย สังคม วัฒนธรรม จิตวิทยาและการเมือง การเจรจาเพียงอย่างเดียวไม่สามารถนําไปสู่การสร้าง
สันติภาพได้ แต่ต้องสร้างกิจกรรมร่วมกันในภาคประชาสังคมด้วย การสร้างความปรองดองจะประสบ
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ความสําเร็จถ้าได้รับความร่วมมือจากทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ที่สําคัญมากคือ ผู้นําที่ได้รับการยอมรับจาก
คู่กรณี เช่น กรณีของ  เนลสัน แมนเดลล่า ที่เปลี่ยนความคิดของคนผิวดําในแอฟริกาใต้ให้หันมาสนับสนุนการ
สร้างความปรองดอง  

6. การสร้างความปรองดองเน้นที่หัวใจและความคิด การเน้นที่ความคิดคือการกําหนด
เป้าหมายของการพูดคุย และทําให้การพูดคุยดําเนินต่อไปในทิศทางที่ควรจะเป็น ส่วนการเน้นที่หัวใจคือเป็น
การพูดคุยกันถึงอารมณ์ความรู้สึกที่อยู่ในจิตใจ  

7. คํานึงถึงวัฒนธรรมที่หลากหลายในกระบวนการสร้างความปรองดอง โดยไม่เน้นที่การรับ
หรือนําเข้าวิธีการและกฎหมายของประเทศอ่ืน ๆ แต่ต้องปรับใช้ให้เหมาะกับสภาพสังคม 

8. การให้อภัยมีความแตกต่างกันออกไปในแต่ละสังคม วัฒนธรรมของแต่ละสังคมมีความ
แตกต่างกันออกไป ไม่ควรยึดติดแต่เพียงรูปแบบเดียว แต่ละวัฒนธรรมก็มีมุมมองต่อการให้อภัยและการสร้าง
ความปรองดองที่แตกต่างกันออกไป  

9. ความยุติธรรมแบบใดที่ เหมาะสมสําหรับการสร้างความปรองดองที่ เน้นการสร้าง
ความสัมพันธ์กลับคืนมาระหว่างคู่กรณี หรือความยุติธรรมแบบมุ่งแก้แค้นที่เน้นลงโทษผู้กระทําผิด เน่ืองจาก
เหย่ือมีความต้องการให้ลงโทษผู้กระทําผิด ดังน้ัน การเลือกใช้ความยุติธรรมแบบใด ภายหลังจากเกิดเหตุการณ์
ความรุนแรง จึงเป็นสิ่งที่ท้าทายต่อทั้งนักปฏิบัติและนักวิชาการ แม้ว่าคําตอบของความยุติธรรมจะไม่ได้อยู่ที่
การยอมคืนดีเสมอไป อย่างไรก็ตามแนวทางหน่ึงที่นักสันติวิธีมักใช้อย่างกว้างขวางในการจัดการกับปัญหาความ
ขัดแย้งที่รุนแรงในสังคมคือ ความยุติธรรมระยะเปลี่ยนผ่าน 

1.4.2 แนวคิด ทฤษฎี ที่เก่ียวกับสันติสุข 

จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวกับความหมายของสันติสุข มีนักปรัชญาและนักวิชาการกล่าวไว้เป็น
นิยามต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี  

ประเวศ วะสี ได้กล่าวถึงหลักการของความอยู่เย็นเป็นสุข หรือสันติสุขว่า คือ ดุลยธรรม ซึ่งหมายถึง  
การกระทําที่นําไปสู่ความสมดุลของการอยู่ร่วมกัน อันประกอบด้วยดุลยภาพของกาย จิต สังคม และ
สิ่งแวดล้อม หรืออาจเรียกว่า เกิดความเป็นธรรมทางสังคม มีลักษณะเป็นองค์รวม โดยอาศัยหนทางที่เรียกว่า 
มรรค 12 แห่งสังคมอยู่เย็นเป็นสุข ได้แก่  

 1)  การอยู่ร่วมกันด้วยสันติสดมภ์ 2) จิตวิวัฒน์การพัฒนาจิตให้กว้าง ไม่เห็นแก่ตัว 3) ชุมชนท้องถิ่น 
เข้มแข็ง การกระจายอํานาจไปสู่ท้องถิ่น 4) การเปลี่ยนจากเศรษฐกิจทุนนิยมเป็นเศรษฐกิจดุลยนิยม (ไม่รวม
ศูนย์) 5) การศึกษา 6) ศาสนา 7) สุขภาพ 8) การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 9) การส่ือสาร             
10) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 11) ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และ 12) กฎหมาย  
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 ภายใต้ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนสังคมอยู่เย็นเป็นสุข อันประกอบด้วย การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม การ
ขับเคลื่อนกระบวนการนโยบายสาธารณะเพ่ือความอยู่เย็นเป็นสุข และการส่งเสริมการพัฒนาอย่างบูรณาการ 
โดยมีพ้ืนฐานอยู่บนการมีสัมมาชีพ การพัฒนาเครื่องช้ีวัดความอยู่เย็นเป็นสุข การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น ตลอดจนการสร้างผู้นําเพ่ืออนาคต (ประเวศ วะสี, 2554) 

อิลยาส วารีย์ ได้ให้ข้อเสนอแนะจุดเร่ิมต้นของความสมานฉันท์ตามมุมมองอิสลามว่ามนุษย์น้ันโดย
ธรรมชาติถูกสร้างมาให้ต่างกันเพ่ือให้ได้เรียนรู้ซึ่งกันและกัน ให้ได้รู้จัก ปรองดองกัน ดังที่พระเจ้ากล่าวไว้ในบท 
อัลหุญรอต อายะห์ที่ 13 ว่า เราได้ให้พวกเจ้ามีหลายชาติพันธ์ุ เพ่ือจะได้ทําความรู้จักซึ่งกันและกัน หมายความ
ว่าเป็นเรื่องธรรมดาที่คนจากแต่ละที่จะมีความแตกต่างกัน และในความแตกต่างกันน้ันไม่ว่าจะความเช่ือใด โดย
พ้ืนฐานแล้วคนเราปรองดองอยู่ร่วมกันได้   

นอกจากน้ีอิสลามยังกําหนดแนวทางในการสร้างความสมานฉันท์ไว้ว่า คนเราทุกคนจะสามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างสมานฉันท์แท้จริง หากได้รับการคุ้มครองในสิทธิพ้ืนฐานทั้งห้าอย่างแท้จริง คือ  

1. สิทธิที่จะครอบครองทรัพท์สินที่ตนหามาอย่างถูกต้อง  

2. สิทธิที่จะมีเกียรติยศ ไม่ว่าจะรวยหรือจน เป็นมุสลิมหรือไม่ ทุกคนมีเกียรติที่จะไม่ถูก
ล่วงเกิน และจากสิทธิข้อน้ีนํามาซึ่งบทบัญญัติการห้ามการนินทา ใส่ร้าย อย่างเด็ดขาด 

3. สิทธิทางด้านเช้ือสาย คือเด็กทุกคนมีสิทธิที่จะเกิดจากพ่อแม่ที่ถูกต้อง ได้รับการนับหน้าถือ
ตา ซึ่งเป็นหน่ึงในที่มาของบทบัญญัติการห้ามการผิดลูกผิดเมียคนอ่ืน รวมทั้งห้ามการร่วมรักกับบุคคลที่ไม่ใช่
คู่ครองของตน เช่นเดียวกับที่อิสลามถือว่าทุกเช้ือสายล้วนมีเกียรติ 

4. สิทธิที่จะมีชีวิต ซึ่งไม่ว่าจะยากดีมีจน ชีวิตคือสิ่งที่ต้องได้รับการคุ้มครอง การทําร้ายคนจน
มีค่าเท่ากับการทําร้ายคนรวยหรือผู้มีอิทธิพล ซึ่งอิสลามกําหนดไว้ว่า หากมีการทําร้ายหน่ึงชีวิตต้องชดใช้อย่าง
น้อยด้วยมูลค่าของอูฐ 100 ตัว 

5. สิทธิที่จะเช่ือในสิ่งที่อยากเช่ือ อิสลามมองว่าการนับถือศาสนาเป็นสิทธิเสรีภาพที่คนทุกคน
สามารถ  นับถือในสิ่งที่ตนเช่ือมั่นได้ และอิสลามยังสอนให้มุสลิมให้เกียรติแก่คนต่างความเช่ือ (อิลยาส วารีย์, 
มปป.) 

 พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ) ได้อธิบายไว้ในหนังสือเรื่อง ศาสนากับสันติภาพ ถึงการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขว่า ต้องอาศัยการยอมรับสถานะศักด์ิศรีของกันและกัน การอยู่ร่วมกันอย่างมีสันติสุขนั้นไม่ใช่เป็น
เรื่องยากแต่ไม่ใช่เป็นเรื่องง่าย เพราะปัญหาสําคัญคือการที่คนเพียรพยายามจะสร้างสันติสุขหรือสันติภาพนั้น
จะต้องเริ่มจากจิตใจของปัจเจกชนแต่ละคนให้มีความสงบภายในใจเสียก่อน ถ้ายังไม่สงบภายในใจ เราจะไม่
สามารถสร้างสันติภาพได้ โดยเน้นไปที่ยุติการเบียดเบียน การประทุษร้ายซึ่งกันและกัน การเบียดเบียนกันทาง
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ร่างกายหรือทางทรัพย์สิน การทําลายล้างผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน และการโกหกหลอกลวง (พระเทพดิลก 
(ระแบบ ฐิตญาโณ), 2547)  

 พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) ได้ทําการศึกษาวิเคราะห์เรื่อง มนุษย์กับความขัดแย้ง     
โลกทัศน์ และชีวทัศน์ในพระพุทธศาสนา ผลการวิเคราะห์สรุปได้ว่า ความขัดแย้งเป็นสิ่งจําเป็นในระดับโลกีย
วิสัย เพราะความขัดแย้งจัดได้ว่าเป็นทุกข์ของบุคคลและสังคมประการหน่ึง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการมองว่าความ
ขัดแย้งเป็นธรรมชาติหรือธรรมดาของสังคมทั่วไป จนอาจจะกล่าวได้ว่าเป็นสิ่งจําเป็นของสังคมเพราะสรรพสิ่ง
ในสังคมน้ันแปรเปลี่ยนไปอยู่ตลอดเวลา (อนิจจัง) ผลจากการแปรเปลี่ยนดังกล่าวน้ัน จึงทําให้เกิดบรรยากาศ
ของทุกข์หรือความขัดแย้ง ซึ่งเป็นสภาวะหรือบรรยากาศที่ดํารงอยู่ในสภาพเดิมไม่ได้ สาเหตุสําคัญที่ทําให้เกิด
ความขัดแย้ง ก็เพราะทุกสิ่งทุกอย่างในแง่ของโลกียวิสัยน้ัน ไม่สามารถเป็นไปตามความต้องการหรืออํานาจของ
สิ่งใด อย่างไรก็ตามในทัศนะของพระพุทธศาสนาความขัดแย้งก่อให้เกิดการพัฒนาคุณค่าภายในของมนุษย์ใน
เชิงอัตวิสัย และมีส่วนสําคัญในการพัฒนาคุณค่าในเชิงปรวิสัยเช่นเดียวกัน กล่าวคือ ความขัดแย้งก่อให้เกิด
พัฒนา ไม่ว่าจะเป็นระบบการเมืองการปกครอง การบัญญัติพระวินัย การจัดระเบียบสังคม และการพัฒนา
สังคมและเศรษฐกิจ (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), 2551) 

1.4.3 แนวคิด ทฤษฎี ที่เก่ียวกับความเห็นหรือความคิดเห็น 

จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวกับความหมายของความเห็นหรือความคิดเห็น มีนักวิชาการได้แสดง
แนวคิดไว้หลากหลาย ดังต่อไปน้ี  

ลัดดา กิตติวิภาค ให้ความหมายว่า ความคิดเห็น คือ ความคิดที่มีอารมณ์เป็นส่วนประกอบ ซึ่งทําให้
เกิดความพร้อมที่จะมีปฏิกิริยาโต้ตอบในทางบวกหรือทางลบต่อสิ่งหน่ึงสิ่งใด (ลัดดา กิตติวิภาค, 2525) 

สงวน สุทธิเลิศอรุณ และคณะ ได้ให้ความหมายของความคิดเห็นว่า เป็นการแสดงออกซึ่งวิจารณญาณ
ต่อเรื่องใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ ความคิดเห็นของบุคคลเปลี่ยนแปลงไปตามข้อเท็จจริงและทัศนคติของบุคคล 
ในขณะที่ทัศนคติจะเป็นการแสดงความรู้สึกทั่ว ๆ ไปเก่ียวกับสิ่งใดสิ่งหน่ึง ความคิดเห็นเป็นการอธิบายเหตุผลที่
มีต่อสิ่งใดสิ่งหน่ึงโดยเฉพาะ ซึ่งอาจสรุปความสัมพันธ์ดังกล่าว ได้ดังน้ี 

 

แผนภูมิที่ 1.1 ที่มาของการเกิดความคิดเห็น 
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จากแผนภูมิแสดงให้เห็นว่าความคิดเกิดจากการแปลข้อเท็จจริงหรือสิ่งที่ได้พบเห็นมา แต่ลักษณะการ
แปลข้อเท็จจริงน้ัน ๆ ย่อมเป็นไปตามทัศนคติของบุคคล และเมื่อบุคคลน้ันถูกถามว่าทําไมจึงทําอย่างน้ัน เขา
จะพยายามให้เหตุผลไปตามที่เขาคิด (สงวน สุทธิเลิศอรุณ และคณะ, 2522) 

สุโท เจริญสุข อธิบายว่า ความคิดเห็นเป็นสภาพความรู้สึกทางด้านจิตใจที่เกิดจากประสบการณ์และ
การเรียนรู้ของบุคคล อันเป็นผลให้บุคคลมีความคิดต่อสิ่งใดสิ่งหน่ึงในลักษณะที่ชอบ ไม่ชอบ หรือเฉย ๆ  (สุโท 
เจริญสุข, 2535) 

โสภา ชูพิกุลชัย เสนอว่า ความคิดเห็นเป็นการรวมความรู้สึกนึกคิด ความเช่ือ และความรู้หรือความ
จริง ซึ่งได้แก่ ความรู้ต่าง ๆ รวมทั้งความรู้สึกซึ่งเป็นการประเมินค่าทั้งบวกและลบ ซึ่งทั้งหมดจะเกี่ยวพันกัน 
ความคิดเห็นเมื่อได้ก่อรูปขึ้นมาแล้วยากที่จะเปลี่ยนแปลงได้ (โสภา ชูพิกุลชัย, 2523) 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวว่า ความเห็น (ทิฏฐิ) หมายความรวมถึงความเช่ือถือ ลัทธิ 
ทฤษฎี ความเข้าใจตามนัยเหตุผล ข้อที่เข้ากับความเข้าใจของตน หลักการที่เห็นสมควร ข้อที่ถูกใจ ข้อที่เชิดชู
เอาไว้ ความใฝ่นิยมหรือที่ปัจจุบันเรียกว่าค่านิยม รวมไปถึงอุดมการณ์ แนวทัศนะในการมองโลกและชีวิต       
ที่เรียกว่าโลกทัศน์และชีวทัศน์ต่าง ๆ ตลอดจนทัศนคติพ้ืนฐานที่สืบเน่ืองจากการเก็บความเข้าใจและความใฝ่
นิยมเหล่าน้ัน ถ้าจะจัดเข้าเป็นพวก ๆ ก็คงมี 2 ระดับ คือ ความเห็น ความเข้าใจเก่ียวกับคุณค่าดี ไม่ดี ควรจะ
เป็น เป็นต้น (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2538) 

ดังน้ัน ความเห็นต่าง จึงเป็นการแสดงออกซ่ึงวิจารณญาณต่อเรื่องใดเรื่องหน่ึงของแต่ละบุคคลท่ีมี
ความแตกต่างกันตามข้อเท็จจริง ทัศนคติ ความรู้สึกนึกคิด ความเช่ือ ค่านิยม รวมไปถึงอุดมการณ์ของแต่ละ
บุคคลที่ไม่เหมือนกัน 

1.4.4 แนวคิด ทฤษฎี ที่เก่ียวกับความแตกต่าง 

จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกับความหมายของความแตกต่าง มีนักวิชาการได้กล่าวไว้เป็นนิยาม 
ต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี  

มนุษย์มีความคล้ายคลึงกันอยู่หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของความต้องการ ความรู้สึก และ
อารมณ์ แต่ในขณะเดียวกันมนุษย์ก็มีความแตกต่าง ได้หลายประการ เช่น มีรูปร่างต่างกัน มีสีของตาสีของผม
ต่างกัน ซึ่งแม้แต่คู่แฝดก็ยังมีความแตกต่างกัน การทําความเข้าใจถึงความแตกต่างของมนุษย์จึงเป็นเรื่องที่
ควรศึกษาให้เข้าใจ (สุธีรา เผ่าโภคสถิตย์, 2543) 

ความแตกต่างระหว่างบุคคลทําให้เราเข้าใจธรรมชาติของแต่ละบุคคลที่ไม่เหมือนกัน และเข้าใจเพ่ือน
มนุษย์มากย่ิงขึ้น ดังน้ัน การที่จะให้บุคคลอ่ืนคิดอย่างที่เราคิดหรือทําอย่างที่เราทําไม่ได้ ทุกคนมีพันธุกรรมที่
แตกต่างกัน มีสิ่งแวดล้อมที่ต่างกัน ได้รับประสบการณ์ต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน สิ่งที่ควรปฏิบัติ คือการยอมรับ
ความแตกต่างของกันและกัน (ลักขนา สริวัฒน์, 2544) 
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Defleur (1989) อธิบายว่า บุคคลมีความแตกต่างกันหลายประการ เช่น บุคลิกภาพ รูปร่าง ทัศนคติ 
สติปัญญา และความสนใจ เป็นต้น ซึ่งความแตกต่างน้ีขึ้นอยู่กับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมทําให้บุคคลมี
พฤติกรรมการสื่อสารและการเลือกเปิดรับสารที่แตกต่างกันไป 

ทฤษฎีน้ีพัฒนามาจากแนวความคิดเรื่องสิ่งเร้าและการตอบสนอง (Stimulus-Response) หรือที่เรียก
กันว่า S-R theory หลักการพ้ืนฐานที่สําคัญเก่ียวกับทฤษฎีน้ีคือ บุคคลมีความแตกต่างกันด้านบุคลิกภาพและ
สภาพจิตวิทยา ความแตกต่างกันดังกล่าวน้ีเป็นเพราะบุคคลมีการเรียนรู้ มีสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมือนกันจะ
ได้รับการเรียนรู้ที่แตกต่างกัน ทําให้บุคคลมีทัศนคติ ค่านิยม ความเช่ือถือ และบุคลิกภาพที่แตกต่างกัน 

สุรพงษ์ โสธนะเสถียร (2533) ศึกษาปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการยอมรับการสื่อสารของผู้รับสารพบว่ามี
ปัจจัย 2 ประการ เข้ามามีส่วนเก่ียวข้อง ได้แก่  

1. ปัจจัยแวดล้อมทางสังคม บุคคลผู้อยู่ในวัฒนธรรมที่แตกต่างกันย่อมจะมองหรือจะยอมรับ
ข้อมูลในการสื่อสารแตกต่างกันไป 

2. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ เพศ สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม หรือด้านจิตวิทยา
(psychographics) ได้แก่ แบบแผนการดําเนินชีวิต (life style) หรือด้านการเปิดรับสื่อที่ไม่เหมือนกัน มีผลทํา
ให้การยอมรับข้อมูลในการสื่อสารแตกต่างกันได้ 

ดังน้ัน ความแตกต่าง จึงหมายความรวมถึงความแตกต่างทั้งทางร่างกายของมนุษย์ ทางพันธุกรรม 
และทางจิตใจ ได้แก่ ความคิด ความเห็น ความเช่ือ ทัศนคติ ทั้งโดยบุคคลและหรือกลุ่มบุคคล ซึ่งเป็นเรื่อง
สําคัญที่มนุษย์ต้องศึกษาให้เกิดความเข้าใจ 

1.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับความปรองดอง สันติสุข และความแตกต่าง เพ่ือให้
เน้ือหาที่จะนําเสนอมีความชัดเจนมากย่ิงขึ้น นักศึกษา 4ส6 จึงนําเสนอผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับความ
ปรองดองและสันติสุข ดังน้ี 

1.5.1 งานวิจัยที่เก่ียวกับความปรองดอง 

สถาบันพระปกเกล้า ได้ศึกษาเร่ือง การสร้างความปรองดองแห่งชาติ เพ่ือตอบคําถามของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎรว่า อะไร
คือรากเหง้าของความขัดแย้งทางการเมืองที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และมีปัจจัยหรือกระบวนการใดที่ทําให้คนใน
สังคมสามารถกลับมาอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ ความแตกแยกทางความคิดอย่างกว้างขวางในสังคมไทยที่ยืดเย้ือ
ยาวนานที่แต่ละฝ่ายยังมีพฤติกรรมเหมือนเดิม เช่น มีการเปิดหมู่บ้านมวลชน มีการกระทําที่เข้าข่ายการกระทํา
ละเมิดหรือดูหมิ่นสถาบันเบ้ืองสูง ตลอดจนการข่มขู่ว่า จะแสดงพลังเพ่ือกดดันให้การดําเนินการต่าง ๆ เป็นไป
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ในแนวทางที่ฝ่ายตนต้องการ ฯลฯ นอกจากน้ี จากการสัมภาษณ์ความเห็นผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายยังพบอีกว่า แต่ละ
ฝ่ายยังคงยึดมั่นอยู่ในจุดยืนเดิมของตนเอง สะท้อนให้เห็นว่าบรรยากาศแห่งความปรองดองยังไม่เกิดขึ้น 

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า การที่กระบวนการสร้างความปรองดองในชาติจะบรรลุเป้าหมายได้น้ัน ทุกฝ่าย
ที่เก่ียวข้องจะต้องก้าวข้ามไปให้ไกลกว่าการถกเถียงกันเพียงแค่ในข้อกฎหมาย กล่าวคือ ต้องพิจารณาให้กว้าง
และลึกลงถึงเหตุแห่งความขัดแย้ง คํานึงถึงมิติความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มพลังต่าง ๆ ในสังคม รวมถึงการมี
กระบวนการในการแก้ไขปัญหาและสร้างความปรองดองที่ทุกฝ่ายในสังคมให้การยอมรับ ภายใต้บรรยากาศของ
ความเป็นประชาธิปไตยที่ทําให้ทุกฝ่ายรู้สึกว่ามีบทบาทและพ้ืนที่ในการเสวนาถกเถียงถึงภาพอนาคตของ
ประเทศอันเป็นเสมือนหลักหมุดปลายทางที่ทุกฝ่ายจะร่วมเดินทางไปภายใต้กติกาที่สังคมเห็นพ้องต้องกัน 
(สถาบันพระปกเกล้า, 2555) 

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธ
สันติวิธี : ศึกษากรณีลุ่มแม่นํ้าตาช้าง จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้ทฤษฎีความขัดแย้งมาเป็นทฤษฎีในการดําเนินการ
วิจัย ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ความขัดแย้งเป็นเรื่องของการไม่เห็นพ้องระหว่างกลุ่ม (มนุษย์) ต้ังแต่สองกลุ่มขึ้นไป 
ได้แก่ ประชาชน สังคม กลุ่มประชาชน กลุ่มชาติพันธ์ุ ประเทศ รัฐ และวัฒนธรรม ผู้ซึ่งมีผลประโยชน์ต่างกันมี
เป้าหมายหรือค่านิยมต่างกัน ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับระดับความเข้มข้นของการเห็นแย้ง    การไม่ลงรอยกัน หรือการ
ปะทะระหว่างบุคคล ความคิดหรือผลประโยชน์ ทําให้ข้อพิพาทพัฒนาไปเป็นการเผชิญหน้ากัน และท้ายที่สุดก็
กลายเป็นความขัดแย้งเก่ียวข้องกับคน การรับรู้ของคน ความรู้สึก อารมณ์ และปัญหาต่าง ๆ ของคน 
เพราะฉะน้ัน การรับรู้ความรู้สึกและปัญหาต้องได้รับการแก้ไขเพ่ือสร้างผลที่ได้อย่างต่อเน่ือง ความขัดแย้ง 
จะต้องหาข้อตกลงให้ได้ หรือไม่ก็ต้องมีการประนีประนอม นอกจากน้ี ข้อพิพาทหรือความขัดแย้งยังแฝงตัวเป็น
บันไดนําไปสู่ความขัดแย้งอีกหลายข้ันตอน จนในที่สุดก่อให้เกิดความรุนแรง (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส     
(นิธิบุณยากร), 2547) 

จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย และคณะ ได้ทําการศึกษาตามโครงการศึกษาวิจัยรากเหง้าของความขัดแย้งสู่
ทางออกเพื่อความปรองดอง ผลการศึกษาพบว่า รากเหง้าความขัดแย้งทางการเมืองมีที่มาจากปัญหาความ
ขัดแย้งในสังคมไทยที่มีการก่อตัว บ่มเพาะ และปะทุเป็นวงจรที่ต่อเน่ืองยาวนานนับต้ังแต่ในอดีต ความไม่เท่า
เทียมกันเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม ทําให้สังคมไทยมีชนช้ัน คือชนช้ันผู้ปกครองที่มีอํานาจทาง
เศรษฐกิจเป็นผู้ถือครองปัจจัยการผลิตและมีอํานาจทางการเมือง กับชนช้ันผู้อยู่ใต้ปกครองหรือประชาชนที่
เสียเปรียบ และด้อยโอกาส ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งขึ้นในสังคม  

สาเหตุหลักของความไม่เท่าเทียมกันเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม เกิดจากปัจจัยสําคัญ 6 
ประการ คือ ความแตกต่างระหว่างสังคมเมืองและชนบท ความแตกต่างระหว่างภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม การครอบครองทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียม การกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม นโยบายและกลไก
การจัดการของรัฐไม่สามารถสร้างความเป็นธรรมให้เกิดในสังคม และการบังคับใช้กฎหมายและการดําเนินการ
ตามหลักนิติธรรมที่ไม่เป็นธรรม อย่างไรก็ตาม แม้ความขัดแย้งด้วยเหตุปัจจัยเหล่าน้ีจะดํารงอยู่เรื่อยมา แต่ก็ไม่
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ปรากฏอาการและไม่แสดงออกถึงความรุนแรง เพราะสังคมยังคงมีดุลยภาพระหว่างชนช้ันทั้งสองอยู่ เน่ืองจาก
มีโครงสร้างทางสังคมที่ทําหน้าที่ในการรักษาสมดุลทางอํานาจท่ามกลางพลวัตที่เกิดขึ้น  

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยที่เป็นเง่ือนไขให้ความขัดแย้งเข้าสู่ความรุนแรง จาก
การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจภายหลังการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
โดยมีมุมมองเก่ียวกับประชาธิปไตยเป็นตัวกระตุ้น และมีกลไกแก้ไขปัญหาสังคมท่ีด้อยประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้
นําความขัดแย้งไปสู่ความรุนแรง (จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย และคณะ, 2555)  

คณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง ได้จัดทํารายงาน เรื่อง แนวทางการสร้างความ
ปรองดอง ผลการศึกษาสรุปได้ว่า การคลี่คลายประเด็นปัญหาและผลกระทบจากความขัดแย้งทางการเมืองต้อง
มีการดําเนินการ 6 ด้านควบคู่กันไป ประกอบด้วย 1) การสร้างความเข้าใจร่วมของสังคมต่อเหตุแห่งความ
ขัดแย้ง 2) การแสวงหาและเปิดเผยข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ความรุนแรง 3) การอํานวยความยุติธรรม การ
สํานึกรับผิด และการให้อภัย 4) การเยียวยา ดูแล และการฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบ 5) การสร้างสภาวะท่ี
เอ้ืออํานวยต่อการอยู่รว่มกัน และ 6) มาตรการป้องกันการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  

เง่ือนไขความสําเร็จในการสร้างความปรองดอง ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ปรองดองของผู้เก่ียวข้องทุกกลุ่มทุกฝ่ายโดยเสมอภาค ให้เกียรติและเคารพซึ่งความแตกต่างของกันและกัน    
2) การทําความเข้าใจกับสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีต ปัจจุบันและอนาคตเป็นสิ่งจําเป็นต่อกระบวนการสร้างความ
ปรองดอง 3) ผู้นํารัฐบาลสามารถสร้างความเช่ือมั่นว่ามีความต้ังใจจริงหรือเจตจํานงทางการเมืองที่จะสร้าง
ความปรองดองในชาติด้วยการสื่อถึงความเข้าใจในปัญหา เปิดกว้างรับฟัง และให้ความสําคัญกับความคิดเห็นที่
หลากหลายของคนในสังคมอย่างแท้จริง 4) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่ทําให้ฝักฝ่ายต่าง ๆ สามารถ
ยอมรับในความแตกต่างกันได้ และยอมรับว่ามีประเด็นที่สามารถเป็นวาระที่ขับเคลื่อนทํางานร่วมกันได้ หรือ
หากเห็นต่างกันก็สามารถหาวิธีแก้ไขความขัดแย้งได้โดยไม่ใช้ความรุนแรง 5) การที่จะได้มาซึ่งกติกาในการอยู่
ร่วมกันใหม่จําเป็นต้องมาจากการมีส่วนร่วมของตัวแทนผู้ที่เก่ียวข้องทุกกลุ่มทุกฝ่าย เพ่ือมิให้ถูกมองว่าเป็น
กติกา “ของผู้ชนะ” และ 6) กลไกในการสร้างความปรองดองควรมีอิสระในการทํางาน ได้รับการยอมรับและ
ความไว้วางใจจากทุกฝ่าย มีความต่อเน่ืองและใช้อํานาจหน้าที่โดยมุ่งให้เกิดความปรองดองอย่างแท้จริง (สํานัก
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558) 

1.5.2 งานวิจัยที่เก่ียวกับสันติสุข 

ดนัย มู่สา และคณะ ได้ศีกษาเรื่อง การจัดทํานโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
และการแปลงไปสู่การปฏิบัติ ผลการศึกษา พบว่า  

1. ด้านความเหมาะสมของกระบวนการจัดทํานโยบาย มีการใช้การมีส่วนร่วมของทุก      
ภาคส่วนอย่างหลากหลาย แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วนที่เป็นตัวแสดงหลักอย่างแท้จริง และยังจํากัดอยู่
เฉพาะกระบวนการในขั้นของการก่อตัวของปัญหาเท่าน้ัน ยังไม่ทําอย่างต่อเน่ืองครบทุกขั้นตอน อย่างไรก็ตาม 
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เน้ือหาสาระของนโยบายในภาพรวมมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการ อัตลักษณ์ วิถีชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่ และมีลักษณะเชิงรุกอย่างชัดเจน  

2. ด้านความเหมาะสมของกระบวนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ยังใช้การมีส่วนร่วมใน
ระดับตํ่า มีลักษณะเชิงรูปแบบเป็นส่วนใหญ่ และการปฏิบัติบางเรื่อง อาทิ เรื่องการพัฒนาการศึกษาและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ยังมีบางประเด็นที่ไม่สอดคล้อง ในขณะที่สถานการณ์รุนแรงรายวันทําให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
จําต้องยึดติดอยู่กับการแก้ปัญหาความรุนแรงรายวันทางยุทธวิธี มากกว่ามุ่งแก้ปัญหาเชิงรุกทางยุทธศาสตร์   
ในภาพรวมที่เช่ือมโยงกัน และพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคสําคัญในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ คือ      
(1) การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าและไม่สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ (2) ขาดการบูรณาการในเรื่อง
ของโครงสร้างองค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง (3) ไม่มีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลอย่างเป็นระบบ    
(4) แผนเตรียมการดําเนินการที่ยังมีเน้ือหาบางส่วนไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และแนวคิดพ้ืนฐานของ
นโยบาย และ (5) ปัจจัยทางการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงแต่ละคร้ัง ทําให้การแก้ไขปัญหาไม่ต่อเน่ือง       
(ดนัย มู่สา และคณะ, 2555) 

ณัฐปภัสร์ วรธันย์ผาสุข ได้ศึกษาเรื่อง การนําเสนอกระบวนการเสริมพลังชุมชนในการเสริมสร้างสันติ
สุขและความสมานฉันท์ สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
บทบาทในการเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉันท์ของชุมชนใน 3 ด้าน คือ (1) บทบาทในการเริ่มต้น 
ประกอบด้วย การเปิดพ้ืนที่ให้เกิดการพูดคุยแลกเปลี่ยน และการสร้างการรวมกลุ่ม การเป็นกลไกในการเชื่อม
ประสานให้เกิดการรวมกลุ่มกันของคนในชุมชน โดยเน้นการรวมกลุ่มของผู้นําที่เป็นทางการ ผู้นําตามธรรมชาติ 
หรือบุคคลที่ชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ (2) บทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินการร่วมกัน 
ประกอบด้วยการส่งเสริมให้ความรู้ การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการความขัดแย้ง 
การสนับสนุนกลไกชุมชนในการจัดการความขัดแย้งร่วมกัน การสนับสนุนกิจกรรมสร้างความสามัคคีและ
ความสัมพันธ์ และการประสานภาคีความร่วมมือและการเป็นคนกลางในการประสานผู้เก่ียวข้องในพ้ืนที่ และ 
(3) บทบาทการส่งเสริมให้เกิดความย่ังยืน มีปัจจัยเง่ือนไขประกอบด้วย ภาวะผู้นํา การให้ข้อมูลข่าวสาร 
การเมืองท้องถิ่น ความเช่ือ ความเป็นเครือญาติ และวัฒนธรรม  

สําหรับกระบวนการเสริมพลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเสริมสร้างสันติสุขและความ
สมานฉันท์ของชุมชนตามแนวคิดของเปาโล แฟร์ สามารถแบ่งได้เป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การเสริมสร้างการ
รับรู้และความตระหนัก (2) การส่งเสริมการต้ังคําถามจากประเด็นปัญหาร่วมกัน (3) การส่งเสริมการดําเนินการ
ร่วมกัน และ (4) การส่งเสริมใหชุ้มชนร่วมกันวิพากษ์วิจารณ์ผลการดําเนินการ (ณัฐปภัสร์ วรธันย์ผาสุข, 2557) 

1.6 นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการศึกษา 

นักศึกษา 4ส6 ได้กําหนดนิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการศึกษาครั้งน้ีดังต่อไปน้ี 
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สันติสุข หมายถึง การใช้ชีวิตร่วมกันในสังคมอย่างสงบ ยอมรับสถานะศักด์ิศรีของกันและกัน  
มีกระทําที่นําไปสู่ความสมดุลของการอยู่ร่วมกัน ทั้งกาย จิต สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมีแนวทางจัดการ 
ความขัดแย้งได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

ความปรองดอง หมายถึง การที่สมาชิกในกลุ่มหรือในสังคมสามารถที่จะทําให้เกิดความสมัคร
สมานสามัคคี ประนีประนอมกัน พูดจาตกลงกันด้วยไมตรีจิต โดยแนวทางในการสร้างความปรองดอง ได้แก่ 
การสานเสวนา การจัดการอารมณ์ความรู้สึกของคน การใช้ศาสนา และการใช้แนวทางอ่ืน ๆ ในการสร้างความ
ปรองดอง  

สังคมสุขสถาน หมายถึง สถานที่ที่มีความสุข มีความปลอดภัยทั้งกายและใจ เหมาะสม
สําหรับการเป็นสถานที่ในการอยู่อาศัยร่วมกัน แม้ว่าจะมีความคิดเห็น ความเช่ือที่แตกต่างกัน นอกจากน้ี สังคม
สุขสถาน ยังหมายถึง การอยู่ร่วมกันได้ในสังคมอย่างมีความสุข แม้ว่าจะมีสถานภาพที่แตกต่างกัน ทั้งในทาง
การเมือง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม  

สื่อสารอย่างสร้างสรรค์ หมายถึง การใช้กระบวนการส่ือสารอย่างสร้างสรรค์ ถูกวิธี สื่อสาร
ด้วยความจริง ไม่ใส่ร้าย หรือย่ัวยุให้เกิดความเกลียดชัง หรือเพ่ิมความขัดแย้ง และเปิดโอกาสให้มีการรับฟัง 
ซึ่งกันและกันอย่างใคร่ครวญ การทวนสอบความคิดของตนเองและเพ่ือน 

สมานฉันท์ด้วยสันติวิธี หมายถึง หากเกิดกรณีขัดแย้งขึ้นในกลุ่มหรือสังคมใด กลไกในการ
แก้ไขปัญหาจําเป็นต้องยึดหลักสมานฉันท์ด้วยสันติวิธี ผ่านการเสวนา การเปิดใจรับฟัง การจัดการกับอารมณ์
ความรู้สึก การยอมรับในความเห็น ความคิด และความเช่ือที่แตกต่าง ยึดหลักศาสนา และผ่านกระบวนการ
ยุติธรรม เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาอย่างย่ังยืน  

เสริมวิถีธรรมาภิบาล หมายถึง การนําหลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการ
ตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม  
หลักความเสมอภาค และหลักการมุ่งฉันทามติมาใช้ในการปกครอง การบริหารจัดการ และการควบคุมดูแล
กิจการต่าง ๆ ของสังคม 

ความเห็นต่าง หมายถึง การแสดงออกซึ่งวิจารณญาณต่อเรื่องใดเร่ืองหน่ึงของบุคคลท่ีมี 
ความแตกต่างกันตามข้อเท็จจริง ทัศนคติ ความรู้สึกนึกคิด ความเช่ือ ค่านิยม รวมไปถึงอุดมการณ์ของแต่ละ
บุคคล 

ผู้เห็นต่างจากรัฐ หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีความคิดเห็นและอุดมการณ์แตกต่าง 
จากรัฐ และมีการกระทําที่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศ 

ความแตกต่าง หมายถึง ความแตกต่างด้านทัศนคติ ความแตกต่างด้านวิจารณญานต่อเรื่อง
ใดเรื่องหน่ึง ความแตกต่างด้านความรู้สึกนึกคิด ความแตกต่างด้านความเช่ือ ทัศนคติ สติปัญญา และความ
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สนใจ ความแตกต่างด้านค่านิยม ความแตกต่างทางด้านอุดมการณ์ ความแตกต่างด้านรูปร่าง เพศ สีตา         
สีผิวพรรณ สีผม เป็นต้น ซึ่งทั้งหมดน้ีอาจเป็นความแตกต่างของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลก็ได้ 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ หมายถึง พ้ืนที่จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส และ  
4 อําเภอของจังหวัดสงขลา ประกอบด้วย อําเภอจะนะ อําเภอเทพา อําเภอสะบ้าย้อย และอําเภอนาทวี 

นักศึกษา 4ส6 หมายถึง นักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรช้ันสูงการเสริมสร้างสังคมสันติสุข 
รุ่นที่ 6 สถาบันพระปกเกล้า 

1.7 วิธีดําเนินการศึกษา 

นักศึกษา 4ส6 ได้ทบทวนข้อมูลทุติยภูมิ และดําเนินการเกี่ยวกับเคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา การเก็บ
รวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

1.7.1 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา มีขั้นตอนดําเนินการ ดังน้ี  

1) การสร้างเครื่องมือ  

(1) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารทุติยภูมิ โดยอาศัยข้อมูลจากตํารา หนังสือ งานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ เอกสาร วารสาร บทความ และงานวิชาการที่เก่ียวข้อง  

(2) กําหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือ 

(3) กําหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือภายใต้การให้คําปรึกษาของอาจารย์ที่ปรึกษา  

(4) ร่างและสร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือใน
การสัมภาษณ์บุคคลที่เก่ียวข้อง  

(5) จัดพิมพ์และนําไปใช้จริง เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล  

(6) รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการสังเกตพฤติกรรม นํามาวิเคราะห์ สังเคราะห์  

(7) สรุปผลการศึกษาเพ่ือนําเสนอ  

2) ลักษณะของเครื่องมือ  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาในคร้ังน้ี คือ แบบสัมภาษณ์ที่ประกอบไปด้วย
คําถามปลายเปิดเพ่ือใช้เก็บข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูล การสัมภาษณ์กลุ่ม การสังเกตพฤติกรรม 
และกิจกรรมร่วมสร้างแผนที่ความคิด เรื่องการเสริมสร้างสันติสุขในวันปัจฉิมนิเทศของนักศึกษา 4ส6 

1.7.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

นักศึกษา 4ส6 ได้เก็บรวบรวมข้อมูลตามลําดับ ดังน้ี  

1) การสัมภาษณ์เชิงลึก  



 

 

17 

 

(1) นักศึกษา 4ส6 ได้สร้างแบบสัมภาษณ์ และขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
สถาบันพระปกเกล้า เพ่ือขอความอนุเคราะห์ไปยังผู้ให้ข้อมูล  

(2) การคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ด้วยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง โดยแบ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลตาม
วัตถุประสงค์การศึกษา เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้เก่ียวข้อง กลุ่มนักวิชาการ และกลุ่มผู้ที่
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ รวมจํานวนทั้งสิ้น 22 คน สัมภาษณ์ด้วยวิธีสัมภาษณ์
บุคคล ใช้เวลาสัมภาษณ์ประมาณ 1 ช่ัวโมง ต่อคน 

(3) นัดวัน เวลา และสถานที่กับผู้ให้ข้อมูล เพ่ือสัมภาษณ์ตามท่ีกําหนดไว้  

(4) สัมภาษณ์ตามวัน เวลา และสถานท่ีที่กําหนดนัดไว้ จนครบทุกประเด็นโดยขออนุญาตใช้
วิธีการจดบันทึกและบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ์ 

(5) นําข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา  

2) การสัมภาษณ์กลุ่ม  

(1) นักศึกษา 4ส6 ได้สร้างแบบสัมภาษณ์ และขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
สถาบันพระปกเกล้า เพ่ือขอความอนุเคราะห์ไปยังผู้ให้ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับสถานการณ์
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

(2) นัดวัน เวลา และสถานที่กับผู้ให้ข้อมูล เพ่ือสัมภาษณ์ตามท่ีกําหนดไว้  

(3) สัมภาษณ์ตามวัน เวลา และสถานท่ีที่กําหนดนัดไว้ จนครบทุกประเด็นโดยขออนุญาตใช้
วิธีการจดบันทึกและบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ์ 

(4) นําข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มมาวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา  

3) การสังเกตพฤติกรรม 

เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วมโดยสมบูรณ์ ซึ่งผู้สังเกตเข้าไปอยู่ร่วมและทํา
กิจกรรมทุกอย่างกับผู้ถูกสังเกต และรู้สถานะของตนเองว่าเป็นผู้สังเกต แล้วจึงนําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ 

4) กิจกรรมร่วมสร้างแผนท่ีความคิด เรื่องการเสริมสร้างสันติสุข เพ่ือให้ได้มาซึ่งภาพรวมความคิดของ
นักศึกษา 4ส6 ในการเสริมสร้างสันติสุข และนําเสนอเป็นภาพ “ต้นไม้สันติสุข” จากการท่ีได้เรียนรู้และอยู่
ร่วมกันของนักศึกษา 4ส6 เป็นระยะเวลา 9 เดือน ประกอบด้วยขั้นตอน ดังน้ี 

(1) การบันทึกข้อมูลของนักศึกษาแต่ละคนในเรื่องการเสริมสร้างสันติสุข โดยนักศึกษา    
แต่ละคนจะนําเสนอ 3 คําสําคัญ เพ่ือนําไปสู่ฐานคิดในการสร้างสังคมสันติสุขที่สามารถ
อยู่ร่วมกันได้บนพ้ืนฐานความแตกต่าง  
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(2) นําข้อมูลที่ได้มารวบรวมเป็นชุดข้อมูลของนักศึกษาแต่ละคน แล้วคัดเลือกข้อคิดเห็นที่
เหมือนหรือคล้ายกันมาสรุปและและนําเสนอเป็นภาพ “ต้นไม้สันติสุข”   

1.7.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์แบบอุปนัย 
(Inductive Analysis) เริ่มจากการถอดเทปคําสัมภาษณ์ สรุปประเด็นตามแนวคําถามและวัตถุประสงค์
การศึกษา ตรวจสอบข้อมูลโดยเทคนิคการวิเคราะห์ 3 เส้า (Triangulation Techniques)  โดยเริ่มจากการ
ตรวจสอบแหล่งที่มาของข้อมูล วิธีการเก็บข้อมูล รวมถึงการตรวจสอบกับทีมที่เก็บข้อมูลด้วยกัน เพ่ือให้ได้ผล
การวิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นจริงและเช่ือถือได้มากที่สุด 
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บทที่ 2 

การสร้างความปรองดองบนความเห็นต่างทางการเมือง 

การศึกษา เรื่อง “สันติสุขเกิดได้ภายใต้ความแตกต่าง” ของนักศึกษา 4ส6 ในบทน้ี เป็นการนําเสนอ
ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง และแนวคิดการสร้างความปรองดองบนความเห็นต่างทางการเมือง โดยมีการ
นําเสนอผลการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เก่ียวข้องและผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
ความขัดแย้งทางการเมือง นักวิชาการ จํานวน 10 คน และนําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และนําเสนอ โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปน้ี 

2.1 ที่มาของปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองของไทย 

2.2 การศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาความข้ดแย้งทางการเมืองในอดีต 

2.3 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

2.4 สรุปแนวคิดการสร้างความปรองดองบนความเห็นต่างทางการเมือง  

2.1 ท่ีมาของปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองของไทย 

สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงเวลาที่ผ่านมา ปฏิเสธไม่ได้ว่าสาเหตุที่ทําให้ปัญหา
ดังกล่าวลุกลามและขยายวงกว้าง สร้างความร้าวลึกในสังคมไทยส่วนหน่ึงเก่ียวข้องกับนโยบายของรัฐบาลและ
พรรคการเมือง อันที่จริงปัญหาเชิงโครงสร้างทางการเมือง สังคมและวัฒนธรรม ความเหลื่อมล้ํา ความไม่เท่า
เทียม ระบบอุปถัมภ์ และความขัดแย้งจากปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรเกิดขึ้นมานานแล้ว แต่ในทางกายภาพไม่
ปรากฏให้เห็นชัดเจนเท่าใดนัก จนกระทั่งเข้าสู่ยุครัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร จึงเร่ิมมีสัญญาณท่ี
เด่นชัด ต้ังแต่ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินให้พันตํารวจโท ทักษิณพ้นผิดในคดีซุกหุ้นในปี 2544 ซึ่งเป็นคดีที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ได้ย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญว่า         
พันตํารวจโท ทักษิณจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิด
ข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 295 (ผู้จัดการ
ออนไลน์, 2556) แต่ในที่สุดเมื่อพ้นข้อกล่าวหาและสามารถต้ังรัฐบาลได้สําเร็จ การเป็นรัฐบาลเสียงข้างมากใน
ยุคแรก รัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณประสบความสําเร็จอย่างสูงในการเลือกต้ัง โดยสามารถครองใจประชาชน
และชนช้ันกลางจํานวนมาก มีนโยบายหลากหลายท่ีจับต้องได้ ทั้งนโยบายด้านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข 
และการศึกษา รวมทั้งนโยบายด้านการปราบปรามยาเสพติด 

ต่อมาเมื่อได้เป็นรัฐบาลในยุคที่สองในปี 2548 รัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณได้ถูกต้ังคําถามถึง
ความชอบธรรมของรัฐบาลเสียงข้างมากว่า มีการกระทําที่ส่อไปในทางไม่โปร่งใสโดยเปิดช่องให้มีการทุจริตเชิง
นโยบายและไม่สามารถตรวจสอบได้ การขัดกันแห่งผลประโยชน์ของรัฐ การใช้ข้อมูลภายในของรัฐเอ้ือ
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ประโยชน์ต่อพวกพ้อง และการละเมิดหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะนโยบายในการประกาศ
สงครามกับยาเสพติด ซึ่งคร้ังน้ันสํานักงานตํารวจแห่งชาติรายงานว่า มีผู้ต้องสงสัยว่าค้ายาเสพติดเสียชีวิตไป 
2,274 คน (Human Rights Watch, 2004) 

ในขณะที่อีกด้านหน่ึงรัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณก็ต้องเผชิญวิกฤติทางการเมืองอย่างหนักหน่วงเมื่อ
กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยเดินขบวนขับไล่ในปี 2551 (ผู้จัดการออนไลน์, 2556) โดยได้กําหนด
สีเสื้อเป็นเชิงสัญลักษณ์ ต่อมาเมื่อเปลี่ยนแปลงเป็นรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช 
รัฐบาลนายสมชาย วงศ์สวัสด์ิ และรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร เหตุการณ์ดังกล่าวก็ยังเกิดขึ้นซ้ํารอยเดิม 
เน่ืองจากกองเชียร์ของแต่ละกลุ่มการเมืองก็มีความเช่ือว่ารัฐบาลไม่ชอบธรรม ไม่โปร่งใส จึงรวมกลุ่มต่อต้าน
รัฐบาลและมีการต่อสู้กันระหว่างคนสองกลุ่มสีเสื้อ คือ เหลืองและแดง และนับจากน้ันเป็นต้นมาสังคมไทยก็ตก
อยู่ในวังวนของความขัดแย้งและการต่อสู้ทางการเมืองเพ่ือให้ไปสู่จุดหมายของแต่ละฝ่ายด้วยวิธีการรุนแรง 
ส่งผลให้เกิดความสูญเสีย บาดเจ็บ ล้มตาย ทรัพย์สินเสียหายมากมาย และทหารได้ออกมาทํารัฐประหารอีก
ครั้งในปี 2557 เป็นที่มาของรัฐบาลภายใต้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อย่างไรก็ตามต้องยอมรับว่า
ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและการมีรัฐประหารบ่อยครั้ง ส่งผลกระทบทําให้ประเทศไทยขาดเสถียรภาพ
หลายด้าน ทั้งเศรษฐกิจ การเมืองและความม่ันคง รวมทั้งขาดการยอมรับจากนานาชาติ ปัญหาที่ร้าวลึกและ  
สั่งสมมาเป็นเวลานานตามท่ีกล่าวมาน้ัน ยากที่ทําให้เกิดความปรองดองและสมานฉันท์ได้ในเวลาที่รวดเร็ว  

2.2 การศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในอดีต  

2.2.1 รากเหง้าความขัดแย้งทางการเมืองของไทย 

 รากเหง้าความขัดแย้งทางการเมืองมีที่มาจากปัญหาความขัดแย้งในสังคมไทย ความขัดแย้งใน
สังคมไทยมีปัจจัยโยงใยสัมพันธ์กันอย่างซับซ้อน ไม่มีมูลเหตุใดเพียงลําพังที่จะอธิบายว่าทําไมสังคมจึงเผชิญกับ
ความขัดแย้งรุนแรง เน่ืองจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้นมีการก่อตัว บ่มเพาะ และปะทุเป็นวงจรที่ต่อเน่ืองยาวนาน 
แต่โดยสรุปแล้วสังคมไทยในอดีตมีความไม่เท่าเทียมกันเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมมาโดยตลอด และ
ความไม่เท่าทียมกันเชิงโครงสร้างของสังคมดังกล่าวทําให้สังคมไทยมีชนช้ัน คือชนช้ันผู้ปกครองที่มีอํานาจทาง
เศรษฐกิจ เป็นผู้ถือครองปัจจัยการผลิตและมีอํานาจทางการเมือง กับชนช้ันผู้อยู่ใต้ปกครองหรือประชาชนที่
เสียเปรียบ ด้อยโอกาส (จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย และคณะ, 2555) สัมพันธภาพทางอํานาจที่ไม่เท่าเทียมกันและ
ทําให้เกิดความขัดแย้งขึ้นในสังคมมีสาเหตุจากความแตกต่างเหลื่อมล้ําหลายประการ  

สาเหตุหลักของความไม่เท่าเทียมกันเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดจากปัจจัยสําคัญ  6 
ประการ คือ ความแตกต่างระหว่างสังคมเมืองและชนบท ความแตกต่างระหว่างภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม การครอบครองทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียม การกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม นโยบายและกลไก
การจัดการของรัฐไม่สามารถสร้างความเป็นธรรมให้เกิดในสังคมได้ และการบังคับใช้กฎหมายและการ
ดําเนินการตามหลักนิติธรรมที่ไม่เป็นธรรม อย่างไรก็ตาม แม้ความขัดแย้งด้วยเหตุปัจจัยเหล่าน้ีจะดํารงอยู่
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เรื่อยมา แต่ก็ไม่ปรากฏอาการและไม่แสดงออกถึงความรุนแรง เพราะสังคมยังคงมีดุลยภาพระหว่างชนช้ันทั้ง
สองอยู่ เน่ืองจากมีโครงสร้างทางสังคมที่ทําหน้าที่ในการรักษาสมดุลทางอํานาจ ท่ามกลางพลวัตที่เกิดขึ้นใน
สังคม (จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย และคณะ, 2555) แต่อย่างไรก็ตามเมื่อความเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ 
สังคมจึงย่อมมีโอกาสเกิดความขัดแย้งที่อาจนําไปสู่ความรุนแรง 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยที่เป็นเง่ือนไขให้ความขัดแย้งพร้อมเข้าสู่ความ
รุนแรง ด้วยเหตุที่สังคมไม่อาจหลีกเลี่ยงที่จะต้องมีการเปล่ียนแปลง และการเปลี่ยนแปลงมักนํามาซึ่งความ
ขัดแย้ง ดังน้ันเมื่อมีการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจโดยมีการกระจายความเจริญ และมีการปรับตัวสู่ระบบ
ประชาธิปไตยภายหลังการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงนําไปสู่ความ
ขัดแย้งในสังคม และเมื่อสังคมไม่สามารถจัดการความขัดแย้งได้อย่างเหมาะสมจึงสามารถเปลี่ยนแปลงไปสู่
ความรุนแรง โดยเฉพาะเมื่อมีปัจจัยอ่ืนเป็นตัวกระตุ้น และประกอบกับการมีกลไกแก้ไขปัญหาสังคมที่ด้อย
ประสิทธิภาพ จึงส่งเสริมให้นําความขัดแย้งไปสู่ความรุนแรง (จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย และคณะ, 2555)  

ความเข้าใจในระบบประชาธิปไตยที่แตกต่างกันเป็นปัจจัยหน่ึงที่เป็นตัวกระตุ้นและแปรเปลี่ยนความ
ขัดแย้งให้เป็นความรุนแรง โดยเฉพาะมุมมองของความเป็นประชาธิปไตยที่เก่ียวข้องกับระบบการจัดการ
อํานาจและทรัพยากรในสังคม แม้ว่าประเทศไทยจะยอมรับการปกครองด้วยระบบน้ีมาเป็นเวลานาน แต่
แนวความคิดหรืออุดมการณ์ประชาธิปไตยก็ยังดูไม่ลงหลักปักฐานมั่นคงแท้จริง ทั้งน้ีปัญหาใจกลางของความ
ขัดแย้งทางการเมืองในระบบประชาธิปไตยในปัจจุบันอยู่ที่มุมมองที่แตกต่างระหว่างฝ่ายหน่ึงที่ให้นํ้าหนักต่อ
การเลือกต้ัง และเห็นว่าความชอบธรรมของผู้บริหารประเทศอยู่ที่เสียงข้างมากของประชาชน ขณะที่อีกฝ่าย
หน่ึงให้นํ้าหนักต่อคุณธรรมจริยธรรมของผู้บริหารประเทศมากกว่าความเป็นตัวแทนของคนส่วนใหญ่ (สถาบัน
พระปกเกล้า, 2555) แนวความคิดทั้งสองแนวนี้ถูกยอมรับนับถือทั้งจากผู้ที่เช่ือมั่นในแนวความคิดโดยแท้และผู้
ที่เป็นเพียงแนวร่วม 

ในมุมมองของความเป็นประชาธิปไตยที่แตกต่างกันน้ัน ต่างฝ่ายต่างมีกลุ่มที่มีความเชื่อมั่นอย่างแรง
กล้าในมุมมองของตนและกลุ่มที่อิงอยู่กับความเช่ือน้ัน ๆ ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสวงหาและรักษาอํานาจและ
ผลประโยชน์ส่วนตน ซึ่งทําให้ความขัดแย้งมีความซับซ้อนย่ิงขึ้น และโดยเฉพาะเมื่อปัญหานี้เกิดขึ้นท่ามกลาง
บริบทของปัญหาพ้ืนฐานของสังคมไทย คือ ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม อันเป็นเง่ือนไขที่ตอกยํ้าให้
ความแตกต่างของความคิดทางการเมืองกลายเป็นความแตกแยกและมีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น (สถาบัน
พระปกเกล้า, 2555) และสําหรับการชุมนุมของกลุ่มพลังทางการเมืองในประเทศไทยระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ 
2549 จนถึงเดือนพฤษภาคม 2557 มีสาเหตุหลักมาจากความขัดแย้งทางการเมืองและอุดมการณ์ เป็นการ
แสดงออกถึงการต่อต้านคัดค้านรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศในแต่ละช่วง ปรากฏการณ์ดังกล่าวได้นํา
สังคมไทยไปสู่การแบ่งฝักแบ่งฝ่าย เกิดความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน จนนําไปสู่การเผชิญหน้าที่รุนแรงระหว่าง
รัฐกับประชาชนและประชาชนกับประชาชน (สถาบันพระปกเกล้า, 2555) และความขัดแย้งน้ียังถูกขยาย
ออกไปจากเหตุปัจจัยที่เป็นตัวกระตุ้นอ่ืน ๆ อีกด้วย 
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ขณะที่เกิดความขัดแย้งขึ้นในสังคม ได้มีการดําเนินการของฝ่ายต่าง ๆ ที่เป็นการขับเคลื่อนขยายความ
ขัดแย้งและทําให้เกิดความรุนแรงในอีกหลายกรณี นอกจากความเข้าใจในระบบประชาธิปไตยที่แตกต่างกัน
ดังกล่าวมาแล้ว การขยายตัวของสื่อการเมืองและส่ือบุคคล การรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 ความ
เคลือบแคลงในหลักนิติธรรม ปรากฏการณ์ตุลาการภิวัฒน์ การต้ังข้อกล่าวหาที่รุนแรงเกินจริงของผู้มีอํานาจรัฐ
ต่อผู้ต่อต้าน การสร้างการรับรู้ว่ากระบวนการยุติธรรมมีสองมาตรฐาน การใช้กําลังทหารในการจัดการกับความ
ขัดแย้ง และการกระทําที่จาบจ้วงกระทบกระทั่งต่อสถาบัน ล้วนเป็นปัจจัยที่เป็นตัวกระตุ้นให้ความขัดแย้ง
ขยายตัวและเกิดความรุนแรง (จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย และคณะ, 2555) หรือหากจะกล่าวโดยรวม การสะสม
ความรู้สึกของทั้งสองฝ่ายว่า อีกฝ่ายใช้อํานาจที่ไม่เป็นธรรมในการดําเนินการตามความเช่ือและผลประโยชน์
ของอีกฝ่ายน้ัน ทําให้ความขัดแย้งขยายวงกว้าง (สถาบันพระปกเกล้า, 2555) ในปัจจุบันกล่าวได้ว่า ความ
ขัดแย้งในสังคมไทยได้เกิดขึ้นทั้งในระดับของกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาขัดแย้งกันในเรื่องของการช่วงชิงอํานาจทาง
การเมือง นโยบายในการบริหารราชการ ความขัดแย้งกันในเชิงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และเชิงอุดมการณ์
ทางความคิด อีกทั้งรอยร้าวที่หย่ังรากลึกมิใช่เกิดขึ้นในระบบการเมืองเท่าน้ัน แต่เข้าไปสู่ระดับของสังคม
วัฒนธรรม ในชุมชน และขยายเข้าสู่สถาบันครอบครัว (สถาบันพระปกเกล้า, 2555) 

หากมองผ่านกรอบการวิเคราะห์ความขัดแย้ง (Conflict Analysis) การก่อตัวของความขัดแย้งที่
ขยายตัวสู่ความรุนแรงมี 4 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับบ่มเพาะ ซึ่งเป็นระยะเร่ิมแรกของความขัดแย้ง มีสาเหตุของ
ความขัดแย้งแต่ยังไม่แสดงอาการของความขัดแย้ง และมีปัจจัยของความขัดแย้งเป็นความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจ 2) ระดับปรากฏ ซึ่งมีอาการชัดเจนของความเป็นปรปักษ์หรือความไม่ลงรอยในสังคม  ประกอบด้วย
ปรากฏการณ์ทางสังคม 2 ประการ คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 3) ระดับช่วงชิงอํานาจ ซึ่ง
สร้างความรู้สึกตึงเครียดหรือเกิดการเผชิญหน้าแย่งชิงอํานาจระหว่างสองฝ่าย และ 4) ระดับเกิดความรุนแรง 
ซึ่งมีการปะทะ ใช้กําลังในสังคม และเป็นความรุนแรงโดยตรง คือ เมื่อความขัดแย้งปรากฏอาการข้ึน ได้เกิดสอง
กลุ่มที่มีความเป็นปรปักษ์ชัดเจนเข้ามาช่วงชิงอํานาจรัฐ ช่วงน้ีความขัดแย้งได้พัฒนาอย่างต่อเน่ืองจนเป็นความ
รุนแรง วิธีจัดการความขัดแย้งและความรุนแรงจะต้องใช้วิธีการที่แตกต่างกัน หากเลือกวิธีการหรือเคร่ืองมือผิด
จะไม่สามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงได้ (จุฑารัตน์ เอื้ออํานวย และคณะ, 2555)  

2.2.2 ข้อเสนอกระบวนการสร้างความปรองดองในชาติ 

แนวทางในการสร้างความปรองดองของชาติ อันเป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรง 
ตามแนวทางสันติวิธีเป็นสิ่งที่ท้าทาย สังคมไทยต้องแสวงหาแนวทางในการอยู่ร่วมกันบนความแตกต่างทาง
ความคิด เพ่ือให้เกิดสันติสุขที่ย่ังยืนอย่างแท้จริง และเพ่ือแก้ไข เยียวยา และป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นอีก
ในอนาคต ซึ่งคําตอบจะไม่ใช่การมีกฎหมายที่สมบูรณ์ แต่เป็นการก่อเกิดของกระบวนการทางสังคมท่ีจะช่วย
เติมแต่งส่วนที่กฎหมายไม่อาจเข้าถึงได้ รวมทั้งการสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างความปรองดอง ด้วย
กิจกรรมต่าง ๆ ทําให้สังคมเป็นสังคมที่มีวุฒิภาวะและทักษะในการจัดการกับปัญหาความขัดแย้งและข้อพิพาท
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ได้ด้วยสันติวิธี (สถาบันพระปกเกล้า, 2555) ทั้งน้ี กระบวนการสร้างความปรองดองในชาติจะบรรลุเป้าหมายได้ 
ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องจะต้องก้าวข้ามไปให้ไกลกว่าการถกเถียงกันเพียงแต่ในข้อกฎหมาย (สถาบันพระปกเกล้า, 
2555)  

จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย และคณะ เสนอว่า เน่ืองจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมไทยในคร้ังน้ีมีลักษณะ
เป็นความขัดแย้งในระดับรุนแรง ความขัดแย้งระดับปรากฏ และความขัดแย้งระดับบ่มเพาะความขัดแย้ง การ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงจึงมีหลากหลายวิธีการ ได้แก่ ข้อเสนอเพ่ือหยุดย้ังความรุนแรง 
ข้อเสนอเพ่ือลดเง่ือนไขที่นําไปสู่การใช้ความรุนแรง และข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาระยะยาวเพ่ือแก้ไขความ
ขัดแย้งในระดับบ่มเพาะความขัดแย้ง (จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย และคณะ, 2555)  

สถาบันพระปกเกล้า เสนอว่า การสร้างความปรองดองต้องเร่ิมด้วยการเปิดพ้ืนที่ให้ทุกฝ่ายได้มีโอกาส
ถกเถียงแลกเปลี่ยนในวงกว้าง และการพูดคุยต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความจริงจังและจริงใจ ทุกฝ่ายต้องร่วมมือ
ในการสร้างความปรองดองด้วยกระบวนการพูดคุยในสองระดับ คือ ระดับตัวแทนทางการเมืองและผู้มีส่วนได้
เสียโดยตรง กับระดับประชาชนในพ้ืนที่ โดยที่หัวใจสําคัญของการพูดคุยคือเน้ือหาสาระของการพูดคุย ซึ่งอย่าง
น้อยควรแบ่งเป็นปัญหาระยะส้ัน 4 ประเด็น ได้แก่ การจัดการกับความจริง การให้อภัยแก่การกระทําที่
เก่ียวข้อง การเสริมสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม และการกําหนดกติกาทางการเมืองร่วมกัน ส่วน
เน้ือหาของการพูดคุยในปัญหาระยะยาวจะแบ่งเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ การออกแบบอนาคตของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย และการวางรากฐานของประเทศเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม ซึ่งทั้งน้ีทุกฝ่ายจะต้อง
ร่วมกันสร้างบรรยากาศแห่งความปรองดองให้เกิดขึ้นด้วย โดยการดําเนินการจะประสบความสําเร็จได้ต้อง
อาศัยปัจจัยสําคัญอย่างน้อย 3 ประการ คือ 1) เจตจํานงทางการเมืองของผู้มีอํานาจรัฐที่จะสร้างความ
ปรองดองโดยคํานึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสําคัญ 2) กระบวนการสร้างความปรองดองจะต้องมีพ้ืนที่
ให้กับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงและประชาชนจากทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้มีโอกาสในการแสดงความ
คิดเห็นต่อทางออกและแนวทางป้องกันมิให้ความขัดแย้งกลับกลายเป็นความรุนแรงในอนาคต และ 3) ปัญหา
ใจกลางซึ่งเป็นเหตุแห่งความขัดแย้งจะต้องได้รับการแก้ไขและแปรเปลี่ยนเป็นพลังในการพัฒนาประชาธิปไตยที่
พึงปรารถนาของประเทศไทย (สถาบันพระปกเกล้า, 2555)  

อย่างไรก็ตาม เมื่อกล่าวถึงการนําแนวทางสร้างความปรองดองไปสู่การปฏิบัติ คณะกรรมการศึกษา
แนวทางการสร้างความปรองดอง สภาปฏิรูปแห่งชาติ มีความเห็นว่า แม้หลายองค์กรและคณะบุคคลท้ังใน
ภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคมได้ศึกษาและเสนอแนวทางในการสร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นใน
สังคมไทย แต่ประสบการณ์และองค์ความรู้เหล่าน้ัน ไม่ถูกนํามาสร้างความเข้าใจให้กับสังคมหรือนําไปปฏิบัติให้
เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างต่อเน่ือง และมีข้อเสนอว่า เพ่ือคลี่คลายประเด็นปัญหาและผลกระทบจากความขัดแย้ง
ทางการเมืองที่นําไปสู่การใช้ความรุนแรงในอดีตและป้องกันไม่ให้เหตุการณ์ความรุนแรงจากความขัดแย้งทาง
การเมืองเกิดขึ้นซ้ําอีก จําเป็นต้องดําเนินการตามภารกิจ 6 ด้าน ควบคู่กันไปอย่างเป็นองค์รวมเน่ืองจากภารกิจ
แต่ละด้านมีผลเช่ือมโยงและหนุนเสริมกัน ดังน้ี 1) การสร้างความเข้าใจร่วมของสังคมต่อเหตุแห่งความขัดแย้ง 
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2) การแสวงหาและเปิดเผยข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ความรุนแรง 3) การอํานวยความยุติธรรม การสํานึกรับผิด
และการให้อภัย 4) การเยียวยา ดูแลและการฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบ 5) การสร้างสภาวะที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกัน 
และ 6) มาตรการป้องกันการใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง  

ทั้งน้ี คณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองได้กําหนดเง่ือนไขความสําเร็จในการสร้าง
ความปรองดองไว้ ดังน้ี 1) การมีส่วนร่วมในกระบวนการปรองดองของผู้เก่ียวข้องทุกกลุ่มทุกฝ่ายโดยเสมอภาค 
ให้เกียรติและเคารพซึ่งความแตกต่างของกันและกันเป็นสิ่งสําคัญย่ิง 2) ความเข้าใจกับสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีต 
ปัจจุบันและอนาคตเป็นสิ่งจําเป็นต่อกระบวนการสร้างความปรองดอง 3) ผู้นํารัฐบาลสามารถสร้างความ
เช่ือมั่นว่ามีความต้ังใจจริงหรือเจตจํานงทางการเมืองที่จะสร้างความปรองดองในชาติด้วยการสื่อถึงความเข้าใจ
ในปัญหา เปิดกว้างรับฟังและให้ความสําคัญกับความคิดเห็นที่หลากหลายของคนในสังคมอย่างแท้จริง 4) การ
สร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่ทําให้ฝักฝ่ายต่าง ๆ สามารถยอมรับในความแตกต่างกันได้ และยอมรับว่ามี
ประเด็นที่สามารถเป็นวาระที่ขับเคลื่อนทํางานร่วมกันได้ หรือหากเห็นต่างกันก็สามารถหาวิธีแก้ไขความขัดแย้ง
ได้โดยไม่ใช้ความรุนแรง 5) การที่จะได้มาซึ่งกติกาในการอยู่ร่วมกันใหม่จําเป็นต้องมาจากการมีส่วนร่วมของ
ตัวแทนผู้ที่เก่ียวข้องทุกกลุ่มทุกฝ่าย เพ่ือมิให้ถูกมองว่าเป็นกติกา “ของผู้ชนะ” และ 6) กลไกในการสร้างความ
ปรองดองควรมีอิสระในการทํางาน ได้รับการยอมรับและความไว้วางใจจากทุกฝ่าย มีความต่อเน่ืองและใช้
อํานาจหน้าที่โดยมุ่งให้เกิดความปรองดองอย่างแท้จริง (สํานักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558) 

2.3 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

เพ่ือหาแนวทางในการสร้างความปรองดองบนความเห็นต่างทางการเมือง นักศึกษา 4ส6 จึงศึกษา
ข้อมูลเพ่ิมเติมด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้เก่ียวข้องทางการเมือง นักวิชาการ และผู้ได้รับผลกระทบจากความ
ขัดแย้งทางการเมือง จํานวน 10 คน สรุปผลตามประเด็นการสัมภาษณ์ได้ ดังน้ี 

2.3.1 สถานการณ์ทางการเมืองของไทยในปัจจุบัน               

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลทั้ง 10 คน ในประเด็นความคิดเห็นต่อสถานการณ์ทางการเมืองของไทยใน
ปัจจุบัน ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ความเห็นที่สอดคล้องกันในประเด็นสําคัญ 5 ประเด็น คือ ประเด็น
ประชาธิปไตยกับระบบเศรษฐกิจ ประเด็นโครงสร้างของสังคมไทยที่อยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ ประเด็นกลไกการ
เข้าถึงการใช้อํานาจรัฐและการตรวจสอบอํานาจรัฐ ประเด็นการร่างรัฐธรรมนูญและการออกแบบอนาคต
ประเทศไทย และประเด็นการไม่มีหลักประกันความเป็นประชาธิปไตยที่ย่ังยืน โดยมีรายละเอียดแต่ละประเด็น
ดังต่อไปน้ี 

1) ประชาธิปไตยกับระบบเศรษฐกิจ  

ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องกันว่า มิติทางการเมืองมีความสัมพันธ์กันกับเรื่องเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะในเรื่องความเหลื่อมล้ําที่สั่งสมมายาวนานและยังไม่สามารถแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมได้ จนนําไปสู่
ความขัดแย้งทางการเมืองทั้งในระดับโครงสร้างและระดับบุคคล รัฐสภาไม่อาจผ่านกฎหมายที่เอ้ือต่อการ
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กระจายอํานาจและลดความเหลื่อมล้ํา มีปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เป็นธรรม รวมตลอดไปจนถึงปัญหา
เรื่องของแรงงาน ปัญหาการประมง หรือปัญหาการควบคุมการบินที่ไม่ผ่านมาตรฐาน นอกจากน้ีนโยบายและ
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลที่ไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจอย่างเห็นได้ชัด อาทิ 
ราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่าและการซบเซาของเศรษฐกิจ ทําให้ผู้คนเรียกร้องการได้มาซึ่งรัฐบาลที่มาจาก
การเลือกต้ัง เพราะเช่ือว่าจะช่วยปลดล็อกจากเง่ือนไขและแรงกดดันของต่างประเทศ หรือทําให้รัฐบาลมุ่ง
แก้ปัญหาความขัดแย้งให้ได้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว ในขณะเดียวกันผู้ให้ข้อมูลบางส่วนมีความเห็นว่า ข้อดีของ
รัฐบาลปัจจุบันคือความสงบ แม้จะเป็นเพียงช่ัวคราวก็ตาม ซึ่งหากรัฐบาลมีการพิจารณาแก้ไขปัญหาเชิง
โครงสร้างก็จะมีโอกาสสําเร็จได้ ดังจะเห็นได้จากคํากล่าวของผู้ให้ข้อมูลต่อไปน้ี        

“ปัญหาด้านเศรษฐกิจเป็นปัญหาใหญ่ทั่วโลก ไม่เฉพาะในประเทศไทยเท่าน้ัน แต่สําหรับประเทศไทยมี
ปัญหาเพ่ิมเติมจากการไม่ได้รับการยอมรับจากนานาอารยประเทศ อันเป็นผลสืบเน่ืองจากการทํารัฐประหาร 
ตลอดจนปัญหาอ่ืน ๆ ที่สะสมมาและยังไม่ได้รับการแก้ไข เช่น ปัญหาแรงงาน ปัญหาการประมง (IUU) และ
ปัญหาการควบคุมการบินที่ไม่ผ่านมาตรฐานจาก ICAO…”  

“…สถานการณ์การเมืองปัจจุบัน ไม่มีความเป็นประชาธิปไตย และมีคนบางพวกที่เห็นด้วยกับการไม่มี
ประชาธิปไตย พอไม่เป็นไปตามที่คิดก็ทําให้ประเทศไทยไปไหนไม่ได้ เพราะประชาคมโลกไม่คบค้าด้วย 
ประเทศก็หยุดชะงัก...”  

“ปัญหาความขัดแย้งและความคิดเห็นทางการเมืองเป็นปัญหาความเช่ือของบุคคล ซึ่งแบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มที่เช่ือว่าอํานาจและผู้ปกครองมาจากเบ้ืองบนกําหนด กับกลุ่มที่เช่ือว่าผู้ปกครองควรได้รับการคัด
กรองมาจากกลุ่มคนด้านล่างซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ทําให้ไม่มีสิ่งที่เรียกว่าตรงกลาง ปัญหาการไม่มี
เสถียรภาพในการบริหารงานของรัฐบาล การผูกขาดของกลุ่มนายทุน ที่มองว่าโดยหลักการที่ถูกต้องแล้ว
ประชาธิปไตยกับกลุ่มทุนเป็นเรื่องที่ต้องแยกกัน…”  

“…ความสามารถแก้ไขปัญหาของสังคมที่ในยามปกติกระทําได้ยาก เช่น ปัญหาผู้มีอิทธิพล ปัญหาบ่อน
การพนัน แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าปัญหาเหล่าน้ีได้รับการแก้ไขอย่างย่ังยืนหรือไม่ เน่ืองจากเกิดมาจากการใช้
อํานาจพิเศษของคณะรัฐประหาร...”  

2) โครงสร้างของสังคมไทยที่อยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์  

ระบบอุปถัมภ์เป็นระบบที่ทําให้ระบอบประชาธิปไตยมีปัญหา ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยที่เป็นมา
ต้ังแต่ในอดีตทําให้เกิดความไม่เท่าเทียมและนําไปสู่การเอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปช่ัน มีปัญหาความไม่เสมอภาค 
ความไม่เท่าเทียม และความเหลื่อมล้ํา นอกจากน้ีประชาธิปไตยไทยยังขาดมิติในด้าน (1) สิทธิเสรีภาพ (2) 
ความเสมอภาค (3) ความยุติธรรม (4) สิทธิมนุษยชน และ (5) ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ระบบอุปถัมภ์เป็นระบบ
ที่ขัดกับระบบคุณธรรม ซึ่งได้สร้างปัญหาเชิงโครงสร้างต่อสังคมไทยโดยเฉพาะเรื่องการทุจริตคอร์รัปช่ัน และ



 

 

26 

 

เป็นปัญหาเชิงระบบที่สั่งสมมานาน ไม่สามารถแก้ไขได้หากปราศจากความร่วมมืออย่างแท้จริงจากประชาชน 
ดังจะเห็นได้จากคํากล่าวต่อไปน้ี 

“…ปัญหาระบบอุปถัมภ์ ปัญหาความเหล่ือมล้ําเป็นเร่ืองที่แก้ไม่ได้ในช่ัวข้ามคืนและยังไม่มีกลุ่ม
การเมืองไหนท่ีมีความต้ังใจจริงจะแก้ไขปัญหาน้ี  ไม่มีมาตรการใดจะแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล้ําอย่างแท้จริง   
สิ่งสําคัญคือ ความขัดแย้งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทางการเมืองเพ่ิงจะมีมาไม่ถึง 10 ปี  แต่ปัญหาความเหลื่อมล้ํา ความ
ไม่เสมอภาคมีนานแล้ว”  

“...ระบบอุปถัมภ์ในประเทศไทยเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับสังคมไทยมาโดยตลอดแบบไม่เปลี่ยนแปลงเลย การที่
ระบบอุปถัมภ์ในประเทศไทยยังคงมีอยู่จึงขัดต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก เพราะโลกกําลังเรียกร้องการ
เปลี่ยนแปลงสู่อุดมการณ์ประชาธิปไตยและความเท่าเทียม ระบบอุปถัมภ์ของเราเป็นระบบที่ขัดกับระบบ
คุณธรรม (Merit system) คุณธรรมซึ่งไม่ใช่ศีลธรรมแบบที่เข้าใจกันผิดกันทั้งประเทศ ระบบคุณธรรมเป็นการ
ใช้ความรู้ความสามารถ คือ What you know ส่วนระบบอุปถัมภ์เป็นเพียงการรู้จักกับใคร คือ Whom you 
know ระบบอุปถัมภ์ขัดแย้งกับประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยคือความเสมอภาค (Equality) แต่ระบบ
อุปถัมภ์ไม่มีความเสมอภาค ไม่เท่าเทียมกันและมีความเหลื่อมล้ํากัน (Hierarchy)…”  

3) กลไกการเข้าถึงการใช้อํานาจรัฐและการตรวจสอบอํานาจรัฐ  

กลไกในการเข้าถึงการใช้อํานาจของรัฐและช่องทางในการตรวจสอบที่มีปัญหาสะท้อนถึงความไม่เป็น
ประชาธิปไตย ประชาชนไม่สามารถมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง แม้ว่าการเข้ามายึดอํานาจจะสามารถควบคุม
สถานการณ์ไม่ให้เกิดการชุมนุมหรือความวุ่นวายและมุ่งที่จะขจัดปัญหาคอร์รัปช่ัน แต่ปัญหาดังกล่าวกลับไม่ได้
รับการวางระบบและกลไกแก้ไขที่เป็นมาตรฐานมากพอ และรัฐบาลควรแสดงความโปร่งใสของตนเอง การ
ปราบโกงควรเริ่มที่ตัวผู้มีอํานาจแสดงบัญชีทรัพย์สินของตนให้สาธารณะชนรับรู้ การแก้ปัญหาคอร์รัปช่ันต้อง
จริงใจและเป็นวาระแห่งชาติอย่างแท้จริง การเข้าถึงอํานาจของนักการเมืองต้องมีกระบวนการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลต้ังแต่ต้นทางให้ได้คนที่ดีมาขับเคลื่อนระบบที่ดีต่อไปด้วย ดังคํากล่าวของผู้ให้ข้อมูลต่อไปน้ี 

“…ปัญหาหลัก ๆ คือ ถ้ารัฐบาลทหารบริหารประเทศแล้วล้มเหลวก็จะกลายเป็นตราบาปของทหารใน
อนาคตในการที่เข้ามาแทรกแซงการเมือง ดังน้ัน สิ่งที่ คสช. ต้องทําคือ ต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าคุณบริหารประเทศได้ 
เพ่ือสร้างความชอบธรรมของการแทรกแซงการเมืองโดยทหาร มีการแสดงความจริงใจ ให้สามารถตรวจสอบได้ 
แต่ดูเหมือนว่าย่ิงพยายามทํามากเท่าไหร่ บรรยากาศทางการเมืองทั้งในประเทศและต่างประเทศที่ไม่
เอ้ืออํานวยกลับจะกลายเป็นหอกข้างแคร่มากขึ้นเท่าน้ัน ...”  

“…ตอนน้ีคนไม่มั่นใจว่ามาตรการระเบียบต่าง ๆ ที่ออกมาน้ัน จะถูกใช้เป็นเคร่ืองมือเพ่ือกําจัดคนท่ีมี
ความคิดเห็นต่างหรือไม่ เป็นการทํางานแบบลูบหน้าปะจมูกหรือไม่”  
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4) การร่างรัฐธรรมนูญและการออกแบบอนาคตประเทศไทย   

การร่างรัฐธรรมนูญและการออกแบบอนาคตประเทศไทยมีปัญหาเรื่องการสืบทอดอํานาจของ คสช. 
และการไม่ยึดโยงกับประชาชน ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า การปฏิรูปที่กําลังดําเนินการอยู่ใน
ปัจจุบันยังขาดความชัดเจน และขาดความเป็นรูปธรรมในการวางรากฐานประเทศ และในช่วง 6 เดือน ต่อจาก
น้ี ปัญหาเหล่าน้ีจะทวีความรุนแรงมากขึ้น นอกจากน้ี ปัญหาเรื่องความชอบธรรมในการร่างรัฐธรรมนูญยังเป็น
อีกประเด็นปัญหาหน่ึง เน่ืองจากรัฐบาลมีการกําหนดโรดแมปว่าจะดํารงตําแหน่งก่ีปี ซึ่งตอนน้ีโรดแมปมีการ
เปลี่ยนแปลงและมีการขยายเวลามากขึ้น แต่ดูเหมือนว่าต่อให้ขยายอย่างไร แนวโน้มที่จะอยู่เลยโรดแมป     
ครั้งที่ 2 หลังจากการแก้รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวไปแล้วก็ยังอาจจะมีอีก ดังน้ัน จะย่ิงเกิดคําถามจากสังคมมาก
ขึ้นถึงความต้องการที่จะสืบทอดอยู่ในอํานาจเป็นเวลานาน ดังจะเห็นได้จากคํากล่าวของผู้ให้ข้อมูลต่อไปน้ี 

“…อีกประเด็น คือ เรื่องความชอบธรรมในการร่างรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐบาลขึ้นมาพร้อมโรดแมป ว่า
จะอยู่กี่ปี ซึ่งตอนน้ีโรดแมปได้ถูกแก้และขยายเวลามากข้ึน แต่ดูเหมือนว่าต่อให้ขยายอย่างไร แนวโน้มที่จะอยู่
เลยโรดแมปครั้งที่ 2 หลังจากการแก้รัฐธรรมนูญช่ัวคราวไปแล้ว ก็ยังอาจจะมีอีก ดังน้ันจะยิ่งเป็นปัญหาถึง
คําถามของการอยากอยู่ยาวหรือไม่”  

“ปัญหาความเป็นรูปธรรมของการปฏิรูปที่รัฐบาลน้ียกเป็นจุดขายเป็นอีกปัญหาหน่ึงที่น่าเป็นห่วงหาก
ไม่สามารถทําให้เป็นรูปธรรมได้ เน่ืองจากสังคมมีความคาดหวังว่าจะเกิดอะไรดีขึ้นหลังการปฏิรูป และมีอะไรที่
เปลี่ยนแปลงหรือไม่อย่างไร”   

5) การไม่มีหลักประกันความเป็นประชาธิปไตยที่ย่ังยืน 

ผู้ให้ข้อมูลได้แสดงความคิดเห็นในเรื่องการไม่มีหลักประกันความเป็นประชาธิปไตยที่ ย่ังยืนใน
สถานการณ์ปัจจุบัน โดยระบุว่าปัญหาของประเทศที่เกิดขึ้นน้ี ถ้ายังคงมี  “3 ไม่” ก็จะไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ประเทศได้ น่ันคือ (1) ความไม่แน่นอนของสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ (2) ประชาชนไม่มีความเช่ือมั่น และ 
(3) รัฐบาลไม่ได้มาจากกระบวนการท่ีเป็นประชาธิปไตย ซึ่งเป็นเง่ือนไขที่ทําให้สถานการณ์อาจเลวร้ายลงได้ 
โดยเฉพาะปัญหาเรื่องปากท้องซึ่งเป็นปัญหาที่ประชาชนให้ความสําคัญมากที่สุด และมองว่ารัฐบาลท่ีมาจาก
รัฐประหารไม่สามารถแก้ปัญหาเรื่องน้ีได้ดีเท่ารัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง เพราะส่วนหน่ึงคือการถูกกดดันจาก
ต่างประเทศ และความไม่เช่ือมั่นของประชาชนจากกระบวนการใช้อํานาจที่ไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุล ดังจะเห็น
ได้จากคํากล่าวต่อไปน้ี         

“ส่วนตัวเห็นว่าการรัฐประหารคร้ังน้ีมีต้นทุนมากกว่าการรัฐประหารทุกครั้งที่ผ่านมา รองจากการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองปี 2475 ด้วยซ้ํา แต่ปรากฏว่าการปฏิรูปที่ คสช. ประกาศไว้ยังไม่เห็นเป็นรูปธรรม 
และภารกิจการสร้างความปรองดองที่เป็นเรื่องสําคัญที่สุดของรัฐบาลน้ีกลับไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร แรก ๆ 
มีความคึกคัก กระตือรือร้น เอาคนทุกสีไปร่วมกิจกรรมพูดคุย มีการจัดต้ังศูนย์ปรองดองขึ้นมา แต่เมื่อเวลาผ่าน
ไปกระบวนการกลับไม่ต่อเน่ืองและไม่มีความชัดเจนในเชิงนโยบาย…”  
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“...มีคําถามว่า “จะใช้เวลาไม่นาน” เพ่ือคืนประชาธิปไตยให้กับสังคมน้ันจะเป็นจริงหรือไม่  ความ
เปลี่ยนแปลงในชีวิตของคนในสังคมไทยตอนน้ีเป็นอย่างไรบ้าง มีอะไรเปลี่ยนไปบ้าง ที่สําคัญคือการพูดว่า 
“ต้องจัดการให้เด็ดขาด” น้ัน หมายความว่าอย่างไร”  

2.3.2 ความเหลื่อมล้ํา ความไม่เป็นประชาธิปไตย และความไม่เป็นธรรมในสังคม  

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกันว่า  ปัญหาทั้งสามประการ ได้แก่ 
ความเหลื่อมล้ํา ความไม่เป็นประชาธิปไตย และความไม่เป็นธรรมในสังคม คือสาเหตุพ้ืนฐานของความแตกแยก
ในสังคมต้ังแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน แต่ในรายละเอียดของการให้ข้อมูลประกอบของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคนมี
การอธิบายความและมุมมองที่แตกต่างกันไป สิ่งที่เป็นความเห็นร่วมกันคือ ความขัดแย้งเป็นเรื่องพ้ืนฐานที่เกิด
และมีอยู่ควบคู่กับสังคมต่าง ๆ ทั้งในประเทศไทยและนานาชาติมานานแล้ว เพราะในแต่ละสังคมผู้คนย่อมมี
ความคิดที่แตกต่างกัน แต่ประเด็นคือ ความเห็นที่ต่างกันน้ันจําเป็นต้องนําไปสู่ความขัดแย้งหรือไม่    

ความขัดแย้งต่าง ๆ ที่มีในสังคมไทยขณะนี้ มีเง่ือนปมสําคัญจากหลากหลายสาเหตุที่ไม่อาจแบ่งแยก
ออกจากกันได้อย่างเด็ดขาดชัดเจน ปัญหาหน่ึงมีความเช่ือมโยงไปสู่ปัญหาอ่ืน ส่งผลให้สถานการณ์ซับซ้อนมาก
ย่ิงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างของสังคมไทยที่เน้นพ่ึงพาระบบอุปถัมภ์ ซึ่งมีจุดอ่อนและช่องว่างที่เอ้ือให้เกิดการ
ทุจริตคอร์รัปช่ัน การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากคนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มทุนขนาดใหญ่ การเอารัดเอา
เปรียบคนกลุ่มใหญ่ที่มีอํานาจต่อรองน้อยกว่า นําไปสู่ปัญหาความเหล่ือมล้ําทั้งมิติการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม การไม่รับฟังเสียงของผู้ที่มีความคิดเห็นต่างก็เป็นหน่ึงในเหตุสําคัญที่ผู้ได้รับผลกระทบสั่งสมแรง
กดดันมากขึ้นเรื่อย ๆ จนถึงวันที่ความอดทนถึงขีดสุด จึงระเบิดออกมาเป็นความขัดแย้งที่แสดงออกด้วยการ
แข็งขืน กระทั่งถึงการใช้ความรุนแรงหลาย ๆ กรณี ด้วยหวังว่าจะคลี่คลายสถานการณ์หรือสามารถตอบโต้อีก
ฝ่ายหน่ึงได้ แต่น่ันไม่ใช่ทางออกสุดท้ายหรือคําตอบของปัญหาความขัดแย้งอย่างแท้จริง  

ในภาพรวมของการให้สัมภาษณ์ สามารถประมวลประเด็นต่าง ๆ ที่เป็นเหตุแห่งความขัดแย้งได้ ดังน้ี 

1) ความเหลื่อมล้ํา และลักษณะสําคัญของความขัดแย้ง ประกอบด้วย 4 ปัจจัย ได้แก่  

(1) ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน เช่น อัตราค่าตอบแทนของอาชีพต่าง ๆ ที่ไม่
เท่าเทียมกัน   

(2) สถานะทางสังคมที่ไม่เท่าเทียม ไม่เสมอภาคกัน 

(3) อํานาจและโอกาสการเข้าสู่ตําแหน่งและฐานอํานาจต่าง ๆ ไม่เท่ากัน ไม่ยุติธรรมหรือไม่
เป็นธรรม มีการเลือกปฏิบัติกับคนบางกลุ่ม และเอ้ือประโยชน์ให้กับคนอีกกลุ่มหน่ึง 

(4) ค่านิยมการเลือกข้างหรือสองมาตรฐาน กลุ่มหน่ึงทําผิดเป็นไม่ผิด อีกกลุ่มหน่ึงทําผิดเป็น
ผิด ความเหลื่อมล้ําในมิติต่าง ๆ ได้นํามาซึ่งความไม่เป็นธรรม มีกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์และกลุ่มผู้เสียประโยชน์ 
จึงเกิดการไม่ยอมรับกันและกันขึ้น จนบานปลายกลายเป็นความขัดแย้งในที่สุด  
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นอกจากน้ี การที่รัฐบาลมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจในเขตเมืองมากกว่าชนบท ปัญหาได้รับการแก้ไขไม่ตรงจุด 
ไม่มีการรับฟังเสียงของคนส่วนน้อยและผู้ได้รับผลกระทบมากเท่าที่ควรเป็นผลทําให้เกิดช่องว่างมากขึ้น 
นอกจากน้ี นโยบายต่าง ๆ ที่เอ้ือต่อทุนใหญ่ ส่งผลให้เกิดระบบการผูกขาดสังคมไทย ภายใต้ทหาร ทุนใหญ่ 
และระบบราชการ ซึ่งภายใต้โครงสร้างของความสัมพันธ์แบบผูกขาดเช่นน้ี ย่ิงทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําสูงขึ้น  

“ความขัดแย้งเรื่องความเหลื่อมล้ํากับความขัดแย้งอ่ืน ๆ ในสังคมไทย ล้วนแต่เป็นเรื่องเดียวกัน 
กล่าวคือ ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ชนบทหรือพ้ืนที่ที่มีปัญหาความขัดแย้งไม่ได้รับการยอมรับในตัวตน วิถีชีวิต 
ความเป็นอยู่ และการรับฟัง ตลอดจนการทําความเข้าใจต่อความต้องการที่แท้จริง จึงไม่ได้รับการจัดสรรภาษี
หรือทรัพยากรในการพัฒนาให้ทั่วถึงตามความต้องการ”  

ปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ัน ก็เป็นหน่ึงในปัญหาพ้ืนฐานที่สําคัญของความเหล่ือมล้ํา และนําไปสู่ความ
ขัดแย้งในหลายมิติ ทําให้มีผู้ “ได้เปรียบ” และ “เสียเปรียบ” ไม่ปฏิบัติตามกติกาที่สังคมกําหนดไว้อย่าง
ตรงไปตรงมา เช่ือมโยงไปถึงการปกป้องผลประโยชน์ของพวกพ้องโดยไม่คํานึงถึงความถูกต้องเหมาะสมหรือ
ความเป็นธรรม และมีการเล่นพรรคเล่นพวกจนเกิดความไม่เป็นธรรมขึ้น ทําให้กลุ่มผู้เสียประโยชน์ไม่พอใจ 
และออกมาทักท้วงเพ่ือปกป้องสิทธิของตัวเองที่ถูกละเมิด  

อย่างไรก็ดี ผู้ให้สัมภาษณ์หลายรายมีความเห็นว่า การยึดอํานาจโดยรัฐบาลทหาร และการเข้ามา
บริหารประเทศของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้ เน่ืองจากยังไม่
เห็นความเอาจริงเอาจังในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ    

 “ภาพรวมขณะนี้สะท้อนว่าเศรษฐกิจไทยกําลังมีปัญหา เน่ืองจากรัฐบาลมีการสร้างตัวเลขที่เกินจริง
เพ่ือกระตุ้นให้คนเกิดความเช่ือมั่น ทั้งที่ยังไม่มีผลจริงในทางปฏิบัติ การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจตาม
ความเป็นจริงน้ันในสังคมระบอบประชาธิปไตยหากขาดความเช่ือมั่นในการบริหารแล้ว จะส่งผลต่อการสร้าง
ความเช่ือมั่น และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศด้วย ซึ่งรัฐบาลควรต้องมองเห็นปัญหานี้ และเห็นความ
เช่ือมโยงของปัจจัยต่าง ๆ ระหว่างเศรษฐกิจมหภาคกับเศรษฐกิจฐานรากแบบจุลภาค…”  

สําหรับการแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ําด้านเศรษฐกิจน้ัน มีผู้เสนอแนะให้ต้องทํา 3 อย่างคือ ต้องดูแล
เรื่องการเพ่ิมผลผลิต การลดต้นทุนการผลิต และการดูแลกลไกด้านราคา ทั้งน้ี เพ่ือสร้างความเท่าเทียมและ
ส่งเสริมให้เกษตรกรหรือผู้ผลิตสินค้ารายย่อยเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันอย่างเป็นธรรม อีกทั้งเห็นว่านโยบายการ
แก้ปัญหาต้องเป็นนโยบายที่แก้ไขปัญหาได้จริง ตัวอย่างเช่น ปัจจุบันปริมาณผลผลิตข้าวของไทยเท่ากับ 450 
กิโลกรัม ต่อไร่ ซึ่งน้อยกว่าอังกฤษและเวียดนามถึงครึ่งต่อครึ่งแต่ต้องขายราคาเดียวกันในตลาดโลก  

“นอกจากมิติด้านเศรษฐกิจแล้ว มิติด้านสังคม วัฒนธรรม และการศึกษา ก็มีความเหลื่อมล้ําเช่นกันใน
หลากหลายรูปแบบ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดความขัดแย้งเพ่ิมมากขึ้น ทั้งน้ี มีผู้เห็นว่าแม้ความ
เหลื่อมล้ําเป็นส่วนหน่ึงของปัญหา แต่สาเหตุที่แท้จริงคือ การไม่เช่ือมั่นในระบอบประชาธิปไตย และการ
มองเห็นมนุษย์ว่ามีความแตกต่างและไม่เท่าเทียมกัน”  
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2) ความไม่เป็นประชาธิปไตย 

หากมองมิติความขัดแย้งทางการเมือง ผู้ให้สัมภาษณ์หลายรายเห็นว่า เริ่มมีความขัดแย้งที่รุนแรงมาก
ขึ้นในยุคของรัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร จากการที่รัฐบาลในขณะนั้นเช่ือว่าการมีอํานาจจากการ
เลือกต้ังเป็นอํานาจเบ็ดเสร็จ ไม่ยอมรับการตรวจสอบ ไม่เปิดพ้ืนที่ให้เสียงส่วนน้อยได้แสดงความคิดเห็นหรือมี
ส่วนร่วม ต่อมาในปี 2548 สถานการณ์มีความรุนแรงมากขึ้น พ้ืนที่สื่อที่ถูกมองว่าเป็นฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาลถูก
ปิด ถูกคุกคาม ธุรกิจที่ไม่ใช่ฝ่ายของตนถูกตรวจสอบ เป็นการเพ่ิมแรงกดดันให้ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยต้องเข้าสู่ถนน 
เกิดการประท้วง นอกจากน้ี การหลบเลี่ยงภาษีจากกําไรการขายหุ้น การแทรกแซงองค์กรอิสระ และการ
เดินหน้าให้มีการเลือกต้ังทั้งที่มีผู้เห็นต่าง ส่งผลให้เกิดภาวะปฏิเสธการเลือกต้ัง การใช้สื่อใหม่ (วิทยุชุมชน) และ
สื่อที่เลือกข้าง เพ่ือเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองโจมตีฝ่ายตรงข้ามโดยไม่มีพ้ืนที่ให้คู่ขัดแย้งได้มาน่ังคุยกันในสื่อ
หลัก ประชาชนขาดการรับฟังครบถ้วนรอบด้าน เกิดการฟังความข้างเดียวจนขยายเป็นวงกว้าง ส่งผลให้ปัญหา
มีความรุนแรงมากขึ้นจนเกิดการรัฐประหารในที่สุด  

“แท้ที่จริงแล้ว ประชาธิปไตยคือการดําเนินการตามเสียงข้างมากก็จริง แต่ต้องคํานึงและเคารพเสียง
ข้างน้อยด้วย ต้องเปิดโอกาสให้มีสิทธิเสรีภาพและรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลาย ปัญหาที่ผ่านมาเกิดจากการ
ที่คนมีพ้ืนฐานความคิดที่แตกต่าง แต่ละฝ่ายต่างมีเหตุผล มีหลักการของตัวเอง หนทางแก้ปัญหาคงไม่ใช่การ
สลายสีสลายขั้ว ทุกคนอาจรักใคร ชอบใคร เชียร์ใครก็ได้ แดงส่วนแดง เหลืองส่วนเหลือง แต่คุณไม่มีสิทธิไล่อีก
ฝ่าย ห้ามอีกฝ่ายไม่ให้กระทําการใด ๆ ที่เป็นสิทธิของเขา ไม่ควรใช้วิวาทะหรือภาษารุนแรงที่สร้างความเกลียด
ชัง (Hate Speech) ว่ากล่าวทําร้ายผู้อ่ืน”  

“การไม่ยอมรับฟังความเห็นของคนที่คิดต่างไปจากตัวเอง เป็นเหตุสําคัญประการหน่ึงที่ทําให้
บรรยากาศในสังคมไทยมีความขัดแย้งเพ่ิมขึ้น และไม่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง มองไม่เห็นคนอ่ืน ที่
แตกต่างจากตัวเองว่ามีตัวตน เช่น พวกที่ไม่เห็นด้วยกับระบบกษัตริย์ ก็ต้องฟังความเห็นพวกเขาก่อนว่า ทําไม
ไม่เห็นด้วยกับการที่จะมีระบบน้ี ควรจะมีการเปิดพ้ืนที่ให้ได้มีที่พูดคุยกัน แล้วจะได้ฟังกัน แต่การไม่เปิดพ้ืนที่
ทําให้พวกเขาต้องไปพูดคุยกันในสถานที่ที่ไม่เปิดเผย คุยกันเฉพาะกลุ่ม ก็ทําให้ไปได้รับข้อมูลผิด ๆ ที่เป็นเช่นน้ี 
เพราะสังคมและคนก็เกิดความคิดแตกต่างได้”   

นอกจากน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์หลายราย ยังได้สะท้อนทัศนะวิพากษ์การเข้ามาบริหารประเทศภายใต้รัฐบาล
ทหาร ด้วยเง่ือนไขว่าต้องการจัดการกับกรณีคอร์รัปช่ัน และคลี่คลายความร้อนแรงทางการเมือง  แต่
กระบวนการที่เข้ามาไม่เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย ทําให้เกิดคําถามถึงความถูกต้องเหมาะสม เน่ืองจาก
ไม่ปล่อยให้การเมืองไทยได้พัฒนาและเติบโตไปด้วยตัวเองอย่างที่ควรจะเป็น ดังน้ัน สถานการณ์ภายใต้ภาวะ
การเมืองเช่นน้ี จึงไม่อาจทําให้ความขัดแย้งที่มีอยู่เดิมของกลุ่มต่าง ๆ ลดน้อยลงได้จริง 

“ปัญหาประชาธิปไตยไทยท่ีผ่านมา เป็นเพราะคุณไม่เช่ือมั่นว่าประชาชนจะตัดสินใจเองได้ คุณต้องให้
สิทธิประชาชนในการเลือกสังคมที่อยากจะอยู่ หากเขาตัดสินใจผิดก็ไม่เป็นไร การเลือกต้ังรอบหน้า ก็มาว่ากัน
ใหม่ เพราะการตัดสินใจมีทั้งถูกและผิด ประชาธิปไตยเป็นเรื่องที่ประชาชนต้องมีส่วนร่วมตัดสินใจ ไม่ใช่
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ประชาธิปไตยแบบที่มีคนอ้างว่าเป็นคนดีมาตัดสินใจให้แทน คุณกําลังบอกว่า คุณคือความถูกต้อง ที่ผ่านมา
ประชาธิปไตยไทยไม่เคยได้รับโอกาสในการพัฒนาด้วยตัวเอง ผมอยากให้มีการทดลองบ้าง แต่คุณ [รัฐบาล
ทหาร] เคยให้โอกาสไหม กลับตัดสินแทนประชาชนเสียเอง ยามท่ีมีปัญหา เคยได้ใช้กระบวนการประชาธิปไตย
ในการแก้ปัญหาหรือไม่”  

3) ความไม่เป็นธรรมในสังคม 

(1) ความไม่เป็นธรรมในสังคม เกิดจากโครงสร้างของสังคมไทยที่เอ้ือต่อระบบทุนขนาดใหญ่  
ในการเข้าถึงอํานาจทั้งการเมืองผ่านนโยบายสาธารณะ การเข้าถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และเกิดจากการ
ให้นํ้าหนักการพัฒนาเมืองมากกว่าชนบท จนเกิดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ และมีการเอารัดเอาเปรียบ
ประชาชนที่มีอํานาจต่อรองน้อยกว่า 

(2) ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ที่เปิดโอกาสให้มีการว่ิงเต้นเส้นสาย และเลือกปฏิบัติ แบ่ง
พรรคแบ่งพวก เลือกข้าง และไม่เคารพในสิทธิของผู้เห็นต่างรวมทั้งเสียงข้างน้อยด้วย มีการใช้อํานาจในการ
แต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการ เพ่ือต้องการให้เกรงกลัวและให้อยู่ใต้อํานาจของตนเองฝ่ายเดียว  

(3) การเลือกปฏิบัติและสองมาตรฐาน ตัวอย่างเช่น กรณีการจํานําข้าว ที่เห็นว่าการ
ตรวจสอบไม่ถูกต้องตามข้ันตอน รัฐบาลชุดปัจจุบันเอาผิดผู้ที่กําหนดนโยบายแทนที่จะทําในระดับจังหวัดซึ่งมี
ผู้เก่ียวข้องอีกหลายฝ่าย ต้ังแต่ผู้ว่าราชการจังหวัด พาณิชย์จังหวัด และเห็นว่าหากมีการทุจริตรั่วไหล ก็ควรไป
ตรวจสอบในขั้นตอนน้ัน เปรียบเทียบกับการจัดการกรณีทุจริตการสร้างอุทยานราชภักด์ิที่คืบหน้าล่าช้า หรือ
กรณีทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างติดต้ังนาฬิกาที่รัฐสภา จะเห็นว่ารัฐบาลใช้กติกาที่แตกต่างกัน ทําให้ฝ่ายตรงข้าม
หรือผู้เสียหายไม่อาจยอมรับได้    

กรณีเลือกปฏิบัติและสองมาตรฐาน ยังถูกสะท้อนเช่ือมโยงไปยังปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เช่น การให้สิทธิที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างศาสนา เน่ืองจากรัฐกําหนดให้วันสําคัญของพุทธศาสนาเป็น
วันหยุดราชการแต่วันสําคัญของศาสนาอ่ืนไม่หยุด เป็นต้น รวมท้ังปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่เมื่อมีการ
กระทําความผิดแล้วไม่สามารถดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดที่มีอํานาจ หรือดําเนินคดีล่าช้าจนกลายเป็นเรื่อง
ที่ประชาชนมองว่ากฎหมายมีหลายมาตรฐาน         

2.3.3 การสร้างความปรองดองและความสงบสันติ  

ผู้ให้สัมภาษณ์มากกว่าครึ่งหน่ึงเช่ือว่า สังคมไทยมีโอกาสท่ีจะเกิดการปรองดองและความสงบสันติได้ 
โดยต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขต่าง ๆ ที่เหมาะสม ผู้ให้ข้อมูลกลุ่มน้ีรวมถึงผู้ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาการชุมนุม
และความไม่สงบทางการเมืองรายหน่ึง ให้ความเห็นในเชิงบวกถึงโอกาสของการปรองดองกันในปัญหาการเมือง
ที่ยืดเย้ือมานาน รวมท้ังให้ข้อคิดเห็นถึงแนวทางและเง่ือนไขที่ต้องทําเพ่ือนําไปสู่ความปรองดองซึ่งโดยสรุปแล้ว
เป็นเรื่องการสร้างกลไกใหม่ทางการเมือง ความเป็นกลาง และเช่ือถือได้ของกระบวนการยุติธรรม การใช้
กระบวนการทางกฎหมายที่จําเป็น และโอกาสที่ทุกฝ่ายจะได้มาพูดคุยเจรจากัน ดังจะเห็นได้จากคํากล่าว ดังน้ี  
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“...ต้องสร้างระบอบประชาธิปไตยที่ไม่ใช่แค่กติกาสวยหรู แต่ต้องมีวัฒนธรรมทางการเมืองมารองรับ 
แม้ชนะในรัฐสภาแต่หากประชาชนไม่เห็นด้วย รัฐบาลก็ต้องลาออก เพ่ือแสดงความรับผิดชอบ ขณะเดียวกัน
กระบวนการยุติธรรมก็ต้องสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ประชาชน เป็นกระบวนการที่ตอบข้อกังขาของสังคมได้...”   

“... สีเหลืองสีแดงไม่ใช่ถอยคนละก้าวแล้วเกิดระแวงกัน แต่ต้องเดินหน้ามาคนละก้าวเพ่ือพูดคุยกัน...”  

“ถ้ากระบวนการยุติธรรมไม่มีการแทรกแซง และเข้าถึงได้จริง ก็จะเกิดการยอมรับ และความ
ปรองดองก็จะเกิดตามมา...”  

“...นํากลุ่มการเมืองมาพูดคุยกันว่า อนาคตจะเป็นอย่างไร โดยไม่ต้องมีภาคประชาชน เพราะกลุ่ม
การเมืองเป็นผู้นําประชาชนออกมา...ซึ่งอันที่จริง ความเสียหายของเราในช่วงที่ขัดแย้งกันสิบปีน้ียังน้อย เมื่อ
เทียบกับการสู้รบกับพรรคคอมมิวนิสต์ระหว่างปี 2507 ถึง 2523 จึงเช่ือว่าการนิรโทษกรรมเป็นเคร่ืองมือหน่ึงที่
จะสร้างความปรองดองได้ แต่ต้องมีหลักการว่าสมควรนิรโทษกรรมให้ความผิดกรณีใดบ้าง...” 

แม้กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์จํานวนมากเห็นโอกาสที่จะปรับปรุงแก้ไขกลไกต่าง ๆ ในสังคมให้เกิดการ
ปรองดอง แต่กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์อีกจํานวนหนึ่งกลับมีความเห็นแตกต่างออกไป โดยผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนน้ี ยังไม่
เช่ือว่าจะมีความปรองดองเกิดขึ้นได้ในสถานการณ์ปัจจุบัน และไม่มั่นใจว่าจะเกิดความปรองดองขึ้นได้ตาม
แนวทางที่ดําเนินการอยู่ ผู้ที่ไม่เช่ือว่าจะเกิดความปรองดองมองว่าบรรยากาศทางการเมืองที่เป็นปฏิปักษ์ต่อกัน 
และสถานการณ์ที่ไม่มีการรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เป็นอุปสรรคสําคัญในการปรองดอง ดังคํากล่าว
ต่อไปน้ี 

“...เช่ือว่าการปรองดองจะไม่เกิด ทหารไม่เข้าใจประชาธิปไตย การปรองดอง และการมีส่วนร่วม ต้อง
ปรองดองกับประชาชนก่อน ต้องทําให้ประชาชนสนับสนุน ไม่ใช่ปรองดองกับกลุ่มทุนและข้าราชการ และต้อง
ทํากติกาคือรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นสัญญาสังคม Social Contract ในโลกสมัยใหม่ ให้คนมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็น ไม่ใช่ออกแบบโดยกลุ่มคนที่ใช้อํานาจบังคับมากกว่าการรับฟังความคิดเห็น เพราะมันจะไม่ใช่
รัฐธรรมนูญ แต่เป็นคําสั่งระเบียบ...”  

“…สถานการณ์ปัจจุบันไม่มีทางปรองดอง ฝ่ายผู้มีอํานาจยังป้ายสียังมีการค่ัวกรวดคั่วทรายร้อน ๆ เท
ลงมาจากกําแพงใส่ฝ่ายอ่ืนอยู่...”  

“...การปรองดองจะต้องมีการพัฒนาให้คนส่วนใหญ่ในประเทศได้คิดร่วมกัน พูดคุยถกเถียงกัน หรือมี
ความเห็นต่างกันได้ เกิดเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม...”  

สําหรับผู้ที่ยังไม่มั่นใจในโอกาสที่จะเกิดความปรองดอง ได้พิจารณาถึงความเข้าใจและความจริงใจ    
ของรัฐบาลว่าจะดําเนินการไปตามข้ันตอนที่เหมาะสมหรือไม่อย่างไร รวมทั้งความไม่พร้อมของสังคมและกลุ่ม
การเมืองต่อการออกกฎหมายนิรโทษกรรม ดังจะเห็นได้จากคํากล่าวต่อไปน้ี 

“...การปรองดองต้องเป็นมากกว่าการให้อภัย ต้องมีการสํานึกยอมรับผิดด้วย ก่อนไปสู่การปรองดอง
ต้องมีขั้นตอนกระบวนการ มีการค้นหาข้อเท็จจริงซึ่งเป็นกระบวนการแรกท่ีสําคัญที่สุด โอกาสของการ
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ปรองดองมีความเป็นไปได้ถ้ารัฐบาลจะเดินตามกระบวนการ แต่ก็ไม่มั่นใจมากนัก โอกาสดีของยุคน้ี คือการที่
นายกรัฐมนตรีมุ่งมั่นทําเรื่องปรองดองไปพร้อมกับการปฏิรูป ทําให้คนเห็นอนาคตร่วมกัน”  

“...แนวทางไปสู่การปรองดองและสันติภาพอย่างแท้จริง ต้องสร้างสังคมที่เป็นธรรม แจกแจง ปันส่วน
อย่างพอเพียงทั้งสองฝ่าย รวมทั้งสร้างหลักความชอบด้วยกฎหมาย ให้มีความยุติธรรมเที่ยงตรง ขณะนี้หากจะมี
การนิรโทษกรรมอาจทําให้เกิดความเสียหายได้ เพราะไม่มีใครมีอํานาจเด็ดขาด ไม่มีฝ่ายใดยอมกัน...”  

การปรองดองไม่สามารถเกิดขึ้นได้ในกระบวนการหรือขั้นตอนเดียว แต่เป็นกระบวนการที่ทุกฝ่ายต้อง
ร่วมมือกัน ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งผู้ที่เช่ือและผู้ที่ไม่เช่ือว่ามีโอกาสที่จะเกิดความปรองดองได้เสนอแนะทางออก
ของปัญหาที่น่าสนใจหลายประการ โดยกระบวนการยุติธรรมเป็นส่วนสําคัญของการสร้างความปรองดอง การ
นิรโทษกรรมที่ไม่ใช่การเรียกร้องให้มีการให้อภัยแต่อย่างเดียวแต่ต้องมีการสํานึกรับผิดด้วย โดยแต่ละขั้นตอน
ต้องผ่านกระบวนการยุติธรรม อันเป็นหน่ึงในกระบวนการก่อนมีการนิรโทษกรรม ดังจะเห็นภาพจากคํากล่าว
ของผู้ให้ข้อมูลต่อไปน้ี  

“ศาลต้องไม่ถูกละเมิด และต้องสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ประชาชน ต้องสร้างวัฒนธรรมใหม่ในการ
ทํางานให้สอดคล้องและเป็นไปตามบริบทของสังคม...”  

“ถ้าปฏิเสธไม่รับผิดชอบการกระทําที่ตนทําลงไป หรือยืนยันว่าตนไม่ผิด ก็ไม่มีทางท่ีการปรองดองจะ
เกิดขึ้นได้...”  

“…การปกครองต้องเปิดกว้าง และเป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมายที่ว่าด้วยความเสมอภาค 
การไม่เลือกปฏิบัติ การคํานึงถึงศักด์ศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิมนุษยชน และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
กระบวนการยุติธรรมต้องเที่ยงตรงต้ังแต่ตํารวจ อัยการ องค์กรอิสระ และศาล ต้องให้ความเป็นธรรมอย่างเท่า
เทียมกันทุกฝ่าย...”  

ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนหน่ึงให้ความเห็นว่า ตุลาการต้องมีอิสระอย่างแท้จริง ซึ่งข้อเสนอแนะในเรื่อง
กระบวนการยุติธรรมเหล่าน้ี เป็นข้อเสนอแนะท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันมากที่สุด “หลักการสําคัญใหญ่ที่สุด 
คือ ระบอบการปกครองของประเทศ ที่ต้องเปิดกว้างและมีมาตรฐานที่มั่นคง มีความยุติธรรม ดําเนิน
กระบวนการตามหลักกฎหมาย จะบิดเบือนไม่ได้ ตุลาการต้องมีอิสระแท้จริง" รองลงมาคือ เสนอแนะให้ผู้มี
อํานาจมีการสร้างเง่ือนไขของความปรองดองด้วย โดยรัฐบาลควรรับฟังความคิดเห็นของฝ่ายต่าง ๆ ให้มากขึ้น 
บวกกับความจริงใจของผู้มีอํานาจในปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นเง่ือนไขสําคัญในการสร้างความปรองดอง ดังจะเห็นได้
จากคํากล่าวของผู้ให้ข้อมูลต่อไปน้ี 

“…กระบวนการออกแบบรัฐธรรมนูญใหม่ควรเปิดช่องให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นมากขึ้น ต้อง
วิจารณ์ได้หากไม่ได้บิดเบือน ไม่ใช่เขียนร่างรัฐธรรมนูญออกมาเพื่อกีดกันคู่แข่งทางการเมือง เพราะสิ่งที่
คาดหวังคือ การมีรัฐบาลใหม่ที่มาจากวิถีทางที่ชอบธรรม และบริหารประเทศด้วยระบบที่ถูกตรวจสอบได้ ซึ่ง
เมื่อทุกอย่างโปร่งใสข้ึน จึงจะนําไปสู่ความปรองดอง”   
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“…ในส่วนความจริงใจในการสร้างความปรองดองที่ต้องอาศัยการค้นหาความจริงน้ัน ปัจจุบันมีรายงาน
ข้อเท็จจริงที่เป็นทางการแล้วถึงสามฉบับ รัฐบาลก็ควรดึงสิ่งที่เป็นข้อสรุปความเห็นที่ตรงกันออกมา ที่เป็น
ปัญหายังไม่ตรงกัน ต้องต้ังเป็นประเด็นเอาไว้ แต่จนบัดน้ีก็ยังไม่มีข้อสรุปใด ๆ เลย คงปล่อยให้คนทั้งสองฝ่าย
ทะเลาะกันในทุกประเด็น...”   

“รัฐบาลต้องยอมรับความต่างและเปิดโอกาสการมีส่วนร่วม ต้องเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองมีการ
ประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนถกเถียงกัน เพราะประชาธิปไตยต้องไม่กลัวความเห็นต่าง และทุกอย่างต้องมี 
จุดผ่อนคลาย วิธีการแบบทหารจัดการปัญหาได้แค่ช่ัวคราว คนน่ิงเพราะกลัว แต่จะให้น่ิงตลอดไปมันเป็นไป
ไม่ได้...”  

นอกจากน้ัน การพูดคุยเจรจากันก็เป็นข้อเสนอแนะอีกประการหน่ึงในการสร้างความปรองดอง ซึ่งผู้ให้
สัมภาษณ์บางส่วนมีความเห็นว่า ผู้ที่มีความเห็นต่างควรหันหน้าเข้ามาพูดคุยกัน การจัดหลักสูตรการศึกษา
อบรมของสถาบันพระปกเกล้า เช่น หลักสูตรการเสริมสร้างสังคมสันติสุข หรือการเชิญแกนนําทุกฝ่ายมาพูดคุย
กัน โดยดําเนินการแบบไม่ต้องเปิดเผยถือว่าเป็นประโยชน์ เน่ืองจากเมื่อได้มีโอกาสพูดคุยกันแล้วก็ได้รู้ว่าจริง ๆ 
แล้ว ส่วนใหญ่มีเจตนาดีต่อประเทศชาติ จึงควรมีพ้ืนที่และกลไกที่เป็นกลางให้ทั้งสองฝ่ายกล้าเจรจากันอย่าง
เปิดใจ การพูดคุยเจรจาน่าจะเป็นกลุ่มการเมือง โดยไม่ต้องมีภาคประชาชน เพราะแม้ทําเรื่องปรองดองในหมู่
ประชาชนแล้วกลุ่มการเมืองไปต้ังเวทีปลุกระดม ประชาชนก็จะออกมาชุมนุมอีก ที่ทํามาก็เปล่าประโยชน์ ซึ่ง
ความขัดแย้งสามารถยุติลงได้โดยการเจรจาของผู้นําหรือกลุ่มผู้นํา ส่วนประชาชนที่อาจยังมีความขัดแย้งก็จะ
ปรับไปตามผู้นําหรือกลุ่มผู้นําในลําดับต่อไป 

การนิรโทษกรรม เป็นข้อเสนอหน่ึงในฐานะเป็นทางออกของปัญหา แต่การนิรโทษกรรมเป็นเพียง
แนวทางหน่ึงในการสร้างความปรองดองเท่าน้ัน โดยมีเง่ือนไขสําคัญคือ ต้องมีความเข้าใจในสิ่งที่เกิดขึ้น ทั้งสอง
ฝ่ายต้องมีการยอมรับด้วยใจที่จะยุติความขัดแย้ง ไม่ใช่เพียงเพราะเกรงกลัวคนกลางที่มีอํานาจ การนิรโทษ
กรรมต้องไม่เป็นเพียงคําพูด แต่ต้องมีการยอมให้อภัย ยอมขอโทษ มีการเร่งกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการ
เยียวยาฟ้ืนฟูด้วย ที่ผ่านมาประชาชนใจร้อน ต้องการให้การปรองดองเกิดขึ้นโดยเร็ว จึงมักข้ามขั้นตอนที่สําคัญ
ดังกล่าวไปยังการนิรโทษกรรมเลย ทําให้คําว่านิรโทษกรรมกลายเป็นปัญหาต่อการรับรู้ของสังคมบางส่วน ที่
คาดหวังว่าการนิรโทษกรรมควรเป็นหลักประกันความสงบเรียบร้อย ไม่ใช่เป็นการทําความผิดแล้วไม่ได้รับการ
ลงโทษตามกรณีความผิดที่กระทํา ซึ่งประเด็นการนิรโทษกรรมเป็นประเด็นสําคัญ ดังน้ันรายละเอียดและ
ความเห็นของผู้ให้ข้อมูลเก่ียวกับเรื่องน้ีจะได้กล่าวถึงในหัวข้อลําดับต่อไป 

2.3.4 การแก้ไขปัญหาทางการเมืองด้วยการ “นิรโทษกรรม”  

ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า การนิรโทษกรรมเป็นแนวทางหน่ึงที่จะนําไปสู่การสร้าง
ความปรองดองได้ โดยเห็นว่าเป็นหนทางที่จะทําให้ลดความตึงเครียดทางการเมือง และนําไปสู่การ “ให้อภัย” 
กันในระหว่างคู่ขัดแย้งทุกฝ่าย แต่ต้องดําเนินการอย่างมีเง่ือนไข ไม่ใช่การนิรโทษกรรมแบบเหมาเข่งซึ่งเคย
พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นการสร้างปัญหา เน่ืองจากสังคมไม่ยอมรับ ขณะเดียวกันการนิรโทษกรรมต้องทําใน
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บรรยากาศที่เอ้ืออํานวย และควรมีขั้นตอนที่รัดกุม มีการแบ่งประเภทคดีที่ชัดเจน โดยต้องมีกระบวนการ
รองรับ ไม่ใช่ดําเนินการทันทีทันใด ทั้งน้ี เพ่ือให้เห็นว่าการนิรโทษกรรมมีความหมายและเป็นหลักประกันว่า 
เมื่อนิรโทษกรรมไปแล้ว สถานการณ์จะไม่กลับคืนสู่ความรุนแรงเช่นที่ผ่านมาในอดีต ดังจะเห็นได้จากคํากล่าว
ของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

“…นิรโทษกรรมเป็นหน่ึงในหนทางหรือกระบวนการสร้างความปรองดองที่ประกอบด้วยขั้นตอนการ
พิสูจน์หาความจริง การแยกผู้กระทําผิดโดยมิได้ต้ังใจด้วยการ “ลบล้าง” ความผิดของประชาชนผู้ที่ต้องการ
แสดงออกหรือเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองด้วยความบริสุทธ์ิใจ สําหรับจุดที่เกินเลย เช่น การบุกรุกสถานท่ี
ของรัฐบาล ควรมีการจําแนกความผิดให้ชัดเจน...”  

“การนิรโทษกรรมเป็นเครื่องมือสําคัญที่จะสร้างความปรองดอง ที่ผ่านมาในสมัยรัฐบาลท่ีต่อสู้  
กับคอมมิวนิสต์ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ก็เคยออกคําสั่งที่ 66/23 ไม่เอาผิดกับผู้ที่เข้าร่วมกับคอมมิวนิสต์ 
ทําให้สังคมไทยกลับมาสู่ความปรองดอง นิรโทษกรรมอาจเป็นจุดเร่ิมต้นหน่ึง แต่ไม่ใช่ยาวิเศษ ไม่สามารถแก้
ทั้งหมดได้...”  

ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ระบุว่า การนิรโทษกรรมมีความสําคัญที่กระบวนการต้องมีความเป็นธรรม
สําหรับทุกฝ่าย หากปราศจากความยุติธรรมจะไม่เกิดความปรองดอง เช่น การที่ทหารนิรโทษกรรมให้ตัวเอง
ทันทีหลังการรัฐประหาร แต่กรณีกระทําผิดอ่ืนกลับไม่ได้รับการนิรโทษกรรม เกิดความรู้สึกว่าไม่ยุติธรรมจะเกิด
ปัญหา เน่ืองจากคนในแต่ละกลุ่มได้รับการปฏิบัติที่ต่างกัน ฉะน้ันต้องทําให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบรู้สึกว่าได้รับ
ความเป็นธรรมก่อน จึงจะคลี่คลายความรู้สึกทางลบและคลี่คลายสถานการณ์ได้ สิ่งที่สําคัญและต้องเร่ิมต้นทํา
ก่อน คือการค้นหาความจริง ต้องทําให้ความจริงปรากฏ รู้ข้อเท็จจริงว่าเกิดอะไรข้ึน ที่มาที่ไปของเรื่องราวเป็น
อย่างไร จึงจะนําไปสู่การแก้ไขปัญหา ไม่ใช่เริ่มต้นด้วยการใช้อํานาจ 

อย่างไรก็ตาม ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนมองว่า การนิรโทษกรรมจะดําเนินการทันทีเลยไม่ได้ เน่ืองจาก
สังคมจะไม่เรียนรู้อะไรและอาจเกิดเหตุการณ์ซ้ําอีก โดยมีข้อเสนอว่าก่อนการนิรโทษกรรม ต้องมีกระบวนการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง มีการเสนอด้วยว่าควรมีคณะกรรมการที่ทําหน้าที่ค้นหาความจริง โดยเป็นองค์กรอิสระ 
ไม่หมดอายุตามสภา ซึ่งอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการค้นหาความจริงต้องเขียนไว้ในรัฐธรรมนูญที่เป็น
ประชาธิปไตยจึงจะได้รับการยอมรับ ทั้งน้ี ระหว่างการค้นหาความจริง ก็นําคนผิดหรือคนถูกที่ผ่าน
กระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริงจนเป็นที่ยุติแล้ว มาเข้ากระบวนการยุติธรรมควบคู่ไปด้วย พร้อมกับแจ้งต่อ
สาธารณชน ในขณะที่กระบวนการยุติธรรมต้องมีความยุติธรรมอย่างแท้จริง ไม่ปฏิบัติอย่างสองมาตรฐาน 
(Double Standard) หลังจากน้ันจึงเข้าสู่กระบวนการปรองดองที่ประชาชนต้องมีความพร้อมและเห็นพ้องด้วย
กับวิธีการ แล้วจึงจะเป็นการนิรโทษกรรม 

ในเรื่องน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์รายหน่ึงให้ความเห็นว่า ขั้นตอนในการนิรโทษกรรม ควรดําเนินการ ดังน้ี     
1) เปิดเผยความจริงของเหตุการณ์ 2) เร่งรัดคดีความให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 3) การชดเชยเยียวยา       
ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ทั้งการเยียวยาที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน และ 4) การนิรโทษกรรม 
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นอกจากน้ี ยังมองว่าการนิรโทษกรรมต้องดําเนินการท่ามกลางบรรยากาศทางสังคมและการเมืองที่
เอ้ืออํานวย เพ่ือให้สังคมได้เรียนรู้จากความสูญเสียที่เกิดขึ้น ขณะเดียวกันต้องมีความชัดเจนว่าผู้ได้รับการ    
นิรโทษกรรมต้องแสดงความสํานึกผิด รวมทั้งต้องให้ความร่วมมือในการเปิดเผยและให้ข้อเท็จจริงของ
เหตุการณ์ แม้แต่ประชาชนทั่วไปที่ไม่ใช่แกนนําก็ต้องผ่านการเรียนรู้ด้วยว่าการกระทําใดของตนถูกหรือผิด    
ทั้งในแง่ของกฎหมายและศีลธรรม และต้องมีหลักประกันว่าในอนาคตจะไม่เกิดขึ้นอีก เช่น การบุกรุก
โรงพยาบาลจะกระทําไม่ได้อีก   

ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า การนิรโทษกรรมที่มีประสิทธิภาพ ต้องก่อให้เกิดผลทางสังคม 
โดยเฉพาะการให้อภัยซึ่งกันและกันระหว่างคู่ขัดแย้ง คนที่กระทําผิดเมื่อได้รับการนิรโทษกรรมแล้ว ต้องมี
กระบวนการท่ีทําให้สํานึกรับผิด เสียใจกับสิ่งที่กระทําลงไป และยืนยันว่าจะไม่ทําอีก ในขณะเดียวกัน “การให้
อภัย” สั่งกันไม่ได้ ต้องมีกระบวนการในการทําให้ความรู้สึกผ่อนคลายจากความเจ็บปวดจนยอมอภัยได้เอง จึง
เป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องเร่งกระบวนการทางคดีให้สิ้นสุดจนผู้กระทําผิดยอมขอโทษ ขณะเดียวกันรัฐและสังคม
ต้องช่วยดูแลเยียวยาฟ้ืนฟูให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบสามารถกลับมาดํารงชีวิตในสังคมได้ตามปกติ ดังคํากล่าวของ
ผู้ให้ข้อมูลต่อไปน้ี 

“ถ้าไม่มีนิรโทษกรรมจะไม่มีวันปรองดอง เพราะว่าคนจํานวนหน่ึงต้องทยอยเข้าคุกไป แต่บางคนอาจ
เห็นว่าให้เข้าคุกทั้งสองฝ่ายอาจเป็นทางหนึ่งที่จะปรองดองกันได้ง่ายขึ้นก็เป็นได้ เพราะถ้าไม่เลิกต้องอยู่ในคุก
ด้วยกัน แพ้ด้วยกันทั้งคู่…”  

“การนิรโทษกรรมเป็นความพยายามท่ีจะสร้างเง่ือนไขที่ดี แต่ก็ไม่ใช่เป็นเพียงคําตอบเดียวของ 
การแก้ปัญหาความขัดแย้ง หลักคือ ต้องสร้างหรือทําให้เกิดความยุติธรรมขึ้นมาก่อน ทําให้คนที่ได้รับผลกระทบ 
คนที่เสียเปรียบ เสียหาย ได้รับความสบายใจ ... สิ่งที่สําคัญและต้องเร่ิมต้นทําก่อน คือ การค้นหาความจริง 
ต้องทําให้ความจริงปรากฏ รู้ข้อเท็จจริงว่าเกิดอะไรข้ึน ที่มาที่ไปของเรื่องราวเป็นอย่างไร จึงจะนําไปสู่การแก้ไข
ปัญหา...”  

ผู้ให้สัมภาษณ์หลายรายเสนอว่า ผู้ที่จะได้รับการนิรโทษกรรมส่วนใหญ่ น่าจะเป็นประชาชนที่มาร่วม
ชุมนุมด้วยความบริสุทธ์ิใจ แต่สถานการณ์ในขณะน้ันปลุกเร้า หรือเป็นการกระทําความผิดจากแรงจูงใจทาง
การเมือง ทั้งน้ี หลายคนได้เสนอว่า ควรนิรโทษกรรมแบบมีเง่ือนไขโดยไม่รวมความผิดดังต่อไปน้ี 1) คดีทุจริต
คอร์รัปช่ัน 2) คดีอาญาฆ่าคนตาย และ 3) คดีความผิดเก่ียวกับการหม่ินสถาบันพระมหากษัตริย์ หรือความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112  ดังคํากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ ต่อไปน้ี 

“ การนิรโทษกรรมต้องมีหลักการว่าผู้ที่เก่ียวข้องกับการทุจริต หรือเป็นฆาตกร เอาปืนไปยิงเขาตาย
ต้องไม่นิรโทษกรรม มันไม่เหมือนพรรคคอมมิวนิสต์กับทหารที่ต่างคนต่างมีอาวุธรบกัน หรือความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ก็ไม่สมควรจะนิรโทษกรรมให้...”  
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“ การนิรโทษกรรมต้องกําหนดเวลาช่วงน้ีถึงช่วงน้ีที่ชัดเจน  ครอบคลุมทุกกรณี  ไม่ว่าจะหลบหนี 
ถูกฟ้องร้องตัดสินแล้ว ถูกจําคุก ถือว่าไม่เคยต้องโทษ ชีวิตไม่มีมลทิน ไม่มีประวัติ แต่เฉพาะผู้ที่ไม่ทําผิด
กฎหมายอาญาร้ายแรง ไม่มีเรื่องทุจริต ไม่ทําผิดมาตรา 112 และใช้เกณฑ์เดียวกันกับทุกคนไม่ว่ากลุ่มไหนทุก
กลุ่ม ในกรณีที่ไม่ผิด 3 ข้อดังกล่าว”  

2.4 สรุปแนวคิดการสร้างความปรองดองบนความเห็นต่างทางการเมือง 

จากผลการศึกษาพบว่า ความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงเวลาที่ผ่านมา มีสาเหตุจากนโยบายของ
รัฐบาลและพรรคการเมือง โดยมีปัญหาด้านสังคมและวัฒนธรรม ความเหลื่อมล้ํา ความไม่เท่าเทียม ระบบ
อุปถัมภ์ของสังคมไทย รวมถึงปัญหาการแย่งชิงทรัพยากร เป็นปัจจัยเก้ือหนุนที่ทําให้เกิดความรุนแรงมากขึ้น 
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองที่ผ่านมามีกระบวนการสร้างความปรองดอง และการลดปัญหาความ
เหลื่อมล้ําผ่านทางนโยบายด้านต่าง ๆ ในแต่ละยุคของรัฐบาล ซึ่งดูเหมือนว่ายังไม่ใช่วิธีการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งทางการเมืองอย่างแท้จริง แต่เป็นเสมือนการเลื่อนปัญหาออกไปในช่วงระยะเวลาหน่ึงเพ่ือรอการแก้ไขที่
แท้จริงต่อไป 

ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิในประเด็นสถานการณ์การเมืองของไทยในปัจจุบัน พบว่าผู้ให้
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ข้อมูลตรงกันใน 5 ประเด็น คือ  

1. ประชาธิปไตยมีความสัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเร่ืองความเหลื่อมล้ําที่สั่งสมมายาวนาน 
และเป็นสาเหตุที่นําไปสู่ความขัดแย้งทางการเมือง 

2. โครงสร้างของสังคมไทยที่อยู่ภายใต้ระบบอุปถัมถ์ ทําให้ระบอบประชาธิปไตยมีปัญหา เกิดความไม่
เสมอภาค ไม่เท่าเทียม มีความเหลื่อมล้ํา และนําไปสู่ปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ัน 

3. กลไกการเข้าถึงการใช้อํานาจรัฐและการตรวจสอบอํานาจรัฐมีปัญหา ซึ่งสะท้อนถึงความไม่เป็น
ประชาธิปไตย และขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

4. การยกร่างรัฐธรรมนูญ การออกแบบอนาคตไทย และการสืบทอดอํานาจของ คสช. อาจนําไปสู่
ปัญหาความไม่ชอบธรรมในการยกร่างรัฐธรรมนูญ และนําไปสู่ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองมากย่ิงขึ้น 

5. การไม่มีหลักประกันความเป็นประชาธิปไตยที่ ย่ังยืน มีความสัมพันธ์กับปัญหาเศรษฐกิจของ
ประเทศที่ไม่แน่นอน ประชาชนไม่มีความเช่ือมั่นในรัฐบาล และไม่มีประชาธิปไตย  

นอกจากน้ี ผลการศึกษายังพบว่าปัญหาความเหล่ือมล้ํา ความไม่เป็นประชาธิปไตย และความไม่เป็น
ธรรมในสังคม เป็นสาเหตุพ้ืนฐานของความขัดแย้งในสังคมไทยต้ังแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน โดยปัญหาเหล่าน้ี
เกิดจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ความไม่เสมอภาค การเลือกปฏิบัติ สองมาตรฐาน และการไม่
ยอมรับความคิดเห็นของคนที่คิดต่างออกไปจากตนเอง  

สําหรับแนวคิดการสร้างความปรองดองบนความเห็นต่างทางการเมืองน้ัน ผู้ให้สัมภาษณ์มากกว่า
ครึ่งหน่ึงเช่ือว่าสังคมไทยมีโอกาสท่ีจะเกิดความปรองดองและสงบสันติได้ โดยอยู่ภายใต้เง่ือนไขต่าง ๆ ที่
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เหมาะสมผ่านการสร้างกลไกใหม่ทางการเมือง ความเป็นกลาง และความเช่ือถือได้ของกระบวนการยุติธรรม 
รวมถึงการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย แต่ในขณะเดียวกันผู้ให้สัมภาษณ์อีกส่วนหน่ึงกลับมีความเห็นที่แตกต่าง
ออกไป คือเช่ือว่าความปรองดองไม่อาจเกิดขึ้นได้ในสถานการณ์ปัจจุบันที่บรรยากาศทางการเมืองยังมีความ
เป็นปฏิปักษ์ต่อกัน และไม่มีการรับฟังความเห็นซึ่งกันและกัน ซึ่งจํานวนของผู้ให้ข้อมูลในส่วนน้ีที่มีจํานวนเกือบ
ครึ่งหน่ึงจึงมีนัยสําคัญต่อโอกาสของความสําเร็จในการพยายามสร้างความปรองดองในทางการเมือง 

นอกจากน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์ยังมีความเห็นว่าการนิรโทษกรรมเป็นแนวทางหน่ึงที่จะนําไปสู่การสร้างความ
ปรองดองได้ แต่ต้องดําเนินการอย่างมีเง่ือนไข ไม่ใช่การนิรโทษกรรมแบบเหมาเข่ง และต้องอยู่ในบรรยากาศที่
เอ้ืออํานวย มีขั้นตอนที่รัดกุม เครื่องมือที่จะนําไปสู่การสร้างความปรองดอง ควรเริ่มจากการค้นหาและเปิดเผย
ความจริง การเร่งรัดคดีความให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม การชดเชยเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ 
การสํานึกรับผิด การยกโทษให้อภัย ตลอดจนการนิรโทษกรรมในที่สุด โดยควรนิรโทษกรรมในกลุ่มของ
ประชาชนที่มาร่วมชุมนุมด้วยความบริสุทธ์ิใจ แต่ไม่ควรครอบคลุมถึงคดีทุจริตคอร์รัปช่ัน คดีอาญาร้ายแรง และ
คดีความผิดเก่ียวกับการหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ซึ่งในภาพรวม
สอดคล้องกับผลการศึกษาของสถาบันพระปกเกล้า ที่เสนอว่าการที่กระบวนการสร้างความปรองดองในชาติจะ
บรรลุเป้าหมายได้น้ัน ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องก้าวข้ามไปให้ไกลกว่าการถกเถียงกันเพียงแค่ในข้อกฎหมาย 
โดยต้องพิจารณาให้กว้างและลึกลงถึงเหตุแห่งความขัดแย้ง คํานึงถึงมิติความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มพลังต่าง ๆ   
ในสังคม รวมถึงการมีกระบวนการในการแก้ไขปัญหาและสร้างความปรองดองท่ีทุกฝ่ายในสังคมให้การยอมรับ 
ภายใต้บรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตยที่ทําให้ทุกฝ่ายรู้สึกว่ามีบทบาท และมีพ้ืนที่ในการเสวนาถกเถียง
ถึงภาพอนาคตของประเทศ อันเป็นเสมือนหลักหมุดปลายทางที่ทุกฝ่ายจะร่วมเดินทางไปภายใต้กติกาที่สังคม
เห็นพ้องต้องกัน (สถาบันพระปกเกล้า, 2555) 
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บทที่ 3 

การสร้างสันติสุขชายแดนใต้ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

การศึกษาของนักศึกษา 4ส6 ในบทน้ี เป็นการนําเสนอปัญหาสถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ แนวทางแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในอดีต และแนวคิดการ

สร้างสันติสุขชายแดนใต้ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยเร่ิมจากการนําเสนอผลการทบทวน
วรรณกรรมที่เก่ียวข้องและการสัมภาษณ์เชิงลึกประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่ ผู้เห็นต่างจากรัฐ และเจ้าหน้าที่
รัฐ จํานวน 12 คน และการสัมภาษณ์กลุ่ม ผู้ซึ่งได้รับความเดือดร้อนจากการบังคับใช้กฎหมายของรัฐ และนํา
ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และนําเสนอ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

3.1 ที่มาของปัญหาสถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

3.2 การศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในอดีต 

3.3 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและสัมภาษณ์กลุ่ม 

3.4 สรุปแนวคิดการสร้างสันติสุขชายแดนใต้ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

3.1 ท่ีมาของปัญหาสถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ก่อตัวขึ้นอย่างชัดเจนภายหลังการลงนามในสนธิสัญญา
แบ่งเส้นเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับอังกฤษ (Anglo-Siamese Treaty, 1909) เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2452 
ผลจากสนธิสัญญาดังกล่าว ทําให้อํานาจการปกครองหัวเมืองมลายูบางส่วน เช่นเมืองกลันตัน เมืองตรังกานู
เมืองไทรบุรี (เคดาห์) และเมืองปะลิสของราชอาณาจักรสยามต้องตกเป็นของอังกฤษ ส่วนพ้ืนที่เหนือเส้นเขต
แดนในสนธิสัญญา คือดินแดนของ “มณฑลปัตตานี” ซึ่งอดีตคือเมืองปาตานีที่ถูกแบ่งเป็น 7 หัวเมืองในสมัยต้น
รัชกาลที่ 2 กลายเป็นส่วนหน่ึงของราชอาณาจักรไทยโดยสมบูรณ์ (คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์
แห่งชาติ, 2548) เหตุการณ์ครั้งน้ันถือว่าเป็นปฐมบทของ “ความเห็นต่าง” ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ กล่าวคือ 
คนในพ้ืนที่ส่วนหน่ึงโดยเฉพาะอดีตผู้มีอํานาจในการปกครองเมือง (อดีตเจ้าเมือง) และทายาทต่างก็ไม่พอใจ
และโกรธแค้นที่สูญเสียอํานาจการปกครองดินแดนน้ีให้กับประเทศไทย ซึ่งกลุ่มคนเหล่าน้ีมีความพยายามที่จะ
เรียกร้องสิทธิการปกครองดินแดนแห่งน้ี ผ่านผู้แทนอังกฤษและประเทศมหาอํานาจตลอดมา 

ต่อมาช่วงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยในปี 2475 รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (ครั้งที่ 1  
ปี 2481 – 2487) ต้องการสร้าง “เอกลักษณ์ความเป็นไทย” ด้วยการกําหนดนโยบายให้ประเทศไทยและ
สังคมไทยมีความเป็นหน่ึงเดียว เหมือนกันในทุกด้านทั่วประเทศ จึงได้ออกกฎหมายและระเบียบปฏิบัติหลาย
ฉบับที่เก่ียวข้องกับวัฒนธรรม ประเพณี และภาษา เรียกว่า “รัฐนิยม 12 ฉบับ” ข้อกําหนดเหล่าน้ีได้ส่งผล
กระทบความรู้สึกของประชาชนชาวไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูอย่างรุนแรง เน่ืองจากเห็นว่ารัฐกําลังพยายามท่ีจะ
กดทับและดูดกลืนอัตลักษณ์ความเป็นมลายูมุสลิมให้กลายเป็นคนไทย ความไม่พอใจขยายตัวเป็นวงกว้าง มี
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การเรียกร้องและความพยายามปกป้องอัตลักษณ์ตนเอง จนกระทั่งปลายทศวรรษ 2490 การรวมกลุ่มเพ่ือ
เรียกร้องสิทธิทางการเมืองและการมีส่วนร่วมในการปกครองมีมากขึ้นเป็นลําดับ (รายงานคณะกรรมการอิสระ
เพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ, 2548) 

นอกจากน้ีเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2490 ฮัจยีสุหลง อับดุลกาเดร์ ได้เสนอข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลไทยใน
ขณะนั้น รวม 7 ข้อ ดังน้ี (สํานักข่าวอิศรา, 2548)  

1. ขอให้แต่งต้ังบุคคลคนหนึ่งซึ่งมีอํานาจเต็มมาปกครอง 4 จังหวัด คือ จังหวัดปัตตานี ยะลา 
นราธิวาส และสตูล ให้มีอํานาจที่จะปลด ระงับ หรือโยกย้ายข้าราชการได้ บุคคลผู้น้ีจักต้องถือกําเนิดใน  
จังหวัดใดจังหวัดหน่ึงของ 4 จังหวัด และจักต้องได้รับการเลือกต้ังมาจากประชาชนใน 4 จังหวัดน้ัน 

2. ข้าราชการใน 4 จังหวัด จักต้องเป็นมุสลิมจํานวนร้อยละ 80  

3. ให้ใช้ภาษามลายูและภาษาไทยเป็นภาษาราชการของ 4 จังหวัด 

4. ให้ภาษามลายูเป็นภาษากลางของการสอนในโรงเรียนช้ันประถมศึกษา 

5. ให้ใช้กฎหมายมุสลิมในศาลศาสนา แยกออกไปจากศาลจังหวัดซึ่งเคยมีผู้พิพากษามุสลิม           
น่ังพิจารณาร่วมด้วย 

6. ภาษีเงินได้และภาษีทั้งปวงที่เก็บจากประชาชนใน 4 จังหวัดจักต้องใช้จ่ายเฉพาะใน 4 
จังหวัดน้ัน 

7. ให้จัดต้ังคณะกรรมการมุสลิมมีอํานาจเต็มในการดําเนินการเก่ียวกับคนมุสลิมทุกเรื่อง โดย
ให้อยู่ในอํานาจสูงสุดของผู้นําตามข้อ 1 

ภายหลังจากย่ืนข้อเรียกร้องดังกล่าว ในปี 2491 ฮัจยีสุหลงถูกเจ้าหน้าที่ตํารวจจับกุมและนําตัวส่งฟ้อง
ต่อศาลที่ปัตตานี ต่อมาคดีถูกโอนไปพิจารณาที่ศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช  ศาลได้พิจารณาคดีและในวันที่ 24 
กุมภาพันธ์ 2492 ศาลฎีกาพิพากษาลงโทษจําคุก 4 ปี 8 เดือน หลังจากพ้นโทษในปี 2495 ฮัจยีสุหลงเดินทาง
กลับจังหวัดปัตตานี และในวันที่ 13 สิงหาคม 2497 ฮัจยีสุหลงและบุตรชายได้หายสาบสูญระหว่างเดินทาง
กลับจากไปพบเจ้าหน้าที่ตํารวจตามคําเชิญที่จังหวัดสงขลา เหตุการณ์ในครั้งน้ันได้ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่น
ในกระบวนการยุติธรรมของรัฐไทย และนําไปสู่ความเคลื่อนไหวของกลุ่มขบวนการต่อต้านอํานาจรัฐหลายกลุ่ม 

แม้ที่ผ่านมารัฐมีความพยายามที่จะดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้     
เท่าเทียมกับพ้ืนที่อ่ืน แต่เน่ืองจากการจัดโครงสร้างทางการเมือง การปกครอง และการบริหารจัดการบางส่วน
จากส่วนกลาง ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต สภาพสังคมและวัฒนธรรม จึงทําให้การพัฒนาเป็นไปอย่างล่าช้ากว่า
พ้ืนที่อ่ืน ๆ ทําให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นคนชายขอบ ถูกกีดกันและปิดก้ันโอกาสในการดํารงชีพ ไม่มีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการบ้านเมืองตนเอง  เจ้าหน้าที่รัฐจากส่วนกลางที่ถูกส่งเข้ามาทํางานก็ไม่เข้าใจเหตุการณ์
ที่เคยเกิดในอดีตจึงทําให้เกิดความไม่เข้าใจกันระหว่างชาวบ้านและเจ้าหน้าที่รัฐ อีกทั้งยังมีปัญหาด้านการ
สื่อสารซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้ช่องว่างที่มีอยู่แล้วขยายมากขึ้น  
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จากหลายเหตุการณ์สําคัญในพ้ืนที่ทําให้เกิดขบวนการต่อต้านอํานาจรัฐ หรือกลุ่มผู้มีความคิดเห็นและ
อุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ ซึ่งได้พัฒนาแนวทางการต่อสู้จนสามารถจัดต้ังกองกําลังติดอาวุธที่มีกําลังมาก
พอที่จะก่อเหตุรุนแรงขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งเผาโรงเรียน วางระเบิด ซุ่มโจมตีเจ้าหน้าที่รัฐและ
ประชาชนผู้บริสุทธ์ิ 

สําหรับเหตุการณ์สําคัญที่สะท้อนให้เห็นการขยายตัวของกลุ่มผู้เห็นต่าง คือ มีกองกําลังติดอาวุธบุกเข้า
ไปปล้นปืนจากกองพันพัฒนาที่ 4 อําเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2547 หลังจากน้ัน
มา กลุ่มขบวนการได้ใช้ยุทธวิธีทางทหารซุ่มโจมตีเจ้าหน้าที่รัฐให้เกิดความสูญเสียอย่างต่อเน่ือง ลอบวางระเบิด 
ซุ่มยิง และกระทําการที่หวังผลต่อเป้าหมายพ้ืนที่เศรษฐกิจ ชุมชนเมือง และประชาชนไทยพุทธอย่างต่อเน่ือง  

ข้อมูลจากรายงานการประชุมของคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(คปต.) ครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2559 ระบุว่า ต้ังแต่ปี 2547–มีนาคม 2559 มีเหตุการณ์ความ
รุนแรงที่มีเหตุจูงใจจากความมั่นคงหรือเหตุความไม่สงบจํานวน 9,389 เหตุการณ์ มีผู้เสียชีวิตจํานวน 4,495 
คน และบาดเจ็บจํานวน 9,957 คน 

3.2 การศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในอดีต 

นับแต่ปี 2547 เป็นต้นมารัฐมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาให้เกิดความสงบและสันติสุข โดยใช้กลไก
หลายรูปแบบ ใช้เครื่องมือทางกฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 
ซึ่งบังคับใช้ใน 3 จังหวัดชายแดนใต้ คือ จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส และ 4 อําเภอของ
จังหวัดสงขลา ประกอบด้วย อําเภอจะนะ อําเภอเทพา อําเภอสะบ้าย้อย และอําเภอนาทวี พระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ซึ่งใช้บังคับใน 3 จังหวัดชายแดนใต้ ยกเว้นอําเภอ
แม่ลาน จังหวัดปัตตานี และพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 ซึ่งใช้บังคับ
ใน 4 อําเภอของจังหวัดสงขลาและอําเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี รวมทั้งกลยุทธ์ต่าง ๆ มากมาย แต่สันติสุขยัง
ไม่เกิดขึ้นในเร็ววัน  

หน่วยงานราชการ สถาบันการศึกษา นักวิชาการ องค์กรอิสระ ภาคประชาสังคม และปัจเจกบุคคล ได้
ศึกษาค้นคว้าแนวทางการแก้ปัญหาที่เหมาะสม เพ่ือเสนอแนะรัฐบาลและนําไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาที่
ต่อเน่ืองและย่ังยืน จากรายงานเรื่องเอาชนะความรุนแรงด้วยพลังสมานฉันท์ของคณะกรรมการอิสระเพ่ือความ
สมานฉันท์แห่งชาติมองว่า หากเปรียบปัญหาน้ีกับแนวทางทางการแพทย์ ซึ่งเริ่มต้นจากการวินิจฉัยโรค เห็นว่า
ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีลําดับช้ันของความรุนแรงตามอาการที่ปรากฏ ช้ันที่เด่นชัดที่สุด
คือตัวบุคคลหรือกลุ่มผู้กระทําความรุนแรง ที่แสดงออกด้วยการทําร้ายผู้อ่ืน ฆ่าผู้คนรายวัน ช้ันที่อยู่ลึกลงไป
เป็นเง่ือนไขเชิงโครงสร้าง เพราะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลผู้กระทําความรุนแรงเหล่าน้ีดํารงอยู่ในโครงสร้างของ
สังคมทั้งหมด เช่น ครอบครัว คุณลักษณะของการศึกษา และฐานะตําแหน่งทางสังคม ส่วนช้ันที่อยู่ลึกที่สุดเป็น
ช้ันทางวัฒนธรรม ซึ่งทําหน้าที่ให้ความชอบธรรมกับการกระทําต่าง ๆ ทําให้ผู้ใช้ความรุนแรงรู้สึกว่าการกระทํา
ของตนเป็นที่ยอมรับได้เพราะถูกต้องชอบธรรม (คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ, 2548) 
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นักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรช้ันสูงการเสริมสร้างสังคมสันติสุข รุ่นที่ 1 สถาบันพระปกเกล้าเห็น
ว่า ปัญหาใจกลางของความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือการต่อสู้โดยอ้างถึงอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดน
ของขบวนการต่อสู้ที่ปาตานี ซึ่งมีกลุ่มบีอาร์เอ็น โคออดิเนท และพูโลเป็นแกนหลัก ผสมเข้ากับกลุ่มต่อต้าน
อํานาจรัฐที่ต้องการตอบโต้การกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนที่ทางกลุ่มรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม (สํานัก
สันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า, 2554) และเหตุการณ์รุนแรงเกิดขึ้นได้เพราะมีคนที่เลือกใช้
ความรุนแรงในการต่อสู้ โดยเฉพาะขบวนการต่าง ๆ ซึ่งเคยต่อสู้กับรัฐ ที่มีเป้าหมายการต่อสู้อย่างชัดเจนเพ่ือ
แบ่งแยกดินแดนซึ่งเกิดขึ้นมาแล้วเกือบศตวรรษ แต่อย่างไรก็ตามปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้
มิได้มีสาเหตุเดียว ผู้ก่อเหตุรุนแรงก็มีหลายพวกหลายกลุ่ม มีเหตุจูงใจที่แตกต่างกัน (คณะกรรมการอิสระเพ่ือ
ความสมานฉันท์แห่งชาติ, 2548) 

ปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีเหตุและปัจจัยหลายประการ ปัจจัยช้ันโครงสร้างตาม
รายงานเรื่อง เอาชนะความรุนแรงด้วยพลังสมานฉันท์ ได้แก่ ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ที่มีลักษณะพิเศษจากการนําพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาใช้ 
ซึ่งมีผลต่อทัศนะของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งปัญหาเศรษฐกิจท้องถิ่น ซึ่งพ่ึงพิงภาคเกษตรเป็นหลักและต้องมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์เป็นปัจจัยรองรับกระบวนการผลิต แต่เมื่อทรัพยากรธรรมชาติมีปัญหา คนที่อยู่ใน
ภาคเกษตรจึงต้องไปแสวงหาอาชีพในภาคอ่ืน ๆ “ความกดดันทางทรัพยากรย่อมผลักชาวบ้านให้เข้าสู่มุมอับ
แห่งความยากจน เมื่อผู้คนที่ยากจนไม่แข็งแกร่งทางการศึกษาเพียงพอที่จะมีทางเลือกในชีวิตอ่ืน ๆ ความกดดัน
ก็ย่ิงเพ่ิมมากขึ้น” 

ส่วนปัญหาการศึกษาพบว่าประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ประสบปัญหาในการหางานทํามากกว่า
ในภาคอ่ืน ๆ อันเป็นผลมาจากความอ่อนแอของระบบการศึกษาสามัญ นักเรียนจากจังหวัดชายแดนภาคใต้มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตํ่ากว่านักเรียนในภาคอ่ืน ๆ ทุกวิชายกเว้นภาษาอังกฤษ และประชากรในวัยเรียน
สามารถจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาได้เพียงร้อยละ 2 และสุดท้ายคือปัญหาลักษณะประชากร ขณะที่
ประชากรถึงร้อยละ 79.3 ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ นับถือศาสนาอิสลามและพูดภาษามลายู แต่
บุคลากรของภาครัฐในพ้ืนที่กลับเป็นชาวไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูจํานวนไม่มากนัก 

นอกจากปัจจัยช้ันโครงสร้างข้างต้น ปัญหาเรื่องภาษา-ศาสนา และประวัติศาสตร์เป็นปัจจัยปัญหาใน
ช้ันวัฒนธรรม ภาษามลายูนอกจากเป็นภาษาเพ่ือการสื่อสารแล้ว ยังมีความสําคัญต่อคนในพ้ืนที่หลายลักษณะ 
เป็นเคร่ืองบ่งช้ีว่าใครเป็นหรือไม่เป็นมลายู เป็นเคร่ืองเช่ือมร้อยผู้คนในปัจจุบันเข้ากับอดีตอันรุ่งเรืองของ
อาณาจักรปัตตานี นอกจากน้ีภาษาอาหรับที่นํามาเขียนในระบบภาษามลายูยังมีความหมายเช่ือมโยงในทาง
ศาสนาเพราะเป็นภาษาที่ใช้เพ่ือการศึกษาคัมภีร์อัลกุรอาน ส่วนปัญหาประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะเหตุการณ์ในปี 
2452 ที่สยามลงนามในสนธิสัญญาแบ่งเส้นเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับอังกฤษยกสิทธิการปกครองและ
บังคับบัญชาเหนือเมืองกลันตัน เมืองตรังกานู เมืองไทรบุรี และเมืองปะลิส รวมทั้งเกาะใกล้เคียง และพลเมือง
กว่าห้าแสนคนให้อังกฤษ ขณะที่ดินแดนด้านเหนือกลายเป็นของรัฐสยาม ผลประการหน่ึงก็คือ ความขัดแย้ง
ระหว่างส่วนกลางกับผู้นําท้องถิ่นในเร่ืองผลประโยชน์และศักด์ิศรีการเป็นผู้ปกครองเดิม (คณะกรรมการอิสระ
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เพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ, 2548) ความเห็นน้ีสอดคล้องกับความเห็นที่ว่า บาดแผลทางประวัติศาสตร์น้ันถูก
ถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น คอยตอกยํ้าความรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมในจิตใจ เป็นการส่งผ่านจิตสํานึกและ
ความทรงจําทางประวัติศาสตร์ต้ังแต่ครั้งราชอาณาจักรสยามมาทําสงครามตีรัฐปัตตานี ยึดครองเป็นเมืองขึ้น
และผนวกเป็นส่วนหน่ึงของรัฐสยามในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ความทรงจําและ
ความรู้สึกเจ็บปวดดังกล่าวถูกถ่ายทอดส่งต่อกันเรื่อยมาจากรุ่นสู่รุ่น ผ่านเพลงกล่อมเด็กของชาวมลายูในพ้ืนที่ 
และถูกนํามาใช้เป็นเหตุผลหนึ่งของการปลุกระดมเพ่ือการต่อสู้ในปัจจุบัน รายงานคณะกรรมการอิสระเพ่ือ
ความสมานฉันท์แห่งชาติ, 2548) 

ความรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมและปัญหาการจัดการบริหารและปกครองเป็นรากเหง้าของปัญหา 
การที่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้รู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการกระทําและทัศนคติของ
เจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนต้ังแต่ในอดีตที่เลือกปฏิบัติและไม่ยอมรับตัวตนของคนในท้องถิ่นอย่างสนิทใจ อัน
เน่ืองมาจากความไม่เข้าใจและความหวาดระแวงว่าความแตกต่างในอัตลักษณ์จะเป็นภัยต่อความสงบและสันติ
สุขของสังคมไทย ทําให้ไม่มีความไว้เน้ือเช่ือใจระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับ
ประชาชนทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ ขณะที่โครงสร้างการจัดการบริหารปกครอง กฎหมาย และนโยบายทางการ
เมือง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมในปัจจุบัน ยังมีรูปแบบเดียวกันกับที่ใช้ในพ้ืนที่อ่ืนทั่วประเทศ โดยมิได้
คํานึงถึงลักษณะเฉพาะทางชาติพันธ์ุ ศาสนาและประวัติศาสตร์ท้องถิ่น และที่สําคัญยังไม่เอ้ือต่อการที่จะให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงกับภาครัฐเพ่ือกําหนดทิศทางและกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของตนเอง
ในระดับที่สามารถสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของได้อย่างแท้จริงและเท่าเทียม นอกจากน้ีการกระทําของเจ้าหน้าที่
รัฐบางส่วนต้ังแต่อดีตจนปัจจุบัน “การละเมิดสิทธิมนุษยชน การเลือกปฏิบัติ การซ้อมทรมาน การใช้วิธีการ
นอกกฎหมายในการจับกุม การจับผิดตัว รวมทั้งการอุ้มฆ่าฮัจยีสุหลง การหายตัวไปของทนายสมชาย           
นีละไพจิตร และเหตุการณ์ที่มัสยิดกรือเซะและที่อําเภอตากใบ” ยังเป็นเง่ือนไขที่หล่อเลี้ยงความขัดแย้งและ
ความรุนแรงในพ้ืนที่อีกด้วย (สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า, 2554) 

การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยการสมานฉันท์และสันติวิธี เป็น
ข้อเสนอแนะที่สําคัญมากกว่าการใช้วิธีการทางการทหาร มาตรการเฉพาะหน้าเป็นการแก้ไขปัญหาในช้ันบุคคล
ได้แก่ การจัดต้ังหน่วยสันติเสนากับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบหรือกลุ่มผู้เห็นต่าง ส่วนการแก้ไขปัญหาระยะยาวเป็น
การแก้ไขในช้ันโครงสร้างและช้ันวัฒนธรรม ซึ่งรวมถึงการใช้มาตรการทางกฎหมายอื่น ๆ ที่จะให้สิทธิชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติบนพ้ืนฐานความเช่ือทางศาสนา การปรับปรุงการใช้บังคับกฎหมายอิสลามใน
พ้ืนที่ การแก้ไขปัญหาการว่างงาน และการเพิ่มประสิทธิภาพการศึกษาสามัญโดยยังคงความหลากหลายใน
ระบบการศึกษาที่มีอยู่เดิม ซึ่งตามแนวทางเหล่าน้ีจะเห็นได้ว่าเป็นข้อเสนอที่มีการยอมรับความแตกต่าง
หลากหลายที่มีอยู่ในพ้ืนที่มากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะมาตรการแก้ปัญหาในชั้นวัฒนธรรมที่มุ่งส่งเสริมความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมในขอบเขตทั่วประเทศ รวมทั้งประกาศให้ภาษามลายูปัตตานีเป็นภาษาทํางาน 
(Working Language) เพ่ิมเติมอีกภาษาหนึ่งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คณะกรรมการอิสระเพ่ือความ
สมานฉันท์แห่งชาติ, 2548) อย่างไรก็ตามการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีมิใช่ปฏิเสธการใช้การทหารในส่วนที่
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เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายที่ต้องอยู่ภายใต้หลักนิติธรรมเพ่ือควบคุมความรุนแรงมิให้ขยายตัว กล่าวคือ 
“ต้องอยู่ในกรอบของสันติวิธีโดยใช้การเมืองนําการทหารอย่างแท้จริง” นอกเหนือจากที่กล่าวมายังมีข้อเสนอ
สําคัญให้ผลักดันการจัดต้ังคณะกรรมการร่วมแสวงหาความจริงและสมานฉันท์ เพ่ือเป็นกลไกขับเคล่ือนให้เกิด
ความยุติธรรมและความไว้วางใจในพ้ืนที่ และให้การศึกษาและพัฒนาการจัดการบริหารปกครองท่ีเหมาะสม 
โดยเน้นการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนและสอดคล้องกับอัตลักษณ์และวัฒนธรรมในพ้ืนที่ตามกรอบ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า, 2554) 

3.3 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและสัมภาษณ์กลุ่ม 

เพ่ือหาแนวทางในการสร้างสันติสุขภายใต้ความหลากหลายในสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ นักศึกษา 
4ส6 จึงศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่รัฐ ประชาชน และอดีตสมาชิกกลุ่มผู้เห็นต่าง
จากรัฐ และสัมภาษณ์กลุ่ม กลุ่มราษฎรเครือข่ายที่ดินทํากินเทือกเขาบูโด พบประเด็นที่สําคญัดังน้ี 

3.3.1 ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 

1) ปัญหาความไม่สงบจากการก่อเหตุรุนแรง เหตุรุนแรงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่อย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ปี 2547 
ส่วนหน่ึงมาจากความขัดแย้งส่วนบุคคลหรือภัยแทรกซ้อนต่าง ๆ แต่ส่วนใหญ่เกิดจากการกระทําของกลุ่มผู้เห็น
ต่างจากรัฐ ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ข้อมูลในทางเดียวกันว่า กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐเป็นกลุ่มที่ได้รับการบ่มเพาะ
ให้มีอุดมการณ์ทางการเมืองและต่อสู้กับรัฐ โดยมีเป้าหมายชัดเจนเพ่ือต้องการอํานาจทางการเมือง หรือ
ต้องการปกครองตนเอง หรือต้องการอิสรภาพ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 3 ราย ให้ความเห็นว่า 

“การมีตัวตนของกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ ปัจจุบันกลุ่มที่มีบทบาทมากที่สุดคือ กลุ่มบีอาร์เอ็น โคออดิเนท
ซึ่งมีการจัดต้ังเป็นองค์กรลับและปฏิบัติงานในทางลับ มีการกําหนดเป้าหมายชัดเจนว่าต้องการเอกราชและ
แบ่งแยกดินแดน ไม่ใช่เขตปกครองพิเศษ กลุ่มน้ีมีการกําหนดขั้นตอนการต่อสู้ไว้เด่นชัด ต้ังแต่การปลุกจิตสํานึก 
การจัดต้ังองค์กรมวลชน การจัดต้ังกองกําลัง จนถึงการจุดดอกไม้ไฟแห่งการปฏิวัติ ซึ่งการขับเคล่ือนส่วนน้ีเริ่ม
ดําเนินการต้ังแต่ปี 2527” 

“ก่อนโจมตีกองพันพัฒนาที่ 4 เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2547 กลุ่มบีอาร์เอ็น โคออดิเนทมีการจัดต้ัง
โครงสร้างองค์กรซ้อนอํานาจรัฐไทยในหลายพ้ืนที่ มีการจัดต้ังมวลชนที่มีการแบ่งพ้ืนที่ความรับผิดชอบเป็นเขต
ระดับจังหวัดและอําเภอ มีการจัดต้ังกองกําลังติดอาวุธพร้อมกันทั้ง 3 เขต มีความพร้อมปฏิบัติการต่อเน่ือง” 

“ในมิติความมั่นคง ปัจจุบันยังคงมีเหตุความรุนแรงอย่างต่อเน่ืองในรูปแบบต่างกันไป แต่ยังเป็นรูป
แบบเดิม เช่น การลอบวางระเบิดรถยนต์ (คาร์บอมบ์) ระเบิดรถจักรยานยนต์ เหตุยิง เผาโรงเรียน และเมื่อ
วันที่ 13 มีนาคม 2559 เกิดเหตุบุกยึดโรงพยาบาลเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส เพ่ือโจมตีฐานทหารพราน
กองร้อยทหารพรานที่ 4816 ถือเป็นพัฒนาการของการก่อเหตุรุนแรงท่ีมีการบุกโรงพยาบาล เข้าข่ายละเมิด
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กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ หรือ International Humanitarian Law (IHL) ที่ไม่ใช้โรงพยาบาล
เป็นพ้ืนที่สู้รบ” 

ในปัญหาความไม่สงบจากการก่อเหตุรุนแรงที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้ให้สัมภาษณ์ระบุตรงกันว่า กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐที่ก่อเหตุรุนแรงมีความพยายามที่จะ
สร้างเง่ือนไขและกดดันให้ชาวไทยพุทธออกจากพ้ืนที่ โดยวิธีการสร้างความรุนแรง เช่นการวางระเบิด        
คาร์บอมบ์ โดยพุ่งเป้าไปท่ีประชาชนผู้บริสุทธ์ิและเจ้าหน้าที่รัฐ ทําให้เกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน 
สถานการณ์ดังกล่าวยังสร้างความหวาดระแวงระหว่างชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูในพ้ืนที่ 
รวมทั้งความเกลียดชังกันในหมู่ประชาชนและระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐตามที่ผู้ให้สัมภาษณ์อธิบายว่า 
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบกับทุกฝ่าย ทั้งประชาชน กลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐรวมถึงกลุ่มผู้ต้องสงสัยหรือ        
ผู้ก่อเหตุ หรือกลุ่มผู้คิดต่างที่ถูกควบคุมตัวไปซักถาม กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีจะได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมที่กระทบไปถึงครอบครัว แม้ไม่เก่ียวข้องก็จะถูกสังคมมองว่าเก่ียวข้องกับขบวนการ และมีจํานวนไม่
น้อยเมื่อถูกควบคุมตัวไปซักถาม บางรายถูกซ้อมทรมาน ย่ิงเพ่ิมเง่ือนไขให้คนเหล่าน้ีเลือกจะอยู่ตรงข้ามกับรัฐ 
และยิ่งเพ่ิมความไม่ไว้วางใจเจ้าหน้าที่รัฐ เช่นเดียวกับความรู้สึกของครอบครัวเจ้าหน้าที่รัฐ ที่ย่ิงมีความสูญเสีย
มากขึ้น ก็จะมีจํานวนผู้ที่โกรธแค้นต่อกันเพ่ิมขึ้น  

2) ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ ความขัดแย้งในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเป็นอีกสาเหตุหน่ึงที่
ทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําและความไม่เท่าเทียมกัน เช่นการประกาศเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณ
เทือกเขาบูโด เทือกเขาเมาะแต เทือกเขาตะเว เมื่อปี 2508 ครอบคลุมพ้ืนที่หลายอําเภอของจังหวัดนราธิวาส 
ทับที่ดินทํากินของราษฎรที่เคยอยู่มาต้ังแต่บรรพบุรุษ  สร้างความเดือดร้อนให้ราษฎรจํานวนกว่า 22,000 ราย 
จึงมีการรวมตัวเพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรมในช่ือ “กลุ่มราษฎรเครือข่ายที่ ดินทํากินเทือกเขาบูโด”             
(มีรายละเอียดเพ่ิมเติมตามภาคผนวก ข) นอกจากน้ียังมีปัญหาการจัดสรรที่ดินตามโครงการนิคมสร้างตนเองใน
ยุครัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินส่วนใหญ่ไม่ใช่ชาวบ้านในพ้ืนที่แต่เป็นคนนอกพ้ืนที่
ที่เข้ามาต้ังถิ่นฐาน โครงการดังกล่าวทําให้คนในพ้ืนที่รู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรของ
รัฐ ประเด็นน้ีผู้ให้สัมภาษณ์ระบุว่า “น่ีเป็นหน่ึงในเง่ือนไขสําคัญที่ขบวนการนํามาปลุกระดมและขยายผลให้เกิด
ความรู้สึกไม่พอใจการกระทําของรัฐมาอย่างยาวนาน” 

3) ปัญหาด้านการศึกษา ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคนให้ข้อมูลตรงกันว่า การศึกษาของภาครัฐไม่ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ขณะที่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีขนาดเล็กก็มีคุณภาพอยู่ใน
เกณฑ์ตํ่า ดังข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

“ประชาชนในพ้ืนที่ขาดความนิยม ขาดความเช่ือถือในสถาบันการศึกษาของรัฐ เน่ืองจากเห็นว่าการจัด
การศึกษาในโรงเรียนของรัฐไม่เป็นไปตามความต้องการของประชาชน จึงเกิดปัญหาจํานวนเด็กเข้าเรียนใน
โรงเรียนของรัฐ (สพฐ.) มีลดลง” 
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“โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ตํ่ามากเมื่อ
เปรียบเทียบกับผลการศึกษาของนักเรียนในโรงเรียนของรัฐ หรือโรงเรียนเอกชนสามัญทั้งในพ้ืนที่และนอก
พ้ืนที่” 

“การเปิดสาขาวิชาในระดับอุดมศึกษาไม่สอดคล้องกับการจ้างงาน การเรียนการสอนในสายสามัญและ
สายศาสนาประสบปัญหาขาดความรู้และทักษะด้านอาชีพ เมื่อจบการศึกษามีโอกาสค่อนข้างน้อยที่จะทํางาน
เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างหน่วยงานของรัฐหากเปรียบเทียบกับอัตราส่วนของประชากรเช้ือสายอื่น ๆ และ
ประชากรนอกพ้ืนที่ ประเด็นน้ีถือว่าเป็นประเด็นสําคัญที่กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐนําไปขยายผล สร้างความรู้สึกที่
ไม่ดีต่อรัฐ” 

ปัญหาความไม่สงบและสถานการณ์ความรุนแรง ปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหา
ด้านการศึกษาและการประกอบอาชีพส่งผลกระทบหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะเรื่องรายได้ของประชาชนและ
โอกาสท่ีจะได้เข้าทํางานในหน่วยงานของรัฐ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า“รายได้ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้แตกต่าง
กับคนไทยในภูมิภาคอ่ืนหรือแม้แต่เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านใกล้เคียง และถึงแม้ว่าจะส่งลูกเรียน
สายสามัญจนจบปริญญาหรืออนุปริญญา แต่ก็ไม่มีงานทํา ครอบครัวที่ยึดอาชีพการเกษตรก็ประสบปัญหาพ้ืนที่
ทํากิน ไม่มีปัจจัยการผลิต ราคาพืชผลตกตํ่า ไม่มีผู้ซื้อเน่ืองจากไม่มั่นใจในความปลอดภัย” 

“พวกเด็ก ๆ เขารู้สึกว่าบ้านเราน้ัน หันไปทางไหนก็มีแต่ความทรุดโทรม เสื่อมโทรม แต่มองข้ามเขต
แดนไปประเทศเพ่ือนบ้านกลับมีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง เขาเลยไม่อยากอยู่ที่น่ี” 

3.3.2 สาเหตุความขัดแย้งที่นําไปสู่เงื่อนไขการใช้ความรุนแรง 

1) ความไม่เป็นธรรมจากการใช้อํานาจรัฐที่เกินขอบเขต ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ ให้ข้อมูลในทาง
เดียวกันว่า “ปัญหาความขัดแย้งที่ทําให้คนกลุ่มหน่ึงเลือกใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหาคือ ความรู้สึกคับแค้น
ใจจากการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐในบางกรณี ที่เกิดความสูญเสียแล้วไม่สามารถหาตัวผู้กระทําความผิดมา
ลงโทษได้” 

คําให้สัมภาษณ์ดังกล่าว อธิบายข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ได้แก่ กรณีการสูญหาย
ของฮัจยีสุหลง ในปี 2497 การปะทะที่เสียชีวิตกว่า 30 ศพ ในมัสยิดกรือเซะเม่ือวันที่ 28 เมษายน 2547 การ
เสียชีวิตจากเหตุการณ์ชุมนุมที่อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาสเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2547 ซึ่งการกระทําเหล่าน้ี 
ทําให้ประชาชนในพ้ืนที่เกิดความคับแค้นใจและไม่ไว้ใจเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งความรู้สึกดังกล่าวจะเห็นได้จากที่ใน
ปัจจุบัน เมื่อมีการควบคุมตัวผู้ก่อเหตุหรือผู้กระทําความผิด แม้ว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะปฏิบัติตามขั้นตอนของ
กฎหมายอย่างเคร่งครัด และมีการดูแลผู้ถูกควบคุมตัวเป็นอย่างดี แต่ญาติพ่ีน้องหรือประชาชนส่วนหน่ึงก็ยังไม่
ไว้ใจเจ้าหน้าที่ พากันติดตามไปทุกที่ที่ญาติของพวกเขาถูกควบคุมตัว 
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“การเสียชีวิตของชาวไทยมุสลิมจากเหตุการณ์ตากใบและกรือเซะ ทําให้ชาวบ้านมีความรู้สึกถูกกระทํา
และไม่ได้รับความเป็นธรรม เหตุการณ์น้ีถือเป็นจุดเริ่มต้นของการขยายตัวของกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐอย่าง
ต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน” 

2) ความไม่เท่าเทียมในสังคมจากการบริหารจัดการของรัฐที่ขาดประสิทธิภาพ ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่
ช้ีให้เห็นว่า ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ อาจกลายเป็นเง่ือนไขของ
ความไม่สงบและความรุนแรง เช่น ปัญหาความขัดแย้งในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ ความเหลื่อมล้ําใน
การศึกษา การขาดโอกาสด้านการประกอบอาชีพและรายได้ รวมท้ังความไม่เท่าเทียมในเร่ืองรายได้ของ
ประชาชน  

ความขัดแย้งในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ กลุ่มราษฎรเครือข่ายที่ดินทํากินเทือกเขาบูโดช้ีให้เห็น
ว่า พวกเขาไม่ได้รับความเป็นธรรมเป็นอย่างมาก และต่อสู้เรียกร้องความเป็นธรรมจากรัฐมานานกว่า 17 ปี 
จนถึงขณะน้ียังไม่ได้รับการแก้ไข นอกจากน้ียังมีปัญหาเรื่องการจัดสรรที่ดินตามโครงการนิคมสร้างตนเอง ตาม
นโยบายสร้างสมดุลประชากร “ในขณะที่พวกเขาขาดแคลนที่ดินทํากิน แต่ไม่ได้รับการดูแลจากรัฐเท่าที่ควร รัฐ
กลับจัดที่ดินทํากินในบ้านเกิดของพวกเขาให้กับคนนอกพ้ืนที่” ปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาพื้นฐานของประเทศ แต่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีผลกระทบรุนแรงยิ่งกว่า เพราะ
กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐได้หยิบยกไปเป็นเง่ือนไขว่า ประชาชนมุสลิมในพ้ืนที่ถูกอํานาจรัฐกลั่นแกล้งและเอาเปรียบ 
(มีรายละเอียดเพ่ิมเติมตามภาคผนวก ข) 

ความเหลื่อมล้ําในการศึกษา ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ให้ความสําคัญกับการเรียนศาสนาเพ่ือให้เป็น
คนดี แต่รัฐจัดการศึกษาโดยมุ่งให้ความรู้สายสามัญและอาชีพเป็นหลักจึงไม่สอดคล้องกับความต้องการของชาว
ไทยมุสลิมเช้ือสายมลายู ทําให้เกิดรูปแบบการศึกษาและสถาบันการศึกษาที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืน เช่น ศูนย์
อบรมจริยธรรมประจํามัสยิด (โรงเรียนตาดีกา) โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และสถาบันการศึกษา
ปอเนาะ ซึ่งตอบสนองความต้องการในการเรียนศาสนา ขณะที่สถาบันการศึกษาดังกล่าวจํานวนมากยังไม่มี
มาตรฐานทางวิชาการเพียงพอ “เมื่อจบการศึกษา สอบแข่งขันเข้าเรียนต่อก็สู้ไม่ได้ สอบแข่งขันเข้าทํางานก็สู้
ไม่ได้” ซึ่งต้นเหตุทั้งหมดเกิดจากโครงสร้างและการบริหารจัดการด้านการศึกษาของรัฐ ที่ไม่สอดคล้องกับ
สภาพสังคมและความต้องการของประชาชน 

“ความต้องการด้านการศึกษาของชาวไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูต้องการสอนลูกหลานให้เป็นคนดีจึงเน้น
การเรียนด้านศาสนาเป็นอันดับที่ 1 ต้องการความรู้สายสามัญเพ่ือเรียนในระดับสูงขึ้นเป็นอันดับที่ 2 ต้องการ
ให้ลูกหลานเรียนและเล่นกีฬาเป็นอันดับที่ 3 และต้องการให้ลูกหลานเรียนทักษะด้านอาชีพจะได้มีงานทําเป็น
อันดับที่ 4” 

ปัญหาเร่ืองการจัดระบบการศึกษายังเก่ียวเน่ืองไปสู่ปัญหาความไม่สงบและความรุนแรงในพ้ืนที่ 
สถานศึกษาหลายแห่งถูกใช้เป็นแหล่งเพาะบ่มและสร้างแนวร่วมก่อความไม่สงบและความรุนแรง 
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“ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางการศึกษาเป็นประเด็นที่ต้องแก้ไข แต่ในอีกมุมหน่ึงสถานศึกษาบางแห่ง
กลับถูกใช้เป็นสถานที่บ่มเพาะและช้ีนํา ให้เกิดความแปลกแยกในหมู่นักเรียน นักศึกษา เยาวชน จึงต้องเฝ้า
ระวังและดูแลแก้ไข” 

“ปัญหายาเสพติดที่แพร่กระจายอยู่ในโรงเรียนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และกลุ่มวัยรุ่นที่เก่ียวข้อง
กับยาเสพติด ที่มักทําหน้าที่สนับสนุนการก่อเหตุความรุนแรง เช่น ตัดต้นไม้ ทําเครื่องกีดขวาง โปรยตะปู
เรือใบ” 

การขาดโอกาสด้านการประกอบอาชีพและรายได้ที่ตํ่า ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มองว่า การท่ีชาวไทย
มุสลิมเช้ือสายมลายูมีสัดส่วนการทํางานในหน่วยงานของรัฐน้อยกว่าสัดส่วนจํานวนประชากรชาวไทยมุสลิมเช้ือ
สายมลายูในพ้ืนที่ และโอกาสการได้งานทําที่น้อยกว่า รวมท้ังการมีรายได้ที่ไม่เท่าเทียมกับคนในพ้ืนที่อ่ืน เป็น
ผลจากการบริหารจัดการของภาครัฐที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

3) ประวัติศาสตร์ ชาติพันธ์ุ และอัตลักษณ์เง่ือนไขในเชิงวัฒนธรรม 

ที่ผ่านมาการศึกษาประวัติศาสตร์โดยทั่วไปส่วนใหญ่ใช้ตําราเรียนของกระทรวงศึกษาธิการท่ีขาด
สาระสําคัญของประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ซึ่งจะพบว่าประวัติศาสตร์จังหวัดชายแดนภาคใต้กล่าวถึงเพียง
ความสัมพันธ์ระหว่างสยามคือกรุงเทพกับเมืองปัตตานี ซึ่งมักเป็นเร่ืองราวของการแข็งข้อก่อขบถ ขณะที่ชาว
ไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นว่า พ้ืนที่น้ีเคยมีความรุ่งเรืองใน
อดีตแต่ถูกสยามเข้ามายึดครองทําให้ผู้คนบาดเจ็บล้มตายจํานวนมาก และถูกผนวกเป็นส่วนหน่ึงของสยามใน
ที่สุด ด้วยเหตุที่ไม่มีการสืบค้นและจัดทําประวัติศาสตร์ท้องถิ่นอย่างจริงจัง จึงเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มผู้เห็นต่าง
จากรัฐ นําไปปรุงแต่งเพ่ิมเติมให้เป็นประวัติศาสตร์ในเชิงบาดแผลท่ีนําไปขยายผลและสร้างความเจ็บปวดเจ็บ
แค้นให้กับคนในพ้ืนที่ ด้วยคํากล่าวว่า “ชาวมลายูปัตตานีเคยปกครองดินแดนแห่งน้ีมาก่อน” ผู้ให้สัมภาษณ์คน
หนึ่งได้ให้ข้อมูลว่า “กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐนําเง่ือนไขเร่ืองประวัติศาสตร์ไปช้ีนําให้เยาวชนหรือแนวร่วมเห็น
ความไม่ชอบธรรมและเกิดความไม่พอใจรัฐในการปกครองพ้ืนที่แห่งน้ี” 

ส่วนเร่ืองชาติพันธ์ุมลายูและอัตลักษณ์ ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า ความแตกต่างด้าน   
อัตลักษณ์ภาษา วัฒนธรรม ประเพณี ไม่ใช่อุปสรรคของการอยู่ร่วมกันระหว่างคนต่างเช้ือชาติศาสนา มีเพียง
บางประเด็นเท่าน้ันที่อยากให้รัฐแก้ไข เช่น กําหนดให้ใช้ภาษามลายูถิ่นเป็นภาษาราชการอีกภาษาหน่ึง 
เน่ืองจากคนในพ้ืนที่จํานวนมากไม่สามารถอ่านเขียนภาษาไทย 

 “ประเด็นทางด้านศาสนา ไม่ใช่ปัญหาของการอยู่ร่วมกัน พ่ีน้องไทยพุทธและมุสลิมอยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุขมาอย่างยาวนาน เพ่ิงไม่นานมานี้เอง ที่มีคนบางกลุ่มได้สร้างความหวาดระแวง ความไม่เข้าใจให้
เกิดขึ้น” 

สําหรับผู้ให้สัมภาษณ์ที่เคยเป็นสมาชิกกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ ให้ข้อมูลในข้อเท็จจริงเดียวกันในอีกมุม
หน่ึงว่า กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐได้ใช้ประเด็นทางด้านประวัติศาสตร์เป็นเง่ือนไขขับเคลื่อนการต่อสู้ โดยพยายาม
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ช้ีให้เห็นความไม่ชอบธรรมของการปกครองของไทยเหนือดินแดนปัตตานี และช้ีประเด็นการกดทับ ดูดกลืน กีด
กันการใช้ชีวิตภายใต้อัตลักษณ์ของชาวมลายูปัตตานีที่เคยเกิดขึ้นในอดีต ให้เยาวชนเกิดความรู้สึกเจ็บชํ้านํ้าใจ 

“คนในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นคนละพวกคนละกลุ่มกับคนส่วนใหญ่ของประเทศไทย 
เพราะพวกเขามีเช้ือสายมลายู นับถือศาสนาอิสลาม ในขณะที่คนส่วนใหญ่ของประเทศไทยเป็นคนเช้ือสายไทย 
นับถือศาสนาพุทธ” 

“รัฐไทยมีความพยายามอย่างต่อเน่ืองที่จะกดทับหรือกลืนกลายทางด้านวัฒนธรรมของชาวไทยมุสลิม” 

ผู้ให้สัมภาษณ์คนเดิมเล่าว่า “สมัยผมเรียนหนังสือช้ันประถม  ถ้าครูได้ยินผมพูดภาษาของผมที่โรงเรียน ครูจะ
ปรับผม 1 บาท ทําให้ผมรู้สึกอึดอัดเหมือนถูกบีบบังคับ” 

3.3.3 แนวทางการสร้างสันติสุขอย่างย่ังยืน 

การสร้างสันติสุขอย่างย่ังยืนโดยน้อมนํากรอบยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาเป็น
แนวทางในการดําเนินการ ได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนว่าครอบคลุมในทุกมิติปัญหา แต่จากสถานการณ์
ความไม่สงบและความรุนแรงที่ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง เช่ือว่าข้าราชการบางส่วนที่นําแนวทางนี้ไปใช้ในการ
แก้ไขปัญหายังขาดความเข้าใจและอาจใช้อคติในการทํางาน ดังจะเห็นได้จากข้อมูลการสัมภาษณ์ ดังน้ี 

“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา เป็นแนวทางพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงพระราชทาน
ให้ข้าราชการนํามาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งทุกหน่วยนํามาใช้จริง จน
กลายเป็นปรัชญาในการแก้ไขปัญหา และไม่ใช่เพียงแต่ส่วนราชการ แต่ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และ
สื่อมวลชน ยังนํามาใช้เช่นเดียวกัน”  

“เจ้าหน้าที่รัฐที่มาปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องเข้าใจสภาพปัญหา บริบทของสังคม       
อัตลักษณ์ท้องถิ่น และสาเหตุที่ทําให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน และเข้าใจสภาวะของประชาชน
ที่อยู่ในพ้ืนที่ความขัดแย้งว่าต้องวางตัวอย่างไรจึงจะอยู่รอด ไม่มองประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ว่าเป็นแนวร่วมหรือมี
ส่วนร่วมในการก่อเหตุรุนแรงเสมอไป” 

“การปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่รัฐต้องมีความเข้าใจในสถานการณ์ให้รอบด้าน เจ้าหน้าที่รัฐที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จะต้องเข้าถึง โดยต้องเข้าพ้ืนที่เพ่ือพบประชาชนให้รับรู้ถึงความรู้สึก ความต้องการ และรับ
ฟังปัญหาของประชาชน” 

“การสร้างความเข้าใจมิได้หมายถึงเจ้าหน้าที่รัฐต้องเข้าใจประชาชนมุสลิมและสังคมมุสลิมเท่าน้ัน แต่
คนมุสลิมเองก็ต้องเข้าใจเจ้าหน้าที่รัฐและเข้าใจวิถีชีวิตของพ่ีน้องชาวพุทธด้วย” 

“หน่วยงานราชการของรัฐทุกระดับต้องเข้าถึงประชาชนในทุกพ้ืนที่ เช่น ปัจจุบันกองอํานวยรักษา
ความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า ให้หน่วยยุทธวิธีในพ้ืนที่เข้าพบประชาชนและเยาวชนโดยใช้โครงการศุกร์
มัสยิด เสาร์อาทิตย์ตาดีกา เพ่ือสื่อสารสิ่งที่รัฐทําและรับฟังความเดือดร้อนของประชาชน” 
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“การพัฒนาต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วม เจ้าหน้าที่รัฐต้องเข้าถึงพ้ืนที่จริง ๆ และไม่ทุจริตคดโกง เพ่ือให้
ชาวบ้านได้ประโยชน์จากการใช้งบประมาณเต็มเม็ดเต็มหน่วย และถ้าจะให้ดีก็ควรให้ชาวบ้านบริหารจัดการ
งบประมาณกันเอง” 

3.3.4 แนวทางแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธีและการมีส่วนร่วม  

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาให้เกิดสันติสุขอย่างย่ังยืน 
ดังต่อไปน้ี 

1) ใช้แนวทางสันติวิธี โดยใช้การเมืองนําการทหารด้วยการสร้างความเข้าใจ และการพัฒนาเพ่ือให้
ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุขและมีความเท่าเทียม  

2) ใช้แนวทางการมีส่วนร่วม รัฐ-ประชาชน-ผู้เห็นต่าง ในการสร้างสันติสุข ด้วยการเน้นการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่ายในการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง ไม่เว้นแม้แต่ผู้ที่มีความเห็นต่าง ลดแนวคิดการแย่งชิงมวลชน  

3) ใช้แนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับความต้องการประชาชน  หากมีการนํากรอบยุทธศาสตร์ 
เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา มาใช้อย่างถูกต้องจะทําให้เจ้าหน้าที่รัฐสามารถทราบปัญหาที่แท้จริงของประชาชนใน
พ้ืนที่ ทั้งที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วนและการแก้ไขในระยะยาว เช่น 

(1) ด้านการศึกษา ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้มีความสมดุลระหว่างความรู้ด้านศาสนา
อิสลาม วิชาการสายสามัญ การกีฬา และทักษะด้านอาชีพ  ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ตามท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่า“ต้องจัดระบบครูที่สอนศาสนาในทุกระดับ โดยระบุชัดเจน
ว่า ครูที่สอนศาสนาต้ังแต่ระดับตาดีกาถึงระดับมหาวิทยาลัย ต้องผ่านการศึกษาทางด้านศาสนาที่มีการรับรอง
หลักสูตร เพ่ือป้องกันการบิดเบือนหลักการทางศาสนา หรือบ่มเพาะแนวทางที่ผิดให้กับเยาวชน” 

(2) ด้านการจัดการทรัพยากรและเศรษฐกิจ ในระยะสั้นต้องเร่งแก้ไขปัญหาราคาพืชผล
การเกษตร ส่วนปัญหาอ่ืน เช่น เรื่องที่ดินทํากินและปัญหาขาดแคลนนํ้าก็เป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องรีบแก้ไขเช่นกัน 

(3) ด้านกระบวนการยุติธรรม ต้องปรับปรุงระบบงานยุติธรรมให้โปร่งใส ไม่ใช้อํานาจเกิน
ขอบเขตหรือสร้างเง่ือนไขให้เกิดความขัดแย้ง และรัฐต้องมีความเป็นธรรมในการลงโทษผู้กระทําความผิดให้
ตรงไปตรงมา รวมทั้งมีการยกเลิกกฎหมายพิเศษบางฉบับที่บังคับใช้อยู่ในพ้ืนที่และส่งผลกระทบต่อการใช้
ชีวิตประจําวันของประชาชน 

(4) ด้านการอยู่ร่วมกันของรัฐและประชาชนในสังคมพหุวัฒนธรรม เปิดโอกาสให้ชาวไทย
มุสลิมเช้ือสายมลายูในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการปรับปรุงหรือชําระประวัติศาสตร์ท้องถิ่น และเพ่ือลดช่องว่างของ
ความหวาดระแวงระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน ควรเปิดพ้ืนที่ให้ชาวไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูเข้ามาเป็น
เจ้าหน้าที่รัฐในสัดส่วนที่เหมาะสม  

นอกจากการยึดหลัก เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา เป็นสําคัญแล้ว การแก้ปัญหาด้วยสันติวิธีและการมีส่วน
ร่วมของ รัฐ-ประชาชน-ผู้เห็นต่าง สามารถกําหนดเป็นแนวทางดําเนินการได้ดังน้ี 
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1. กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ ต้องมีการเปิดพ้ืนที่ปลอดภัยเพ่ือพูดคุยสันติสุข โดยการให้ผู้เห็นต่างได้แสดง
ความคิดเห็นและให้เจ้าหน้าที่รัฐรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ โดยเจ้าหน้าที่รัฐต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
มุมมองต่อกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐที่เลือกใช้วิธีการแก้ปัญหาในทางที่ไม่ถูกต้อง เพ่ือให้เกิดความเห็นชอบร่วมกันใน
รูปแบบกระบวนการยุติธรรมเปลี่ยนผ่านที่จะนํามาใช้กับผู้เห็นต่างจากรัฐใน 2 ลักษณะ คือ (1) กลุ่มที่มี
หมายจับตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มีแนวคิดพ้ืนฐานว่าคน
เหล่าน้ีสามารถปรับเปล่ียนทัศนคติได้ และรัฐจะดูแลเรื่องความปลอดภัย ความเป็นอยู่และอาชีพให้สามารถใช้
ชีวิตเป็นปกติในสังคมได้ เช่น การดําเนินการในโครงการพาคนกลับบ้านของรัฐบาลในขณะน้ี (2) กลุ่มที่มี
หมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมแต่สามารถลดหย่อน
ผ่อนโทษสําหรับผู้สํานึกความผิดในทางอาญา เพ่ือเปิดโอกาสให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเปลี่ยนผ่านหาก
ยอมรับว่ากระทําด้วยความไม่เข้าใจหรือถูกชักจูง และหน่วยงานตามกระบวนการยุติธรรมเห็นพ้องที่จะให้กลับ
มาร่วมสร้างสันติสุขให้กับสังคมแล้ว ก็จะใช้อํานาจพระราชบัญญัติความมั่นคงในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
มาตรา 15 และมาตรา 21 ให้เข้ารับการอบรมแทนการดําเนินคดีอาญาตามปกติ 

2. กลุ่มที่มีความเสี่ยงที่จะเข้าร่วมกับผู้เห็นต่างจากรัฐ เช่น กลุ่มผู้นําทางความคิด กลุ่มเยาวชนและ
กลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความสูญเสีย รัฐต้องให้ความสําคัญกับประชาชนกลุ่มน้ีเป็นพิเศษด้วยการทําความ
เข้าใจ การเยียวยาทั้งด้านคุณภาพชีวิตและจิตใจ และโดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความ
สูญเสีย รัฐต้องเข้าถึงเครือญาติและเยียวยาจิตใจในทันที ไม่ใช่เน้นเฉพาะเรื่องการจ่ายเงิน 

3. เยาวชนในสถานศึกษาระดับมหาวิทยาลัยควรได้รับการศึกษาทางด้านสันติวิธี เพ่ือให้มีความรู้และ
พ้ืนฐานความคิด และเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันมิให้ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา ตามท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ให้
ความเห็นว่า “ผมอยากให้มีการศึกษาวิชาสันติวิธีเป็นวิชาบังคับในมหาวิทยาลัยทุกแห่ง ซึ่งในมหาวิทยาลัยที่ผม
สอนอยู่ เปิดสอนวิชาสันติศึกษาเป็นเวลา 18 ปี มาแล้ว  ซึ่งผมคิดว่าเด็กที่น่ี ถ้าจะต่อสู้ ก็จะต่อสู้ด้วยตัวบท
กฎหมาย ไม่ใช้ความรุนแรงแก้ปัญหา” 

3.4 สรุปแนวคิดการสร้างสันติสุขชายแดนใต้ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อนในเชิงโครงสร้างทางสังคม
และวัฒนธรรมที่เก่ียวเน่ืองเก่ียวพันจนแยกไม่ออก เหตุการณ์ความรุนแรงในรอบ 12 ปี ที่ผ่านมา นอกจากสร้าง
ความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนแล้ว ยังทําให้ช่องว่างของความหวาดระแวงและไม่เข้าใจกัน
ระหว่างรัฐกับประชาชน ประชาชนไทยพุทธและไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูขยายวงกว้าง ไทยพุทธบางส่วนต้อง
อพยพออกจากพ้ืนที่ ขณะที่ไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูถูกมองว่าเป็นผู้ให้การสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบหรือ 
ผู้เห็นต่างจากรัฐ หลายฝ่ายได้นําแนวทางการแก้ไขปัญหาแบบสันติวิธี โดยการเปิดพ้ืนที่ให้ฝ่ายต่าง ๆ เข้าร่วม
พูดคุยและมีที่ยืนในสังคม รวมทั้งใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกกับกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ ยกเลิกกฎหมาย
พิเศษท่ีส่งผลกระทบต่อการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน แต่ปัญหาที่ยืดเย้ือดังกล่าวต้องใช้ระยะเวลาใน
การแก้ไข โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่รัฐต้องแสดงความจริงใจให้เห็น ดังน้ัน จึงเป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนที่จะต้อง
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ช่วยกันระดมความคิดและแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี เพ่ือให้คนในพ้ืนที่สามารถอยู่
ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมและความแตกต่างหลากหลายอย่างปกติสุข 

จากการศึกษาพบว่า สาเหตุของความไม่สงบและความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดจากเง่ือนไข 
3 ประการ คือ 

1. การใช้อํานาจรัฐที่เกินขอบเขตหรือเกิดความผิดพลาดในการบังคับใช้กฎหมายซึ่งเป็นเง่ือนไขที่
หล่อเลี้ยงความรุนแรงให้ดํารงอยู่จนถึงปัจจุบัน 

2. ความเหลื่อมล้ําและความไม่เป็นธรรมในสังคมอันเป็นผลมาจากโครงสร้างและการบริหารจัดการ
ของรัฐบางส่วนที่ไม่สอดคล้องกับบริบทของสังคมและความต้องการของประชาชน 

3. ความรู้สึกถึงความไม่ชอบธรรมและความหวาดระแวงจากเหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ ความ
แตกต่างทางชาติพันธ์ุและอัตลักษณ์ 

การแก้ปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ผ่านมายังไม่ประสบความสําเร็จ 
อาจมีสาเหตุมาจาก (1) ขาดการบูรณาการอย่างแท้จริง คือขาดการกําหนดเป้าหมายร่วมกัน และไม่มีการจัดทํา
แผนงานโครงการที่สอดคล้องเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ แต่ละหน่วยงานมุ่งเป้าหมายที่หน่วยงานตนเอง
รับผิดชอบเท่าน้ัน (2) ขาดความต่อเน่ืองของนโยบายและตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่  (3) ขาดแนวปฏิบัติใน
การแก้ปัญหาตามแนวทางสันติวิธีที่ชัดเจน ยังไม่มีการกําหนดแผนงานและโครงการที่เป็นรูปธรรม 

อย่างไรก็ตามการสร้างสันติสุขชายแดนใต้ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีหนทางปฏิบัติด้วย
การยึดตามกรอบยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ดังน้ี 

1. “เข้าใจ” ผู้เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาทุกหน่วยงานทุกระดับต้องทําความเข้าใจใน 3 ประเด็น
ได้แก่ (1) เข้าใจบริบทของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ (2) เข้าใจเง่ือนไขที่เป็นสาเหตุของความขัดแย้งในพ้ืนที่
และ (3) เข้าใจเป้าหมายและการขับเคลื่อนทางการเมืองของผู้เห็นต่างจากรัฐ 

2.  “เข้าถึง” ต้องประกอบด้วย (1) เข้าถึงโดยการพบปะพัฒนาสัมพันธ์กับประชาชนในพ้ืนที่อย่าง
ต่อเน่ือง (2) เข้าถึงโดยใช้ความใกล้ชิดความคุ้นเคย เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายถ่ายทอด
ความคิด ความรู้สึกและสิ่งที่เขาต้องการ 

3. “พัฒนา” ต้องดําเนินการบนพ้ืนฐานแนวคิดสันติวิธีใช้การเมืองนําการทหาร รวมทั้งยึดมั่นการมี
ส่วนร่วมทุกภาคส่วนคือ รัฐ-ประชาชน-ผู้เห็นต่าง ตามแนวทางดังน้ี (1) ปรับปรุงระบบการศึกษาให้สอดคล้อง
กับบริบทของสังคมและเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ (2) ปรับปรุงโครงสร้างและอํานาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ (3) ปรับปรุงกระบวนการ
ยุติธรรมให้สอดคล้องกับบริบทของสังคม (4) แก้ปัญหาเศรษฐกิจและความยากจน (5) แก้ปัญหาความ
หวาดระแวง ความไม่ไว้วางใจ และฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ สร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง (6) สร้างองค์ความรู้
ความเข้าใจในเร่ืองประวัติศาสตร์และอัตลักษณ์ท้องถิ่น (7) สร้างความตระหนักให้กับส่วนราชการในการ
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คัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมมาปฏิบัติงานและไม่สร้างเง่ือนไขใหม่ให้เกิดขึ้น และ (8) สร้างพ้ืนที่ปลอดภัย
ในการพูดคุยเจรจา และยุติความรุนแรงด้วยระบบยุติธรรมเปลี่ยนผ่าน 

แม้เง่ือนไขที่เป็นสาเหตุนําไปสู่ความขัดแย้งและความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่มาจาก
การใช้กฎหมาย การบริหารจัดการ และการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งทําให้การแก้ไขปัญหาเป็นหน้าที่ของรัฐที่
จะต้องดําเนินการเป็นสําคัญ เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการและความแตกต่างหลากหลายในอัตลักษณ์ของ
ประชาชนในพ้ืนที่ แต่ก็มีหลายกรณีที่ประชาชนไทยมุสลิมเช้ือสายมลายู ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่จะต้องมี
ส่วนร่วมเพ่ือลดเง่ือนไขที่จะทําให้เกิดความรุนแรง เริ่มด้วยการทําความเข้าใจในประวัติศาสตร์ท้องถิ่นร่วมกัน 
เรียนรู้และปลูกฝังแนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี ตลอดจนมีความเข้าใจเจ้าหน้าที่รัฐและวิถีชีวิตของชาว
ไทยพุทธซึ่งก็เป็นหน่ึงในความแตกต่างหลากหลายที่มีอยู่ในพ้ืนที่ รวมทั้งต้องร่วมสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยเพ่ือพูดคุย
ถึงแนวทางสร้างสันติสุขด้วยสันติวิธีอีกด้วย 
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บทที่ 4 

แนวคิดจากการอยู่ร่วมกันของนักศึกษา 4ส6 

การศึกษาเรื่อง “สันติสุขเกิดได้ภายใต้ความแตกต่าง” นอกจากศึกษาประเด็นการสร้างความปรองดอง
บนความเห็นต่างทางการเมือง และการสร้างสันติสุขชายแดนใต้ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ตามท่ี
กล่าวในบทที่ 2 และบทที่ 3 แล้ว การที่นักศึกษา 4ส6 ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมทั้งแกนนํากลุ่มผู้เห็นต่างทางการเมือง จนอาจกล่าวได้ว่าเปรียบเสมือน
ภาพจําลองของสังคมไทย แต่สามารถศึกษาและทํากิจกรรมร่วมกันในระยะเวลา 9 เดือน ทั้งที่มีความแตกต่าง
กันอย่างมาก จนกระทั่งสําเร็จการศึกษาโดยไม่เกิดข้อขัดแย้งที่รุนแรง จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและอาจนํามา
ศึกษาเปรียบเทียบกับภาพรวมของสังคมไทยได้ 

การศึกษาเพ่ือค้นหาและเสนอแนวคิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้ความแตกต่างของนักศึกษา   
4ส6 น้ัน ได้ใช้กระบวนการสังเกตพฤติกรรม การสัมภาษณ์ และการสร้างแผนท่ีความคิด เรื่องการเสริมสร้าง
สันติสุขจากนักศึกษา 4ส6 ในวันปัจฉิมนิเทศ แล้วนําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และนําเสนอผลการศึกษา 
ประกอบด้วย 

4.1 การสังเกตพฤติกรรมและการสัมภาษณ์ 

4.2 แผนที่ความคิด เรื่องการเสริมสร้างสันติสุข ในวันปัจฉิมนิเทศของนักศึกษา 4ส6 

4.3 การถ่ายทอดผลการศึกษาผ่านการแสดงละครเวที เรื่อง “สถานีปลายทาง” 

4.4 สรุปการเรียนรู้ของนักศึกษา 4ส6 

4.1 การสังเกตพฤติกรรมและการสัมภาษณ์ 

 การสังเกตพฤติกรรมนักศึกษา 4ส6 จํานวน 89 คน ผู้แทนนักศึกษาที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้เก็บ
ข้อมูล จํานวน 2 คน เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ซึ่งผู้สังเกตเข้าไปอยู่ร่วมและทํา
กิจกรรมกับผู้ถูกสังเกตทุกอย่างโดยไม่ให้ผู้ถูกสังเกตรู้ตัว ส่วนวิธีการสัมภาษณ์ ผู้ถูกสัมภาษณ์จะไม่ทราบว่าเป็น
การสัมภาษณ์เก็บข้อมูล  

การจัดการเรียนการสอนของหลักสูตรประกาศนียบัตรช้ันสูงการเสริมสร้างสังคมสันติสุข รุ่นที่ 6 
สถาบันพระปกเกล้า แม้ระยะเวลาในการเรียนร่วมกันจะยาวนานถึง 9 เดือน แต่การเรียนเพียงสัปดาห์ละ 1 
ครั้ง จึงนับเป็นจํานวนวันเรียนรวมได้เพียง 1 เดือนครึ่งเท่าน้ัน แต่ตามที่หลักสูตรกําหนดไม่ได้มีเพียงการเข้า
เรียนในช้ันเรียนทุก ๆ วันศุกร์อย่างเดียว ยังมีการเดินทางลงพ้ืนที่ เพ่ือศึกษาดูงานในภูมิภาค รวม 4 ครั้ง ได้แก่ 
ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งการเดินทางไปต่างประเทศเพ่ือศึกษา    
ดูงานการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มชาติพันธ์ุในสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา และ
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สาธารณรัฐฟิลิปปินส์อีกด้วย โดยการศึกษาดูงานในภูมิภาคจะใช้เวลาคร้ังละ 4 วัน ขณะที่การศึกษาดูงานใน
ต่างประเทศใช้เวลา 5-7 วัน 

จากการที่นักศึกษามีความหลากหลายทางด้านอาชีพและการศึกษา ดังน้ัน ก่อนเปิดเรียนอย่างเป็น
ทางการ สถาบันพระปกเกล้าได้จัดกิจกรรมปฐมนิเทศเพ่ือละลายพฤติกรรมและสร้างความรู้จักคุ้นเคยระหว่าง
เพ่ือนร่วมช้ันเรียนเป็นเวลา 3 วัน ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยกําหนดให้นักศึกษาทุกคนต้องเข้าร่วม
กิจกรรมดังกล่าว และมีการแบ่งกลุ่มย่อย ซึ่งนักศึกษาเลือกแบ่งกลุ่มตามช่ือดอกไม้เป็น 9 กลุ่มย่อย พร้อมกับใช้
สื่อออนไลน์เป็นช่องทางสื่อสารระหว่างกัน โดยมีทั้งห้องสื่อสารข้อมูลทางการ  ห้องไม่เป็นทางการ และไลน์
เฉพาะกลุ่มเพ่ือติดต่อกันด้วย 

ผลการสังเกตพฤติกรรมและการสัมภาษณ์พบว่า พฤติกรรมของนักศึกษาส่วนใหญ่มีการพัฒนาเป็น
ลําดับ สามารถแบ่งลักษณะพฤติกรรมตามความสัมพันธ์ที่สังเกตเห็นได้ ดังน้ี 1) การสงวนท่าที 2) การคลาย
ความกังวล 3) การเปิดใจรับฟัง 4) การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย และ 5) สันติสุขบนความเห็นต่าง 

4.1.1 การสงวนท่าที  

จากการสังเกตพฤติกรรมของนักศึกษาหลักสูตรน้ีในระยะแรก ๆ จะเห็นได้ว่าวิธีการทําความรู้จักใน
กลุ่มวิชาชีพต่าง ๆ ยังไม่มีความชัดเจนมากนัก ลักษณะการพูดคุยมักจับกลุ่มกันเล็ก ๆ  ยกเว้นในกลุ่มผู้ที่รู้จัก
กันมาก่อน เช่น กลุ่มนักข่าว กลุ่มตํารวจ กลุ่มศาล หรือผู้ที่เคยผ่านการเรียนร่วมกันมาในหลักสูตรอ่ืน ๆ 
ในขณะที่บุคคลในแวดวงการเมืองต่างพรรค ทั้งพรรคเพ่ือไทยและพรรคประชาธิปัตย์ หรือแม้แต่ที่มาจากพรรค
การเมืองเดียวกัน จะน่ังอยู่คนละมุม ทําได้เพียงแค่ส่งรอยย้ิมให้ และพยายามเดินเลี่ยงไม่ผ่านในจุดที่ฝ่ายตรง
ข้ามน่ังอยู่ แม้ว่าในบางจังหวะของการร่วมทํากิจกรรมจะถูกจัดให้น่ังอยู่ในแถวเดียวกัน หรือน่ังอยู่ใกล้กันก็ตาม   
แต่ละคนก็มีท่าทีระมัดระวังตัวอย่างเห็นได้ชัด 

“รบกวนอย่าถ่ายรูป หรือเอารูปไปลงในสื่อโซเชียล  เพราะเกรงจะกระทบต่อฐานเสียงหรือประชาชนที่
ให้การสนับสนุนอยู่ กลัวว่าเขาจะยังไม่เข้าใจว่า ทําไมต้องไปถ่ายรูปกับฝ่ายตรงข้าม” เป็นคําพูดของนักศึกษา
คนหน่ึงในวันแรกของการปฐมนิเทศ เมื่อถูกถามว่าหลังพบกับฝ่ายตรงข้ามแล้วมีความรู้สึกอย่างไร 

ส่วนนักกิจกรรมหรือนักเคลื่อนไหวสังคมหลายคนสงวนท่าทีอยู่อย่างเงียบ ๆ เลือกพูดคุยเฉพาะบุคคล
ที่เข้ามาทักทาย หรือพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่เคยเกิดขึ้นกับตนเอง นักศึกษากลุ่มน้ีมักจะน่ังรวมกันโดย
มิได้นัดหมาย เน่ืองจากในวันแรก ๆ ยังไม่ค่อยทราบว่าใครเป็นใคร  เช่นเดียวกับนักเคล่ือนไหวฝ่ายตรงข้ามก็
มักจะเลือกไปน่ังรวมอยู่กับฝ่ายการเมืองสีเดียวกัน  

แม้ว่าการจัดกิจกรรมปฐมนิเทศในห้องจะทําให้บรรยากาศคลายความกดดันและลดความตึงเครียดได้
ในระดับหน่ึง แต่เมื่อกิจกรรมเสร็จสิ้นและต้องน่ังรับประทานอาหารร่วมกัน ฝ่ายการเมืองต่างสีกันก็มักจะแยก
ไปน่ังต่างหาก จากน้ันจึงแยกย้ายกันไปทํากิจกรรมส่วนตัว  

สําหรับกลุ่มข้าราชการ นักธุรกิจ และภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่ไม่เก่ียวข้องกับกลุ่มผู้ขัดแย้งทางการเมือง มักจะ
จับกลุ่มน่ังคุย เดินเล่น หรือทํากิจกรรมที่ตนสนใจ กลุ่มผู้หญิงก็จะมีความสนใจในการทํากิจกรรมเพ่ือสร้าง
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ความคุ้นเคยแตกต่างจากกลุ่มผู้ชายซึ่งสนิทสนมกันอย่างรวดเร็วจากการต้ังวงสนทนาในเร่ืองราวทั้งการเมือง 
กีฬา และภาระหน้าที่การงานที่แต่ละคนรับผิดชอบ ซึ่งเป็นปฏิกิริยาของเพ่ือนร่วมช้ันช่วงระยะเวลาสั้น ๆ จาก
กิจกรรมปฐมนิเทศในครั้งน้ัน 

4.1.2 คลายความกังวล  

ต่อมาเมื่อมีการเปิดช้ันเรียนมีการเรียนการสอนในช่วง 2-3 สัปดาห์แรก ได้มีการเลือกคณะกรรมการ
ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน และคณะทํางานด้านต่าง ๆ มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในงานด้าน 
ต่าง ๆ ทั้งฝ่ายการเงิน ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายจัดหาทุน และฝ่ายกิจกรรมพิเศษ โดยมีเพ่ือน
นักศึกษาในรุ่นเข้าร่วมกิจกรรมตามความถนัดและความสามารถ 

ห้วงเวลาน้ีถือเป็นจุดเริ่มต้นที่แต่ละคนเริ่มมีความสนิทสนมกัน รวมตัวกันอย่างใกล้ชิดขึ้น จะเห็นได้ว่า 
มีการจับคู่หรือรวมกลุ่มกันทํากิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะนักศึกษากลุ่มใหญ่ ที่มักจะนัดรับประทานอาหารค่ํา
หลังเลิกเรียน ปรึกษาหารือเรื่องกิจกรรมต่าง ๆ ที่แต่ละกลุ่มรับผิดชอบ ประกอบกับมีไลน์กลุ่มเป็นเครื่องมือ
สื่อสารที่สําคัญทําให้เกิดความสนิทสนมและได้มีพ้ืนที่แลกเปลี่ยนความคิดหรือนําเสนอข้อมูลต่าง ๆ ระหว่างกัน
มากข้ึนทั้งแบบทางการและไม่เป็นทางการ  มีการแบ่งปันข้อมูลความรู้ที่เป็นประโยชน์ซึ่งแต่ละคนสนใจ  
รวมถึงการหยิบยกประเด็นข่าวสารที่เกิดขึ้นในบ้านเมืองในห้วงเวลาน้ันมาหารือ สอบถามความเห็นจากเพ่ือน
ร่วมรุ่น ทําให้การสงวนท่าทีเพ่ือรักษาภาพลักษณ์ของแต่ละคนดูผ่อนคลายลง 

ท่าทีดังกล่าว ไม่เว้นแม้แต่ฝ่ายสังกัดสีเสื้อหรือสังกัดพรรคการเมือง ซึ่งในระยะนี้เริ่มมีการยกมือไหว้ 
พูดคุยทักทายกันมากกว่าเดิม เปรียบเสมือนกําแพงที่ถูกสังคมภายนอกสร้างขึ้น เริ่มถูกกัดเซาะลงมาทีละน้อย 
โดยที่เจ้าตัวอาจไม่รู้สึก ประกอบกับเพ่ือน ๆ ร่วมช้ันเรียนที่ถือเป็นตัวแปรสําคัญ จะไม่เคยพูดในลักษณะที่
แบ่งแยกเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง  ไม่เคยคุยถึงปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต 
แม้ว่าแต่ละคนจะมีคนที่รักจะมีพรรคที่ชอบอยู่ในใจ หรืออาจเห็นต่างจากอีกฝ่ายหน่ึงก็ตาม 

“การแก้ไขปัญหาความยากจน ง่ายนิดเดียว ถ้าท่าน ... กลับมา เช่ือว่าปัญหาทุกอย่างจะได้รับการ
แก้ไข”  

เป็นเสียงช่ืนชมของคนที่รักนักการเมืองในดวงใจไม่เสื่อมคลาย บทสนทนาเล็ก ๆ น้ีเกิดขึ้นขณะรับประทาน
อาหาร แต่เพ่ือนร่วมโต๊ะในขณะน้ันก็หันไปพูดคุยในเรื่องอ่ืน ๆ แทน  

การสนทนากันในลักษณะน้ี ทําให้บรรยากาศในช้ันเรียนค่อนข้างสนุกสนาน นอกจากน้ีการซักถามหรือ
อภิปรายโต้ตอบในข้อสงสัย เก่ียวกับเน้ือหาการเรียนการสอนแต่ละคร้ังของผู้บรรยายในหลาย ๆ วิชา 
โดยเฉพาะกลุ่มวิชาความขัดแย้งและสันติวิธี สถานการณ์ความขัดแย้ง อํานาจและความรุนแรง เรื่อยมาจนถึง
กลุ่มวิชาด้านประวัติศาสตร์และการเมือง การอยู่ร่วมกัน การปรองดองและการสร้างสันติสุข ที่ปูพ้ืนฐานทาง
ความคิดและสามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้ในชีวิตจริง สิ่งต่าง ๆ เหล่าน้ีได้ให้ข้อคิดและสอดแทรกให้คนเห็นต่าง
ได้มีจุดคิดร่วมกัน จึงเป็นเหตุผลสําคัญเหตุผลหน่ึงที่ทําให้โลกทัศน์ของคนเสื้อสีและคนเห็นต่างทางการเมือง 
นักเคลื่อนไหวสังคมเปลี่ยนไปจากเดิม แม้ว่าจุดยืนทางการเมืองของแต่ละคนจะยังเหมือนเดิมก็ตาม 
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“ผมเป็นคนไม่มีต้นทุนอะไรมานะ รู้แต่ว่าเราไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 
แต่การที่ผมได้มาเรียน มันก็ทําให้ผมเข้าใจอะไรมากขึ้น ไม่ได้มองโลกอยู่ในมุมเดิม ๆ หลายคนที่ผมได้มารู้จัก 
เป็นคนของพรรคที่ผมไม่ชอบ แต่เขาก็น่ารักดี อัธยาศัยดี” 

นักศึกษาคนหน่ึงเล่าเมื่อถูกถามว่าหลังจากลงพ้ืนที่ร่วมกันระยะหน่ึงแล้ว ยังมีความรู้สึกไม่ชอบฝั่งตรงข้ามอยู่
หรือไม่ 

นอกจากน้ี การลงพ้ืนที่ในต่างจังหวัดและภูมิภาคต่าง ๆ เพ่ือศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น การศึกษาดู
งานในภาคตะวันออก ที่พบว่ามีชาวบ้านและชุมชนได้รับผลกระทบจากโรงงานน้ําตาลที่ปล่อยนํ้าเสียลงแหล่ง
นํ้าสาธารณะ ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม และสร้างความเสียหายเป็นวงกว้าง และการลงพ้ืนที่ภาคใต้ที่
นักศึกษาได้พบปะชาวบ้านทั้งไทยพุทธ ไทยมุสลิมเช้ือสายมลายู เจ้าหน้าที่ทหาร ตํารวจ และพระสงฆ์ ได้รับรู้
ถึงสถานการณ์ความไม่สงบจากเหตุร้ายรายวันในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งผลให้มีการเรียนรู้ซึ่งกันและ
กันมากขึ้น มีการอภิปรายความเห็นที่จริง ๆ แล้ว ไม่ว่าจะเป็นสีเสื้อใด รักใครชอบใคร แต่เมื่อลงพ้ืนที่ทุกคน
กลับมีความเห็นที่สอดคล้องกันและรับรู้ข้อมูลที่เป็นความจริงชุดเดียวกัน 

“พูดจริง ๆ ถ้าไม่ได้เรียนหลักสูตรน้ี ให้มาจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็คงไม่มา ดูข่าว ฟังข่าว ดูน่ากลัว เรา
มองว่าที่น่ีเป็นดินแดนอันตราย แต่ได้มาเห็นผู้การสมเกียรติ [พลเรือตรี สมเกียรติ ผลประยูร นักศึกษา 4ส6] 
กับชาวบ้านแล้ว ทําให้เข้าใจการทํางานของเจ้าหน้าที่เลยว่า มันไม่ง่าย” อีกบทสนทนากับเพ่ือนนักศึกษา
ระหว่างที่น่ังบนรถตู้ ซึ่งกําลังมุ่งหน้าไปยังวัดแห่งหน่ึงในพ้ืนที่อําเภอธารโต จังหวัดยะลา 

4.1.3 เปิดใจรับฟัง 

 ไม่เพียงการศึกษาดูงานการอยู่ร่วมกันของคนต่างชาติพันธ์ุและต่างวัฒนธรรมในพ้ืนที่ภาคใต้เท่าน้ัน แต่
การไปดูงานในภูมิภาคอ่ืนของประเทศโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็พบว่ามีความหลากหลายของกลุ่ม
ชาติพันธ์ุอยู่หลายกลุ่มเช่นกัน อาทิ ลาวพวน ลาวโซ่ง ไทยญ้อ ฯลฯ ซึ่งสามารถอยู่ร่วมกันได้ในสังคม          
พหุวัฒนธรรม ที่มีประวัติศาสตร์ความเป็นมาและการนับถือศาสนาต่างกัน แต่ก็สามารถปรับตัวผสมกลมกลืน
อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุขโดยไม่เกิดความขัดแย้ง จนมีข้อสังเกตของเพ่ือนร่วมช้ันเรียนขณะเดินทางกลับจาก
พิธีฟ้อนต้อนรับที่จังหวัดสกลนครว่า 

“ผมเรียนมาหลายหลักสูตร ไม่ได้ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานหนักเหมือนที่น่ี แต่ก็น่าสนใจดี มีอะไรดี ๆ ให้ดู
อย่างวิถีชีวิต วัฒนธรรม การแต่งตัวของคนแต่ละกลุ่มก็ไม่เหมือนกัน ทําไมคนพวกน้ีอยู่ร่วมกันได้ ไม่แบ่งสีแบ่ง
ฝ่ายกัน หรือบางทีในหมู่บ้านเขาอาจจะมีการแบ่งสีเสื้อกัน แต่เราไม่รู้ก็ได้”  

การศึกษาดูงานในพ้ืนที่ต่าง ๆ ในแต่ละช่วงเวลา แม้จะเป็นห้วงสั้น ๆ แต่ทําให้นักศึกษาได้เรียนรู้และ
รับรู้สภาพปัญหาร่วมกัน ซึ่งอยู่นอกเหนือจากการรับรู้ผ่านข้อมูลข่าวสาร การลงไปสัมผัสสภาพความเป็นจริงที่
เกิดขึ้นด้วยตนเอง ทําให้มองข้ามปัญหาใกล้ตัวที่เคยเห็นว่าเป็นเรื่องใหญ่ว่าสุดท้ายแล้วอาจเป็นปัญหาที่เล็กกว่า
ปัญหาที่ชาวบ้านได้รับ รวมท้ังมีความเข้าใจในบริบทสังคมที่เกิดขึ้นจริง และมีข้อมูลหรือความจริงที่ต้องทํา
ความเข้าใจให้รอบด้าน อาทิ การเดินทางไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่ภาคเหนือแล้วได้พูดคุยกับชาวบ้านพ้ืนที่ป่าชุ่ม
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นํ้าบุญเรือง อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งใช้ข้อมูลทางวิชาการโต้แย้งกับภาครัฐที่ต้องการนําพ้ืนที่ป่าชุ่ม
นํ้าซึ่งเป็นแหล่งอาหารและนิเวศน์สําคัญของชาวบ้านไปเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดย
ประชาชนไม่มีส่วนร่วมตัดสินใจ  นักศึกษาหลายคนเพ่ิงเคยเดินป่าเป็นครั้งแรกในชีวิต เมื่อพูดคุยกับชาวบ้านทํา
ให้เข้าใจมากขึ้นว่า โครงการขนาดใหญ่ของรัฐส่งผลกระทบอย่างมากต่อประชาชนในพ้ืนที่ จึงต้องพิจารณา
อย่างรอบคอบและรอบด้าน 

การเปิดโลกทัศน์และมุมมองที่กว้างขึ้นจากบทเรียนทางวิชาการในห้องเรียน กิจกรรมนอกสถานที่ และ
การเดินทางไปศึกษาดูงานด้วยกันตามข้อกําหนดของหลักสูตร รวมถึงการทํากิจกรรมเสริมนอกหลักสูตร  
กิจกรรมดังกล่าวทําให้เห็นถึงวุฒิภาวะทางอารมณ์และการเติบโตจากการเรียนรู้ร่วมกันของกลุ่มนักศึกษา 
โดยเฉพาะในช่วงการถอดบทเรียนหลังจากลงพ้ืนที่รับทราบสภาพปัญหา ทําให้นักศึกษาได้มีโอกาสหารือและ
ร่วมพูดคุยกันมากขึ้นจนกระทั่งเห็นและเข้าใจความคิดของเพ่ือนคนอ่ืน ๆ 

ในระยะน้ีจะเห็นได้ว่า กลุ่มเพ่ือนในรุ่นเปิดใจพูดคุยถึงปัญหาต่าง ๆ กันอย่างสนิทใจมากขึ้น ตาม
ระยะเวลาการเรียนที่ผ่านไป 

“ตอนแรก ๆ พ่ีเกร็งไปหมดเลย ไม่กล้าคุยเรื่องการเมืองกับใคร เราไม่รู้ ว่าใครสนับสนุนสีไหน 
พรรคไหนเลยต้องเก็บเงียบไว้คนเดียว กลัวที่สุดคือความขัดแย้งข้างนอกมันแรงอยู่แล้ว ถ้าข้างใน [ช้ันเรียน] 
มาตีกันอีกแล้วมันจะเป็นยังไง ยอมรับว่าไม่กล้าคุยกับใครจริง  แต่ก็มีแอบ ๆ เตือนคนที่เราชอบว่า ให้ระวัง ๆ 
เหมือนกัน” เพ่ือนร่วมช้ันเรียนเปรยเมื่อถูกถามว่า เหตุใดในช่วงแรก ๆ จึงไม่ค่อยพูดคุยกับใครเลย  

ในส่วนของกลุ่มเสื้อสี เริ่มสนิทกับกลุ่มนักวิชาการ มีการทักทายพูดคุย เดินกอดคอ ตบบ่าและตะโกน
แซวกันได้โดยไม่ต้องระวังภาพลักษณ์เหมือนช่วงต้น ๆ เช่นเดียวกับฟากตัวแทนที่มาจากพรรคการเมือง ทั้ง
พรรคเดียวกันและต่างพรรค ที่เป็นเช่นน้ีส่วนหน่ึงเกิดจากกิจกรรมร่วมกัน ทั้งการเรียน การลงพ้ืนที่ แล้วยังมี
กิจกรรมกีฬาเป็นตัวเช่ือม เช่น การรวมกลุ่มแข่งฟุตบอลในโอกาสต่าง ๆ  ทําให้ในกลุ่มผู้ชายแทบจะไม่มีปัญหา
ขัดแย้งใด ๆ ให้เห็น และในที่สุดก็ปรากฏภาพเพ่ือนร่วมช้ันเรียนที่มาจากขั้วตรงข้ามทั้งสองฝ่ายนวดไหล่บีบคอ
คลายเส้นให้กันออกไปสู่สาธารณะ จนมีข้อสังเกตจากเพ่ือนร่วมรุ่นคนหน่ึงว่า 

“บรรยากาศการเรียนที่ผ่อนคลายเป็นส่วนหน่ึงที่ทําให้ภาพน้ีเกิดขึ้นได้ เขาฟังกันมากขึ้นก็จริงแต่จะ
เปลี่ยนความคิดลึก ๆ ในใจได้หรือไม่อีกเรื่องหน่ึง มาที่น่ีทุกคนก็ต้องสงวนท่าที รักษาภาพลักษณ์และควบคุม
ตัวเองให้ได้ เพราะคงไม่มีใครอยากถูกกล่าวหาว่าเป็นต้นเหตุของความขัดแย้ง ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่ดี”  

ส่วนกลุ่มนักศึกษาหญิง ซึ่งมีทั้งนักเคลื่อนไหว นักกิจกรรมสังคม นักธุรกิจ หรือผู้เห็นต่างทางการเมือง 
เมื่อมีการแข่งขันกีฬาก็ทําหน้าที่กองเชียร์ และดูแลด้านสวัสดิการนักกีฬาได้อย่างสมบูรณ์แบบ ระยะน้ีมีความ
ชัดเจนว่า มีความสนิทสนมกันแนบแน่นกว่าเดิม มีการพูดคุยเรื่องส่วนตัวและครอบครัว การวางแผนการเรียน
ของลูก และหลายคนเริ่มมีการปรึกษาหารือเรื่องอาชีพเสริมที่กําลังจะทําในอนาคต การทํากิจกรรมอ่ืน ๆ หลัง
จบการศึกษา และทํากิจกรรมเสริมในช่วงที่ยังไม่มีการเลือกต้ัง หรือแม้แต่หาหลักสูตรอ่ืน ๆ เรียนเสริมเพ่ิมเติม 
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 “ยอมรับว่ากิจกรรมต่าง ๆ ทําให้พวกเราสนิทกันอย่างรวดเร็ว พ่ีเช่ือว่าทุกคนที่มาเรียนไม่ว่าจะสีอะไร 
ล้วนหวังดีต่อประเทศ ไม่ว่าใครจะคิดต่างกันอย่างไร ก็คงมีเหตุผลของตัวเอง บางทีกระแสสังคมข้างนอกก็
กดดันให้เขาต้องเลือกข้าง แบ่งฝ่ายไม่ว่าจะใครจะสีไหน หรือประกาศว่าไม่นับถือศาสนาใด ๆ เลย แต่คงไม่มี
ใครคิดร้ายกับประเทศและสังคมที่เขาต้องอยู่ไปตลอดชีวิต” 

นักศึกษาที่มีสังกัดสีอีกคนหน่ึง ยอมรับว่าหลังจากได้รู้จักเพ่ือนคนอ่ืน ๆ ทําให้เธอคิดในมุมที่แตกต่าง
ไปจากเดิม “เราแยกแยะได้มากขึ้น ไม่เหมารวม” 

เพ่ือนนักศึกษาฝ่ายการเมืองมีสีอีกคน พูดถึงเพ่ือนซึ่งอยู่คนละขั้วการเมืองว่า “เขามีความคิดที่
น่าช่ืนชมเช่นน้ี  เขาเป็นผู้ใหญ่มาก และน่านับถือจุดยืนที่เป็นตัวตนของเขา...”  

กิจกรรมกลุ่มที่ถูกออกแบบให้ทํางานร่วมกันก็มีส่วนสร้างความสนิทสนมในหมู่นักศึกษาด้วย เช่น ต้อง
ทํารายงานสรุปผลการศึกษาดูงานในต่างประเทศส่งในนามกลุ่ม ทําให้ทุกคนต้องหาโอกาสประชุมและแสดง
ความคิดเห็นแลกเปลี่ยนเพ่ือแบ่งงานกันทํา  กลุ่มที่เดินทางไปศรีลังกา มีผู้ที่เห็นต่างทางการเมืองไปด้วยกัน 
จากเดิมต่างหลีกเลี่ยงจะคุยกัน  แต่เมื่อได้รู้จักกัน พูดคุยกันเพ่ิมขึ้น  ได้รับฟังความคิดของเพ่ือนจนเข้าใจจุดยืน
ทางความคิดของอีกฝ่ายแล้ว มีแกนนําทางการเมืองคนหนึ่งกล่าวในตอนท้ายกิจกรรมที่ระดมความคิดเพ่ือ
เตรียมทํารายงานกลุ่มหลังจากรับฟังความคิดของนักศึกษาคนก่อนหน้าซึ่งมีความเช่ือทางการเมืองที่แตกต่างกัน
ว่า 

“เมื่อเปรียบเทียบสถานการณ์ศรีลังกากับไทยแล้วจะเห็นว่ามีเง่ือนไขต่างกัน  ผมคิดว่าสําหรับบ้านเรา 
ไม่ว่าจะเหลืองหรือแดง  เราก็คิดไม่ต่างกันคือต้องการเห็นความยุติธรรม  ไม่เอารัดเอาเปรียบและไม่ต้องการ
ความรุนแรง เรื่องน้ีไม่ใช่การเอาชนะระหว่างสองฝ่าย แต่เราอาจเป็นเหยื่อของคนที่อยากทําลายเราก็เป็นได้  
ผมว่าเราควรคิดไปข้างหน้าได้แล้ว อย่าไปพยายามทําให้คนคิดเหมือนกัน  สังคมวิปริตเท่าน้ันที่พยายามทําให้
คนคิดเหมือนกัน สังคมที่มีเสน่ห์คือมีความหลากหลาย งดงาม ทําอย่างไร ให้เราอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสันติ
สุข”  

4.1.4 สร้างพื้นที่ปลอดภัย 

การเปิดพ้ืนที่รับฟังความเห็นต่างและการเปิดใจยอมรับข้อมูลข่าวสาร การพูดคุยสื่อสารระหว่างกลุ่ม
เพ่ือนทั้งกลุ่มใหญ่และกลุ่มย่อย เกิดขึ้นตามเวลาที่ทอดยาวออกไป  ในช่วง 2-3 เดือนสุดท้าย พอจะเห็นได้จาก
กิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดขึ้นบ่อยครั้ง อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ดูเหมือนว่าการสลายสีเสื้อของคู่ขัดแย้ง
ทางการเมืองและตัวแทนจากพรรคการเมืองสามารถเกิดขึ้นได้จริง มีแนวโน้มว่าสังคมเล็ก ๆ ของนักศึกษา 4ส6 
อาจเป็นต้นแบบหรือภาพจําลองพ้ืนที่ปลอดภัย เพ่ือให้ทุกคนอยู่ร่วมกันได้อย่างแท้จริง ดังที่เพ่ือนร่วมช้ันเรียน
คนหน่ึงให้สัมภาษณ์อธิบายความหมายของพ้ืนที่ปลอดภัย 

“ผมเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งต้องรับมือกับกลุ่มคนทั้งสองสี และปฏิบัติตามนโยบายของกลุ่มการเมืองที่เข้า
มาบริหารประเทศ เมื่อทุกคนมาอยู่รวมกันทําให้เข้าใจแล้วว่า คําว่า สันติสุข การเปิดเวทีรับฟังคนคิดต่าง เวที
รับฟังที่เป็นกลางจริง ๆ ต้องทําอย่างไร คําถามคือ ถ้าเราเปิดพ้ืนที่ปลอดภัยให้แล้ว เขายอมรับฟังข้อแนะนําเรา
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หรือไม่ ถ้าไม่ เราคงต้องถอยออกมาต้ังหลักอย่างใจเย็น หาวิธีการแก้ปัญหาด้วยแนวทางอ่ืน ๆ ที่สําคัญคือ เรา
ต้องไม่มองคนคิดต่างเป็นศัตรู” 

การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยไม่ได้มีแค่การพูดคุยเท่าน้ัน แต่ยังมีการสื่อสารผ่านไลน์ระหว่างกลุ่มเพ่ือน เพ่ือ
วิพากษ์ประเด็นร้อนทางการเมือง การพัฒนาโครงการของรัฐขนาดใหญ่ ปัญหาการศึกษา ปัญหาสิทธิมนุษยชน 
ซึ่งมีทั้งผู้สนับสนุนและผู้คัดค้าน แต่ทุกคนสามารถแสดงความเห็นได้อย่างเสรี และไม่กดดันให้คนอ่ืนต้องคิด
เหมือนกันทั้งหมด ช่องทางสื่อออนไลน์เหล่าน้ียังเป็นเวทีให้ได้นําเสนอความคิดเพ่ือหาข้อยุติเก่ียวกับการทํางาน
กลุ่มที่อาจมีผู้เห็นไม่สอดคล้องกันอีกด้วย 

“เพ่ือนมีส่วนสําคัญในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย แม้จะเรียนร่วมกันระยะสั้น ๆ แต่ทุกคนก็มีวุฒิภาวะ
และความเป็นผู้ใหญ่มากพอที่ไม่สร้างประเด็นให้ถกเถียงหรือขัดแย้ง ทุกคนพยายามวางตัวเป็นกลาง และรักษา
นํ้าใจของทุกฝ่าย ไม่กระทบกระทั่งกันรุนแรง วิธีน้ีก็เป็นการเปิดพ้ืนที่ปลอดภัยอย่างหน่ึง” นักศึกษาในหลักสูตร 
4ส6 ให้นิยาม 

ในที่สุดการปิดหลักสูตรโดยกิจกรรมปัจฉิมนิเทศก็มาถึง แม้ในเดือนสุดท้ายจะพบว่า มีนักศึกษาจํานวน
ไม่น้อยที่ไม่ได้เข้าช้ันเรียน ไม่ว่าจะเกิดจากเวลาเรียนครบตามหลักเกณฑ์แล้ว มีภารกิจอ่ืนต้องทํา หรือไปเรียน
หลักสูตรอ่ืน ๆ แต่ก็ยังมีนักศึกษาจํานวนมากท่ียังคงเข้าช้ันเรียนตามปกติ เพราะยังมีกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ต้อง
ร่วมกันคิดร่วมกันทํา อย่างไรก็ตาม หากประมวลภาพรวมของการใช้เวลาอยู่ร่วมกันของกลุ่มนักศึกษา 4ส6 
ในช่วงเวลา 9 เดือน พบว่า แทบจะไม่พบปัญหาความขัดแย้งทางความคิด  ถึงแม้ว่าหลายฝ่ายจะมีจุดยืนทาง
การเมืองและอุดมการณ์ทางการเมืองเหมือนเดิม  

“ผมเห็นด้วยกับพ่ี... ว่า ประชาชนจะต้องเรียนรู้และเท่าทันนักการเมือง มีความรู้ความเข้าใจเร่ือง
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง เราเห็นตรงกันว่า เราเกลียดเร่ืองการทุจริตคอร์รัปช่ัน เพราะไม่ว่าใครจะเข้ามามันก็
มีปัญหาทุกยุค ปัญหาคือเราจะช่วยกันอย่างไร จริง ๆ ผมกับพ่ี... รู้จักกันมาก่อน  แต่เราไม่เคยได้มาน่ังเปิดใจ
พูดคุยกันอย่างน้ี เรามีหลายอย่างที่คิดตรงกันและเห็นตรงกัน” เสียงสะท้อนของเพ่ือนนักศึกษาที่มีต่อเพ่ือน
นักศึกษาฝ่ายตรงข้าม 

ส่วนกลุ่มนักเคลื่อนไหว นักการเมือง และกลุ่มแกนนําเสื้อสี พบว่า มีการแสวงหาจุดร่วมสงวนจุดต่าง 
และกลุ่มน้ีเห็นว่ามีปัญหาในประเทศท่ีควรได้รับการแก้ไขหลายจดุหลายประเด็น และบุคคลที่เป็นกลไกสําคัญที่
จะสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง และนําประชาชนไปสู่เป้าหมายสามัคคีปรองดอง ก็คือประชาชนและ
นักการเมืองด้วยกัน 

“พอรู้จักจริง ๆ พ่ี... เป็นผู้ใหญ่ที่น่ารัก และมีความคิดดี พวกพ่ี ๆ ในพรรค... หลายคนบอกว่าพ่ีเขา
น่ารัก เป็นคนดี ตอนแรกเราก็ไม่มั่นใจ แต่พอรู้จักนาน ๆ ไปก็จริง คือ บางครั้งเราไม่เคยคุยกับเขา ก็มีอคติไง 
แต่ได้คุยจริง ๆ แต่ละคนก็มีมุมดี ๆ ให้ข้อคิดดี ๆ ยกเว้นบางคนนะที่ทําอย่างไรก็ไหว้ไม่ลง” บทสนทนาของ
เพ่ือนนักศึกษาฟากฝั่งการเมืองที่สื่อไปยังเพ่ือนร่วมรุ่นต่างพรรค 
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ขณะที่นักศึกษาซึ่งเป็นแกนนําสนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุ่มเสื้อสี สะท้อนความคิดที่เปลี่ยนแปลง
ในวันปัจฉิมนิเทศได้น่าสนใจย่ิง  

“ก่อนที่จะเข้ามาเรียน ผมคิดว่าสถาบันพระปกเกล้าคือโรงเรียนอํามาตย์ แต่เมื่อเข้ามาเรียนถึงได้เข้าใจ 
ผมเปลี่ยนจากที่ไม่ฟังเหตุผลของใคร ทําให้ฟังกันมากขึ้น ผมสามารถน่ังคุยกับคนที่เห็นต่างทางการเมืองได้ ผม
ได้รู้ทีหลังว่า อ๋อ.. คนที่เราเห็นแล้วคิดว่าเขาเป็นอย่างน้ันอย่างน้ี ที่จริงแล้วเขาก็คิดเหมือนเรา แต่เป็นเพราะเรา
ไม่ได้มีโอกาสคุยกัน  การได้คุยทําให้เราได้รู้ข้อมูลใหม่ แถมยังได้ซักถามประเด็นที่เราคลางแคลงใจอีกฝ่ายหน่ึง
ด้วย ผมน่ังคุยกับหลาย ๆ คนได้ แถมบางคนเคยไปส่งผมที่สนามบินกลับบ้านต้ังหลายครั้ง” 

4.1.5 สันติสุขบนความเห็นต่าง 

ต้องยอมรับว่าในสังคมของนักศึกษา 4ส6 ยังมีประชากรส่วนใหญ่ที่ไม่ได้สังกัดหรือมีใจฝักใฝ่กับฝ่ายใด 
เปรียบเสมือนกับประชาชนส่วนหน่ึงในสังคมไทยที่เป็นพลังเงียบ แต่เฝ้าสังเกตและติดตามเหตุการณ์ความ
เคลื่อนไหวของบ้านเมืองอยู่ห่าง ๆ ด้วยความเป็นห่วง และพร้อมจะออกมาทําหน้าที่เมื่อมีเหตุจําเป็น 
ขณะเดียวกันคนกลุ่มน้ีก็กลายเป็นตัวแปรสําคัญที่ทําให้ประเทศสามารถขับเคลื่อนต่อไปได้ มีข้อสังเกตที่
น่าสนใจจากการสัมภาษณ์นักศึกษา 4ส6 คนหน่ึงว่า 

“พ่ีก็มอง ๆ เหมือนน้องนะว่า เขามีปฏิสัมพันธ์กันมากขึ้นจากที่ต่างฝ่ายต่างระวังตัว ส่วนหน่ึงเป็น
เพราะมันเปิดใจฟังกันมากขึ้นไง พ่ีคนน้ันเขาก็ไม่ใช่คนเลวร้ายอะไร ดูแล้วเขาก็เป็นคนดี  แต่เวลาคนมันอยู่คน
ละขั้ว แรงเชียร์ของแต่ละฝ่ายมันเยอะเลยซัดกันนัว พ่ีเช่ือว่า ประเทศเราจะกลับมาปรองดองกันได้ ส่วนหน่ึง
นอกจากนักการเมือง พรรคการเมือง แกนนําทั้งหลายแหล่ แล้วก็พวกเราน่ันแหละที่ต้องช่วยกัน” 

อย่างไรก็ตามเมื่อเกิดปัญหาความขัดแย้งในการทํางานของนักศึกษา 4ส6 การใช้วิธีการสื่อสารระหว่าง
คู่ขัดแย้งด้วยการเปิดใจรับฟังอย่างมีเหตุผล การยอมรับในความเห็นที่แตกต่าง การลดอคติ การเคารพในสิทธิ
หน้าที่และกติกาที่กําหนดไว้ร่วมกัน การยอมรับตามความเห็นของคณะกรรมการรุ่นในแต่ละฝ่าย จึงทําให้ความ
ขัดแย้งลดระดับลงไปในที่สุด 

สัมพันธภาพท่ีค่อย ๆ กระชับแน่นแฟ้นขึ้นในหมู่ผู้เรียนหลักสูตร 4ส6 เป็นจุดเริ่มต้นของ
การทํากิจกรรมกลุ่มนอกห้องเรียนร่วมกันนอกเหนือจากเวลาเรียน ซึ่งก็เป็นพัฒนาการสําคัญที่ทําให้เกิด
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดมากขึ้นทั้งในระดับบุคคลและระดับกลุ่ม  จนเกิดผลสําเร็จเป็นโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อ
ผู้อ่ืนและสังคมโดยรวม   

กิจกรรมท่ีทําร่วมกัน มีต้ังแต่การชวนไปรับประทานอาหารร่วมกัน และเชิญเพ่ือน ๆ ไปรับประทาน
อาหารท่ีบ้าน ซึ่งก็ได้เห็นความเอ้ืออาทรและน้ําใจที่มีต่อกัน  นักศึกษาในรุ่นน้ีมีหลายคนที่ทานมังสวิรัติ  เพ่ือน
เจ้าของบ้านห่วงใยเพ่ือนต่างสีที่ทานมังสวิรัติ ถึงกับเตรียมอาหารพิเศษไว้ให้ และยังได้เลือกที่จะน่ังรับประทาน
อาหารด้วยกัน พูดคุยอย่างสนุกสนานเป็นกันเองทั้ง ๆ ที่มีชุดความเช่ือทางการเมืองคนละขั้ว โดยไม่มีความ
ตะขิดตะขวงใจเหมือนเช่นเมื่อครั้งเริ่มต้นเรียนใหม่ ๆ 
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 “ผมช่ืนชมความคิดของพ่ีเขามาก เขาเป็นคนตรงและมีจุดยืนชัดเจน เป็นคนท่ีผมสามารถให้ความ  
นับถือได้อย่างสนิทใจ  ผมได้คุยกับพ่ีเขาบ่อยขึ้น  ย่ิงได้ฟังเรื่องราวของเขาที่ผ่านหลายเหตุการณ์ที่ยากลําบาก
ถึงเพ่ิงเข้าใจจุดยืนว่าทําไมจึงคิดบางเร่ืองเช่นน้ัน เมื่อก่อนเรามองจากข้างนอก ไม่ได้คุยด้วยก็ไม่เข้าใจ แล้วผมก็
ได้รู้ว่าไม่ว่าจะเสื้อเหลืองหรือเสื้อแดง เราก็คิดไม่แตกต่างกัน เพียงแต่เรามีจุดยืนที่ไม่เหมือนกันเท่าน้ันเอง” 

นอกจากน้ียังเกิดโครงการนอกหลักสูตรอีกมากมายทั้งระดับเล็ก ๆ และระดับใหญ่ ซึ่งล้วนแล้วแต่เกิด
จากความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันเพ่ิมขึ้นของนักศึกษา เป็นการแบ่งปันเพ่ือคนอ่ืนด้วยการ “ให้” โดยคณะทํางาน
ฝ่ายจัดหารายได้จัดกิจกรรมการแข่งขันกอล์ฟการกุศลได้เงินจํานวนหน่ึง เพ่ือคืนกลับไปในรูปแบบของการทํา
กิจกรรมสร้างมิตรภาพในโครงการรักษาผู้ป่วยตาต้อกระจก ช่วยเหลือประชาชนในจังหวัดนราธิวาสและพ้ืนที่
ใกล้เคียง การเปิดรับบริจาคจากเพ่ือน ๆ เพ่ือสมทบทุนซื้ออุปกรณ์ทางการแพทย์ช่วยเหลือคนไข้ที่เป็นบุคคลไม่
มีสถานะคนไทยในโรงพยาบาลชายแดน อําเภอท่าสองยางและอําเภออุ้มผาง จังหวัดตาก นอกจากน้ียังมี
กิจกรรม “ป่ันรวมใจไทยจากแม่สายสู่เบตง” ซึ่งเป็นโครงการของเพ่ือนนักศึกษาร่วมรุ่นที่วางแผนดําเนินการไว้
แล้ว เมื่อได้มาบอกเล่าให้เพ่ือนฟัง ก็มีเพ่ือนสนใจไปร่วมโครงการในนามของรุ่นและเดินทางลงภาคใต้เพ่ือร่วม
ให้กําลังใจ 

คณะนักป่ัน “ป่ันรวมใจไทยจากแม่สายสู่เบตง” จากทั่วประเทศที่ใช้จักรยานเป็นพาหนะ รวบรวม
ความปรารถนาดีผ่านกิจกรรมที่ทําตลอดเส้นทางจากภาคเหนือจรดภาคใต้เป็นเวลา 40 วัน ส่งไปให้พ่ีน้องใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ดังรายละเอียดในภาคผนวก ค)  

นักศึกษาในรุ่นยังมีผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเรียนด้วย เราไม่เพียงแต่รู้จักเพ่ือน ๆ ต่าง
อาชีพ แต่ยังได้รับรู้เรื่องราวและกิจกรรมต่าง ๆ ในท้องถิ่น ซึ่งเมื่อมีกิจกรรมใดที่เป็นประโยชน์และเพ่ือน
ต้องการความช่วยเหลือ นักศึกษาคนอ่ืน ๆ ก็พร้อมสนับสนุน อาทิ การระดมเงินเพ่ือจัดซื้อเสื้อชูชีพประจําเรือที่
ให้บริการนักท่องเที่ยวไปชมปลาวาฬที่หาดเจ้าสําราญ จังหวัดเพชรบุรี  

หากนําถ้อยคําแต่ละช่วงแต่ละตอน รวมท้ังพฤติกรรมจากการทํากิจกรรมในหลักสูตร และนอก
หลักสูตรของเพ่ือนนักศึกษามาถอดรหัสและวิเคราะห์ จะเห็นว่าปัจจัยสําคัญที่ทําให้นักศึกษาหลักสูตรน้ี
สามารถอยู่ร่วมกันได้โดยไม่มีความขัดแย้ง คือ การลดอคติ การเปิดใจรับฟังคนคิดต่าง-เห็นพ้อง การพูดคุย
แลกเปลี่ยนทางความคิด ผ่านกระบวนการข้ันตอนอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การใช้หลักเหตุผลหรือ
แม้กระทั่งการทํากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน โดยลดอัตตาของแต่ละคนลง มองหรือต้ังเป้าหมายไปที่ประโยชน์
สูงสุดของส่วนรวม ก็จะตอบคําถามได้ดีที่สุดว่าทุกคนจะทําให้เกิดความปรองดองกันได้อย่างไร ตามข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์นักศึกษา 4ส6 

“การปรองดอง สันติสุข เกิดขึ้นได้บนความเห็นต่างแต่ต้องใช้เวลา เหมือนกับคู่ขัดแย้งที่เข้ามาเรียนใน
หลักสูตรน้ี  ถ้าเรานําหัวขบวนใหญ่ของคู่ขัดแย้งมาเรียนรู้ปัญหาประเทศร่วมกัน เพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศ ประชาชน และสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยเป็นเวทีพูดคุย เปิดใจรับฟังกันจริง ๆ ก็พอมองเห็นความหวังและ
ทางออกในระยะยาว แต่กลไกที่กดดันคือ พวกกองเชียร์ แม่ยกทั้งหลาย หรือพวกที่คอยเป็นแบ็คอัพเบ้ืองหลัง 
ต้องหยุดทั้งหมด”                      
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ความขัดแย้งในสังคมไทยมีหลายมิติและมีความซับซ้อนของสถานการณ์ ปัญหาต่าง ๆ หลากหลายทับ
ซ้อนเข้ามาท้ังจากในประเทศและนอกประเทศ การแก้ไขปัญหาด้วยการเปิดหน้าไพ่ทีละใบอาจไม่ใช่วิธีการท่ี
ถูกต้อง แต่ต้องใช้แนวทางอ่ืนคู่ขนานไปพร้อม ๆ กัน เช่นเดียวกับเสียงสะท้อนส่วนใหญ่จากนักศึกษา 4ส6 แม้
จะมีหลากมุมมอง แต่มีหลายประเด็นที่เห็นตรงกันในการสร้างสันติสุขให้เกิดขึ้นในทุกพ้ืนที่สังคมไทย ดัง
ความเห็นจากการสัมภาษณ์นักศึกษาในรุ่นคนหน่ึง 

 “ประชาชนที่เป็นพลังเงียบมีความเป็นกลางทางความคิด ปลอดจากการครอบงําทางการเมืองจะมี
บทบาทสําคัญ เช่ือว่าทุกชุมชนทุกสังคมมีคนกลุ่มน้ีแฝงอยู่มาก ไม่ว่าจะมีการศึกษาหรือไม่  แต่พวกน้ีจะสนใจ
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น เราต้องตามแกนนํา นักการเมือง พรรคการเมือง และสังคมให้ทัน เพราะเมื่อไหร่ที่
ผลประโยชน์ของทั้งสองกลุ่มไม่ลงตัว เราก็ตกเป็นเหย่ือและส่งผลกระทบโดยตรงต่อสังคมและครอบครัว เราจะ
ไม่สามารถอยู่อย่างสันติสุขได้ถ้าบ้าไปกับเขา จึงต้องสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยขึ้นมา และให้พวกเขามาน่ังฟังว่า เรา
ต้องการอะไร แม้จะทํายากในระยะยาว แต่ต้องทํา”  

ถ้าเปรียบสังคมในหลักสูตร 4ส6 เป็นภาพจําลองของสังคมเล็ก ๆ ในประเทศ อาจจะมองเห็นคําตอบ
แล้วว่ากลไกที่เป็นข้อต่อสําคัญที่ทําให้เกิดความสงบสันติและปรองดองขึ้นในสังคมหรือประเทศได้ ก็คือ 
ประชาชนส่วนใหญ่ที่จะต้องพัฒนาเรียนรู้ให้ทันนักการเมืองและแกนนําทางความคิด ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มสีเสื้อใดก็
ตาม แทนที่คนส่วนใหญ่จะถูกกลุ่มบุคคลดังกล่าวครอบงําก็จะทําหน้าที่ถ่วงดุลอํานาจ ไม่ตกเป็นเครื่องมือหรือ
ถูกนําไปใช้เป็นกลไกสร้างความขัดแย้งและแตกแยกในสังคมไทย  

4.2 แผนท่ีความคิด เรื่องการเสริมสร้างสันติสุข ในวันปัจฉิมนิเทศของนักศึกษา 4ส6 

 ช่วงท้ายของการปัจฉิมนิเทศมีกิจกรรมค้นหาความคิดที่ได้จากการเรียนและการอยู่ร่วมกันของ
นักศึกษา 4ส6 เป็นระยะเวลา 9 เดือน ในเรื่องการเสริมสร้างสันติสุข  โดยกําหนดให้นักศึกษาเสนอคําสําคัญ 
(Keyword) ที่เป็นปัจจัยในการเสริมสร้างสันติสุขคนละ 3 คํา และนํามาถ่ายทอดเป็นแผนที่ความคิด จาก
นักศึกษาจํานวน 89 คน สามารถเก็บข้อมูลได้ 68 คน เป็นคําสําคัญจํานวน 180 คํา นํามาประมวลประเด็นที่
คล้ายคลึงกัน และนําเสนอผลการศึกษาเป็นแผนที่ความคิด เรื่องการเสริมสร้างสันติสุข ซึ่งวิเคราะห์เป็นปัจจัย
สําคัญที่จะสร้างสันติสุขในการอยู่ร่วมกันได้ 6 ประการ และได้นําเสนอในรูปต้นไม้ช่ือ “ต้นไม้สันติสุข” ตาม
แผนภูมิที่ 4.1 ได้ดังน้ี 

1. เปิดใจ รับฟัง จริงใจ เข้าใจ 

2. ยอมรับความแตกต่าง  

3. เคารพ สิทธิหน้าที่ กติกา และกฎหมาย  

4. ใช้หลักศาสนา ให้อภัย ให้ความรัก เมตตาธรรม  

5. มีส่วนร่วม  

6. มีจิตสํานึกสาธารณะ  
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ปัจจัยสําคัญ 6 ประการ ในการสร้างสันติสุขตามความคิดของนักศึกษา 4ส6 ที่แสดงผ่านแผนท่ี
ความคิด “ต้นไม้สันติสุข” ข้างต้น เป็นตัวกํากับทั้งความคิด จิตใจ และการกระทําที่จะนําไปสู่สันติสุข ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวทางที่สะท้อนออกมาจากคําพูดและคําให้สัมภาษณ์ของนักศึกษา 4ส6 ที่แสดงไว้ในหัวข้อก่อน
หน้าน้ี จึงเป็นอีกสิ่งหน่ึงที่ช้ีให้เห็นว่า แม้มีความแตกต่างทางความคิดและความเห็นทางการเมือง หรือมีท่าที
เป็นฝ่ายตรงข้ามกันทางการเมืองมาก่อน แต่ก็สามารถร่วมกันสร้างสันติสุขให้เกิดขึ้นได้ในสังคมนักศึกษา 4ส6 

4.3 การถ่ายทอดผลการศึกษาผ่านการแสดงละครเวที เรื่อง “สถานีปลายทาง” 

ละครเวทีเรื่อง “สถานีปลายทาง” (The Last Station) เป็นช้ินงานที่นักศึกษาหลักสูตรการเสริมสร้าง
สังคมสันติสุข รุ่นที่ 6 ได้เลือกเป็นวิธีหน่ึงในการนําเสนอผลการศึกษาที่ได้เรียนรู้ในหลักสูตร ด้วยการหยิบยก 3 
ประเด็นความขัดแย้งหลักของสังคมไทยนําเสนอผ่านรูปแบบละครเวที ได้แก่ 1) ปัญหาความเหลื่อมล้ําในสังคม  
2) ปัญหาการเมืองต่างสี และ 3) ปัญหาสถานการณ์ชายแดนภาคใต้ โดยพิจารณาว่ารูปแบบละครเวทีมีความ
เหมาะสมในการสร้างความสนใจต่อสาธารณชนที่จะเข้ามาร่วมรับรู้และอภิปรายต่อยอด  นักแสดงทั้งหมดเป็น
นักศึกษา 4ส6 ซึ่งรวมทั้งผู้มีที่มาจากการเมืองต่างขั้วต่างสี ยกเว้นบทของเด็กน้อยคนหน่ึงซึ่งเป็นลูกสาวของ
นักศึกษาในช้ันเรียน บทละครพัฒนามาจากการสัมภาษณ์นักศึกษาในช้ันเรียนประมาณ 20 คน โดยผู้ให้
สัมภาษณ์เป็นคนเลือกว่าตนเองสนใจในประเด็นปัญหาใด และแง่มุมเหล่าน้ีจะถูกนํามาถ่ายทอดผ่านบทละคร

แผนภูมิที่ 4.1 แผนท่ีความคิด “ต้นไม้สันติสุข” แสดงปัจจัยสําคัญในการสร้างสันติสุขของนักศึกษา 4ส6 
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การถ่ายทอดผลการศึกษาผ่านการแสดงละครเวที นอกจากจะช่วยสร้างกระแสให้สังคมเกิดความสนใจ
ที่จะหาแนวทางแก้ไขปัญหาในสังคมไทย กิจกรรมละครเวทีที่ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจและระยะเวลาใน
การฝึกซ้อมและเตรียมงานเป็นเวลานาน โดยเฉพาะการทํางานร่วมกันอย่างใกล้ชิดของกลุ่มนักศึกษา 4ส6 
ทั้งหมด ที่ไม่มีการแบ่งสีแบ่งฝ่าย เป็นบทพิสูจน์ความสําเร็จของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขได้อีกประการหน่ึง 

การแสดงละครเวทีได้จัดให้มีการสนทนาหลังจากละครจบลง เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ชมได้แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ด้วยการซักถามพูดคุยกับตัวแทนนักแสดง ปรากฏว่ามีเสียงสะท้อนที่น่าสนใจจากผู้ชมที่ได้บอก
เล่าความรู้สึกของตนเองภายหลังจากชมละครแล้วว่า ความคิดหรือมุมมองที่มีต่อปัญหาของบ้านเมืองและ
สังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร ซึ่งสามารถสรุปเน้ือหาสําคัญได้ดังต่อไปน้ี 

1. เน้ือหาในละครและผูแ้สดงละครที่มีความหลากหลายเป็นตัวอย่างที่ยืนยันว่า คนที่คิดต่างอยู่
ด้วยกันและทําบางสิ่งร่วมกันได้ โดยไม่จําเป็นต้องแยกกันอยู่คนละฝ่ายตลอดไป  ดังน้ันผู้ชมจึงได้คิดและจะ
กลับไปทบทวนความคิดและความเช่ือของตนเองให้เปิดกว้างมากข้ึน 

2. ผู้ชมยังมีความหวังว่าปัญหาความขัดแย้งในสังคมไทยจะแก้ไขได้ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาสถานการณ์
ทางการเมืองหรือปัญหาความรุนแรงในภาคใต้ แต่ต้องเร่ิมต้นจากการปรับเปลี่ยนมุมมองของแต่ละคนก่อน 

3. ผู้ชมหลายคนยอมรับว่าความคิดของตนเปลี่ยนไปจากเดิม โดยยอมรับว่าก่อนชมละครเคยมีอคติ 
ไม่ยอมรับคนทีค่ิดต่างทางการเมือง  แต่สารที่ส่งจากละครทําให้อยากทบทวนความเช่ือของตนเองใหม่อีกคร้ัง 

4. ผู้ชมหลายคนกล่าวว่า อยากนําข้อคิดที่ได้จากการชมละครไปถ่ายทอดและบอกเล่าต่อให้คนอ่ืน ๆ 
ได้รับรู้ด้วย  

5. ผู้ชมเสนอให้จดัการแสดงละครซ้ําอีกเพ่ือให้ผู้ที่ไมม่ีโอกาสเข้าชมในครั้งน้ีได้รับรู้เน้ือหาและแนวคิด 
โดยจัดแสดงในต่างจังหวัดด้วย 

4.4 สรุปการเรียนรู้ของนักศึกษา 4ส6 

 สังคมการเรียนรู้ของนักศึกษา 4ส6 เป็นบทพิสูจน์ว่าแนวคิด “สันติสุขเกิดได้ภายใต้ความแตกต่าง” น้ัน
เป็นจริงได้ เริ่มจากเปิดพ้ืนที่ปลอดภัยที่มีสภาพแวดล้อมเอ้ืออํานวยต่อการทําความรู้จัก การพูดคุยและการทํา
กิจกรรมร่วมกัน การสื่อสารระหว่างคู่ขัดแย้งในประเด็นที่อ่อนไหวท่ามกลางหมู่เพ่ือนที่มีความเป็นกลางทาง
ความคิดมากกว่า ทําให้สามารถเปิดใจ ย่ิงเมื่อมีโอกาสรับฟังความคิดเห็นของอีกฝ่ายหนึ่งโดยใช้เหตุผลมากขึ้น   
มีปฏิสัมพันธ์และพ้ืนที่การสื่อสารที่มากเพียงพอ จึงมีความเข้าใจกันมากขึ้น ยอมรับผู้อ่ืนได้มากขึ้น ลดอคติของ
ตัวเองลง จนเกิดความเช่ือถือและไว้วางใจกัน และนําไปสู่การลดเง่ือนไขความแตกต่าง เพ่ือไม่ให้เป็นอุปสรรค
ต่อการทํางานร่วมกันหรือการทํากิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นตามมา หลังจากนั้น เมื่อมีกิจกรรมนอกห้องเรียนและ
กิจกรรมเพ่ือสังคมเกิดขึ้น จึงได้รับความไว้วางใจและความร่วมมือที่ดีจากเพ่ือนนักศึกษาทุกคนในรุ่น ที่ต่างมี
ส่วนร่วมช่วยเหลือและร่วมทําจนกิจกรรมดังกล่าวประสบความสําเร็จด้วยดี   
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 จากผลการศึกษาด้วยการสังเกตพฤติกรรม การสัมภาษณ์ และการสรุปแนวคิดจากแผนที่ความคิด 
เรื่องการสร้างสันติสุข ในการอยู่ร่วมกันของนักศึกษา 4ส6 ซึ่งเป็นตัวอย่างของสังคมสันติสุขที่เกิดขึ้นภายใต้
ความแตกต่างในภูมิหลัง ศาสนา และแนวคิดทางการเมือง สามารถสรุปปัจจัยสําคัญของการอยูร่วมกันได้ ดังน้ี 

1. การมีพ้ืนที่ปลอดภัยที่จะแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างได้อย่างเสรี โดยมีผู้รับฟังที่เป็นกลาง และไม่
ถูกกดดันให้ต้องคิดเหมือนผู้อ่ืน 

2. การติดต่อสื่อสารที่สะดวกรวดเร็ว และมีพ้ืนที่มากพอที่จะทําให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน 

3. การทํากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน ทั้งกิจกรรมการเรียน กิจกรรมสังคมและกีฬา และกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ ทําให้เกิดการมีส่วนร่วม และได้แสดงออกถึงความมีจิตสํานึกสาธารณะ 

4. การให้ข้อคิดและสอดแทรกให้คนที่เห็นต่างกันได้มีจุดคิดร่วมกันผ่านเน้ือหาของหลักสูตรรวมท้ัง
การสร้างโอกาสให้นักศึกษาได้เปิดมุมมองให้เห็นและเข้าใจความแตกต่าง เข้าใจความคิดของแต่ละบุคคลที่ต่าง
ออกไป ทําให้สามารถเปิดใจรับฟังและใช้หลักเหตุผล  

5. การมีเพ่ือนร่วมรุ่นที่มีความเป็นกลาง มีวุฒิภาวะ ไม่สร้างเง่ือนไขที่จะทําให้เกิดความขัดแย้ง ซึ่งมี
ความสําคัญต่อการปรองดอง และเป็นส่วนสําคัญของการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย รวมถึงเกิดความไว้วางใจในการที่
จะติดต่อสื่อสารกัน 

นอกจากปัจจัยสําคัญของการอยู่ร่วมกันด้วยความสันติสุขดังกล่าวข้างต้น นักศึกษา 4ส6 ยังสะท้อน
ความคิดในการสร้างสันติสุขซึ่งสอดคล้องกับปัจจัยสําคัญของการอยู่ร่วมกันไว้ 6 ประการ อันเป็นตัวกํากับทั้ง
ความคิด จิตใจ และการกระทําที่จะนําไปสู่สันติสุข ได้แก่ 1) เปิดใจ รับฟัง จริงใจ เข้าใจ 2) ยอมรับความ
แตกต่าง 3) เคารพ สิทธิหน้าที่ กติกา และกฎหมาย 4) ใช้หลักศาสนา ให้อภัย ให้ความรัก เมตตาธรรม 5) มี
ส่วนร่วม และ 6) มีจิตสํานึกสาธารณะ 

ห้องเรียนของนักศึกษา 4ส6 ยังทําให้เกิดเครือข่ายความสัมพันธ์และมิตรภาพระหว่างเพ่ือน ซึ่งไม่ได้
เช่ือมต่อกันเพียงการเรียนรู้ในห้องเรียน แต่ยังมีความสัมพันธ์ไปสู่เรื่องการงานและชีวิตส่วนตัว ทําให้มิตรภาพ
กระชับและแน่นแฟ้นย่ิงขึ้น นอกจากน้ีนักศึกษาหลายคนยังมีบทบาทในองค์กรหลายแห่งจากทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม การเรียนรู้ที่เกิดขึ้นจึงสามารถนําไปขยายผลในการทํางานและการสร้าง
สัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม และเช่ือว่าจะเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการสร้างสังคมสันติสุขให้เกิดขึ้นได้
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บทที่ 5 

รูปแบบการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้ความแตกต่าง 

การศึกษาเร่ือง “สันติสุขเกิดได้ภายใต้ความแตกต่าง” มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาแนวคิดการสร้าง
ความปรองดองบนความเห็นต่างทางการเมือง 2) เพ่ือศึกษาแนวคิดการสร้างสันติสุขชายแดนใต้ภายใต้ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม 3) เพ่ือศึกษาแนวคิดจากการอยู่ร่วมกันของนักศึกษา 4ส6 และ 4) เพ่ือเสนอ
รูปแบบการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้ความแตกต่าง 

นักศึกษา 4ส6 เก็บรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวกับความขัดแย้งทางการเมือง ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่
เก่ียวข้อง ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางการเมืองและนักวิชาการ ข้อมูลที่เก่ียวกับความรุนแรงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เห็นต่างจากรัฐ ประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ รวมท้ัง
สัมภาษณ์กลุ่ม ราษฎรผู้ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายของรัฐ และเก็บรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวกับการ
อยู่ร่วมกันของนักศึกษา 4ส6 ด้วยวิธีการสังเกตพฤติกรรมแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์ และการสร้างแผนที่
ความคิด  

ในการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เชิงเน้ือหาและแบบอุปนัย และตรวจสอบข้อมูลด้วยการ
วิเคราะห์ 3 เส้า จากข้อมูลข้างต้นทั้ง 3 ส่วน ผลการศึกษาที่นําเสนอในบทน้ีประกอบด้วย 

5.1  สรุปแนวคิดจากการศึกษา 

5.2  การสังเคราะห์ข้อมูล  

5.3 รูปแบบการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้ความแตกต่าง (4ส Model)  

5.4 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 

5.5 ข้อจํากัดในการศึกษา 

5.1 สรุปแนวคิดจากการศึกษา 

5.1.1 แนวคิดการสร้างความปรองดองบนความเห็นต่างทางการเมือง 

จากการศึกษาพบว่า ปัญหาความเหลื่อมล้ํา ความไม่เป็นประชาธิปไตย และความไม่เป็นธรรมในสังคม 
ความไม่เสมอภาค การเลือกปฏิบัติ สองมาตรฐาน และการไม่ยอมรับความคิดเห็นของคนที่คิดต่าง เป็นสาเหตุ
พ้ืนฐานของความขัดแย้งในสังคมไทย อันเกิดจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ระบบอุปถัมภ์ 
รวมถึงปัญหาการแย่งชิงทรัพยากร เป็นปัจจัยเก้ือหนุนที่ทําให้เกิดความรุนแรงมากขึ้น การสร้างความปรองดอง
และการลดปัญหาความเหล่ือมล้ําที่ผ่านมายังไม่เกิดผลสําเร็จ กลไกการเข้าถึงการใช้อํานาจรัฐและการตรวจสอบ
อํานาจรัฐมีปัญหา และขาดการมีส่วนร่วม นอกจากน้ี ความไม่ชอบธรรมในการยกร่างรัฐธรรมนูญ การออกแบบ
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อนาคตประเทศไทย รวมท้ังการสืบทอดอํานาจของ คสช. อาจนําไปสู่ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองมาก
ย่ิงขึ้น 

สังคมไทยมีโอกาสที่จะเกิดความปรองดองและสงบสันติได้ โดยต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขที่เหมาะสมผ่าน
การสร้างกลไกใหม่ทางการเมือง ความเป็นกลาง และความเช่ือถือได้ของกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่าย แต่ความปรองดองไม่อาจเกิดขึ้นได้ในบรรยากาศทางการเมืองที่มีความเป็นปฏิปักษ์และไม่
มีการรับฟังความเห็นซึ่งกันและกัน  

การนิรโทษกรรมเป็นแนวทางหนึ่งที่จะนําไปสู่การสร้างความปรองดองได้ แต่ต้องดําเนินการอย่างมี
เง่ือนไข และอยู่ในบรรยากาศที่เอ้ืออํานวย มีขั้นตอนที่รัดกุม เริ่มจากการค้นหาและเปิดเผยความจริง การ
เร่งรัดคดีความให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม การชดเชยเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ การสํานึก 
รับผิด การยกโทษให้อภัย และการนิรโทษกรรมให้ประชาชนท่ีเข้าร่วมชุมนุมด้วยความบริสุทธ์ิใจ แต่ไม่
ครอบคลุมถึงคดีทุจริตคอร์รัปช่ัน คดีอาญาร้ายแรง และคดีความผิดเก่ียวกับการหม่ินสถาบันพระมหากษัตริย์
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112  

5.1.2 แนวคิดการสร้างสันติสุขชายแดนใต้ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

จากการศึกษาสรุปสาเหตุของความขัดแย้งที่นําไปสู่ความรุนแรง ได้ดังน้ี 1) การใช้อํานาจรัฐที่เกิน
ขอบเขตหรือเกิดความผิดพลาดในการบังคับใช้กฎหมาย 2) ความเหลื่อมล้ําและความไม่เป็นธรรมในสังคม และ 
3) ความรู้สึกถึงความไม่ชอบธรรมและความหวาดระแวงจากเหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ ความแตกต่างทางชาติ
พันธ์ุและอัตลักษณ์  

การสร้างสันติสุขมีหนทางปฏิบัติด้วยการยึดตามกรอบยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” ดังน้ี 1) เข้าใจบริบทของสังคม เข้าใจเง่ือนไขที่เป็นสาเหตุของความขัดแย้ง และเข้าใจเป้าหมายการ
ขับเคลื่อนของผู้เห็นต่างจากรัฐ 2) เข้าถึงโดยการพบปะพัฒนาสัมพันธ์และเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือ
กลุ่มเป้าหมายถ่ายทอดความคิดความรู้สึกและสิ่งที่ต้องการ และ 3) พัฒนาบนพ้ืนฐานแนวคิดสันติวิธี ใช้
การเมืองนําการทหารและการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย (1) ปรับปรุงระบบการศึกษา (2) ปรับปรุงแก้ไข
โครงสร้างและอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ     
(3) ปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมให้สอดคล้องกับบริบทของสังคม (4) แก้ปัญหาเศรษฐกิจและความยากจน  
(5) แก้ปัญหาความหวาดระแวง ความไม่ไว้วางใจ และฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ (6) สร้างองค์ความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องประวัติศาสตร์และอัตลักษณ์ท้องถิ่น (7) สร้างความตระหนักให้กับส่วนราชการในการคัดเลือกบุคคลที่มี
ความเหมาะสมมาปฏิบัติงานและไม่สร้างเง่ือนไขใหม่ให้เกิดขึ้น และ (8) สร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในการพูดคุยเจรจา 
และยุติความรุนแรงด้วยระบบยุติธรรมเปลี่ยนผ่าน 

การท่ีเง่ือนไขที่นําไปสู่ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่มาจากการใช้กฎหมาย การ
บริหารจัดการ และการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ ทําให้การแก้ไขปัญหาเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องดําเนินการเป็น
สําคัญ แต่มีหลายกรณีที่ประชาชนไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูต้องมีส่วนร่วมเพ่ือลดเง่ือนไขความรุนแรง ด้วยการ
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ทําความเข้าใจในประวัติศาสตร์ท้องถิ่นร่วมกัน เรียนรู้แนวทางแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี ตลอดจนมีความเข้าใจ
เจ้าหน้าที่รัฐและวิถีชีวิตของชาวไทยพุทธซึ่งเป็นหน่ึงในความแตกต่างหลากหลายที่มีอยู่ในพ้ืนที่ รวมทั้งต้องร่วม
สร้างพ้ืนที่ปลอดภัยเพ่ือพูดคุยถึงแนวทางสร้างสันติสุขด้วยสันติวิธีอีกด้วย 

5.1.3 แนวคิดจากการอยู่ร่วมกันของนักศึกษา 4ส6 

 การอยู่ร่วมกันของนักศึกษา 4ส6 ถือเป็นบทพิสูจน์แนวคิด “สันติสุขเกิดได้ภายใต้ความแตกต่าง” เริ่ม
จากการเปิดพ้ืนที่ปลอดภัยที่มีสภาพแวดล้อมเอ้ืออํานวย การมีพ้ืนที่สื่อสารเพียงพอ การพูดคุยและทํากิจกรรม
ร่วมกัน รวมทั้งการเปิดใจรับฟังด้วยเหตุผล สามารถสรุปปัจจัยสําคัญของการอยูร่วมกันภายใต้ความแตกต่างใน
ภูมิหลัง ศาสนา และแนวคิดทางการเมืองได้ ดังน้ี 

1. การมีพ้ืนที่ปลอดภัยที่จะแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างได้อย่างเสรี โดยมีผู้รับฟังที่เป็นกลาง  และไม่
ถูกกดดันให้ต้องคิดเหมือนผู้อ่ืน 

2. การติดต่อสื่อสารที่สะดวกรวดเร็ว และมีพ้ืนที่มากพอที่จะทําให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน 
3. การทํากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน ทั้งกิจกรรมการเรียน กิจกรรมสังคมและกีฬา และกิจกรรม

สาธารณประโยชน์ ทําให้เกิดการมีส่วนร่วม และได้แสดงออกถึงความมีจิตสํานึกสาธารณะ 
4. การให้ข้อคิดและสอดแทรกให้คนที่เห็นต่างกันได้มีจุดคิดร่วมกันผ่านเน้ือหาของหลักสูตรรวมท้ัง

การสร้างโอกาสให้นักศึกษาได้เปิดมุมมองให้เห็นและเข้าใจความแตกต่าง เข้าใจความคิดของแต่ละบุคคลที่ต่าง
ออกไป ทําให้สามารถเปิดใจรับฟังและใช้หลักเหตุผล  

5. การมีเพ่ือนร่วมรุ่นที่มีความเป็นกลาง มีวุฒิภาวะ ไม่สร้างเง่ือนไขที่จะทําให้เกิดความขัดแย้งซึ่งมี
ความสําคัญต่อการปรองดอง และเป็นส่วนสําคัญของการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย รวมถึงเกิดความไว้วางใจในการที่
จะติดต่อสื่อสารกัน 

นอกจากน้ี นักศึกษา 4ส6 ยังสะท้อนความคิดในการสร้างสันติสุขซึ่งสนับสนุนปัจจัยสําคัญดังกล่าว
ข้างต้นไว้อีก 6 ประการ ได้แก่ 1) เปิดใจ รับฟัง จริงใจ เข้าใจ 2) ยอมรับความแตกต่าง 3) เคารพสิทธิหน้าที่ 
กติกา และกฎหมาย 4) ใช้หลักศาสนา ให้อภัย ให้ความรัก เมตตาธรรม 5) มีส่วนร่วม และ 6) มีจิตสํานึก
สาธารณะ 

5.2 การสังเคราะห์ข้อมูล  

สรุปแนวคิดจากผลการศึกษาปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง ปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และแนวคิดการอยู่ร่วมกันของนักศึกษา 4ส6 ดังกล่าวข้างต้น พบว่า ทุกสังคมไม่ว่าจะเป็นสังคมใหญ่ใน
ระดับประเทศ หรือเล็กลงมาเป็นสังคมในระดับภูมิภาค หรือเล็กที่สุดเพียงสังคมในช้ันเรียนของนักศึกษา ล้วน
ต้องการให้สังคมของตนมีสันติสุข  

ขณะที่สังคมขนาดใหญ่สองสังคมแรกยังมีความขัดแย้ง และเคยเกิดและยังคงมีความรุนแรง สร้างความ
สูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน สังคมเล็ก ๆ ในช้ันเรียนของนักศึกษา 4ส6 ที่ประกอบด้วยนักศึกษาจํานวน      
89 คน ซึ่งมีความแตกต่างกันในภูมิหลังและมีจํานวนหน่ึงที่อยู่ต่างขั้วกันในความขัดแย้งทางการเมือง สามารถ
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เรียนรู้ความเป็นเพ่ือนที่จะอยู่และทํากิจกรรมร่วมกันอย่างสันติสุขได้ โดยความคิดแบ่งแยกเป็นคนต่างขั้วต่างสี
ก่อนที่จะมาเป็นเพ่ือนร่วมช้ันเรียน ไม่เป็นอุปสรรคในการพูดคุยเพ่ือทําความเข้าใจในความคิดและเหตุผลของ
แต่ละคน ดังน้ัน หากนํากระบวนการอยู่ร่วมกันของนักศึกษา 4ส6 มาสังเคราะห์หาหลักสําคัญของการสร้าง
สันติสุขในสังคมขนาดเล็กเช่นน้ี ย่อมเป็นประโยชน์ที่จะนําไปขยายผลใช้กับสังคมขนาดเล็กอ่ืน ๆ ซึ่งถ้าสามารถ
เกิดขึ้นในสังคมขนาดเล็กที่มีอยู่จํานวนมากมายในสังคมขนาดใหญ่จนถึงสังคมในระดับประเทศ ย่อมทําให้สังคม
ขนาดใหญ่และประเทศเกิดความสงบสันติสุขได้ ขณะเดียวกันหลักสําคัญที่ได้จากการสร้างสังคมขนาดเล็กให้มี
สันติสุข ย่อมนําไปเป็นหลักพ้ืนฐานสําคัญในการสร้างสังคมขนาดใหญ่ให้มีสันติสุขได้เช่นเดียวกัน  

การสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาครั้งน้ี ได้จําแนกหลักสําคัญของการสร้างสันติสุขในสังคมของ
นักศึกษา 4ส6 เป็น 4 หลัก ที่มีความเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงกัน ได้แก่ การสร้างสังคมสุขสถาน การส่ือสารอย่าง
สร้างสรรค์ การสมานฉันท์ด้วยสันติวิธี และการเสริมวิถีธรรมาภิบาล 

การสร้างสังคมสุขสถาน 

นักศึกษา 4ส6 ส่วนหน่ึงประกอบด้วยคู่ขัดแย้งในแนวคิดทางการเมือง และนักศึกษาอ่ืน ๆ ซึ่งมีทั้งที่
เป็นผู้สนับสนุนคู่ขัดแย้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในทางความคิดและโดยการแสดงออก และที่เป็นกลางโดยแท้จริงและ
โดยการแสดงออก ทั้งหมดมีการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ต่อกัน เริ่มต้ังแต่การสงวนท่าทีจนถึงช่วงที่เรียกว่าเกิด
สันติสุข ซึ่งก่อนหน้าน้ีได้ผ่านช่วงเวลาที่เริ่มผ่อนคลาย ช่วงที่เริ่มเปิดใจรับฟัง และช่วงของการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัย ตามท่ีนําเสนอในบทท่ี 4 ดังน้ัน การมีพ้ืนที่ปลอดภัยจึงมีความสําคัญสําหรับการสร้างสันติสุขบน
ความแตกต่าง ส่วนการเปิดใจรับฟังก็เป็นเง่ือนไขสําคัญในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 

การเปิดใจรับฟังมีความหมายที่สื่อถึงการยอมรับว่าทุกคนมีความคิดที่แตกต่างกันได้ และแต่ละคนยอม
ที่จะฟังความแตกต่างน้ันจากคนที่เห็นต่างได้ โดยไม่จําเป็นที่ผู้ที่เห็นต่างต้องมามีความเห็นตรงกัน เมื่อผู้ที่มี
ความเห็นแตกต่างกันรู้สึกว่าผู้ฟังสามารถรับฟังและไม่รู้สึกว่าถูกกดดันที่จะต้องเปลี่ยนแปลงความคิดของตน 
ความคิดที่มองสังคมรอบตัวว่ามีความแตกต่างจึงเปลี่ยนไปเป็นการมีพ้ืนที่ที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้ จากสังคมท่ี
ต้องสงวนท่าทีพัฒนาเป็นสังคมท่ีสมาชิกสามารถมีความเป็นตัวของตัวเอง การเปิดใจรับฟังจึงเป็นหนทางไปสู่
การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย  

การเปิดใจรับฟังอาจมีอยู่ในความคิดของนักศึกษาหลายคนมาก่อน แต่เน้ือหาในหลักสูตรรวมท้ังโอกาส
ที่เกิดขึ้นระหว่างการศึกษาในหลักสูตรน่าจะทําให้อีกหลาย ๆ คนเกิดความคิดน้ี ดังปรากฏจากคําสัมภาษณ์ของ
นักศึกษาที่ยืนยันว่า การศึกษาในหลักสูตรทําให้มีความเข้าใจมากขึ้น มองโลกในมุมที่กว้างขึ้น รู้จักรับฟังจน
สามารถพูดคุยกับผู้ที่เห็นต่างทางการเมืองได้ ดังน้ัน จึงกล่าวได้ว่าเน้ือหาและโอกาสต่าง ๆ ในหลักสูตร รวมทั้ง
เพ่ือนนักศึกษา 4ส6 ซึ่งมีวุฒิภาวะ มีส่วนสําคัญที่ทําให้นักศึกษาหลายคนสามารถเข้าใจความแตกต่างและเปิด
ใจรับฟังความคิดที่แตกต่างออกไป และข้อสรุปที่ว่าเพ่ือนเป็นส่วนสําคัญในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยน้ีมีนัยสําคัญ 
เพราะถ้าเพ่ือนทั้งหลายไม่เป็นกลาง หรือทําตัวเป็นกองเชียร์ บรรยากาศของการอยู่ร่วมกันก็คงเป็นไปในทาง
ตรงกันข้าม  
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เมื่อเกิดมีพ้ืนที่ปลอดภัย หมายถึงนักศึกษาแต่ละคนในช้ันได้รับการยอมรับในความคิดเห็น มีสถานะที่
จะแสดงความคิดเห็นและมีผู้รับฟัง ซึ่งทําให้สังคมน้ันเป็นสังคมท่ีเป็นสุขที่จะอยู่ร่วม แม้ไม่อาจกล่าวว่าระหว่าง
การยอมรับสถานะกับสภาพแวดล้อมหรือสถานที่สิ่งใดมีความสําคัญมากกว่ากัน แต่กล่าวได้ว่าสังคมท่ีมีสันติสุข
แท้จริงไม่อาจขาดสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่กล่าวมาได้ ดังน้ัน การมีพ้ืนที่ปลอดภัยและการยอมรับสถานะของบุคคลเป็น
หน่ึงในปัจจัยของการสร้างสังคมสันติสุข 

หากเปรียบลักษณะสังคมของนักศึกษา 4ส6 ดังกล่าว กับสังคมไทยที่มีความขัดแย้งทางการเมือง พ้ืนที่
ปลอดภัยย่อมเป็นพ้ืนที่ที่ผู้เห็นต่างทางการเมืองต่างได้รับการยอมรับในความคิดเห็นและอุดมการณ์ ที่จะไม่ถูก
ต่อต้านทําลายล้าง และได้รับการยอมรับในความมีอยู่ในสังคมของคนที่มีความคิดน้ัน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า
สังคมที่มีสันติสุขไม่ได้เกิดจากการที่ทุกคนคิดเหมือนกัน เพียงแต่บนความคิดที่แตกต่างน้ัน ทําอย่างไรจึงจะอยู่
ร่วมกันได้อย่างสงบสันติ ดังน้ัน การยอมรับในความมีอยู่ของความคิดเห็นและอุดมการณ์ที่แตกต่างกันก็ต้องไม่
นําไปสู่ความรุนแรง ซึ่งในประเด็นน้ีประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศเป็นองค์ประกอบที่มีความหมาย หาก
ประชาชนส่วนใหญ่ได้พัฒนาให้เรียนรู้เท่าทันการเมือง นอกจากจะสามารถดูดซับหรือถ่วงดุลความรุนแรงของ
แนวความคิดที่ขัดแย้งกัน อย่างที่เกิดขึ้นในสังคมนักศึกษา 4ส6 แล้ว ก็จะไม่ถูกครอบงําชักจูงให้ตกเป็น
เครื่องมือหรือถูกใช้เป็นกลไกสร้างความขัดแย้งและความรุนแรงในสังคมไทย  

เมื่อกล่าวถึงสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ การยอมรับในสถานะของคนในสังคมซึ่งมีความแตกต่างจาก
คนในส่วนอ่ืนของประเทศ จึงหมายถึงการยอมรับในความแตกต่างในอัตลักษณ์ที่ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่
เป็นชาวไทยมุสลิมเช้ือสายมลายู มีวิถีชีวิตและความเชื่อที่แตกต่างออกไปจากคนส่วนใหญ่ของประเทศ รวมทั้ง
อาจมีความแตกต่างอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นข้อปลีกย่อยในพ้ืนที่อีกด้วย  

การยอมรับในสถานะของคนที่มีความคิดเห็นหรืออัตลักษณ์หรือการนับถือศาสนาที่แตกต่างกัน เป็น
ส่วนหน่ึงที่ช่วยสร้างสังคมให้เป็นสุข แต่สภาวะแวดล้อมอ่ืนของสังคมก็มีความสําคัญเช่นเดียวกัน สําหรับ
นักศึกษา 4ส6 ทุกคนมีหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกัน และมีสิทธิในเรื่องต่าง ๆ ในฐานะที่เป็นนักศึกษาใน
รุ่นเท่าเทียมกัน แต่ในสังคมขนาดใหญ่ของไทย ความเหลื่อมล้ํา และความไม่เป็นธรรมยังเกิดขึ้นเสมอ ในเรื่อง
ความขัดแย้งทางการเมือง ปัญหาความเหลื่อมล้ํา ความไม่เป็นธรรมในสังคม ความไม่เสมอภาค และระบบ
อุปถัมภ์เป็นรากเหง้าของความขัดแย้งในสังคมไทย เพราะเป็นสิ่งที่ไม่สอดคล้องกับอุดมการณ์ประชาธิปไตย  
ส่วนสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็ประสบกับปัญหาความเหลื่อมล้ําและความไม่เป็นธรรมในสังคมท่ีเป็น
พ้ืนฐานของความขัดแย้งเช่นกัน ยกตัวอย่างเช่น การจัดที่ดินทํากินให้ประชาชนท่ีย้ายถิ่นมาจากพ้ืนที่อ่ืนใน
ขณะท่ีคนในพ้ืนที่ด้ังเดิมยังขาดแคลนท่ีดินทํากิน ดังน้ัน การสร้างสังคมให้เป็นสังคมที่มีสันติสุขย่ังยืน นอกจาก
การยอมรับในสถานะของคนในสังคมที่มีความแตกต่างกันแล้ว การขจัดความเหลื่อมล้ําและความไม่เป็นธรรม
ในสังคมเป็นอีกส่วนหน่ึงที่จะสร้างให้สังคมมีสันติสุขแท้จริง ซึ่งในที่น้ีรวมเรียกว่า “สังคมสุขสถาน” 

การสื่อสารอย่างสร้างสรรค์ 

การสร้าง “สังคมสุขสถาน” ในหมู่นักศึกษา 4ส6 พบว่าในเบ้ืองต้นจะมีการเปิดใจรับฟัง ซึ่งเป็น
กระบวนการที่ผ่านขั้นตอนการส่ือสาร แต่ความจริงแล้วการสื่อสารมีบทบาทสําคัญเรื่อยมาต้ังแต่เริ่มทํากิจกรรม
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ในช่วงปฐมนิเทศ เพียงแต่ความยากง่ายของการสื่อสารจะแตกต่างไปตามระยะเวลา คือ ยากกว่าในช่วงแรก
และง่ายขึ้นในช่วงหลังซึ่งมีความรู้จักและสนิทสนมกันมากข้ึนแล้ว และโดยที่การสื่อสารเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับสังคม 
และอาจนําพาสังคมไปสู่จุดใดจุดหน่ึง ในกลุ่มนักศึกษา 4ส6 การสื่อสารนําไปสู่การเปิดใจรับฟัง พยายามเข้าใจ
และไม่ด่วนตัดสิน ซึ่งทําให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกันมากขึ้น   

เมื่อเปรียบลักษณะการส่ือสารในสังคมของนักศึกษา 4ส6 ดังกล่าว กับสังคมไทยที่มีความขัดแย้งทาง
การเมือง มีความเป็นปฏิปักษ์และไม่มีการรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จะพบว่ามีความแตกต่างในทาง
ตรงกันข้าม การไม่คํานึงถึงและการไม่เคารพเสียงข้างน้อย การไม่เปิดโอกาสให้มีสิทธิเสรีภาพและการไม่
ยอมรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลาย โดยเฉพาะผู้ที่คิดต่างไปจากตนเอง แม้กระท่ังการใช้วิวาทะหรือภาษา
รุนแรงที่สร้างความเกลียดชัง (Hate Speech) ว่ากล่าวทําร้ายผู้อ่ืน เป็นเหตุสําคัญประการหน่ึงที่ทําให้
บรรยากาศในสังคมไทยมีความขัดแย้งเพ่ิมขึ้น และไม่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ทั้งน้ี การไม่ยอมรับฟัง
ความคิดเห็นที่หลากหลายหรือความคิดเห็นที่แตกต่าง ย่อมเป็นการสื่อสารที่ไม่อาจนําพาสังคมไปสู่ความสันติ
สุข เพราะการไม่รบัฟังไม่อาจสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยให้เกิดขึ้นได้  

ในประเด็นเรื่องการส่ือสารกับสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากความแตกต่างทางภาษาที่คนส่วน
ใหญ่ในพ้ืนที่ใช้ภาษามลายูถิ่นเป็นภาษาแรก และมีประชาชนท่ีไม่สามารถอ่านเขียนภาษาไทยได้เป็นจํานวน
มาก ย่อมเป็นอุปสรรคในการติดต่อสื่อสารกันแล้วในเบ้ืองต้น แต่ย่ิงไปกว่าน้ีคือการใช้การสื่อสารที่นําไปสู่ความ
ขัดแย้งรุนแรง ตัวอย่างเช่น การที่ผู้เห็นต่างจากรัฐได้ใช้ประเด็นทางด้านประวัติศาสตร์เป็นเง่ือนไขขับเคลื่อน
การต่อสู้ ตอกยํ้าว่าการเป็นคนเช้ือสายมลายูและนับถือศาสนาอิสลามทําให้เป็นคนละพวกคนละกลุ่มกับคน
ส่วนใหญ่ของประเทศไทยที่เป็นคนเช้ือสายไทยและนับถือศาสนาพุทธ ซึ่งการสื่อสารในหมู่ประชาชนไทยมุสลิม
เช้ือสายมลายูเช่นน้ีแตกต่างไปจากท่ีผู้ให้สัมภาษณ์คนหน่ึงกล่าวว่า ประเด็นทางด้านศาสนาไม่ใช่ปัญหาของการ
อยู่ร่วมกัน ไทยพุทธและมุสลิมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมายาวนาน จนมีคนบางกลุ่มได้สร้างความหวาดระแวง
และความไม่เข้าใจให้เกิดขึ้น ซึ่งไม่ว่าความจริงจะเป็นอย่างไร การส่ือสารที่ถูกต้องเหมาะสมและมากพอที่จะทํา
ให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน จะทําให้ผู้ที่พยายามสื่อสารในเชิงปลุกระดมหรือโฆษณาชวนเช่ือไม่มีความ
น่าเช่ือถือ การส่ือสารที่ถูกต้องเหมาะสมจึงเป็นสิ่งที่สําคัญในการสร้างสังคมสันติสุข ซึ่งในท่ีน้ีเรียกว่า “สื่อสาร
อย่างสร้างสรรค์” 

การสมานฉันท์ด้วยสันติวิธี 

ในสังคมนักศึกษา 4ส6 ไม่ได้มีแต่เพียงการเปิดพ้ืนที่ปลอดภัยและการสื่อสารที่สร้างความเข้าใจกันและ
กันเท่าน้ัน การอยู่ร่วมกันของคนหลากหลายไม่อาจหลีกเลี่ยงความขัดแย้งหรือความเห็นต่าง หรือกล่าวอีกนัย
หน่ึงว่าความขัดแย้งแท้จริงแล้วเป็นเร่ืองที่เกิดขึ้นเป็นปกติในสังคม ความขัดแย้งก่อให้เกิดพัฒนา ไม่ว่าจะเป็น
ระบบการเมืองการปกครอง การบัญญัติพระวินัย การจัดระเบียบสังคม และการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ 
(พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), 2551) ปัญหาจึงอยู่ที่การจัดการความขัดแย้งหรือความเห็นต่าง  
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ข้อมูลจากการสังเกตพฤติกรรมและการสัมภาษณ์นักศึกษา 4ส6 ตามท่ีนําเสนอไว้ในบทที่ 4 กล่าวถึง
วิธีการจัดการกับความขัดแย้งว่า เมื่อเกิดปัญหาความขัดแย้งในการทํางาน นักศึกษา 4ส6 ได้ใช้วิธีการส่ือสาร
ระหว่างคู่ขัดแย้งด้วยการเปิดใจรับฟังอย่างมีเหตุผล การยอมรับในความเห็นที่แตกต่าง การลดอคติ การเคารพ
ในสิทธิหน้าที่และกติกาที่กําหนดไว้ร่วมกัน การยอมรับตามความเห็นของคณะกรรมการรุ่นในแต่ละฝ่าย ทําให้
ความขัดแย้งลดระดับลงไปในที่สุด ตัวอย่างเช่น การจัดการความเห็นต่างในกลุ่มนักศึกษา 4ส6 ในเรื่องงาน
วิชาการของรุ่น ที่ต้องเลือกระหว่างการแสดงละครเวทีเพ่ือถ่ายทอดผลการศึกษา กับการป่ันจักรยาน “ป่ันรวม
ใจไทยจากแม่สายสู่เบตง” ซึ่งนักศึกษาได้ใช้หลักการตามท่ีกล่าวข้างต้น ในการเลือกการแสดงละครเวทีเป็น
ส่วนหนึ่งของงานวิชาการของรุ่น ขณะที่ยังสนับสนุนการป่ันจักรยานซึ่งเป็นโครงการที่ดีและเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม ทําให้ความคิดเห็นที่ต่างกันไม่นําไปสู่ความขัดแย้งที่รุนแรง  

หากพิจารณาปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองซึ่งนําไปสู่ความรุนแรงและความสูญเสีย เป็นรอยร้าวลึก
และแผ่กว้างอยู่ในสังคมไทย เข้าไปสู่ระดับของสังคมวัฒนธรรม ในชุมชน และขยายเข้าสู่สถาบันครอบครัว 
(สถาบันพระปกเกล้า, 2555) ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่ใหญ่กว่าปัญหาความขัดแย้งในสังคมนักศึกษา 4ส6 
อย่างไม่อาจเทียบกันได้ ทั้งในด้านความซับซ้อนและขนาดของปัญหา แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่ากลไกขนาดใหญ่ต้อง
อาศัยเฟืองตัวเล็กในการขับเคลื่อนด้วยเสมอ แต่ที่ผ่านมากลไกแก้ไขปัญหาสังคมท่ีด้อยประสิทธิภาพ จึงส่งเสริม
ให้นําความขัดแย้งไปสู่ความรุนแรง (จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย และคณะ, 2555) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทาง
การเมืองที่เกิดเป็นความรุนแรงขึ้นแล้วน้ัน จึงมีขอบเขตของปัญหามากกว่าการแก้ไขเพียงปัญหาความขัดแย้ง 
แต่รวมไปถึงการสร้างความปรองดองซึ่งเป็นกระบวนการที่จะป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งขึ้นอีกด้วย 

ในระยะเวลาที่ผ่านมาการสร้างสันติสุขและความปรองดองในปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองดูยังไม่
ประสบผล ข้อมูลจากการศึกษาในบทท่ี 2 สะท้อนปัญหานี้ได้ดี แม้ผู้ให้สัมภาษณ์มากกว่าครึ่งเช่ือว่าสังคมไทยมี
โอกาสที่จะเกิดความปรองดองและความสงบสันติ แต่การที่ผู้ให้สัมภาษณ์อีกเกือบครึ่งหน่ึงยังไม่เช่ือว่าความ
ปรองดองจะเกิดขึ้นได้ เพราะผู้มีอํานาจไม่เข้าใจประชาธิปไตย การปรองดองและการมีส่วนร่วม หรือเห็นว่าผู้มี
อํานาจยังมีท่าทีเป็นปฏิปักษ์กับฝ่ายคู่ขัดแย้ง ซึ่งความคิดที่กล่าวน้ีมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่ผู้มี
อํานาจแสดงจุดยืนว่าต้องการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ในสังคม จึงเป็นเรื่องที่ผู้มีอํานาจจะต้อง
ทบทวนความผิดพลาดต่าง ๆ ที่ผ่านมา รวมท้ังการดําเนินการในอนาคตเพ่ือให้ปัญหาได้รับการแก้ไขด้วยสันติ
วิธีอย่างแท้จริง เป็นต้นว่า รัฐบาลต้องแสดงความมุ่งมั่นอย่างจริงใจให้เกิดความเช่ือมั่นแก่คู่ขัดแย้งและ
ประชาชนในเรื่องการสร้างความปรองดอง เอาจริงเอาจังกับการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ของประเทศ รวมทั้งเปิดพ้ืนที่ปลอดภัยให้มีการรับฟังความคิดเห็นและพูดคุยเจรจากัน  

หากกล่าวถึงสถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ หลักการที่จะใช้การเมืองนําการทหาร 
การยอมรับถึงความแตกต่างหลากหลายในอัตลักษณ์ที่มีอยู่ในพ้ืนที่ รวมทั้งความพยายามเข้าใจความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนที่ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการศึกษาและการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะการเปิดพ้ืนที่ให้มี
การรับฟังและเจรจากัน ล้วนเป็นแนวทางในการสร้างสันติสุขและความปรองดองด้วยสันติวิธี ดังน้ัน หากรัฐ
และผู้เห็นต่างจากรัฐไม่เลือกแก้ปัญหาด้วยการใช้ความรุนแรง สันติสุขและความปรองดองก็จะเกิดขึ้นได้อย่าง
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แท้จริง จึงจําเป็นที่จะต้องให้การศึกษาเรื่องวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี เพ่ือไม่ให้มีการใช้ความ
รุนแรงในการแก้ไขปัญหา ในที่น้ีจึงเรียกหลักการข้อน้ีโดยรวมว่า “สมานฉันท์ด้วยสันติวิธี” 

การเสริมวิถีธรรมาภิบาล 

ในสังคมนักศึกษา 4ส6 ที่ได้เรียนและทํากิจกรรมภายใต้ความรับผิดชอบร่วมกันจนเกิดผลสําเร็จ กล่าว
ได้ว่าทั้งคณะกรรมการนักศึกษาในฝ่ายต่าง ๆ และนักศึกษาในรุ่น อย่างน้อยได้ยึดหลักความยุติธรรม ความ
โปร่งใส ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม และการกระจายอํานาจ ซึ่งถือได้ว่าเป็นข้อสําคัญในหลักธรรมาภิบาล 
การแบ่งงานของคณะกรรมการนักศึกษาเป็นหลายฝ่ายซึ่งแต่ละฝ่ายมีประธานเป็นผู้รับผิดชอบ ทําให้มีการ
กระจายความรับผิดชอบในการทํางานได้อย่างเหมาะสม  

หัวใจในการทํางานของคณะกรรมการนักศึกษา ที่ยึดหลักภาระรับผิดชอบ โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
โดยเฉพาะในเร่ืองการใช้จ่ายเงินของรุ่น มีการทําบัญชีรับ-จ่าย และเงินคงเหลือ และถือเป็นความรับผิดชอบที่
จะต้องแจ้งให้นักศึกษาในรุ่นทราบอยู่เสมอ ในการใช้จ่ายเงินของรุ่น นอกจากมีความโปร่งใสแล้ว นักศึกษา     
4ส6 ที่เข้ามาร่วมกิจกรรมต่าง ๆ มีการใช้จ่ายเงินอย่างสมเหตุสมผล ตัวอย่างเช่น การทํากิจกรรม
สาธารณประโยชน์ในโครงการรักษาตาต้อกระจกให้พ่ีน้องไทยใน 3 จังหวัดชายแดนใต้ (ตามรายละเอียดใน
ภาคผนวก ค) ที่ให้บริการผ่าตัดตาต้อกระจกผู้ป่วยได้จํานวน 96 คน แต่ใช้งบประมาณไปเพียงจํานวนไม่มาก  

นอกจากน้ีการแข่งขันฟุตบอลที่ทําให้นักศึกษาชายได้ร่วมเล่นกีฬาด้วยกัน โดยมีจํานวนนักฟุตบอลที่
ผลัดเปลี่ยนกันลงสนามเกือบ 40 คน ขณะที่กลุ่มนักศึกษาหญิงก็เข้ามามีส่วนร่วมทําหน้าที่กองเชียร์ที่สร้างสีสัน
ได้อย่างน่าช่ืนชม รวมท้ังทําหน้าที่ดูแลนํ้าด่ืมและปฐมพยาบาลนักกีฬา กระทั่งนักศึกษาที่เป็นพระสงฆ์ก็มีส่วน
ร่วมด้วยการเดินนํานักฟุตบอลลงสนาม ซึ่งแม้ผลการแข่งขันจะไม่ประสบความสําเร็จ แต่สะท้อนให้เห็นภาพ
ความร่วมมือร่วมใจในกิจกรรมส่วนรวมของนักศึกษาในรุ่น  

เมื่อพิจารณาเร่ืองธรรมาภิบาลในปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองของไทย คงต้องเพ่งเล็งไปที่ความไม่
ยุติธรรม โดยเฉพาะความไม่ยุติธรรมในกระบวนการท่ีต้องเป็นหลักในการรักษาความยุติธรรม ซึ่งจุฑารัตน์ 
เอ้ืออํานวย ช้ีให้เห็นว่า สังคมไทยมีความเคลือบแคลงในหลักนิติธรรม มีการบังคับใช้กฎหมายและการ
ดําเนินการตามหลักนิติธรรมที่ไม่เป็นธรรม (จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย และคณะ, 2555) ขณะที่ผู้ให้ข้อมูลเก่ียวกับ
ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองส่วนใหญ่มีความกังวลกับปัญหาของกระบวนการยุติธรรมโดยให้ความเห็น
สอดคล้องกันมากที่สุด ดังแสดงไว้ในบทที่ 2 ซึ่งสะท้อนโดยตรงถึงความแคลงใจในความเป็นอิสระและการถูก
แทรกแซงความเป็นอิสระของศาลและกระบวนการยุติธรรม ขณะท่ีผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนแสดงความเห็นถึง
การทํางานของศาลที่ยังไม่สามารถเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของประเทศ สิ่งเหล่าน้ีทําให้
กระบวนการยุติธรรมที่เก่ียวข้องกับปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองไม่ได้รับการยอมรับ และไม่อาจสร้างความ
เช่ือมั่นให้แก่ประชาชน ทําให้การปรองดองไม่เกิดขึ้น ข้อมูลข้างต้นน้ีควรถูกนําไปสู่การพิจารณาของผู้ที่
เ ก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ รวมทั้งผู้มีอํานาจที่จะต้องละเว้นไม่อาศัยหรือแทรกแซง
กระบวนการยุติธรรมเพ่ือประโยชน์ของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
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การไม่มีส่วนร่วมเป็นปัญหาที่ผู้ให้สัมภาษณ์ช้ีให้เห็นรองลงมาจากปัญหากระบวนการยุติธรรม 
โดยเฉพาะในการออกแบบกําหนดทิศทางและอนาคตของประเทศ ได้แก่ การร่างรัฐธรรมนูญที่ถูกกล่าวว่าไม่
เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นอย่างเพียงพอ และไม่เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมเพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกัน 

ปัญหาอ่ืน ๆ ในเรื่องธรรมาภิบาลในสังคมไทย ได้แก่ ความไม่โปร่งใส ที่พบว่ารัฐบาลที่เข้ามาแก้ปัญหา
กลับไม่ได้แสดงความโปร่งใสของตนเอง กลไกในการเข้าถึงการใช้อํานาจรัฐและช่องทางการตรวจสอบก็มีปัญหา 
หรือไม่สามารถตรวจสอบได้ ส่วนปัญหาความไม่เท่าเทียม ซึ่งเกิดขึ้นจากระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยที่เป็นมา
ต้ังแต่ในอดีตและนําไปสู่การเอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปช่ัน เท่าที่ผ่านมาก็ปรากฏว่ายังไม่มีกลุ่มการเมืองใดที่มี
ความต้ังใจจริงจะแก้ไขปัญหานี้  

สําหรับปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดูเหมือนเรื่องหลักธรรมาภิบาลจะเก่ียวข้องไปใน
เกือบทุกปัญหา การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่เป็นธรรมต้ังแต่อดีตมาจนกระทั่งปัจจุบันเป็นปัญหา
เก่ียวกับธรรมาภิบาลที่สําคัญลําดับต้น ๆ เพราะเป็นเง่ือนไขที่หล่อเลี้ยงความรุนแรงให้ดํารงอยู่ การที่คนกลุ่ม
หน่ึงเลือกใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหาเกิดจากความรู้สึกคับแค้นใจจากการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐในหลาย
กรณี รวมทั้งการเสียชีวิตของชาวไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูจากเหตุการณ์ตากใบและกรือเซะซึ่งทําให้ชาวบ้านมี
ความรู้สึกถูกกระทําและไม่ได้รับความเป็นธรรม นอกจากน้ียังปรากฏว่าผู้ต้องสงสัยที่ถูกเจ้าหน้าที่รัฐควบคุมตัว
ไปซักถามมีบางรายถูกซ้อมทรมาน  

การจัดการศึกษาของรัฐที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ทําให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการศึกษาตํ่า ประชาชนส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐลดลง และผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนอยู่ในเกณฑ์ที่ตํ่ากว่านักเรียนในภาคอ่ืน นอกจากน้ีการดําเนินการของภาครัฐควรต้องเปิดเผย โปร่งใส ไม่
ทุจริตคดโกง และตรวจสอบได้ เพ่ือให้ประชาชนได้ประโยชน์จากการใช้งบประมาณเต็มเม็ดเต็มหน่วย และเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางพัฒนาพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับความต้องการอย่างแท้จริง ทั้งน้ี 
หลักการที่ใช้กํากับการดําเนินการ การบริหารจัดการ และการควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ของสังคมในที่น้ีรวม
เรียกว่าได้ว่า “เสริมวิถีธรรมาภิบาล”  

หลักสําคัญของการสร้างสันติสุขจากแนวคิดการอยู่ร่วมกันของนักศึกษา 4ส6 ทั้งสี่ประการ ซึ่ง 
ประกอบด้วย สังคมสุขสถาน สื่อสารอย่างสร้างสรรค์ สมานฉันท์ด้วยสันติวิธี และเสริมวิถีธรรมาภิบาล เมื่อ
นํามาสังเคราะห์ร่วมกับผลที่ได้จากการศึกษาแนวคิดการสร้างความปรองดองบนความเห็นต่างทางการเมือง 
และแนวคิดการสร้างสันติสุขชายแดนใต้ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม สามารถสังเคราะห์เป็น 
“แบบจําลอง 4ส หรือ 4ส Model” ที่มีแนวคิดร่วมที่เช่ือมโยงปัญหาทั้งหมด ตามท่ีแสดงในตารางที่ 5.1 
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ตารางที่ 5.1 แสดงการสังเคราะห์ผลการศึกษา สร้างเป็นแบบจําลอง 4ส หรือ 4ส model 

4 ส  การเมือง ภาคใต้ แนวคิดร่วม  

สังคม  มีพื้นทีป่ลอดภัยที่มี
สภาพแวดล้อมเอื้ออํานวยใน
การทําความรู้จัก พูดคุยและ
ทํากิจกรรมร่วมกัน 

การยอมรับสถานะ 

การยอมรับความแตกต่าง 

 

- สังคมที่ไมม่ีความเหลื่อมล้ํา 
มีความเป็นประชาธิปไตย และ 
มีความเป็นธรรม  

- สังคมที่มีพื้นทีป่ลอดภัยและเคารพหลักการ
ของกฎหมาย 

- อยู่ร่วมกันภายใต้ความเห็นต่าง โดย
ปราศจากความรุนแรง 

- สังคมที่ไมม่ีความเหลื่อมล้ํา  
มีความเป็นประชาธิปไตย และ 
มีความเป็นธรรม 

- สังคมที่มีพื้นทีป่ลอดภัยและเคารพ
หลักการของกฎหมาย 

- อยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมโดย
ปราศจากความรุนแรง 

- สังคม 

- พื้นที่ปลอดภัย 

- การอยู่ร่วมกัน 

การสื่อสาร  ระหว่างคู่ขัดแย้ง 
การเปิดใจ การรับฟัง การใช้
เหตุผล การมพีื้นที่สื่อสาร
เพียงพอ  

- สื่อสารเชิงสร้างสรรค์ไม่ใช้คําพูดที่ก่อให้เกิด
ความเกลียดชัง (Hate Speech)  

- ให้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง ไม่ยั่วยุให้เกิดความ
ขัดแย้งหรือความรุนแรงมากขึ้น 

- ทุกภาคส่วนในสังคมเปิดใจรบัฟังอย่างลึกซึง้
และใครค่รวญอย่างมีเหตุผล 

 

- สื่อสารอย่างสร้างสรรค์ด้วยความเข้าใจ
บริบทของสังคมพหุลักษณ ์

- ให้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง ไม่ยั่วยุให้เกิด
ความขัดแย้งหรือความรุนแรงมากขึ้น 

- ภาครัฐเปิดใจรบัฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นที่ ขณะที่ประชาชนก็
ติดตามและทําความเข้าใจการปฏิบัติของ
ภาครัฐ  

-  การสื่อสาร 

-  สร้างสรรค์ 

-  เปิดใจรับฟัง 
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4 ส  การเมือง ภาคใต้ แนวคิดร่วม  

- เปิดพื้นที่ปลอดภัยในการสื่อสารถึงกัน - เปิดพื้นที่ปลอดภัยให้มีการสือ่สาร 
ระหว่างภาครัฐและประชาชนในพื้นที ่

ไม่ใช้ความรุนแรง 

พูดคุย เจรจา 

ลดอคติ 

เคารพกติกา 

- มีกระบวนการยุติธรรมหรือกระบวนการ
จัดการความขัดแย้งที่ได้รับการยอมรับ 

- มีกระบวนการสร้างความปรองดอง  

- รัฐบาลต้องแสดงความมุ่งมั่นอย่างจริงใจให้
เกิดความเชื่อมั่นแก่คู่ขัดแย้งและประชาชน
ในเรื่องการสร้างความปรองดอง  

- เอาจริงเอาจังกับการปฏิรูปโครงสร้างทาง
การเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ  

- เปิดพื้นที่ปลอดภัยให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นและพูดคุยเจรจากัน 

 

- ใช้การเมืองนําการทหาร 

- ไม่เลือกใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา 

- เปิดพื้นที่ปลอดภัยเพื่อให้มีโอกาสรับฟัง
และเจรจา 

- มีกระบวนการสร้างความปรองดอง 

- สันติวิธี 

- กระบวนการสร้างความ
ปรองดอง 

- รับฟังและเจรจา 

มีธรรมภิบาล  หลักนิติธรรม 
รับผิดชอบ โปร่งใส มสี่วนร่วม 
กระจายอํานาจ  

- บังคับใช้กฎหมายด้วยความเป็นธรรม   

- สร้างกระบวนการยุติธรรมให้เป็นอิสระ 

- การดําเนินการของภาครัฐต้องเปิดเผย 

- บังคับใช้กฎหมายด้วยความเป็นธรรม        

- การดําเนินการของภาครัฐต้องเปิดเผย 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

- ความเป็นธรรม 

- โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
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4 ส  การเมือง ภาคใต้ แนวคิดร่วม  

โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

- เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ออกแบบและกําหนดทิศทางประเทศ 

- เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
กําหนดทิศทางพัฒนาพื้นที่ 

- ประชาชนมีส่วนร่วม 



 

80 

 

5.3 รูปแบบการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้ความแตกต่าง (4ส Model)  

ผลการศึกษาแนวคิดจากการอยู่ร่วมกันของนักศึกษา 4ส6 นํามาสังเคราะห์ร่วมกับผลการศึกษาปัญหาความ
ขัดแย้งทางการเมือง และปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามตารางที่แสดงข้างต้น จะเห็นแนวคิดร่วมที่
เช่ือมโยงแนวคิดทั้งหมด 4 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) สังคม พ้ืนที่ปลอดภัย การอยู่ร่วมกัน 2) การสื่อสาร สร้างสรรค์ เปิด
ใจรับฟัง 3) สันติวิธี กระบวนการสร้างความปรองดอง รับฟังและเจรจา และ 4) ความเป็นธรรม โปร่งใสตรวจสอบได้ 
และประชาชนมีส่วนร่วม สามารถสังเคราะห์เป็น “แบบจําลอง 4ส หรือ 4ส Model” โดยเปรียบประเทศไทยเป็น
ขบวนรถไฟ และมีคนไทยทุกคนเป็นผู้โดยสารในแต่ละโบก้ี ดังน้ี 

ส1 สังคมสุขสถาน หมายถึง สถานที่ที่มีความสุข มีความปลอดภัยทั้งกายและใจ เหมาะสมสําหรับการเป็น
สถานที่ในการอยู่อาศัยร่วมกัน แม้ว่าจะมีความคิดเห็นความเช่ือที่แตกต่างกัน นอกจากน้ี สังคมสุขสถานยังหมายถึง 
การอยู่ร่วมกันได้ในสังคมอย่างมีความสุข แม้จะมีสถานภาพที่แตกต่างกัน ทั้งในทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรม แต่ละสังคมเปรียบเสมือนโบก้ีรถไฟ ที่เช่ือมต่อกันเป็นขบวนรถไฟ ที่เปรียบเสมือนประเทศ คือสภาวะที่
ประชาชนทุกคนสามารถอาศัยอยู่ร่วมกันได้ด้วยความสงบสุขอย่างแท้จริง แม้มีความแตกต่างกันในด้านต่าง ๆ  

ส2 สื่อสารอย่างสร้างสรรค์  หมายถึง การใช้กระบวนการสื่อสารอย่างสร้างสรรค์ ถูกวิธี สื่อสารด้วยความ
จริง ไม่ใส่ร้าย หรือย่ัวยุให้เกิดความเกลียดชัง หรือเพ่ิมความขัดแย้ง และเปิดโอกาสให้มีการรับฟังซึ่งกันและกันอย่าง
ใคร่ครวญ การทวนสอบความคิดของตนเองและเพ่ือน เปรียบเสมือนตัวเช่ือมหัวรถจักรและโบก้ีแต่ละโบก้ี ที่ต่อเช่ือม
กันอย่างมั่นคงในขณะเดินทาง ทําให้หัวรถจักรยังทําหน้าที่หัวรถจักร และแต่ละโบกี้ยังเช่ือมต่อกันทําหน้าที่ของแต่ละ
โบก้ีได้ การส่ือสารเปรียบเสมือนการเช่ือมต่อกัน ถ้าเป็นไปอย่างสร้างสรรค์ถูกต้องเหมาะสมจะทําให้ผู้โดยสารแต่ละ
โบก้ีสามารถเดินติดต่อกันได้ตลอดทั้งขบวน 

ส3 สมานฉันท์ด้วยสันติวิธี หมายถึง หากเกิดกรณีขัดแย้งขึ้นในกลุ่มหรือสังคมใด กลไกในการแก้ไขปัญหา
จําเป็นต้องยึดหลักสมานฉันท์ด้วยสันติวิธี ผ่านการเสวนา การเปิดใจรับฟัง การจัดการกับอารมณ์ความรู้สึก การ
ยอมรับในความเห็น ความคิด และความเช่ือที่แตกต่าง ยึดหลักศาสนา และผ่านกระบวนการยุติธรรม เพ่ือเป็นการ
แก้ปัญหาอย่างย่ังยืน เปรียบควันที่เกิดจากความร้อนในการทํางานของเคร่ืองจักรไอนํ้าระหว่างการเดินทาง เสมือน
ความขัดแย้งที่มาจากความเห็นต่าง การใช้ความรุนแรง ความเหลื่อมล้ําในสังคม ซึ่งหากได้รับการแก้ไขปัญหาด้วย
กระบวนการสันติวิธี ควันที่เกิดขึ้นก็จะจางหายไปขณะท่ีเครื่องจักรทํางานได้ตามปกติและรถไฟเคลื่อนที่ไปข้างหน้าได้
โดยไม่หยุดชะงัก 

ส4 เสริมวิถีธรรมาภิบาล หมายถึง การนําหลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระ
รับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค และ
หลักการมุ่งฉันทามติ มาใช้ในการปกครอง การบริหารจัดการ และการควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ของสังคม 
เปรียบเสมือนรางรถไฟท่ีเป็นตัวกํากับดูแลทิศทางของรถไฟ  ในการนําพาขบวนรถไฟมุ่งตรงไปสู่สถานีปลายทางคือ
ความสันติสุข วิถีธรรมาภิบาลเปรียบเสมือนรางรถไฟท่ีสมบูรณ์ ไม่คดงอ ไม่ขาดตอน  และได้รับการดูแลบํารุงรักษา 
ตรวจสอบได้ด้วยความโปร่งใส นําพาขบวนรถไฟแล่นไปสู่จุดหมายได้อย่างราบรื่น ไม่ตกราง 
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แบบจําลอง 4ส หรือ 4ส Model  เปรียบประเทศไทยเป็นขบวนรถไฟ โดยมีคนไทยในทุกสังคมเป็นผู้โดยสาร
ในแต่ละโบกี้ มีการติดต่อสื่อสารกันด้วยตัวเช่ือมจากหัวรถจักรต่อเน่ืองไปทุกโบกี้ ด้านบนหัวรถจักรและขบวนรถไฟ
ปรากฏกลุ่มควันที่เปรียบเป็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งจะจางหายไปเมื่อมีการจัดการด้วยสันติวิธี ส่วนเส้นทาง
ที่ขบวนรถไฟมุ่งหน้าไป เป็นเส้นทางที่มีธรรมาภิบาลเป็นตัวนําและกํากับซึ่งเปรียบได้กับรางรถไฟ เพ่ือนําขบวนรถไฟ
ไปสู่สันติสุขซึ่งเปรียบเป็นสถานีปลายทาง ดังแสดงในแผนภูมิที่ 5.1  

 

แผนภูมิที่ 5.1  การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้ความแตกต่าง ด้วย 4ส Model 

 

 

 

5.4 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 

  4ส Model เป็นการสังเคราะห์แนวคิดร่วมจากการอยู่ร่วมกันจริงของนักศึกษา 4ส6 ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มี
ความหลากหลายในอาชีพ การรับข้อมูล และภูมิหลัง ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญของการก่อรูปของความคิดและความเช่ือของ
แต่ละบุคคล แบบจําลองน้ีอาจนําไปประยุกต์ใช้กับการสร้างความปรองดองบนความเห็นต่างทางการเมือง และการ
สร้างสันติสุขชายแดนใต้ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ตลอดจนสถานการณ์อ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้น  

5.4.1 ข้อเสนอแนะการสร้างความปรองดองบนความเห็นต่างทางการเมือง 

1. การสร้างสังคมสุขสถาน ต้องขจัดเง่ือนไขหรือสภาวะที่ไม่เอ้ือหรือเป็นอุปสรรคในการเปิดพ้ืนที่พูดคุย 
 อันจะนําไปสู่การคลี่คลายสถานการณ์ความขัดแย้งในประเด็นทางการเมือง รวมทั้งต้องลดการควบคุมที่เข้มงวด 
 ให้นักการเมือง นักวิชาการและประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นทางการเมืองได้ และควรยกเลิกการใช้กลไกทาง
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กฎหมายที่มีลักษณะคุกคามประชาชน เช่น การนําพลเรือนขึ้นศาลทหาร ซึ่งการพิจารณาคดีไม่มีหลักประกัน 
ความเป็นอิสระของตุลาการท่ีเพียงพอ  นอกจากน้ีจะต้องระมัดระวังในการใช้อํานาจออกกฎหมายที่กระทบต่อสิทธิ
พ้ืนฐานของบุคคล เช่น การออกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 13/2559  เรื่อง การป้องกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดบางประการที่เป็นภยันตรายต่อความสงบเรียบร้อยหรือบ่อนทําลายระบบเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ที่ให้อํานาจฝ่ายทหารเข้าตรวจค้น จับกุม และควบคุมบุคคลไว้สอบถามข้อมูลหรือให้ถ้อยคําได้
ถึง 7 วัน ทั้งที่มิได้เป็นผู้ต้องหา ซึ่งเป็นการใช้อํานาจที่ทําให้ประชาชนเกิดความหว่ันเกรง เพราะเป็นช่องทางให้เกิด
การปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมได้ง่าย เน่ืองจากขาดการควบคุมตรวจสอบ 

2. ในเรื่องการสื่อสาร ผู้นําและผู้มีอํานาจทุกฝ่ายต้องมุ่งมั่นและมีความจริงใจในการแก้ไขปัญหา 
ความขัดแย้ง และต้องแสดงออกด้วยท่าทีที่เป็นมิตรพร้อมจะปรองดอง รับฟัง และแสวงหาความร่วมมือจากทุกฝ่าย
บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม เพ่ือสร้างความไว้วางใจ และไม่ใช้ภาษาหรือการสื่อสารที่ทําให้เกิดความเกลียดชัง 

3. เปิดพ้ืนที่ปลอดภัยให้มีการพูดคุยและรับฟังกันและกันอย่างจริงใจ เพ่ือนําไปสู่การยอมรับ การลด 
ความหวาดระแวง และเกิดความไว้วางใจกัน เพ่ือให้สามารถสร้างแนวทางการเจรจาหรือหาทางคล่ีคลายความขัดแย้ง
ร่วมกัน ซึ่งรวมถึงควรเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลในเรื่องการร่างรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา 
และเร่ืองการทําประชามติต่อร่างรัฐธรรมนูญที่จะเกิดขึ้นต่อไป เพราะเป็นเรื่องสําคัญในการออกแบบอนาคตของ
ประเทศ และเป็นการแสดงถึงความจริงใจที่จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างแท้จริง 

4. การใช้สันติวิธี การนิรโทษกรรมเป็นแนวทางหน่ึงที่จะนําไปสู่ความปรองดองและสร้างสันติสุขให้เกิดขึ้น
ได้  อย่างไรก็ตาม เมื่อกล่าวถึงเรื่องนิรโทษกรรมมักมองแต่ประโยชน์และการยกเว้นโทษซึ่งเป็นปลายทาง แท้จริงแล้ว
การนิรโทษกรรมต้องเกิดในสภาวการณ์ที่เหมาะสม และมีขั้นตอนที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย ซึ่งอาจต้องเร่ิมจากการ
ค้นหาความจริงที่ทุกฝ่ายยอมรับ ต้องมีการสํานึกผิดหรือการขอโทษอย่างจริงใจ เพ่ือแสดงความรับผิดชอบกับสิ่งที่
กระทํา นอกจากน้ี ข้อเสนอการใช้กฎหมายนิรโทษกรรมยังมีข้อถกเถียงเกี่ยวกับเกณฑ์และเง่ือนไขว่าเรื่องใดจะได้รับ
การนิรโทษกรรม แม้ว่าจากการศึกษาขององค์กรและนักวิชาการท่ีผ่านมา จะเห็นในทํานองเดียวกันว่าควร     นิรโทษ
กรรมความผิดที่เกิดจากเจตจํานงทางการเมือง ยกเว้น ความผิดอาญาฆ่าคนตาย ความผิดเก่ียวกับทุจริตคอร์รัปช่ัน 
และความผิดเก่ียวกับการหมิ่นสถาบัน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112  แต่ยังขาดการแสดงเหตุผลที่ชัดแจ้ง
ให้เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย จึงควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในรายละเอียดให้รอบด้านต่อไป 

5. ควรส่งเสริมการเรียนรู้และปลูกฝังแนวคิดในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธีแก่เด็กและเยาวชน
ในทุกระดับทั่วประเทศ รวมทั้งประชาชนทั่วไป  

6. ด้านธรรมาภิบาล ผู้มี อํานาจทุกฝ่ายรวมทั้งผู้ที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมเองต้องช่วยจรรโลง
กระบวนการยุติธรรมให้เป็นเครื่องมือหน่ึงในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคมให้ได้อย่างแท้จริง โดยต้องไม่
แทรกแซงความเป็นกลาง และไม่บิดเบือนเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมาย เน่ืองจากจะเป็นการทําลายความ
น่าเช่ือถือของกระบวนการยุติธรรม และโดยเฉพาะสถาบันตุลาการหากไม่อาจสร้างความไว้วางใจให้สังคม ในการให้
ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายอย่างมีมาตรฐานเดียวกัน สังคมก็จะไม่มีระบบที่จะพ่ึงได้ ซึ่งจะนําไปสู่ความไม่เรียบร้อย
วุ่นวาย ทั้งน้ีทุกฝ่ายต้องตระหนักว่า ที่ใดไม่มีความยุติธรรม ที่น้ันย่อมไม่มีสันติสุข 
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7. ควรเปิดโอกาสให้มีกลไกตรวจสอบการใช้อํานาจเบ็ดเสร็จของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 44 ตามควรในแต่ละกรณี โดยเฉพาะ
การใช้อํานาจท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิสาธารณะ เช่น การยกเลิกการบังคับใช้กฎหมายผังเมือง และการลดขั้นตอนการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA)  ในการดําเนินโครงการของรัฐ โดย
กรณีเช่นน้ีควรเปิดพ้ืนที่ปลอดภัยให้ประชาชนสามารถสะท้อนความคิดเห็นได้  

5.4.2 ข้อเสนอแนะการสร้างสันติสุขชายแดนใต้ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม  

การสร้างสันติสุขชายแดนใต้ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีแนวทางในการปฏิบัติโดยยึดกรอบ
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” กล่าวคือ เจ้าหน้าที่รัฐต้องทําความเข้าใจในบริบทของสังคม เง่ือนไข
ของความขัดแย้งและความรุนแรง และเป้าหมายของผู้เห็นต่างจากรัฐ และต้องเข้าถึงทั้งสถานที่และจิตใจของ
ประชาชน ทั้งน้ีเพ่ือให้รู้จักทั้งคนและพ้ืนที่ รู้ปัญหาที่มาของความขัดแย้ง และรู้ความต้องการของประชาชน 
นอกจากน้ียังต้องพัฒนา โดยใช้หลักการสันติวิธี ใช้การเมืองนําการทหาร และอยู่บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ด้วยการปรับปรุงและแก้ไขปัญหา เพ่ือให้รากเหง้าของปัญหาได้รับการแก้ไข ด้วยการขจัดเง่ือนไขความไม่
เป็นธรรม ความไม่ยุติธรรม และความไม่ชอบธรรม รวมทั้งต้องสร้างความรู้ความเข้าใจในเร่ืองประวัติศาสตร์และ    
อัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่ สร้างความตระหนักแก่หน่วยงานของรัฐที่จะต้องคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมมาทํางานในพ้ืนที่ 
และสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยเพ่ือยุติความรุนแรง ด้วยการหาทางออกให้แก่ผู้เห็นต่างจากรัฐผ่านการพูดคุยและแสดงความ
คิดเห็น รวมทั้งการพัฒนาและนํากระบวนการยุติธรรมเปลี่ยนผ่านมาใช้ ดังแสดงในแผนภูมิที่ 5.2 

แผนภูมิที่ 5.2  ข้อเสนอแนวทางการสร้างสันติสุขชายแดนใต้ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
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นอกจากข้อเสนอแนะตามแนวทางในการปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น ยังมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในกรอบของ        
4ส Model ดังต่อไปน้ี 

1. เพ่ือให้เกิดสังคมสุขสถานในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประชาชนในพ้ืนที่ทั้งชาวไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูและ
ชาวไทยพุทธควรต้องเรียนรู้และสร้างความเข้าใจในอัตลักษณ์และวิถีชีวิตของกันและกัน เพราะการที่ชาวไทยมุสลิม
เช้ือสายมลายูเป็นความแตกต่างหลากหลายของสังคมไทยในบริบทของประเทศ ชาวไทยพุทธซึ่งเป็นคนกลุ่มน้อยก็เป็น
ความแตกต่างหลากหลายที่มีอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เช่นเดียวกัน การเรียนรู้เช่นน้ีสามารถเกิดขึ้นผ่าน
กิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงกิจกรรมกีฬาและศิลปวัฒนธรรม ซึ่งทําให้เกิดความภาคภูมิใจร่วมกันในหมู่คนในพ้ืนที่ได้  

2. ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ซึ่งได้รับผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมจากสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่
ควรมีส่วนร่วมในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยให้เกิดขึ้น ด้วยการแสดงออกถึงการไม่สนับสนุนความคิดในการใช้ความ
รุนแรงของทุกฝ่ายในทุกรูปแบบ และทั้งจากคนที่อยู่ในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ 

3. ด้านการสื่อสาร ควรส่งเสริมการเรียนภาษามลายูของคนทั้งในและคนนอกพ้ืนที่เป็นภาษาที่ 3 เพ่ือ
ความสําเร็จในการติดต่อสื่อสารให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน เป็นการส่งเสริมอัตลักษณ์และความภาคภูมิใจให้คน
ส่วนใหญ่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และเพ่ือประโยชน์ในการติดต่อสื่อสารทางธุรกิจการค้าและความร่วมมือทั้งใน
พ้ืนที่และในประชาคมอาเซียน 

4. เพ่ือให้การสื่อสารและรับข้อมูลข่าวสารทั้งในพ้ืนที่และจากนอกพ้ืนที่เป็นการสื่อสารด้วยข้อมูลที่เป็น
ข้อเท็จจริง ป้องกันการนําข้อมูลมาบิดเบือนเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงโดยไม่ถูกต้อง ควรส่งเสริมให้มีองค์กรที่
เป็นกลางในการรวบรวมและสื่อสารข้อมูลในพ้ืนที่อย่างเที่ยงตรง เช่ือถือได้ และด้วยความเป็นมืออาชีพ เพ่ือประโยชน์
ในการสร้างความไว้วางใจ ความปรองดองและสมานฉันท์  

5. เรื่องสันติวิธี ควรส่งเสริมการเรียนรู้และปลูกฝังแนวคิดในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธีแก่เด็ก
และเยาวชนในทุกระดับ รวมทั้งประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

6. การมีส่วนร่วม ควรมีการชําระประวัติศาสตร์ท้องถิ่นโดยให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน และร่วมกันจัดการประวัติศาสตร์เพ่ือประโยชน์ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขต่อไป 

7. สร้างขั้นตอนปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐให้ชัดเจนและเป็นมาตรฐาน เหมาะสมกับ
สถานการณ์ในพ้ืนที่ที่ประชาชนมีความหวาดระแวงการทํางานของเจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือยกระดับการคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนและการเคารพสิทธิมนุษยชน โดยดําเนินการไปพร้อมกับการสร้างทัศนะคติในการทํางานด้วยความโปร่งใส
และตรวจสอบได้ เช่น การแจ้งให้ญาติหรือทนายความทราบการควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยในพ้ืนที่อย่างรวดเร็วและโดย 
ไม่มีเง่ือนไข เป็นต้น   
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 5.5 ข้อจํากัดในการศึกษา 

การศึกษาเรื่อง สันติสุขเกิดได้ภายใต้ความแตกต่าง มีข้อจํากัดในการศึกษาหลายประการ ที่นําไปสู่ข้อจํากัด
ในการประยุกต์ใช้ผลการศึกษา ประการแรก การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เก่ียวข้องและผู้ได้รับผลกระทบในสถานการณ์
ความขัดแย้งทางการเมือง รวมท้ังนักวิชาการ ไม่สามารถสัมภาษณ์ในจํานวนที่มากได้เน่ืองจากข้อจํากัดเรื่องระยะเวลา
ในการศึกษา อีกทั้งช่วงเวลาที่ทําการศึกษายังอยู่ในสถานการณ์ทางการเมืองที่อาจเรียกได้ว่าไม่ปกติ ทําให้ผู้เก่ียวข้อง
กับสถานการณ์ทางการเมืองที่มีความขัดแย้งในช่วงเวลาที่ผ่านมาและนักวิชาการบางคนไม่สามารถให้ข้อมูลเพ่ือ
การศึกษาเรื่องน้ีได้ แต่อย่างไรก็ตามการสัมภาษณ์เชิงลึกหัวหน้าพรรคการเมืองและผู้ที่ถือว่าเป็นแกนนําของพรรค
การเมืองสําคัญ ผู้เก่ียวข้องอ่ืน และนักวิชาการท่ีเคยเสนอแนวคิดทางการเมืองก็สะท้อนความคิดเห็นและปัญหาความ
ขัดแย้งทางการเมืองได้ครบถ้วนในระดับหน่ึง 

ข้อจํากัดประการที่สอง แม้กล่าวได้ว่านักศึกษา 4ส6 เป็นตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม แต่นักศึกษาที่มีจํานวนเพียง 89 คน และใช้เวลาในการเรียนร่วมกันปกติเพียงสัปดาห์ละ 1 วัน 
เป็นระยะเวลา 9 เดือน นอกจากไม่สามารถเป็นตัวแทนของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ทั้งประเทศได้ทั้งหมด ไม่สะท้อน
ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจในสังคมไทย และมีผู้คลุกคลีอยู่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่รัฐและชาวไทย
พุทธทั้งหมดเพียง 4 คน อีกทั้งการอยู่ร่วมกันเพียงระยะเวลาอันสั้น และแต่ละคนไม่ได้มีผลประโยชน์ขัดแย้งกันอย่าง
แท้จริง เหล่าน้ีล้วนเป็นข้อจํากัดที่จะกล่าวว่านักศึกษา 4ส6 เป็นภาพจําลองของสังคมไทย อย่างไรก็ตามการท่ีมีคู่
ขัดแย้งทางการเมืองในระดับนําทั้งในแนวความคิดและการเคล่ือนไหวเข้ามาเรียนร่วมกันจึงสะท้อนความเป็นตัวแทน
ของผู้ที่อยู่ในความขัดแย้งทางการเมืองได้ดี 

ข้อจํากัดประการสุดท้าย การปรับใช้ 4ส Model ที่สังเคราะห์มาจากสังคมนักศึกษา 4ส6 ซึ่งเป็นสังคมขนาด
เล็ก ย่อมไม่อาจนําไปประยุกต์ใช้กับปัญหาสังคมขนาดใหญ่โดยไม่มีการปรับปรุง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขัดแย้งทาง
การเมือง หรือปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ที่มีความซับซ้อน แต่การนํา 4ส Model 
ไปใช้ในสังคมขนาดเล็กจํานวนมากน่าจะมีความเหมาะสมและหากนําไปปรับใช้ในสังคมย่อย ๆ จํานวนมาก ก็น่าจะทํา
ให้ปัญหาของสังคมขนาดใหญ่ได้รับการแก้ไขหรือลดความรุนแรงของปัญหาลงได้ อย่างไรก็ตามหลักการตาม 4ส 
Model ทั้งสี่ประการ ย่อมสามารถนําไปประยุกต์ใช้เป็นหลักพ้ืนฐานของการเสริมสร้างความสันติสุขได้ในทุกสังคม 

 

______________________________ 
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ภาคผนวก ก 

รายชื่อนักศกึษาหลักสูตรการเสริมสร้างสังคมสันติสุข รุ่นท่ี 6 

1. นายกมล วิจิตรโสภาพันธ์   รองกรรมการผู้จัดการ บริษัท ออลไมต้ี อินเตอร์กรุ๊ป จํากัด 
2. นายกฤษณ์ ขําทวี                   รองประธานกรรมการ บริษัท ไอ-เพาเวอร์ แมเนจเม้นท์ จํากัด 
3. พระมหากวิพัฒน์ สุขแจ่ม    ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดไตรมิตรวิทยาราม 
4. รศ. ดร. กัมปนาท ภักดีกุล  คณบดี คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์  

มหาวิทยาลัยมหิดล 
5. นางสาวก่ิงอ้อ เล่าฮง   ผู้สื่อข่าวหนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ 
6. นายกิจจา กาญจนะวีระ     ผู้ตรวจราชการกรม กรมการพัฒนาชุมชน 
7. พ.ต.อ. กิตติ สุขสมภักด์ิ      รองผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสระบุรี 
8. รศ. พ.ต.อ. ดร. กิตต์ิธนทัต เลอวงศ์รัตน์     อาจารย์ประจําคณะตํารวจศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยตํารวจ 
9. นายคงกฤษ ฉัตรมาลีรัตน์    นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระนอง 
10.  นายคุณากรณ์ สร้างศรีวงศ์     กรรมการบริหาร บริษัท ซิสเนค อินฟอเมชัน จํากัด 
11. นายจรัญ วงศ์สวัสด์ิ       นายกเทศมนตรีตําบลห้างฉัตร จังหวัดลําปาง 
12. นายจําเริญ ตันติวงศ์วัฒน์    ผู้ช่วยผู้ว่าการ (ระบบผลิตนํ้า) การประปานครหลวง 
13. นางสาวจิตติมา บ้านสร้าง    ผู้ชํานาญการอาวุโส งานแผนและยุทธศาสตร์ข่าว องค์การ 

กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
14. นางจิราวรรณ สุญาณวนิชกุล     พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอุทธรณ์ 
15. นายจุมพล ตรรกการพาณิชย์     ประธานที่ปรึกษาฝ่ายการตลาด บริษัท ตรีทัช เอ็นจีเนียริ่ง จํากัด 
16. พ.ต.อ. ชริธ  อาจอาสา       รองผู้บังคับการตํารวจนํ้า   
17. นายแพทย์ ชวินทร์ ศิรินาค    ผู้อํานวยการสํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร 
18. นายชํานาญ ทิพยชนวงศ์     ผู้อํานวยการวิทยาลัยการยุติธรรมทางปกครอง สํานักงานศาล 

ปกครอง 
19. นายณัฏฐกฤษฎ์ วงศ์เจริญ     ผู้อํานวยการสํานักงานเลขานุการ ก.ร. สํานักงาน 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
20. ดร. ณัฏฐณิชา ณ นคร     กรรมการผู้จัดการ บริษัท เมก้า มวยไทย จํากัด 
21. นางสาวดวงมณี บูรณ์พงศ์   ผู้ช่วยผู้อํานวยการฝ่ายขายและการตลาด บริษัท ล็อกซบิทพีเอ  

จํากัด (มหาชน) 
22. นายถาวร งามกนกวรรณ    รองผู้ว่าการฝ่ายเช้ือเพลิง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
23. นายทรงพล รวมใหม่    ผู้ช่วยกรรมการผู้อํานวยการส่วนงานจัดหาและบริหารทรัพย์สิน  

บริษัท แอดวานซ์อินโฟร์ เซอร์วิส จํากัด (มหาชน) 
24. นางสาววรวีร์ แต้มคงคา     ที่ปรึกษาการพัฒนาธุรกิจ บริษัท ไทยแมกซ์เวล อิเลกทริก จํากัด 
25. นายแทนคุณ จิตต์อิสระ     กรรมการ มูลนิธิสันติภาพชีวิต คิดเพ่ือสันติภาพใต้ 
26. พ.ต.อ. ธวัฒชัย เกิดโภคทรัพย์    รองผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสิงห์บุรี 
27. นายธีระ เจี่ยสกุล      ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต 
28. ดร. นรภัทร ลีธีระโชติ      ประธานกรรมการบริหาร บริษัท ผลไม้กระป๋องประจวบ จํากัด 



 

92 

 

29. นายนรเศรษฐ์ เรืองพยุงศักด์ิ     นายกเทศมนตรีตําบลทุ่งหลวง จังหวัดราชบุรี 
30. นายนฤชา วิชัยดิษฐ      ผู้อํานวยการสํานักตรวจสอบภายใน องค์การจัดการนํ้าเสีย 
31. นายนิติ นาชิต      ผู้อํานวยการวิทยาลัยสารพัดช่างลพบุรี 
32. นายบุญชัย ดํารงโภคภัณฑ์    ผู้อํานวยการบริหาร บริษัท โอ ซี เอ็ม ไร้ท์ จํากัด 
33. นายบุญชัย สกุลธรรมรักษ์    กรรมการผู้จัดการ บริษัท กรีน อาคิเท็คส์ จํากัด 
34. นางบุญทิวา ด่านศมสถิต     ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลด้ิง  

จํากัด (มหาชน) 
35. นายบุญธร อุปนันท์    รองประธานคณะกรรมการมูลนิธิรักษ์แผ่นดินไทย ในพระ 

สังฆราชูปถัมภ์ 
36. นายบุญยอด มาคล้าย     นายกเทศมนตรีตําบลหาดเจ้าสําราญ จังหวัดเพชรบุรี 
37. นายบุญส่ง ชเลธร     รองคณบดีฝ่ายกิจการพิเศษ สถาบันรัฐประศาสนศาสตร์  

มหาวิทยาลัยรังสิต 
38. นางปนัดดา รุ่งเรืองศรี      ผู้เช่ียวชาญ 11 ด้านปฏิบัติการ การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง 

ประเทศไทย 
39. นางปราณี รัตนประยูร     ผู้ตรวจราชการกรม กรมการพัฒนาชุมชน 
40. นางปิยะนุช ศกุนตนาค     เลขาธิการมูลนิธิเพ่ือพิพิธภัณฑ์ไทย 
41. นายปุณพจน์ อํานวยรักษ์สกุล      กรรมการบริษัท บริษัท โฟร์ คอนเนค จํากัด 
42. นางเปรมจิต สังขพงษ์     รองเลขาธิการสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
43. นายพงศ์แมน เจริญส่ง     อัยการพิเศษฝ่ายคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง 

ประเทศ 2 สํานักงานอัยการสูงสุด 
44. นางพรวรินทร์ นุตราวงศ์    พยาบาลวิชาชีพ คณะแพทยศาสตร์วชิรพยาบาล 
45. พระพรพล  สุวรรณมาศ     เลขานุการเจ้าอาวาสวัดพระราม 9 กาญจนาภิเษก 
46. นางสาวพศุตม์ณิชา จําปาเทศ    ผู้ตรวจเงินแผ่นดินภาค 11 สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
47. นายพสุ แก้วตระกูลพงษ์     ผู้ช่วยพิพากษาศาลฎีกา 
48. นางพะเยาว์ อัคฮาด      กรรมการศึกษาแนวทางสร้างความปรองดอง สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
49. น.อ. หญิง พัชชา เข็มเพชร   นายทหารปฏิบัติการประจํากองบัญชาการกองทัพไทย 
50. นายพัฒนา ทิวะพันธ์ุ     กรรมการผู้จัดการ บริษัท ไอดีล ซิสเต็มส์ ประเทศไทย จํากัด 
51. นายพิทักษ์ ก่อเกียรติพิทักษ์    นายกเทศมนตรีเมืองปัตตานี จังหวัดปัตตานี 
52. พ.อ. ภัคถพณ ป้อมบุบผา    เสนาธิการศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศ กองทัพบก  
53. พ.อ. หญิง ภาธิณี ชูศักด์ิ     นายทหารปฏิบัติการประจําศูนย์รักษาความปลอดภัย 

กองบัญชาการกองทัพไทย 
54. นางสาวมณฑาทิพย์ คงจรูญ   กรรมการบริหาร บริษัท ดิจิตอล ดีไซน์ ออโตเมช่ัน จํากัด 
55. ดร. มนัส โนนุช      กรรมการและผู้อํานวยการสํานักนโยบายและแผนมูลนิธิมิราเคิล  

ออฟไลฟ์ฯ 
56. พ.อ. เมตตรัย สันติเวชชกุล    นายทหารปฏิบัติการประจําหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  

กองบัญชาการกองทัพไทย 
57. ผศ. ดร. รัชดา ธนาดิเรก     กรรมการบริหารพรรคประชาธิปัตย์ 
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58. แพทย์หญิง ลาวัลย์ ปัจจักขภัติ    ผู้ช่วยผู้อํานวยการโรงพยาบาลสุราษฎร์ธานี 
59. นายวราวุธ ศิริยุทธ์วัฒนา     ตุลาการหัวหน้าแผนกคดีบริหารงานบุคคลในศาลปกครองสูงสุด 
60. พ.ต.อ. วิฑูร เหลืองอมรศักด์ิ      ผู้กํากับการ 2 กองบังคับการตํารวจรถไฟ 
61. นางวิภาวี เจนจาคะ      กรรมการผู้จัดการ บริษัท บ้านทรงไทยแจ้งวัฒนะ จํากัด 
62. นายวิภูแถลง พัฒนภูมิไท    สมาชิกแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
63. นายวิโรจน์ ชาญเชิงพานิช    ผู้อํานวยการส่วนส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านป้องกันและ 

ปราบปราม สํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า กรมป่าไม้ 
64. นายวีรพงษ์ พิทักษ์ไพบูลย์กิจ    รองนายกเทศมนตรีนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี 
65. นายวีระ สมความคิด      เลขาธิการเครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปช่ัน (คปต.) 

66. นางสาววีรุทัย มณีนุชเนตร   เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การ  
       อุตสาหกรรมและการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

67. นายวุฒิชัย อิทธิอาวัชกุล     ประธานกรรมการบริหาร บริษัท ยกแปด จํากัด 
68. นายศิริชัย ไม้งาม      สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
69. ผศ. ดร. ศุภวุฒิ เนตรโพธ์ิแก้ว   ประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลพระนคร 
70. พล.ร.ต. สมเกียรติ ผลประยูร   รองผู้อํานวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 5 กองอํานวยการ 

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
71. นายสมบัติ  บุญงามอนงค์   แกนนอนกลุ่มวันอาทิตย์สีแดง 
72. นายสัญชัย ผลฉาย     ผู้ช่วยพิพากษาศาลฎีกา 
73. รศ. ดร. สุธรรม นันทมงคลชัย    หัวหน้าภาควิชาอนามัยครอบครัว คณะสาธารณสุขศาสตร์  

มหาวิทยาลัยมหิดล 
74. นายสุนทรา พลไตร      ผู้อํานวยการส่วนข้อมูลคดีและมาตรการพิเศษทางกฎหมาย  

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
75. นายสุนันท์ แจ้งวงษ์     นายกเทศมนตรีตําบลโพตลาดแก้ว จังหวัดลพบุรี 
76. นางสุนีย์ โคธีรานุรักษ์      กรรมการบริหาร บริษัท ดีบีเอ็มที จํากัด 
77. นางสาวสุมิตรา พูลทอง    ผู้เช่ียวชาญด้านวางแผนยุทธศาสตร์ สํานักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
78. รศ. ดร. เสกศักด์ิ อัสวะวิสิทธ์ิชัย     รองหัวหน้าภาควิชาวิศวกรรมโลหการ คณะวิศวกรรมศาสตร์  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
79. นายเสกสรร ประเสริฐ    ประธานมูลนิธิเบาะแส 
80. นายเสถียร วิริยะพรรณพงศา    ผู้อํานวยการฝ่ายรายการข่าว สถานีโทรทัศน์ PPTV 
81. นางสาวโสภิต หวังวิวัฒนา     เลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ 

สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 
82. นายโสฬส ต่อรัตนวัฒนา     กรรมการผู้จัดการ บริษัท เอ้ืออังกูรเอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด 
83. ดร. หญิงฤดี ภูมิศิริรัตนาวดี    กรรมการผู้จัดการ บริษัท พริม เซอร์วิสมายด์ เอเซีย จํากัด 
84. นายองอาจ ตันธนสิน    แกนนําแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  

เชียงใหม่ 
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85. นางสาวอมรักสรินทร์ เสริมณสุนทร  ประธานกรรมการ บริษัท นครชัย คอนสตรัคช่ัน แอนด์         
ซัพพลาย จํากัด 

86. นางสาวอมรา อารีย์     เลขานุการสมาคมมุสลิมเชียงใหม่ 
87. นายอํานาจ รัตนพงษ์    Executive Producer สถานีโทรทัศน์ TNN2 
88. ว่าที่ ร.อ. เอกชัย เจริญฉ่ํา    ผู้เช่ียวชาญประจําสํานักงานผู้อํานวยการสํานักนโยบายและ 

ยุทธศาสตร์ความมั่นคง กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร 

89. นายโอฬาร กุลวิจิตร    กรรมการบริหารสภาทนายความ ภาค 9  

 

______________________________ 
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ภาคผนวก ข 

บทวิเคราะห์ปัญหาท่ีเก่ียวกับฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
โดยรองศาสตราจารย์ ดร. กัมปนาท ภักดีกุล 

ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เก่ียวข้องเช่ือมโยงกับฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้ัน ได้นํามาสู่การวิเคราะห์ให้เห็นถึงปัญหาความขัดแย้ง ความเหลื่อมล้ํา ความไม่
เท่าเทียมกัน ในการเข้าถึงและปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างเช่น ปัญหาการ
จัดการทรัพยากรที่ดิน ทรัพยากรประมง ทรัพยากรป่าไม้ เป็นต้น อันเช่ือมโยงกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท้ังใน 
ระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค ซึ่งส่งผลถึงปัญหาการพัฒนาที่ไม่ย่ังยืนในประเทศโลกที่สาม ที่กําลัง
เกิดขึ้นทั่วโลก ทั้งน้ี ได้วิเคราะห์ สังเคราะห์จากเน้ือหาใน 3 ส่วน ด้วยกันคือ  

1. เน้ือหาทางวิชาการของหลักสูตรที่ได้จัดการเรียนการสอนในช้ันเรียนของนักศึกษา 4ส6  

2. เน้ือหาสาระที่ได้จากการลงพื้นที่ดูงานในภาคสนาม และ  

3. บทสัมภาษณ์ผู้ที่เก่ียวข้องกับปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและปัญหาความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และนักวิชาการ มาประกอบกัน 

นอกจากน้ีได้วิเคราะห์เช่ือมโยงกับทฤษฎีและแนวคิดสําคัญที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และพันธกรณีระหว่างประเทศ เพ่ือเช่ือมโยงให้เห็นถึงต้นตอของปัญหาตลอดจนแนวคิดข้อเสนอแนะใน
การแก้ไขจัดการซึ่งจะเป็นส่วนสําคัญในการดํารงไว้ซึ่งการพัฒนาที่ย่ังยืนและการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ความ
เหลื่อมล้ํา ความไม่เท่าเทียมกันในสังคมอันเน่ืองมาจากการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งได้ให้ข้อแสนอแนะและ
แนวทางในการเสริมสร้างสังคมสันติสุขไว้ด้วย 

แนวคิดพื้นฐานสําคัญ 

เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของภูมิภาคต่าง ๆ ทั้งระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและเขต
เศรษฐกิจโลกล้วนต้ังอยู่บนพ้ืนฐานที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจํากัด เมื่อเกิดการจํากัดการใช้
ทรัพยากรในพ้ืนที่ใด ๆ การแย่งชิงทรัพยากรจึงเกิดขึ้น เพราะทรัพยากรธรรมชาติเป็นหน่วยต้นทุนพ้ืนฐานที่สําคัญ
ที่สุดที่มนุษย์ต้องใช้ในดํารงชีวิต ใกล้ตัวเราที่สุดก็เช่นอากาศที่เรากําลังหายใจอยู่น้ี ไกลออกไปก็เช่นการผลิตสินค้าและ
บริการ การแย่งชิงน้ีเป็นไปโดยรู้ตัวและไม่รู้ตัว และในทุกกระบวนการผลิตสินค้าและบริการท่ีเป็นผลิตภัณฑ์ออกมา
เป็นสิ่งต่าง ๆ รอบกายเรานั่นเอง ที่ก่อให้เกิดของเสียและมลภาวะตามมา ย่ิงประชากรเพ่ิมขึ้น การแย่งชิงทรัพยากร 
การกีดกันทางการค้า การขีดวงจํากัดด้วยกฏหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ จึงเกิดขึ้น ซึ่งหากการจัดการทรัพยากร
เป็นไปด้วยความเที่ยงธรรมอย่างแท้จริง ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดจากความเหลื่อมล้ําทางสังคมก็จะไม่มี แต่ถ้าหน่วย
การผลิตที่เล็กที่สุดของสังคม ครอบครัวและชุมชนถูกกระทํา จากการจัดการกับปัญหาอย่างไม่เป็นธรรมแล้ว ก็จะเกิด
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ความขัดแย้งในสังคมตามมานานัปการ การแก้ปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นส่วนหน่ึง
ของการสร้างสังคมให้สันติสุข 

การแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่สามารถใช้เพียงแค่เทคโนโลยีหรือเครื่องมือทาง
วิทยาศาสตร์ แต่ต้องอาศัยสหวิทยาการ ที่รวมถึงความเข้าใจในระบบสังคม การปฏิรูปกระบวนการมีส่วนร่วมที่เป็น
ธรรม การออกกฎหมายและระเบียบทางสังคมที่มีความเท่าเทียมกันในการบังคับใช้ โดยสอดคล้องกับวิถีชีวิต ประเพณี
และพหุวัฒนธรรมที่หลากหลาย ยกตัวอย่าง กรณีการบวชป่าสามารถรักษาผืนป่าไว้ได้ดีกว่าการออกกฎหมายป่าไม้
การออกแบบระบบบําบัดนํ้าเสียโดยวิศวกรก็ไม่สามารถทําให้แม่นํ้าลําคลองใสสะอาดได้ตราบใดที่คนในชุมชนยังทิ้ง
ของเสียลงคูคลอง จึงต้องมีการจัดการคนแบบมีส่วนร่วมควบคู่ไปด้วย เป็นต้น 

 

รูปที่ 1 แนวคิดพื้นฐานปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(นาท ตัณฑวิรุฬห์ และพูนทรัพย์ สมุทรสาคร, 2528) 

บทวิเคราะห์ 

ปัจจัยสําคัญที่ส่งผลกระทบทั้งด้านการเมืองและความรุนแรงที่เกิดขึ้นจังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากความ
เหลื่อมล้ําทางสังคม ความไม่ยุติธรรมในการใช้กฏหมาย ความไม่เป็นธรรมในสังคมต่าง ๆ แล้ว สิ่งที่ส่งผลกระทบกับ
การหาอยู่หากิน ในส่วนที่เก่ียวข้องกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทําให้เกิดปัญหาในวงกว้างตามมา 
สามารถวิเคราะห์ได้ดังประเด็นต่อไปน้ี 

โครงสร้างสังคมไทยภายใต้ระบบอุปถัมภ์ส่งผลให้ประชาธิปไตยมีปัญหา ระบบอุปถัมภ์ซึ่งเป็นระบบท่ีขัดกับ
ระบบคุณธรรม นับเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของไทย ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ํา ปัญหาความไม่เสมอภาคในการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง นํามาซึ่งความขัดแย้งของสิทธิของคนและของชุมชนอย่างยากที่จะแก้ไขได้ ทั้งในระดับ
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ท้องถิ่นและระดับชาติ ซึ่งเกิดจากคนที่มีอํานาจทางการเมืองที่มากกว่า มีอํานาจทางกําลังทรัพย์ที่มากกว่า มีทุนขนาด
ใหญ่กว่า เข้าไปแย่งชิงทรัพยากรของคนในท้องถิ่นด้วยวิธีการและรูปแบบต่าง ๆ กัน ทั้งโดยนิติบุคคลเอกชน และ
โครงการของรัฐ โดยปราศจากการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริง ด้วยการใช้ช้ันเชิงทางธุรกิจ และช่องว่างทาง
กฎหมาย ประกอบกับกลไกการเข้าถึงอํานาจรัฐและการตรวจสอบอํานาจรัฐของไทยยังมีปัญหา การลิดรอนสิทธิของ
ชุมชนในการเข้าถึงทรัพยากรในท้องถิ่นของคนและของชุมชนบนพ้ืนที่ทางธรรมชาติที่ตัวเองเคยหาอยู่หากินมา     
เน่ินนานจึงยังดํารงอยู่ ซึ่งลักษณะดังกล่าวน้ีเกิดขึ้นทุกหัวระแหงในประเทศโลกที่สาม Heinrich Böll Foundation 
(2002) กล่าวถึงเรื่องสิทธิชุมชนในการใช้ทรัพยากรใน “The Jo'burg Memo: Fairness in a Fragile World” ว่า 
“โลกยังไม่มีความเท่าเทียมกันในการใช้ทรัพยากร โลกเกิดความขัดแย้งด้านทรัพยากร สิทธิของคนที่อยู่อาศัยในถิ่น
ของตนถูกลิดรอน ด้วยการอ้างสิทธิการใช้ทรัพยากรของคนที่มีอํานาจทางการเงินมากกว่า” “คุณภาพของสิ่งแวดล้อม
เป็นเง่ือนไขของคุณภาพชีวิต เป็นเร่ืองสิทธิในการดํารงชีวิตและเกี่ยวเน่ืองกับการขจัดปัญหาความยากจน” และยัง
กล่าวไว้ด้วยว่า “การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของสิทธิชุมชนที่เข้มแข็ง”  

แต่สําหรับประเทศไทยน้ันย่ิงซ้ําร้ายไปกว่าเพราะถูกซ้ําเติมด้วยระบบอุปถัมภ์ การมุ่งแต่ประโยชน์ของพวก
พ้องของตน สีของตน พรรคของตน และการใช้อํานาจรัฐที่เกินขอบเขต โดยไม่คํานึงถึงความถูกต้องซึ่งล้วนแล้วแต่เป็น
สิ่งที่หย่ังรากลึกมานาน 

ปัญหาการเมืองระบอบประชาธิปไตยมีความสัมพันธ์กับเรื่องเศรษฐกิจ เมื่อกล่าวถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจก็
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พันธกรณีระหว่างประเทศบางเรื่อง ตอกยํ้าซ้ําเติมในการทํา
มาหากินและการแย่งชิงทรัพยากรในระดับท้องถิ่น นับเป็นปัญหาการกีดกันทางการค้าที่มิใช่มาตรการทางภาษี 
(International Trade Barriers: Non-Tariff Measures) พันธกรณีระหว่างประเทศ กรณี Illegal, Unreported 
and Unregulated fishing  หรือ IUU fishing* ก็เช่นกัน การทําประมงในเขตน่านนํ้าประเทศใดใดต้องได้รับอนุญาต
ไม่ผิดกฎหมาย (Illegal fishing) หรือไม่ฝ่าฝืนพันธกรณีหรือข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศ ต้องมีการรายงาน
ให้ถูกต้องตามกฎเกณฑ์ต่อหน่วยงานการประมงของชาติหรือภูมิภาค หากไม่รายงาน (Unregulated fishing) ก็จะอยู่
ในข่ายน้ี รวมถึงการทําประมงโดยเรือไม่ปรากฏสัญชาติ ไม่ติดธงของประเทศในบริเวณพ้ืนที่สงวนที่มีมาตรการการ
อนุรักษ์ ตอกยํ้าให้เห็นการแย่งชิงทรัพยากรของมนุษยชาติในโลกปัจจุบันซึ่งไม่ได้เป็นไปตามแนวทางความย่ังยืน 
นอกจากน้ียังมีมาตรการกีดกันทางการค้าอ่ืน ๆ อีก ทิศทางการค้าที่เริ่มมีการเปิดเสรีแบบทวิภาคีเพ่ิมขึ้นน้ี มีความ
เป็นไปได้สูงที่ NTMs จะถูกนํามาใช้ มีผลครอบคลุมในวงกว้างและมีการพัฒนาเง่ือนไขของการกีดกันการค้าที่เข้มงวด
มากข้ึน รวมถึงการมีรูปแบบการกีดกันทางการค้าแบบใหม่ออกมามากข้ึนเรื่อย ๆ เช่น ประเทศญี่ปุ่นมีการนํา NTMs 
มาใช้มากขึ้นในขณะน้ี ตัวอย่างเช่น มาตรการทางด้านสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม โดยให้ความสําคัญกับคุณภาพของ
สินค้ามากกว่าราคา สหภาพยุโรป (อียู) จะเน้นเรื่องระเบียบว่าด้วยความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) ร่าง
ระเบียบควบคุมเคมีภัณฑ์ (REACH) ระเบียบควบคุมความปลอดภัยในระบบการขนส่งสินค้า ที่บังคับใช้เมื่อวันที่ 1 
กรกฎาคม 2552 มาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตรของโลก (Global Gap) และมาตรการที่กําหนดโดยภาคเอกชนใน
เรื่องแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร (Corporate Social Responsibility: CSR) กําลังเป็นที่นิยมมาก 
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(ธิดารัตน์ โชคสุชาติ, 2554) ในขณะเดียวกันระบบธุรกิจที่ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็กําลังเร่งให้สถานการณ์ความ
ขัดแย้งเพ่ิมมากขึ้น ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่นต่าง ๆ ในทั่วทุกหัวระแหง เกิดความขัดแย้งและความไม่
เป็นธรรมเพ่ิมขึ้นไปอีก กรณีการปล่อยของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม รีสอร์ท แหล่งท่องเที่ยว ฯลฯ ซึ่งรัฐ
เองก็มีความอ่อนแอในการควบคุมดูแล กอปรกับจิตสํานึกต่อส่วนรวมของผู้ประกอบการเอง สะท้อนสภาพปัญหา
ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรและความไม่ย่ังยืนทั้งสิ้น 

สําหรับปัญหารากเหง้าด้านฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็นับได้ว่ามีส่วน
สอดคล้องกัน ต้ังแต่เรื่องกลไกราคาที่ไม่ยุติธรรมกรณีราคายางพาราที่ตกตํ่า ปัญหาการจัดสรรที่ดินทํากินให้คนนอก
พ้ืนที่มากกว่าคนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบัน การประกาศพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติทับที่ดินทํากินของราษฎร หรือ
ปัญหาการทับซ้อนของป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติและท่ีดินทํากินของราษฎรบริเวณเทือกเขาบูโด เทือกเขา
ตะเว ซึ่งส่งผลกระทบพ้ืนที่ถึง 9 อําเภอ 25 ตําบล ส่วนใหญ่อยู่ในเขตตําบลบาเระเหนือ ตําบลกาเยาะมาตี อําเภอ   
บาเจาะ จังหวัดนราธิวาส การแก้ปัญหาการขาดแคลนนํ้า ขาดแหล่งเก็บกักนํ้า การขาดระบบชลประทาน ระบบ
เหมืองฝาย เช่นที่อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส ตลอดจนปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรชายฝั่งทะเล สภาพ
พ้ืนที่ดินทําการเกษตรไม่ได้ที่เกิดจากปัญหาการรุกล้ําของนํ้ากร่อยและการกัดเซาะชายฝั่งจากคล่ืนลมแรง นํ้าทะเล
หนุนที่ถี่และรุนแรงกว่าในอดีต เช่นที่ตําบลโคกเคียน ตําบลบางนาค อําเภอเมืองนราธิวาส ซึ่งต้องนับว่าการเกิดภัย
พิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนที่คาบสมุทรภาคใต้อาจส่งผลกระทบต่อสันติสุขในพ้ืนที่ เฉกเช่นกรณีของอาเจะห์ เป็นต้น ซึ่ง
จําเป็นต้องได้รับการปรับปรุงและเตรียมความพร้อมในการแก้ไขทุกด้านให้เกิดความเป็นธรรมอย่างรวดเร็ว 

ปัญหาโอกาสทางการศึกษาและการได้งานทําที่ไม่เท่าเทียมกัน รวมทั้งการเลือกปฏิบัติ ซึ่งต้องการการ
ปรับปรุงคุณภาพโรงเรียน ปรับปรุงคุณภาพครู ปรับปรุงมาตรฐานการพัฒนาครู ปรับปรุงการให้ความรู้ทางศาสนาที่
ถูกต้อง การปรับปรุงกฎหมายและระบบงานยุติธรรมให้เป็นธรรม ปัญหาดังกล่าวล้วนเป็นส่วนหน่ึงของความไม่เป็น
ธรรมในการแบ่งปันทรัพยากรในพ้ืนที่ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ผนวกกับปัญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมในพื้นที่ และ
ความไม่ยอมรับและไม่เข้าใจพหุวัฒนธรรม ก่อให้เกิดการใช้ความรุนแรงในพ้ืนที่และปัญหาอื่น ๆ ตามมาซึ่งซับซ้อน
และแก้ไขได้ยาก  
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รูปที่ 2 เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ปิรามิดสามด้านบนฐานทรพัยากรธรรมชาติ 
 

โลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในสังคมโลก กําลังส่งผลกระทบเป็นคลื่นลูกต่าง ๆ ที่ตามมาอีก ไม่ว่า
จะเป็นการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศโลก ภัยพิบัติธรรมชาติ การก่อการร้ายข้ามชาติ หากเราจะนําพาสังคมให้ไปสู่
สันติสุข หากเราอยากเห็นประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ด้วยการใช้ฐานของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจํากัด
อย่างย่ังยืน เราต้องช่วยกันสร้างระบบเศรษฐกิจที่ยึดหลักความพอเพียง มิใช่เศรษฐกิจที่คํานึงแต่เรื่องทุนและผลได้ทาง
ธุรกิจ แต่เป็นระบบที่คํานึงถึงความย่ังยืนของชุมชนที่จะใช้ทรัพยากรและรักษาสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ไปถึงคนรุ่น
ลูกหลาน ต้องปฏิรูประบบการแบ่งปันทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ด้วยความเสมอภาค ด้วยเศรษฐกิจแบบพอเพียง เรา
ต้องสร้างระบอบการเมืองที่พัฒนาแล้วที่คํานึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าพรรคพวก อันจะช่วยพัฒนาสังคม
ชุมชนให้เกิดพลังร่วมในทางที่ถูกต้อง เราต้องเข้าใจว่าชุมชนที่เป็นพหุวัฒนธรรมล้วนต้องการความภูมิใจในอัตลักษณ์
ของตนและอัตลักษณ์ของชาติพันธ์ุที่แตกต่างหลากหลายในวัฒนธรรม ความเช่ือ ความคิด เราต้องร่วมกันสร้างสังคมท่ี
เป็นธรรม ขจัดความเหลื่อมล้ําจากระบบอุปถัมภ์ สร้างสํานึกร่วมในประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ด้วยใจท่ีเป็นธรรมเสียแต่
เด๋ียวน้ี  

 

_____________________________ 

 
 
 
 
 
 

ฐานทรัพยากรธรรมชาติ

คุณภาพชีวิตของคน
และ

สังคมสันตสุิข

ศ.พอเพียง

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างชมุชนให้เกิดพลงัร่วมพฒันา
สุจริต รอบคอบ

4.จงึพัฒนา

มีความอดทน

มีความเพียร

มีสติ

มีปัญญา

มีความผูกพัน

ทาํงานด้วย
1.ความรัก

2.ความเข้าใจ

3.จะเข้าถงึ

ความภมิูใจในอตัลกัษณ์ของตนเอง
ความภมิูใจในอตัลกัษณ์ของชาติพนัธุ์
ท่ามกลางพหวุฒันธรรม พหคุวามเช่ือ
พหคุวามคิด
ให้ความเป็นธรรมในกรรมสิทธ์ิท่ีดนิกบั
คนในท้องถ่ิน
ความเท่าเทียมกนัและเสมอภาคในการ
แบ่งปันทรัพยากรให้คนในท้องถ่ิน
ขจดัปัญหาความเหล่ือมลํา้จากระบบ
อปุถมัภ์

สร้างกระบวนการมีสว่นร่วมท่ีแท้จริง

การเมือง
ที่พัฒนาแล้ว

ให้ความสําคัญกับปราชญ์ชาวบ้าน
ผู้นําศาสนาท่ีดํารงไว้ซึ่งคุณธรรม

สร้างสํานึกร่วมในประวตัิศาสตร์ท้องถ่ิน
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ภาคผนวก ค 

กิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์ของนักศึกษา 4ส6 

กิจกรรมที่ 1: รักษาตาต้อกระจก เหมือนให้ชีวิตใหม่แก่พี่น้องไทยในจังหวัดชายแดนใต้ 

 ลุงเปาะซา เจะแต ชาวบ้านบือราเป๊ะ ตําบลโคกเคียน อําเภอเมืองนราธิวาส ถึงกับนํ้าตาไหลด้วยความดีใจ
เมื่อหลานสาวเปิดโปรแกรมเฟสไทม์ให้คุยกับลูกชายที่ไปทํางานอยู่ต่างประเทศ เพราะเป็นครั้งแรกที่ลุงเปาะซา
มองเห็นหน้าลูกชายและหลาน ๆ ที่อยู่ในต่างประเทศได้อย่างชัดเจน แต่เดิมต้อกระจกที่นัยน์ตาทั้งสองข้างทําให้ลุง
เปาะซามองเห็นได้เพียงเลือนรางเท่าน้ัน หลังจากเข้ารับการผ่าตัดลอกต้อกระจกในโครงการรักษาตาต้อกระจกให้พ่ี
น้องไทยใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของนักศึกษา 4ส6 ลุงเปาะซาสามารถมองเห็นได้ชัดเจนสว่างไสวเหมือนเกิดใหม่ 
แม้ว่าขณะน้ันจะได้รับการผ่าตัดตาเพียงข้างเดียวก็ตาม ภาพของลุงเปาะซาที่เฝ้าลูบคลําโทรศัพท์มือถือที่ช่วยให้
มองเห็นหน้าลูกชายและหลาน ขณะพูดคุยกันทําให้ญาติรวมถึงนักศึกษา 4ส6 หลายคนที่อยู่ในเหตุการณ์ในวันน้ันต้ืน
ตันใจจนนํ้าตาคลอ 

ขณะที่ลุงเจ๊ะมามุ บินดาราแม ชาวตําบลโคกเคียน วัย75 ปี ซึ่งใช้ชีวิตอยู่ตามลําพังและยังชีพด้วยการปลูกผัก 
แม้จะมีดวงตาเหลืออยู่เพียงข้างเดียว เพราะข้างหน่ึงบอดสนิทไปแล้วเมื่อหลายปีก่อน ส่วนตาอีกข้างก็เป็นต้อกระจกที่
มองเห็นแสงเลือนรางจนแทบไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ แม้จะทราบว่ามีโครงการรักษาตาต้อกระจกให้พ่ีน้องไทย
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ลุงก็ไม่ต้องการออกมารับการรักษาเพราะกลัวว่าจะไม่มีคนดูแลระหว่างที่พักรักษาตัว 
จนกระท่ังเหล่ากาชาดจังหวัดนราธิวาสขอให้ลุงมารับการรักษาโดยให้เจ้าหน้าที่ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
นราธิวาสช่วยเป็นผู้ดูแลในระหว่างพักฟ้ืน หลังจากลุงเข้ารับการรักษาและกลับมารับการตรวจติดตามผลตามกําหนด
ทั้ง 2 ครั้ง ลุงบอกว่า ตอนน้ีมองเห็นชัดเจน มองเห็นได้ไกล ไม่ต้องเดินคลําทางเหมือนเก่า เมื่อมองเห็นได้ดีแบบนี้ก็คิด
ว่าจะสามารถปลูกผักเลี้ยงตัวเองต่อไปได้อีกนาน 

ส่วนผู้สูงอายุอีกคนหน่ึงจากอําเภอรือเสาะ มาเข้ารับบริการรักษาในโครงการน้ีด้วยความรู้สึกกลัว ทั้งกลัวว่า
ถ้าไม่รักษาตาก็จะมองไม่เห็น  และกลัวว่าผ่าตัดตาคงจะเจ็บมาก  แต่ในขณะเดียวกันก็คิดว่าต้องยอมเจ็บดีกว่าตาบอด 
ระหว่างหยอดยาขยายม่านตาและรอเข้าห้องผ่าตัด ลูกสาวที่มาด้วยก็ให้กําลังใจ ขณะที่นักศึกษา 4ส6 และพยาบาลก็
ช่วยกันอธิบายและให้กําลังใจว่าการผ่าตัดต้อกระจกตาจะไม่เจ็บปวดมาก แม้ผู้ป่วยจะดูมีกําลังใจดีขึ้น แต่สีหน้าก็ยัง
บอกถึงความกังวลไม่น้อย เมื่อถึงเวลาท่ีแพทย์เปิดผ้าปิดตาผู้ป่วยที่ได้รับการผ่าตัดในวันรุ่งขึ้น ก็สามารถจําหน้า
นักศึกษา 4ส6 และร้องทักพร้อมชูน้ิวหัวแม่มือและบอกว่า “มองเห็นชัดแจ๋วเลย ไม่เจ็บสักนิดเลย หมอเก่งมาก ทํา
แป๊บเดียว ตอนน้ีมองเห็นชัดแล้ว จะมาทําอีกข้างหน่ึงนะ แล้วจะบอกคนอ่ืน ๆ ด้วยว่าไม่เจ็บ จะได้มารักษากันเยอะ ๆ” 

นอกจากน้ีผู้ป่วยอีก 93 คน ที่เข้ารับการผ่าตัดรักษาตาต้อกระจกในโครงการก็พูดเป็นเสียงเดียวกันว่า 
มองเห็นสว่างชัดเจนเหมือนเกิดใหม่ หลายคนที่เป็นตาต้อกระจกทั้งสองข้างต่างถามว่า เมื่อไหร่จะมาเปิดรักษาให้อีก 
ในจํานวนน้ีมีเพียง 6 คน เท่าน้ัน ที่ผ่าตัดลอกต้อกระจกแล้ว แม้จะมองเห็นดีขึ้นแต่ไม่ชัดเจน เน่ืองจากมีอาการของ
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โรคอ่ืนร่วม แพทย์จึงได้ทําใบส่งตัวผู้ป่วยทั้ง 6 คนน้ีไปรับการรักษาต่อในระบบหลักประกันสุขภาพ โดยสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดนราธิวาสจะติดตามดูแล ส่วนนักศึกษา 4ส6 ก็จะติดตามผลการรักษาเพ่ือพิจารณาให้การช่วยเหลือ
ในส่วนที่จําเป็นต่อไป  

จากการท่ีนักศึกษา 4ส6 ได้ฟังการบรรยายในห้องเรียนและลงพื้นที่ศึกษาดูงานทั่วทุกภาคของประเทศ ทําให้
ได้สัมผัสถึงความแตกต่าง โดยเฉพาะอย่างย่ิงความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาที่ไม่ทั่วถึง รวมทั้งมีความเข้าใจสถานการณ์
จังหวัดชายแดนใต้มากขึ้น ทําให้นักศึกษา 4ส6 คิดร่วมกันที่จะทํากิจกรรมสาธารณประโยชน์ที่เอ้ือให้เกิดสันติสุขขึ้นใน
สังคม  

เน่ืองจากพบว่าผู้ป่วยตาต้อกระจกเข้าถึงการรักษาได้น้อยเพราะไม่สามารถเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล
ชุมชน แต่ต้องเข้ามารับการรักษาในโรงพยาบาลจังหวัด และผู้ป่วยส่วนมากเป็นผู้สูงอายุจึงเดินทางลําบาก ขาดผู้ดูแล 
ประกอบกับโรงพยาบาลในพ้ืนที่มีจํานวนเตียงที่จะรองรับผู้ป่วยไม่เพียงพอ จึงทําให้ต้องรอคิวนัดผ่าตัดเป็นเวลานาน 
นักศึกษา 4ส6 จึงขอสนับสนุนหน่วยจักษุแพทย์เคลื่อนที่ของโรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) เดินทางไปตรวจ
รักษาผู้ป่วยตาต้อกระจกที่จังหวัดนราธิวาส โดยใช้พ้ืนที่โรงพยาบาลกัลยาณิวัฒนาการุณย์ คณะแพทยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ เพ่ือทําการรักษาผู้ป่วย รวมทั้งขอรับการสนับสนุนเจ้าหน้าที่พยาบาลและนักเรียน
พยาบาล เพ่ือดูแลผู้ป่วยและเป็นล่ามภาษามลายู ขณะที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนราธิวาสทําหน้าที่ประสานงาน
ในการนําผู้ป่วยจากอําเภอต่าง ๆ มารับการตรวจรักษา 

ผลการตรวจคัดกรองประชาชนจํานวน 275 คน พบว่าป่วยเป็นต้อกระจก 96 คน ซึ่งได้รับการรักษาโดยการ
ผ่าตัดทั้งหมด ส่วนผู้ที่ไม่ได้เป็นโรคตาต้อกระจก จะได้รับการตรวจรักษาโรคทั่วไปโดยแพทย์จากศูนย์การแพทย์
ทหารบก และได้รับบริการตรวจการได้ยินจากบริษัทศูนย์การได้ยินดีเมด จํากัด ของนักศึกษา 4ส4 โดยมีผู้ได้ขึ้น
ทะเบียนเพ่ือรอรับเคร่ืองช่วยฟังจํานวน 80 คน ค่าใช้จ่ายในโครงการเป็นเงินทั้งสิ้น 406,529 บาท มาจากเงินรุ่นของ
นักศึกษา 4ส6 และเงินบริจาคผ่านองค์กรสื่อและผ่านช่องทางต่าง ๆ ทั้งน้ี ค่าใช้จ่ายในการผ่าตัดส่วนหน่ึงโรงพยาบาล
บ้านแพ้วได้รับจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  

โครงการรักษาตาต้อกระจกน้ีเป็นโครงการที่นักศึกษา 4ส6 ภาคภูมิใจ เพราะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ป่วย
ในการเข้ารับบริการทางการแพทย์ และยังทําให้ผู้ป่วยที่หมดโอกาสมองเห็นได้กลับมามองเห็นเป็นปกติอีกครั้ง 
โครงการน้ียังเป็นสื่อให้ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้รู้ว่า ถึงแม้จะต่างชาติพันธ์ุและอัตลักษณ์แต่ก็ไม่ทอดทิ้งกัน 
และเป็นโครงการที่แสดงถึงมิตรภาพและความปรารถนาดีต่อกัน ซึ่งนักศึกษา 4ส6 ถือว่ากิจกรรมน้ี “ไม่ใช่เพียงรักษา
ดวงตา แต่ยังได้ร่วมกันรักษาชาติอีกด้วย”      

กิจกรรมที่ 2: โครงการปั่นรวมใจไทยจากแม่สายสู่เบตง 

 ระยะทางกว่า 2,600 กิโลเมตร ขบวนป่ันจักรยานรวมใจไทยจากแม่สายสู่เบตงใช้ระยะเวลาถึง 40 วัน ทั้งฝ่า
แดดและฝนป่ันจักรยานเพ่ือสื่อสารให้ประชาชนคนไทยรับรู้สถานการณ์จังหวัดชายแดนใต้ได้ถูกต้อง ให้ตระหนักว่า



 

103 

 

จังหวัดชายแดนใต้เป็นส่วนหนึ่งของประเทศไทย และเหตุการณ์ในพ้ืนที่ไม่ได้วิกฤตจนไม่สามารถไปท่องเท่ียวหรือ
ประกอบธุรกิจได้  

ขบวนจักรยานประกอบด้วยสมาชิกซึ่งเป็นตัวแทนประชาชนจากภาคต่าง ๆ ที่นิยมการเดินทางและออกกําลัง
กายด้วยการป่ันจักรยาน จํานวน 40 คน ซึ่งนักศึกษา 4ส6 เป็นสมาชิกคนหน่ึงในขบวนจักรยานนี้ ก่อนออกเดินทาง
ต้องมีการฝึกซ้อมร่างกายให้มีความพร้อม และฝึกอบรมทักษะให้เป็นนักเล่าเรื่อง นักสื่อสาร มีความรู้ในวิถีวัฒนธรรม 
อัตลักษณ์ และสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนใต้ เพ่ือเผยแพร่เรื่องราวและสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนตาม
เส้นทางที่ขบวนจักรยานแล่นผ่านได้อย่างถูกต้อง  

ตลอดเส้นทางมีการจัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนข้อมูล รับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่าง ๆ กับประชาชน
ในท้องถิ่น ชุมชน และโรงเรียน มีการเก็บดินหน้าเสาธงชาติในโรงเรียนนํามารวมกันใช้ปลูกต้นไม้ที่ปลายทางอําเภอ 
เบตง เพ่ือเป็นสัญลักษณ์แสดงความปรารถนาดีที่มีต่อกัน โดยเมื่อขบวนผ่านจังหวัดที่มีนักศึกษา 4ส6 เป็นคนในพ้ืนที่ก็
มาเข้าร่วมกิจกรรมและร่วมต้อนรับ ขณะเดียวกันก็มีประชาชนในพ้ืนที่เข้ามาร่วมป่ันจักรยานเป็นระยะตลอดเส้นทาง  

เมื่อขบวนจักรยานได้เดินทางมาถึงกรุงเทพมหานคร มีการจัดเวทีเสวนาใหญ่ที่หอรัชมงคล สวนหลวง ร.9 มี
นักศึกษา 4ส6 จํานวนหน่ึงที่เข้าร่วมกิจกรรม รวมท้ังมีนักศึกษาที่มีความเห็นต่างทางการเมือง 2 คน ร่วมเป็น
ผู้ดําเนินการเสวนา แสดงให้เห็นว่าแม้จะมีความเห็นต่างทางการเมืองก็สามารถร่วมทํากิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้เกิดสันติ
สุขได้ โครงการป่ันรวมใจไทยจากแม่สายสู่เบตงน้ีเป็นแรงบันดาลใจให้กลุ่มจักรยานอ่ืนริเริ่มโครงการป่ันจักรยานจาก
อีสานสู่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 

กิจกรรมที่ 3: โครงการจัดหาอุปกรณ์ทางการแพทย์ให้โรงพยาบาลชายแดนจังหวัดตาก 

โครงการน้ีเกิดจากการที่เพ่ือนนักศึกษา 4ส6 คนหนึ่งพบว่า โรงพยาบาลอุ้มผางและโรงพยาบาลท่าสองยาง 
จังหวัดตาก ขาดแคลนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ที่จําเป็น เน่ืองจากโรงพยาบาลต้องให้บริการตรวจรักษาผู้ป่วยจํานวนมาก
จากประเทศเพ่ือนบ้าน ขณะที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณสําหรับดูแลประชาชนในพ้ืนที่เท่าน้ัน  

นักศึกษา 4ส6 ได้ร่วมกันบริจาคเงินและระดมทุนจากเครือข่ายเพ่ือน โดยได้รับเงินบริจาคจํานวนทั้งสิ้น
235,500 บาท สามารถจัดซื้อเครื่องผลิตออกซิเจน ขนาด 8 ลิตร จํานวน 2 เครื่อง ผ้าอ้อม สําลี หมวกไหมพรม
สําหรับเด็กแรกเกิด จํานวน 2,004 ชุด รวมท้ังบริจาคเงินร่วมสร้างตึกสูติกรรมให้โรงพยาบาลอุ้มผาง และจัดซื้อเคร่ือง 
EKG พร้อมกระดาษพิมพ์ข้อมูล จํานวน 20 ชุด และเตาไมโครเวฟให้โรงพยาบาลท่าสองยาง โดยผู้แทนนักศึกษา 4ส6 
ได้เดินทางพร้อมนําสิ่งของและเงินบริจาคไปมอบให้โรงพยาบาลท้ัง 2 แห่ง 

 

______________________________ 

 




