
 

 

 
ОБЩЕСТВЕННАЯ ПАЛАТА НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

Рекомендации  

Общественной палаты Нижегородской области  

«Вопросы тарифной политики и их влияние на промышленное развитие  

региона  и на риски в социальной сфере» 

 

25 октября 2010 года                                                              г. Нижний Новгород 

Проблема тарифов относится к числу наиболее злободневных, поскольку 

затрагивает интересы и государства, и бизнес-сообщества, и населения. В 

условиях мирового финансового кризиса произошло обострение данной 

проблемы. 

Необходимость улучшения регулирования тарифной политики 

учитывается в подходах к формированию Концепции государственной 

ценовой и тарифной политики в сфере монопольных и немонопольных видов 

деятельности, разработанной Национальным институтом развития РАН по 

заказу Торгово-промышленной палаты Российской Федерации. Проект 

Концепции был неоднократно рассмотрен на Всероссийских конференциях 

«Эффективная ценовая и тарифная политика». По результатам этих 

обращений направлены обращения к Президенту Российской Федерации с 

предложениями поручить Правительству Российской Федерации принять 

данную Концепцию. В настоящее время ведется работа по объединению 

усилий Торгово-промышленной палаты и Государственной Думы 

Российской Федерации в решении данного вопроса. 

23 ноября 2009 года был принят Федеральный Закон №261-ФЗ «Об 

энергосбережении и повышении энергетической эффективности»,  

предусматривающий снижение энергопотребления отечественной экономики 
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более чем на 40% к 2020 году. Это позволит ослабить остроту проблемы 

тарифов на энергоносители.  

Однако возможности, которые открывает Закон, на данный момент 

реализуются недостаточно. Процедура энергетического обследования 

государственных и муниципальных учреждений, а также частных структур и 

предприятий практически еще не запущена. В результате задерживается 

работа по повышению энергоэффективности конкретных объектов.  

В Нижегородской области в целях улучшения этой работы принято 

Распоряжение Правительства Нижегородской области от 11 ноября 2009 года 

№ 2788-р о формировании Координационного Совета по энергосбережению 

и энергетической эффективности Нижегородской области». Разработан и 

исполняется «План мероприятий по энергосбережению и повышению 

энергетической эффективности в Нижегородской области». При 

Нижегородском территориальном управлении Федеральной 

антимонопольной службы России функционирует Экспертный Совет по 

энергетике. 

Региональное Правительство совместно с Законодательным Собранием 

Нижегородской области, Общественной палатой Нижегородской области, 

Торгово-промышленной палатой Нижегородской области, Нижегородской 

ассоциацией промышленников и предпринимателей систематически ищет 

пути решения возникающих проблем в вопросах тарифной политики. 

Тем не менее, за последние два года энергетические, коммунальные и 

иные тарифы в регионе выросли в среднем на 25-40%. При этом возросла 

роль нерегулируемых тарифов. Все это происходит в условиях значительного 

снижения объемов промышленного производства и реальных доходов 

населения, вызванных финансово-экономическим кризисом. 

В настоящее время наблюдается несомненная стабилизация социально-

экономического развития России. Но при этом сохраняется сильная 

зависимость экономики от цен на энергетические ресурсы, что обуславливает 
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необходимость совершенствования политики и методики определения 

тарифных показателей в регионах Российской Федерации. Важность этой 

работы связана и с задачей повышения конкурентоспособности 

отечественной продукции на мировых рынках, ибо цены на энергоносители 

являются существенной частью себестоимости.  

К сожалению, в России до настоящего времени не сложилась четкая 

система  государственного регулирования цен и тарифов на энергоносители и 

услуги естественных монополий. В связи с переходом с 2011 года на 

свободные цены на электрическую энергию для юридических лиц и 

отсутствием достаточного уровня конкуренции между поставщиками 

(продавцами) электроэнергии увеличивается опасность взвинчивания 

свободных тарифов, как это было уже отмечено в 2010 году, когда часть 

электроэнергии еще поставлялась по регулируемым тарифам.  

Для справки: стоимость единицы электроэнергии для бизнеса по 

свободным тарифам в 2010 г. превышала стоимость ее по регулируемым 

тарифам в 1,3 - 1,8 раза.  

Тарифы на теплоэнергию, устанавливаемые региональными 

регулирующими органами, чрезмерно высоки, велик разброс стоимости 

единицы теплоэнергии для различных производителей тепла. 

Для сведения:  стоимость 1 Гигакалории для котельных в Нижнем 

Новгороде в 2010г. колеблется от 600 до 1800 рублей, а по Нижегородской 

области - от 500 до 5000 руб.   

Зачастую завышенные нормативы на отопление и горячую воду для 

населения перекладываются на потребителя путем установления заведомо 

завышенных тарифов, псевдомотивируя это изношенностью инфраструктуры 

доставки тепла, приводящей к высокой аварийности и потерям тепла при 

транспортировке. При этом объективной оценки недостатков 

инфраструктуры не предоставляется. 
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Для справки: по результатам социологического опроса в среднем на 

одного члена семьи (жильца квартиры) приходится от 50 до 100 л  холодной 

воды при явно завышенной норме в 200 л
1
. 

Решению этой проблемы могла бы способствовать комплексная 

установка приборов учета потребляемых ресурсов. Практически повсеместно 

наблюдается слабое развитие децентрализованных технологий обеспечения 

теплом (индивидуальные котельные, в том числе и на альтернативных видах 

источников энергии), позволяющие существенно снизить интегральные 

затраты на теплоснабжение. 

Кроме того, существуют проблемы взаимоотношений сетевых компаний 

разного уровня, проблемы присоединения потребителей к электросетям и т.д. 

Фактически, реформа электроэнергетики еще не завершена и требует 

большой работы федеральных и региональных властей совместно с 

общественными организациями и бизнес-сообществом. 

Общественная палата Нижегородской области рекомендует: 

1. Правительству Российской Федерации: 

1.1. Ускорить принятие нормативно-правовых актов, 

обеспечивающих: 

- контролируемость и управляемость процессов формирования 

свободных цен в электроэнергетике; 

- ограничение максимального превышения средневзвешенных по году 

свободных тарифов над регулируемыми тарифами не более чем на 20-25% 

(для всех потребителей кроме населения). 

1.2. Продлить переходной период в электроэнергетике на 2011 год, 

обеспечив обязательную долю поставок электроэнергии по регулируемым 

государством тарифам на уровне II полугодия 2010 года (15-20%).    

                                                 
1
 http://www.tpp.nnov.ru/ru/news/novosti/?nid=4036&a=entry.show 
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1.3. Поддержать субъекты энергетики, реализующие проекты 

повышения энергоэффективности (в том числе инновационные) путем 

установления льготного режима налогообложения и кредитования. 

1.4. Разработать и принять государственную программу ускоренного 

развития децентрализованных систем теплоснабжения, вывода из 

эксплуатации неэффективных тепловых электростанций и котельных с 

замещением выбывших мощностей на атомную энергетику, 

гидроэлектростанции, децентрализованные и альтернативные источники  

теплоснабжения. 

1.5. Подготовить единообразную методику формирования тарифов с 

ограничением дополнительных платежей к тарифам по «внутренним» 

нормативным документам подразделений электроэнергетики, для ее 

применения всеми региональными  службами по тарифам. 

1.6. Проработать вопрос с руководством Всемирной торговой 

организации о предоставлении максимального срока перехода на тарифы в 

соответствии с принципом национального режима. 

1.7. Обеспечить транспарентность процесса ценообразования на 

энергоносители путем: 

- введения обязательных общественных слушаний при установлении 

тарифов организаций коммунального комплекса; 

- разработки четких критериев доступности коммунальных услуг.  

2. Правительству Нижегородской области: 

2.1. Содействовать созданию в Нижегородской области 

саморегулируемых организаций (СРО) в целях передачи избыточных 

функций государства структурам гражданского общества: 

- СРО «Совет розничного рынка электроэнергии Нижегородской 

области»; 

- СРО «Совет потребителей и производителей теплоэнергии 

Нижегородской области»; 
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- СРО в области энергетического обследования с делегированными 

функциями согласно Федеральному Закону РФ №261-ФЗ «Об 

энергосбережении и повышении энергетической эффективности»; 

- Содействовать в разработке необходимой нормативно-правовой базы 

для деятельности СРО. 

В процессе создания СРО учесть мнения органов местного 

самоуправления и бизнес-сообщества (Торгово-промышленной палаты 

Нижегородской области, Нижегородской ассоциация промышленников и 

предпринимателей, НРО ООО малого и среднего предпринимательства 

«Опора России», НРО ООО «Деловая Россия»). 

2.2. Ускорить реализацию программы «Установка коллективных 

(общедомовых) приборов учета потребления тепловой, электрической 

энергии, горячей и холодной воды в многоквартирных домах на территории 

города на 2009-2015 годы» в муниципальных образованиях области с 

возможностью предоставления рассрочки платежей для населения при 

оказании данной услуги.  

2.3. Рассмотреть возможность внедрения зональной системы тарифов, 

дифференцированной по времени суток, с предоставлением преференций 

потребителям электроэнергии вне пиковой зоны суток. 

3. Торгово-промышленной палате Нижегородской области, 

Нижегородской ассоциации промышленников и предпринимателей, НРО 

ООО малого и среднего предпринимательства «Опора России» создать 

систему мониторинга: 

- процесса становления и функционирования СРО; 

-  целевых показателей энергоэффективности (в том числе в масштабах 

Приволжского федерального округа) с публикацией результатов в средствах 

массовой информации. 
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4. Общественной палате Нижегородской области к III кварталу 2011 года 

провести мониторинг состояния тарифной политики и ее влияния на 

промышленное развитие  региона  и на риски в социальной сфере. 

 

 

 

Председатель 

Общественной палаты                                                                       Р.Г.Стронгин 


