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03166/20-TCE/RO [e].

Denulncia e Representacao.

Representacao.

Exame sobre supostas irregularidades na conducédo do edital de
Pregdo Eletronico n. 078/CPL/PMJP/RO/2020 (Processo
Administrativo n. 1-7878/19-SEMAD).

Municipio de Ji-Parand/RO.

Carletto Gestdo de Frotas Ltda. (CNPJ: 08.469.404/0001-30),
Representante.

Isad Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito
Municipal de Ji-Paran&/RO;

Affonso Antdnio Candido (CPF: 778.003.112-87), Ex-Prefeito
Municipal de Ji-Paran&/RO;

Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim (CPF: 023.653.454-84),
Pregoeira Oficial do Municipio de Ji-Parand/RO.

Flavio Henrique Lopes Cordeiro, OAB/PR 75.8601,

Jennifer Frigeri Youssef, OAB/PR 75.793.

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

9?2 Sessdo Ordinéria Virtual do Pleno, de 6 a 10 de junho de 2022.

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. ATO. EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO. GERENCIAMENTO DE
FROTA, COM FORNECIMENTO DE PECAS E
MATERIAIS. IRREGULARIDADES: EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS NAO PREVISTOS NO EDITAL E NA
LEGISLACAO, EM AFRONTA AO ART. 3° DA LEI N.
8.666/93; REALIZACAO DE DUAS FASES RECURSAIS,
NA MODALIDADE PREGAO, EM VIOLACAO AO ART.
4°, XVIIl, DA LEI N. 10.520/2002. CONTRATACAO
FIRMADA E EM EXECUCAO. SERVICOS QUE NAO
PODEM SOFRER SOLUCAO DE CONTINUIDADE.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
ILEGALIDADE, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE.
DETERMINACAO DE NOVA LICITACAO, COM O
SANEAMENTO DOS ViCIOS. MULTA.

1. A Representacéo deve ser conhecida, quando atendidos os
pressupostos de admissibilidade do art. 52-A, VII, da Lei
Complementar n. 154/96 e dos artigos 80 e 82-A, VII, do
Regimento Interno c/c art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/93.

2. Deve-se considerar parcialmente procedente a
Representacdo, quando aferidos vicios ao se exigir
documentos ndo previstos no edital e na legislacdo, em
afronta ao art. 3° da Lei n. 8.666/93; e, ainda, por se
possibilitar a realizacdo de duas fases recursais, na
modalidade pregdo, em violacdo ao art. 4°, XVIII, da Lei n.
10.520/2002.
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3. O art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro dispfe que as decisGes devem levar em
consideracdo os seus efeitos praticos. Assim, ainda que
diante de vicios formais no ato de licitacdo, € preciso sopesar
as consequéncia faticas da anulagdo do contrato decorrente,
quando a execucdo do objeto ndo puder sofrer solugdo de
continuidade — a exemplo da manutencéo e do fornecimento
de pecas para ambulancias, onibus escolares, maquinas
pesadas, caminhdes do tipo pipa, varredor, bombeiro — sob
pena de gerar risco a garantia da prestagdo de servigos
essenciais nas areas de salde, educagdo, saneamento basico,
defesa civil, obras. Portanto, em cenarios desta natureza,
melhor atende ao interesse publico a manutencéo da vigéncia
do contrato ilegal, até a conclus&o de licitagdo escoimada dos
vicios, em homenagem aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade (Precedentes — Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia (TCE/RO): Acérddo n. 00040/21 —
Pleno, Processo n. 01323/20-TCE/RO; Acérdéo n. 01065/19
— 128 Cémara, Processo n. 00831/18-TCE/RO; Acordao n.
00236/20 — 2% Camara, Processo n. 03072/19-TCE/RO;
Acérdao n. 00421/21 — 1@ Camara, Processo n. 01720/17-
TCE/RO; Ac6rddo n. 00027/21 — 1* Cémara; Processo n.
04108/17-TCE/RO; Acdrdao n. 00022/20 — Pleno, Processo
n. 00747/16-TCE/RO).

4. Procedéncia da Representacdo. llegalidade do Contrato
decorrente de ato de licitacdo viciado. Multa. Determinacéo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representacdo, com pedido de
tutela antecipada, formulada pela empresa Carletto Gestédo de Frotas Ltda. (CNPJ: 08.469.404/0001-
30), em face de possiveis irregularidades no curso do edital de Pregdo Eletronico n.
078/CPL/PMJP/R0O/2020, tendo por objeto a contratacdo de empresa para o gerenciamento, controle e
administracdo da manutencéo da frota de veiculos do Municipio de Ji-Parana/RO (Administracdo Direta
e Indireta), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:

I — Conhecer da Representacdo — formulada pela empresa Carletto Gestdo de
Frotas Ltda. (CNPJ: 08.469.404/0001-30), em face das irregularidades no curso do edital de Pregédo
Eletrénico n. 078/CPL/PMJP/RO/2020, tendo por objeto a contratacdo de empresa para 0
gerenciamento, controle e administracdo da manutencdo da frota de veiculos do Municipio de Ji-
Parana/RO (Processo Administrativo n. 1-7878/19-SEMAD) — posto que atendeu aos pressupostos de
admissibilidade aplicaveis a espécie, a teor do art. 52-A, VII, da Lei Complementar n. 154/96 e artigos
80 e 82-A, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas c/c art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/93; para,
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no mérito, considera-la parcialmente procedente, haja vista que parte dos fatos representados se
revelou juridicamente plausivel, diante das irregularidades indicadas no item I, “a” € “b”, desta decisao;

Il — Considerar formalmente ilegal o Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, decorrente
do edital de Pregao Eletronico n. 078/CPL/PMJP/RO/2020, sem pronuncia de nulidade, diante das
irregularidades abaixo elencadas, de modo a preserva-lo vigente, na linha dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, porém, estritamente pelo tempo necessario a conclusdo de novo processo
licitatério, escoimado dos vicios, quais sejam:

a) exigir documentos nao previstos no edital e na legislacéo, em afronta ao art. 3° da
Lei n. 8.666/93, conforme detalhado no relatério técnico Documento ID 1123053 e nos fundamentos
desta decisao;

b) possibilitar a realizacdo de duas fases recursais, na modalidade pregédo, em violagéo
ao art. 4°, XVIII, da Lei n. 10.520/2002, conforme detalhado no relatorio técnico Documento 1D
1123053 e nos fundamentos desta decisao.

11 — Multar a Senhora Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim (CPF: 023.653.454-
84), Pregoeira Oficial do Municipio de Ji-Parand/RO, no valor de R$4.680,00 (quatro mil seiscentos e
oitenta reais), com fulcro no art. 55, 11, da Lei Complementar n. 154/1996, em face da pratica das
irregularidades descritas no item II, “a” e “b”, desta decisdo;

IV — Multar o Senhor Isal Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito
Municipal de Ji-Paran&/RO, no valor de R$8.100,00 (oito mil e cem reais), por descumprir o item 111
da DM 0081/2021-GCVCS, ao deixar de adotar e apresentar a este Tribunal as medidas administrativas
para a deflagracdo de nova licitacdo, além de insistir na prorrogacdo do Contrato n.
116/PGM/PMJP/2020, ciente de que ele decorre das irregularidades praticados no curso do edital de
Pregdao Eletronico n. 078/CPL/PMJP/RO/2020 (descritas no item II, “a” a “d”, da citada decisdo,
consolidadas no item I, “a” e “b”, desde julgado);

V — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacao deste acordao no D.O.e-
TCE/RO, para que os (as) Senhores (as): Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim (CPF: 023.653.454-
84), Pregoeira Oficial do Municipio de Ji-Paran&/RO, e lsal Raimundo da Fonseca (CPF:
286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-Parand/RO, comprovem o recolhimento dos valores das
multas fixadas nos itens Il e IV aos cofres do Municipio de Ji-Parana/RO, com supedaneo no
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RE 1003433, publicado
em 13.10.2021 (Tema 642), autorizando, desde ja, a cobranca judicial, depois do transito em julgado
sem o recolhimento dos citados valores, tudo nos termos do art. 27, 11, da Lei Complementar n. 154/96
c/c artigos 31, “a” ¢ “b”, e 36, 11, do Regimento Interno e com a Instru¢do Normativa n. 69/2020/TCE-
RO;

VI — Determinar, via oficio, a notificacdo do Senhor Isai Raimundo da Fonseca
(CPF: 286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, ou de quem lhe vier a substituir, para que
apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da notificacdo desta
Deciséo, as medidas administrativas adotadas para a deflagracdo de nova licitagdo, em substituicdo ao
Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, mantendo-o0 vigente — para que 0s servi¢os ndo sofram solucéo de
continuidade — tdo somente, até o término do certame, sob pena de multa, no patamar maximo, por
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descumprimento reiterado a determinagéo deste Tribunal, na forma do art. 55, V11, da Lei Complementar
n. 154/96.

VIl — Intimar dos termos do presente acorddo a representante, Carletto Gestao de
Frotas Ltda. (CNPJ: 08.469.404/0001-30), e os advogados constituidos, Dr. Flavio Henrique Lopes
Cordeiro, OAB/PR 75.860; e Dra. Jennifer Frigeri Youssef, OAB/PR 75.793, bem como (as) Senhores
(as): Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim (CPF: 023.653.454-84), Pregoeira Oficial do Municipio
de Ji-Parana/RO, e Isal Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-
Parana/RO, com a publicacdo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO,
cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando-
os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual,
link PCe, apondo-se o numero deste Processo e o cddigo eletrénico gerado pelo sistema;

V111 — Determinar a adogdo das medidas administrativas e legais necessarias e, apos
0 inteiro cumprimento deste acordao, arquivem-se estes autos;

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental), o
Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson
Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 10 de junho de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 03166/20-TCE/RO [e].
CATEGORIA: Denuncia e Representacao.
SUBCATEGORIA: Representacao.
ASSUNTO: Exame sobre supostas irregularidades na conducgéo do edital de

Pregdo Eletronico n. 078/CPL/PMJP/RO/2020 (Processo

Administrativo n. 1-7878/19-SEMAD).
UNIDADE: Municipio de Ji-Parana/RO.

INTERESSADA:!

RESPONSAVEIS:

ADVOGADO (AS):

RELATOR:
SESSAO:

Carletto Gestdo de Frotas Ltda. (CNPJ: 08.469.404/0001-30),
Representante.

Isai Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito
Municipal de Ji-Parana/RO;

Affonso Antonio Céndido (CPF: 778.003.112-87), Ex-Prefeito
Municipal de Ji-Parana/RO;

Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim (CPF: 023.653.454-84),
Pregoeira Oficial do Municipio de Ji-Parana/RO.

Flavio Henrique Lopes Cordeiro, OAB/PR 75.8601;>

Jennifer Frigeri Youssef, OAB/PR 75.793.

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

92 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 6 a 10 de junho de 2022.

Trata-se de Representacdo, com pedido de tutela antecipada, formulada pela empresa
Carletto Gestao de Frotas Ltda. (CNPJ: 08.469.404/0001-30), em face de possiveis irregularidades
no curso do edital de Pregdo Eletronico n. 078/CPL/PMJP/R0O/2020, tendo por objeto® a contratacéo
de empresa para 0 gerenciamento, controle e administracdo da manutencdo da frota de veiculos do
Municipio de Ji-Parana/RO (Administracdo Direta e Indireta).

L«Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de dentincia, o denunciante; [...] X - nos demais expedientes, 0
nome do requerente ou do subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]”. RONDONIA. Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugdo n. 037/TCE-RO-2006, com redacdo dada pela Resolu¢do n.
327/2020/TCE-RO. Disponivel em; <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em:
11 abr. 2022.
2 Procuragdo, fls. 65, ID 970890.
3 Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, decorrente do Pregdo Eletronico para o Registro de Pregos n°
078/CPL/PMJP/R0O/2020 “[...] O objeto do presente instrumento é o gerenciamento, controle e administragdo a manutengao
da frota dos veiculos do Municipio de Ji-Parana/RO (Administracdo Direta e Indireta) através do credenciamento de empresas
prestadoras de servigos, comércio de pecas, acessorios, lubrificantes, servi¢os de mecanica geral, funilaria, pintura, vidracaria,
capotaria, tapecaria, elétrica, hidraulica, ar condicionado, trocas de dleo e filtros, alinhamento de direcdo, balanceamento,
cambagem, aquisicao e reparos de pneus, lavagem, lubrificacéo e aspiracdo em geral dos veicules, revisao geral, manutengdes
preventivas e corretivas (inclusive manutenc@es de garantia) dentre outras com fornecimento assim como assisténcia de
socorro mecanico, guincho até local destinado a devida manutencdo, servigos e pecas em geral necessarios a proporcionar
perfeitas condicdes operacionais do veiculo, em rede de servigos especializada, em todo o territdrio nacional para a frota de
veiculos pertencentes ao Municipio de Ji-Parana/RO e entidades com estes conveniados, conforme homologacdo e
adjudicacdo do Senhor Prefeito, a fim de atender as necessidades das Secretarias/Orgdos - SEMAD, AGERJI, AMT, FPS,
FUNDACAO CULTURAL, GABINETE DO PREFEITO, PGM, SEMAGRI, SEMAS, SEMED, SEMEIA, SEMETUR,
SEMFAZ, SEMOSP, SEMPLAN, SEMUSA e SEMG”. (Documento ID 998974).
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Na inicial, a interessada argumentou que foi ilegalmente inabilitada no citado processo
licitatorio, ainda que tenha ofertado o melhor preco e cumprido todos os requisitos do edital.

Em sintese, segundo a representante, a gestdo do Municipio de Ji-Parand praticou atos
vedados pela Lei n. 8.666/93 por: a) exigir documentos ndo previstos no edital e na legislacéo; b) indicar,
sem motivagao, inconsisténcias no balango patrimonial entre os livros n° 2 e 3; c) possibilitar duas fases
recursais, na modalidade pregéo; d) excluir a proposta mais vantajosa por motivo carente de legalidade
e de previsdo no edital; e) beneficiar a empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.,
indevidamente, pois esta teve a habilitacdo constatada sem, ao menos, ser realizada diligéncia; e, por
fim, f) ndo conhecer o recurso interposto pela interessada, tempestivamente, em afronta aos principios
do contraditorio e da ampla defesa.

Subsidiada nos apontamentos em tela, a representante efetivou os seguintes pedidos
junto a esta Corte de Contas (Documento 1D 970890), extrato:

[..] 11. DOS PEDIDOS

Posto isso, contando com os elevados suprimento de V. Exceléncia,
requer-se:

a) O recebimento e processamento da presente Representacdo,
considerando a legitimidade da parte Representante, a competéncia a atribuicéo
deste TCE/RO;

b) A concessdo de liminar requerida para fim de suspender o
certame mencionado, até o julgamento das ilegalidades cometidas pela
Representada, haja vista a Representante ter cumprido efetivamente todos os
requisitos dispostos em edital, ndo havendo que se falar em descumprimento ou
ndo atendimento a requisitos extrinsecos, ndo vinculados no edital, sob pena de
prejuizo;

c¢) Seja notificada as partes e a Representada para que, querendo,
preste as informacGes que entender pertinentes, dentro do prazo legal;

d) Seja dado vistas ao Ministério Plblico de Contas;

e) A producdo de todas as provas admitidas, prestando-se pelas
documentais pré-constituidas; [...].

Em exame inicial (Documento ID 971554), o Corpo Técnico concluiu que o
procedimento atendeu aos requisitos de seletividade para o processamento como Representacao,
remetendo-se 0s autos a esta Relatoria para a analise do pedido de tutela de urgéncia.

Nessa Otica, considerados os elementos presentes aos autos (fumus boni iuris e
periculum in mora), bem como a manifestacdo do setor técnico, por meio da DM
0236/2020/GCVCS/TCE-RO, de 3.12.2020 (Documento 1D 973387), o feito foi processado e recebido
a titulo de Representacéo, seguindo-se do deferimento da Tutela de Urgéncia pleiteada pela interessada,
dentre outras determinagdes.*

“ DM 0236/2020/GCVCS/TCE-RO “[...] 111 — Deferir, em juizo prévio, a tutela antecipatdria, de carater inibitdrio, requerida
pela Representante, para determinar ao Senhor Affonso Anténio Candido (CPF: 778.003.112-87), Prefeito Municipal e
Senhora Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim (CPF: 023.653.454-84), Pregoeira oficial do Municipio de Ji-Paran4, ou a
quem Ihes vier a substituir, que se abstenham de dar continuidade ao procedimento licitatorio, derivado do Pregdo Eletronico
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Apds notificados®, o Senhor Isati Raimundo da Fonseca,® Prefeito Municipal de Ji-
Parana/RO (Documento ID 984717) e a Senhora Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim, Pregoeira
Oficial do Municipio de Ji-Paran&/RO (Documento ID 984734), dentre outras razdes de defesa, em
substancia, justificaram a impossibilidade de cumprir a tutela antecipatoria, de carater inibitorio, deferida
no item 111 da DM 0236/2020/GCVCS/TCE-RO, pois, ao tempo da medida, a licitacdo ja havia sido
concluida, com a homologacéao do certame e a assinatura do Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, além do
que 0s servicos ja estavam sendo prestados, ndo podendo sofrerem solucéo de continuidade.

No mais, o Senhor Jonatas de Franca Paiva, Secretario Municipal de Administracao
de Ji-Paran&/RO, fez juntar aos autos documentos afetos a licitacdo (Processo Administrativo n. 1-
7878/19-SEMAD, Documentos IDs 998971 a 998974).

Em nova andlise aos autos, por meio do relatério, de 3.5.2021 (Documento ID
1027640), a Unidade Técnica concluiu pela procedéncia, em tese, da presente Representacdo, em face
da subsisténcia das irregularidades praticadas pelos responsaveis, quais sejam: a) exigir documentos ndo
previstos no edital e na legislacdo, com violacdo ao art. 3° da Lei n. 8.666/93; b) possibilitar duas fases
recursais na modalidade pregéo, em afronta ao art. 4°, XVIII, da Lei n. 10.520/02; c) excluir a proposta
mais vantajosa a Administracdo por motivo carente de legalidade e de previsao no edital, em infringéncia
ao art. 3° da Lei n. 8.666/93; e; ainda, d) deixar de conhecer o recurso interposto pela representante,
tempestivamente, em desrespeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, na senda do art. 5°,
LV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), bem como ao art. 4°, XVIIl, da Lei n.
10.520/02.

Assim, ao tempo, o Corpo Técnico prop0s a esta Relatoria que revogasse a tutela
antecipatoria de urgéncia, disposta no item Il da DM 0236/2020/GCVCS/TCE-RO, posto que
prejudicada haja vista que, a época de sua emissao, a licitacdo ja havia sido homologada, tendo ocorrido
a assinatura do contrato, e considerando que a execucao dos servicos estava em curso; determinasse a
audiéncia da Senhora Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim, Pregoeira Oficial do Municipio de Ji-
Parana/RO, para que pudesse apresentar razdes de defesa em face das irregularidades transcritas; e, por
fim, notificasse o Senhor Isall Raimundo da Fonseca, Prefeito Municipal de Ji-Paran&/RO, para informar

n® 078/CPL/PMJP/RO/2020, até ulterior deliberagcdo deste Tribunal de Contas, em virtude de possivel descumprimento a
preceitos constitucionais, mormente o da isonomia e o da ampla defesa, conforme indicado nos fundamentos da presente
decisdo; 1V — Determinar a Senhora Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim (CPF: 023.653.454-84), Pregoeira oficial do
Municipio de Ji-Parana, ou a quem lhes vier a substituir, que encaminhe o Balango Patrimonial da empresa Prime Consultoria
e Assessoria Empresarial Ltda (CNPJ: 05.340.639/0001-30), com todas as pegas necessarias ao setor de Contabilidade do
Municipio para emissdo do competente parecer, em homenagem ao principio consagrado da isonomia; V — Determinar a
Senhora Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim (CPF: 023.653.454-84), Pregoeira oficial do Municipio de Ji-Paran4, ou a
quem lhes vier a substituir, que analise o recurso impetrado pela empresa Carletto Gestdo de Frotas Ltda (CNPJ:
08.469.404/0001-30), em conjunto com o parecer a ser exarado pelo setor de Contabilidade do Municipio, no prazo maximo
de 10 (dez) dias, encaminhado o resultado para conhecimento do Tribunal de Contas, em homenagem aos principios
constitucionais da razoabilidade e da ampla defesa; VI — Determinar a Notificacdo do Senhor Affonso Ant6énio Candido
(CPF: 778.003.112-87), Prefeito Municipal e da Senhora Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim (CPF: 023.653454-84),
Pregoeira Oficial do Municipio de Ji-Parand, ou a quem lhes vier a substituir, para que, no prazo de 05 (cinco) dias contados
do conhecimento desta decisdo, comprove o cumprimento da determinacdo imposta no item I1l, consistente na suspensdo do
Pregdo Eletronico n® 078/CPL/PMJP/RO/2020, tempo em que se faculta apresentar as justificativas prévias que entender
necessarias; [...]”. (Grifos no original).
> Documentos 1Ds 981193, 984145 e 984146.
6 Obs. Substituiu 0 Senhor Affonso Antonio Candido (CPF: 778.003.112-87) — Ex-Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO.
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as providéncias adotadas visando a realizacdo doutra licitagdo com o objetivo de contratar novamente
0S Servicos.

Com isso, corroborando a manifestacdo do Corpo Teécnico, foi prolatada a DM
0081/2021-GCVCS/TCE-RO, de 10.5.2021 (Documento ID 1031422), com a revogacdo da tutela de
urgéncia, audiéncia da responséavel em face das referidas irregularidades, além de determinacdo ao gestor
municipal para deflagrar nova licitacdo, mantendo-se o Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, tdo somente,
até o término do certame, de modo a ndo haver solucdo de continuidade dos servigos publicos, nos
seguintes termos:

DM 0081/2021-GCVCS/TCE-RO

[...] I — Revogar a Tutela Antecipatéria, de carater inibitorio,
deferida no item Il da DM 0236/2020/GCVCS/TCE-RO, de 3.12.2020 — em que foi
determinado ao Senhor Affonso Antdnio Candido (CPF: 778.003.112-87), Ex-Prefeito
Municipal de Ji-Parand/RO e a Senhora Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim (CPF:
023.653.454-84), Pregoeira Oficial do Municipio de Ji-Parand/RO, ou a quem lhes viesse
a substituir, que se abstivessem de dar continuidade ao Pregdo Eletrénico n°
078/CPL/PMJP/R0O/2020, em face de possiveis viola¢fes aos principios da isonomia e da
ampla defesa, conforme os fatos representados — tendo em conta que restou prejudicada
e sem efeitos, uma vez que o referido certame foi homologado em 21.10.2020, tendo
ocorrido a contratacdo dos servicos (gerenciamento da manutencdo preventiva e
corretiva, com fornecimento de pecas e outros materiais), em 3.11.2020, portanto, antes
de ser proferida a referida decisdo; e, ainda, porque o interesse publico deixaria de ser
atendido, se determinada medida, de igual natureza, na atual fase da execugéo contratual,
diante dos sérios riscos gerados pela paralisagdo da prestacdo de servigos essenciais a
populacdo nas areas de obra, educacdo, salde, saneamento bésico, sem prejuizo da
apuracdo da responsabilidade de quem deu causa as irregularidades;

Il — Determinar a Audiéncia nos termos do art. 40, Il, da Lei
Complementar n°® 154/1996 c/c o art. 62, 1ll, do Regimento Interno do TCE/RO, da
Senhora Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim (CPF: 023.653.454-84), Pregoeira
Oficial do Municipio de Ji-Parand/RO, para que apresente — no prazo de 15 (quinze)
dias, contados na forma do art. 97, 1, “a”, do Regimento Interno, razdes de justificativa,
acompanhadas dos documentos pertinentes, em relagéo as irregularidades apontadas no
relatério do Corpo Técnico (Documento ID 1027640), a saber:

a) exigir documentos ndo previstos no edital e nem na legislagéo,
violando o art. 3° da Lei n° 8.666/93; e, ainda, inabilitar imotivadamente a
representante, ao ndo indicar quais as inconsisténcias aferidas no balango
patrimonial desta, entre os livros n°% 02 e 03, bem como tendo por base
demonstra¢des do ano de 2018, ou seja, fora do escopo da licitagdo, conforme as
analises realizadas nos subitens 3.1.1 e 3.1.2 dos fundamentos do relatério técnico,
Documento ID 1027640;

b) possibilitar duas fases recursais na modalidade pregéo,
violando o art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/2002, conforme andlise realizada no subitem
3.1.3 dos fundamentos do relatério técnico, Documento ID 1027640;

c) excluir proposta mais vantajosa por motivo carente de
legalidade e de previsao no edital, o que infringe o art. 3° da Lei n° 8.666/93, quanto a
selecdo da proposta mais vantajosa, a legalidade e a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, conforme analise realizada no subitem 3.1.4 dos fundamentos do relatdrio
técnico, Documento ID 1027640;
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d) ndo conhecer o recurso interposto, tempestivamente, pela
representante, em afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa, art. 5°, LIV
e LV, da CRFB, bem como ao art. 4°, XVIII, da Lei n°® 10.520/2002; e, ainda, deixar de
exigir os documentos de habilitacdo da 2% colocada, em violacdo ao principio da
isonomia, conforme as analises realizadas nos subitens 3.1.5 e 3.1.6 dos fundamentos do
relatorio técnico, Documento ID 1027640.

1l — Determinar a Notificagdo, nos termos do art. 30, 8 2°, do
Regimento Interno do TCE/RO, do Senhor lIsal Raimundo da Fonseca (CPF:
286.283.732-68) — atual Prefeito Municipal de Ji-Parand/RO, ou de quem lhe vier a
substituir, para que — no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, 1, “c”
do Regimento Interno’ — apresente a esta Corte de Contas as medidas iniciais adotadas
para a deflagracdo da nova licitacdo, mantendo-se o Contrato n® 116/PGM/PMJP/2020
vigente — para que 0s servicos, objeto do edital de Pregdo Eletrbnico n°
078/CPL/PMJP/RO/2020, ndo sofram solucdo de continuidade — no entanto, sem
prorrogacdes e, tdo somente, até o término do certame; e, ainda, que encaminhe o
planejamento para que haja a conclusdo do procedimento, com a brevidade necesséria e
dentro dos pardmetros legais, sob pena de multa na forma do art. 55, IV, da Lei
Complementar n° 154/96;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que por meio de seu
cartorio, dé ciéncia aos responsaveis, citados nos itens Il e 111, com copias do relatério
técnico (Documento ID 1027640) e desta decisdo, bem como que acompanhe 0s prazos
fixados nos referidos itens, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) autorizar a citacdo editalicia, em caso de ndo localizagdo das
partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

b) ao término dos prazos estipulados nos itens Il e Ill desta
decisdo, apresentada ou ndo as defesas, justificativas acompanhadas dos documentos
pertinentes, encaminhem-se 0s autos a Secretaria Geral de Controle Externo (SCGE)
para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade & anélise do feito;

V — Intimar do teor desta Decisdo a Representante, Carletto Gestao
de Frotas Ltda. (CNPJ: 08.469.404/0001-30), e os advogados constituidos, Dr. Flavio
Henrique Lopes Cordeiro, OAB/PR 75.860; e Dra. Jennifer Frigeri Youssef, OAB/PR
75.793, bem como o Ministério Publico de Contas (MPC), com a publicacéo no Diario
Oficial do TCE-RO, informando da disponibilidade do processo no sitio: www.tcero.tc.br
— menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o codigo
eletrénico gerado pelo sistema;

VI — Publique-se esta decisdo. [...].
Diante da decisdo transcrita, os jurisdicionados foram devidamente notificados.® E, em

relacdo ao feito, apresentou defesa aos autos a Senhora Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim,
Pregoeira Oficial do Municipio de Ji-Parana/RO (Documentos IDs 1063320 a 1063324).

O Senhor Isall Raimundo da Fonseca, Prefeito Municipal de Ji-Paran&/RO, NAO
apresentou razfes ou documentos de justificativa em face da determinacéo disposta no item Il da DM

T “Art. 97. Os prazos referidos neste Regimento sdo continuos e contam-se: | - do recebimento pelo responsavel ou
interessado: [...] ¢) da notificago; [...]”. (Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
(TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 11 abr. 2022.
8 Documentos 1Ds 1056764 e 1063320.
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0081/2021-GCVCS/TCE-RO, isto é, deixou de indicar as medidas administrativas porventura adotadas
para a deflagracdo de nova licitacdo.

Em andlise a defesa da mencionada pregoeira, no relatorio juntado ao PCe em
9.11.2021 (Documento ID 1123053), a Unidade Técnica manteve, de forma consolidada, as seguintes
irregularidades: a) exigir documentos nédo previstos no edital e na legislacdo, em afronta ao art. 3° da
Lei n. 8.666/93, e b) possibilitar a realizacdo de duas fases recursais, na modalidade pregéo, em
violagdo ao art. 4°, XVIII, da Lei n. 10.520/2002. E, em complemento, pugnou pela responsabilizacdo
do Prefeito de Ji-Parand/RO, ao passo que ele descumpriu determinacdo deste Tribunal de Contas ao
deixar de comprovar a adogdo das medidas indicadas no item Il da DM 0081/2021-GCVCS/TCE-RO.

Diante deste cenario, 0 Corpo Técnico propds conhecer e julgar parcialmente
procedente a presente representacdo para declarar ilegal o edital de Pregdo Eletronico n.
078/CPL/PMJP/R0O/2020, contudo, sem prondncia de nulidade, com a cominacdo de multa aos
responsaveis, mantendo-se higido o Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, para que haja a continuidade da
prestacdo dos servicos, sem prejuizo da emissdo de nova determinacdo voltada a realizacdo doutro
certame licitatorio. Veja-se:

[...] 5. CONCLUSAO

111. Diante de todo o exposto, aponta-se a manutencdo das
seguintes irregularidades:

5.1 De responsabilidade da Senhora Hevileny Maria Cabral de
Lima Jardim, CPF 023.653.454-84, pregoeira oficial do municipio de Ji-Parana, por:

a) Exigir documentos ndo previstos no Edital e nem na legislacéo,
violando o art. 3°, da Lei 8.666/93;

b) Possibilitar duas fases recursais na modalidade pregéo, violando
o art. 4°, XVIII da Lei 10.520/2002;

5.2 Da responsabilidade do Senhor Isal Raimundo da Fonseca
(CPF: 286.283.732-68), atual Prefeito Municipal de Ji-Parand/RO, por:

a) ndo ter apresentado as medidas adotadas para a deflagracdo de
nova licitagdo e, principalmente, por ter prorrogado o Contrato n° 116/PGM/PMJP/2020,
descumprindo com a DM 0081/2021-GCVCS/TCE-RO, incidindo o art. 55, 1V, da LC n°
154/96.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
112. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

6.1. conhecer da representagdo, com amparo juridico no artigo 170,
8§ 4°, da Lei n. 14.133, de 2021, no artigo 52-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, e
no artigo 82-A do Regimento Interno do TCE/RO, uma vez que restaram preenchidos o0s
pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie;

6.2. julgar o mérito parcialmente procedente, em razdo das
irregularidades descritas no item 5 deste relatério, de modo que o Contrato n°
116/PGM/PMJP/2020, objeto  do  edital de Pregdo  Eletrbnico n°
078/CPL/PMJP/RO/2020, deve ser considerado ilegal, sem pronuncia de nulidade;

6.3. aplicar multa & Senhora Hevileny Maria Cabral de Lima
Jardim (CPF: 023.653.454-84), Pregoeira Oficial do Municipio de Ji-Parand/RO, em
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razdo das irregularidades elencadas no item 5.1, deste relatério, nos termos do art. 55, 11,
da LC n. 154/96;

6.4 aplicar multa ao Senhor Isal Raimundo da Fonseca (CPF:
286.283.732- 68), chefe do Poder Executivo Municipal, tendo em vista que descumpriu
com as determinacGes da DM

0081/2021-GCVCS/TCE-RO, incidindo o art. 55, IV, da LC n°
154/96;

6.5. determinar ao Senhor Isal Raimundo da Fonseca (CPF:
286.283.732- 68), ou a quem lhe vier a substituir, a realizacéo de nova licitagdo durante
a vigéncia da prorrogacdo do Contrato n°® 116/PGM/PMJP/2020, em razdo da
continuidade do servico publico, para que ndo haja nova prorrogacdo do Contrato n°
116/PGM/PMJP/2020, sob pena de multa, na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar
n° 154/96. (Alguns grifos no original).

Ao seu turno, o Ministério Pablico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 0015/2022-
GPGMPC, de 25.2.2022 (Documento ID 1164444), da lavra do d. Procurador Geral, Adilson Moreira
de Medeiros, convergindo com a Unidade Técnica, para opinar no sentido do conhecimento e
procedéncia parcial desta Representacdo, de maneira a considerar ilegal, sem pronuncia de nulidade, o
Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, decorrente do Pregdo Eletronico n. 078/CPL/PMJ-R0O/2020, com a
aplicacdo de multa aos envolvidos, dentre outras medidas, in verbis:

Parecer n. 0015/2022-GPGMPC

[...] manifesta-se o Ministério Publico de Contas no sentido de que
esse Tribunal de Contas:

I) conheca da representagdo, por preenchidos os requisitos de
admissibilidade, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente, em razdo da
violagéo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, sobretudo, em razdo da
inabilitacdo da licitante proponente do menor lance, com base em exigéncia de
comprovantes de qualificagdo econ6mica ndo previstos na legislacdo, tampouco no Edital
de Pregdo Eletrdnico n. 078/CPL/PMJP-R0/2020;

1) considere ilegal, sem prondncia de nulidade, o Contrato n.
116/PGM/PMJP/2020, decorrente do Pregdo Eletronico n. 078/CPL/PMJ-R0/2020,
firmado entre o Executivo Municipal de Ji-Parand e a empresa Prime Consultoria e
Assessoria Ltda., em razdo da irregularidade citada no item anterior;

I11) apligue multa:

I11.1) & Senhora Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim,
pregoeira, com fundamento no artigo 55, I, da Lei Complementar n. 154/96, pelo
cometimento da irregularidade referida no item I, acima;

111.2) ao Senhor Isal Raimundo da Fonseca, prefeito municipal,
com fundamento no art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, pelo descumprimento
da ordem exarada no item I1l da DM 0081/2021-GCVCS;

V) assine novo prazo ao Senhor Isal Raimundo da Fonseca, a fim
de que comprove a deflagracdo de novo certame licitatério, em substituicdo ao Pregdo
Eletrénico n. 078/CPL/PMJP-R0O/2020, sob pena de nova sancédo e da configuracdo de
reincidéncia, sem prejuizo de futura responsabilizagdo em caso de ndo substituicdo do
Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, ao cabo de sua vigéncia ja indevidamente prorrogada,
pelo instrumento contratual decorrente do novel procedimento licitatdrio.

Acorddo APL-TC 00085/22 referente ao processo 03166/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
11 de 32




Proc.: 03166/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

E o parecer. (Sem grifos no original). [...].

Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

Pois bem, inicialmente, decide-se conhecer a presente Representacdo, haja vista que
se refere a Administradores Publicos sujeitos a jurisdi¢cdo desta Corte de Contas e esta redigida em
linguagem clara e objetiva, com indicativo de irregularidade e/ou ilegalidade do ambito de competéncia
do Controle Externo, a teor do art. 80 do Regimento Interno.

Ademais, a empresa Carletto Gestdo de Frotas Ltda. (CNPJ: 08.469.404/0001-30) é
Pessoa Juridica de Direito Privado legitimada a Representar neste Tribunal de Contas, segundo o
previsto no art. 52-A, VII, da Lei Complementar n. 154/96, nos artigos 80 e 82-A, VII, do Regimento
Interno, ambos combinados com o art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/93.

Quanto ao mérito, ratificam-se os fundamentos delineados nas derradeiras
manifestacdes da Unidade Técnica e do Parquet de Contas.

No que concerne as irregularidades descritas no item II, alineas “a” a “d”, da DM
0081/2021-GCVCS/TCE-RO, o Corpo Técnico manifestou-se® nos seguintes termos:

[...] Anélise técnica

33. As irregularidades cingem-se, em tese, a exigéncia de
documentos ndo previstos no edital, bem como o fato de a representante ter sido
inabilitada, imotivadamente, por inconsisténcias aferidas em seu balanco patrimonial
quanto aos livros n® 02 e 03, tendo como base as demonstra¢des do ano de 2018, isto &,
fora do escopo da licitac&o.

34. Como bem pontuado por este corpo técnico em seu relatério
inicial, o item 10.16.2 do edital exigia “balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis
na forma da lei”. A responsavel, em sua defesa, alegou que as exigéncias estdo de acordo
com os arts. 27, 11l e 31, I, da Lei 8.666/93, bem como o art. 40, Ill, do Decreto n°
10.024/20109.

35. Ademais, a defendente pontuou que a problematica em questédo
carecia de uma andlise técnica, especialmente porque ndo possuia conhecimento técnico-
contabil para se posicionar. Assim, com base no art. 17, pardgrafo Onico, da Lei
10.024/2019, solicitou a manifestagdo da Coordenadoria Geral de Contabilidade.

36. A Coordenadoria, em sua manifestacdo quanto ao balango
patrimonial da representante (ID 998974 — pég. 128), aduziu que:

De acordo com o exigido pelo edital no item 10.16.2.1, encontra-se
devidamente juntado aos autos as paginas do Livro Diario contendo Termo
de Abertura, Balancete de Verificacdo, Balango Patrimonial, Demonstracdo
do Resultado do Exercicio (DRE) e Termo de Encerramento, com devido
registro na Junta Comercial, porém ndo constam nos autos a Demonstragdo
dos Resultados Abrangentes, Demonstracdo das MutacBes do Patriménio
Liguido, Demonstracdo de Fluxo de Caixa e as Notas Explicativas. O
Balango Patrimonial e DRE apresentadas pela Empresa CARLETTO
GESTAO DE FROTAS LTDA estdo em conformidade com a legislagéo
vigente para empresas deste ramo, que é a Lei 6.404/76 em seu artigo
176, e que a empresa esta em situagdo financeira e patrimonial
superavitaria. Quanto aos indices financeiros extraidos do Balango

9 fls. 188/198, ID 1123053:
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Patrimonial, referente ao periodo analisado, os mesmos estdo dentro dos
limites solicitados no Edital no item 10.16.3, devidamente assinados pelo
Contador. A Certiddo de Regularidade do Contador responsavel no periodo
encontrasse nos autos na pagina 1024.

37. Em seguida, a responsavel pediu auxilio (ID 998974, pag. 168)
novamente quanto aos argumentos apresentados pelas recorrentes quanto aos livros 02 e
03 do balango patrimonial do ano de 2019 e informar se o parecer juntado pela empresa
poderia ser considerado como notas explicativas as demonstracfes contabeis de acordo
com a legislacdo pertinente.

38. Em resposta, a Coordenacdo Geral de Contabilidade (ID
998974, pag. 172) afirmou que “0 Balango Patrimonial valido corresponde ao do livro de
n° 03, conforme Parecer Tecnico fls. 1101 e o Termo de Abertura fls. 1094 que menciona
que o livro de n° 03 substitui o livro anterior, porém em anélise do Balango Patrimonial
observou uma divergéncia de valores no exercicio de 2018 entre o livro n°® 02 e n° 03,
sendo que o Parecer Técnico retifica somente o exercicio de 2019 e néo consta no parecer
0s motivos das alteracGes realizadas. Ademais, concluiu que, de acordo com o art. 176 da
Lei n° 6.404/1976, o Parecer Técnico apresentado pela empresa ndo substitui e nem
atende aos requisitos das Notas Explicativas como sendo parte integrante das
Demonstragdes Contabeis.

39. Em sua decisao, a Pregoeira fundamentou (ID 998974 — pég.
216):

Diante do exposto, recorro ao principio da autotutela para ANULAR A
DECISAO que aceitou a proposta da empresa CARLETTO GESTAO
DE FROTAS LTDA. - CNPJ n°. 08.469.404/0001-30, j& que a andlise
realizada pelo setor contébil do Municipio de Ji-Parana constatou que o
Balango Patrimonial apresentado é incompleto, vez que, esta ausente as
Demonstracdo dos Resultados Abrangentes, as Demonstragdo das
MutagGes do Patrimdnio Liquido, as Demonstracdo de Fluxo de Caixa e as
Notas Explicativas, e ainda destacou que as informacBes quanto as
mudangas significativas do Livro 2 e Livro 3 ndo foram devidamente
esclarecidas. Assim, a empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS
LTDA. - CNPJ n°. 08.469.404/0001-30, ndo atendeu, em sua totalidade, ao
item 10.16.2 do Edital e normas especificas que estabelecem as regras para
apresentacdo do Balango Patrimonial.

40. No entanto, observa-se que, da leitura da manifestacdo da
Coordenadoria, hd a mencéo inicial de que, “de acordo com o exigido pelo edital no item
10.16.2.1, encontrasse devidamente juntado aos autos as paginas do Livro Diario
contendo Termo de Abertura, Balancete de Verificagdo, Balanco Patrimonial,
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) e Termo de Encerramento, com devido
registro na Junta Comercial”, ou seja, de que havia sido cumprida a exigéncia do edital,
tanto que concluiu que o Balango Patrimonial e DRE apresentadas pela
representante estavam em conformidade com a legislacéo vigente para empresas deste
ramo, que € a Lei 6.404/76 em seu artigo 176, e que a empresa estava em situacéo
financeira e patrimonial superavitaria. Além disso, quanto aos indices financeiros
extraidos do Balanco Patrimonial, referente ao periodo que foi analisado, pontuou que
estavam dentro dos limites solicitados no Edital no item 10.16.3, devidamente assinados
pelo Contador.

41. Embora a Coordenadoria tenha mencionado que ndo constavam
nos autos a Demonstracdo dos Resultados Abrangentes, Demonstragdo das Mutagdes do
Patrim6nio Liquido, Demonstracdo de Fluxo de Caixa e as Notas Explicativas, ndo
enfatizou que se tratava de descumprimento do edital ou legislacdo, sobretudo porque
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sequer fundamentou que se tratava, de fato, de uma exigéncia. O posicionamento da
Coordenadoria foi no sentido de responder a pregoeira quanto a existéncia ou nao da
documentacdo, ndo de sua obrigatoriedade.

42. Em momento algum a Coordenadoria Geral de
Contabilidade opinou pela inabilitacdo da representante, apenas constatou fato
incontroverso quanto a auséncia das demonstragGes contabeis supracitadas.

43. E possivel aferir isso quando se observa que a exigéncia do item
10.16.2 do edital dispunha “balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis na forma da
lei” e que a Coordenadoria afirma que “o Balango Patrimonial e DRE apresentadas
pela Empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA estdo em conformidade
com a legislagéo vigente para empresas deste ramo, que é a Lei 6.404/76, em seu
artigo 176, e que a empresa esta em situacdo financeira e patrimonial superavitéria”.

44, O edital estabeleceu a exigéncia de “balango patrimonial e
demonstragdes contabeis na forma da lei, de modo que essa exigéncia deve ser
interpretada restritivamente, sob pena de ofensa aos principios da legalidade, da
vinculacéo objetiva e da isonomia.

45. Além disso, é preciso pontuar que, diferentemente do alegado
pela defendente, a obrigatoriedade de tais documentos ndo se aplicava as
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme Resolucéo n. 1.418/2012, art.
27:

27.A elaboracdo do conjunto completo das Demonstracfes Contébeis,
incluindo além das previstas no item 26, a Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, a Demonstracdo do Resultado Abrangente e a Demonstracdo das
MutacGes do Patrimdnio Liquido, apesar de ndo serem obrigatorias para as
entidades alcangadas por esta Interpretagdo, é estimulada pelo Conselho
Federal de Contabilidade.

46. Desse modo, ndo had qualquer fundamentacdo, por parte da
Coordenadoria, de que a documentacdo exemplificada como faltante estaria de encontro
com a exigéncia do edital ou da legislacdo. Dessa forma, ndo havia fundamentos para
a inabilitacdo da empresa quanto a esse ponto, sob pena da Administracdo estar
valendo-se de uma interpretacdo extensiva.

47. Em relacdo as inconsisténcias aferidas no balanco patrimonial
quanto aos livros n° 02 e 03, a Coordenadoria afirmou que o Parecer Técnico retifica
somente o exercicio de 2019, ndo fazendo mencéo ao periodo de 2018. Contudo, o
periodo a ser analisado, de fato, era o ano de 2019, haja vista que a contratacdo seria
no ano de 2020. Desse modo, houve a exigéncia de documentos néo previstos no edital
e a inabilitagdo da empresa, nesse ponto, foi imotivada e irregular.

48. Apesar de a responsavel utilizar o Parecer da Coordenadoria
Geral de Contabilidade como fundamento para decidir, € imperioso destacar que ndo se
encontra vinculada ao que fora fundamentado, sobretudo porque se constatou que a
responsavel ndo se baseou integralmente nas manifestacdes da equipe técnica, nos termos
supramencionados.

[...] 58. Quanto ao item 3.1.2, a responsavel apresentou que ndo se
tratou de duas fases recursais, mas de um retorno a fase de habilitacdo a fim de verificar
a documentacdo apresentada pela representante, sobretudo porque havia diversos
questionamentos por parte das outras participantes.

59. Conforme j& salientado por este Corpo Técnico, o art. 4°, XVIII,
da Lei 10.520/2002, dispde que “declarado o vencedor, qualquer licitante podera
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manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido
0 prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias
(...)”. A pregoeira havia agido conforme a lei quando oportunizou a manifestacdo de
recurso no dia 11 de agosto de 2020, dia em que a representante foi declarada como
vencedora do certame.

60. No entanto, quando determinou o retorno do certame a fase
de habilitag&o, decidiu por inovar na ordem juridica, tendo em vista que 0s recursos
interpostos foram conhecidos e, com base neles, a responsavel determinou diligéncias.
Evidentemente que tais recursos produziram os efeitos juridicos que lhe sdo préprios,
guais sejam, a devolugdo da matéria para reanalise e possivel modificacéo.

61. Em que pese o art. 43, 83° da Lei 8.666/93 dispor que é
facultada a realizag8o de diligéncia em qualquer fase da licitagéo, é possivel afirmar que
essa faculdade ndo deve advir por meio de recurso das concorrentes, sobretudo quando
ndo é o momento de apreciacdo das pecas recursais. No item VI, “Da decisdo”, a
responsavel assim aduziu (1D 998973 — pég. 490):

VI. DA DECISAO

Ante a exposi¢do de motivos contidas nesta decisdo, sem nada mais a
avocar e entendendo que as questbes levantadas e apresentadas pelas
recorrentes PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA — CNPJ n° 05.340.639/0001-30; NP3 COMERCIO E SERVICOS
LTDA — CNPJ n° 01.667.155/0003-00 E TRIVALE ADMINISTRACAO
LTDA — CNPJ n° 00.604.122/0001-97, devem ser consideradas e ainda
reconhecendo que o exercicio das diligéncias estabelecido no art. 43, §3°,
da Lei 8.666/93, ndo é dos mais simples ja eu a Administragdo deve avaliar
a solugdo a ser adotada ponderando os principios da administragéo publica,
manifestamos por: CONHECER OS RECURSOS INTERPOSTOS e
DECIDIR PELO RETORNO A FASE DE HABILITACAO SEM
JULGAMENTO DE MERITO, visando aclarar os questionamentos
suscitados com documentos comprobatérios em estagio de diligéncias a ser
demonstrado junto ao Pregdo Eletronico n. 78/2020, via sistema, por meio
do chat e convocacdo de anexo para complementacdo dos documentos
apresentados e ainda constatacdo de seus contelidos.

62. Do excerto, € possivel verificar que o retorno de fase deteve,
sim, um caréater decisorio com base nos recursos interpostos, ndo havendo que se falar em
conhecimento de recurso, decidindo pela procedéncia de retorno de fase e afirmar que
ndo houve julgamento de mérito.

63. Sendo clara a determinagdo legal de fase recursal Gnica na
modalidade pregdo, a interposicdo dos recursos pelos licitantes gerou precluséo
consumativa do direito de recorrer. Nada impediria, no entanto, que a administracdo, em
momento posterior, passasse a apreciar as razdes dos recursos anteriormente opostos e
que ndo tiveram seu mérito julgado.

[...] 70. No que concerne ao item 3.1.3, verifica-se, na verdade, que
é consequéncia da inabilitacdo da representante. Considerando que ela estava classificada
em primeiro lugar com a melhor proposta e acabou sendo inabilitada, a empresada
classificada em segundo lugar foi convocada e, ao final, habilitada. Veja que o
procedimento seguido foi o definido em legislacdo, ou seja, desclassificada/inabilitada a
vencedora convoca-se a seguinte. Ocorre gue a inabilitacdo da primeira colocada foi
indevida pelos motivos acima. Assim, tem-se que a presente irregularidade foi resultado
I6gico das demais irregularidades.
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71. Por fim, importante pontuar que a diferenca de uma proposta
para outra—em 1 (um ano) inteiro de servico prestado é de R$ 4.991,25 (quatro mil
novecentos e noventa e um reais e vinte e cinco centavos), ou 0,03% — isso no periodo
de 12 (doze) meses. Nota-se, portanto, que a diferenca é minima.

72. Diante disso, tendo em vista que este corpo técnico ja se
manifestou pela impossibilidade de dupla fase recursal, pela ilegalidade de utilizacdo de
critérios além dos definidos em lei e no edital para inabilitacdo, bem como pela ndo
analise de livros contabeis de exercicio social além do determinado no art. 31 da Lei n.
8.666/93, despiciendo tratar dessa irregularidade, gue, como dito, é consequéncia das
demais.

[...] 100. Por fim, em relacdo ao item 3.1.4, restou incontroverso
que o recurso da empresa representante foi intempestivo, sobretudo porque foi atestado
expressamente pela PGM, por meio do Despacho n. 724/PGM/PMJP/2020 (ID 998974 —
pg. 428) e Memorando n. 901/PGM/PMJP/2021 (ID 1063323 — pg. 1-2).

101. Como ressaltado pela PGM e pela responsavel, o prazo para
manifestacdo da intencdo de recurso teria sido aberto no dia 28/09/2020, por volta das
13:30 e se encerrou por volta das 14:00h, todavia, a empresa apresentou sua intencéo de
recurso apenas as 18:01, do dia 28/09/2020, fora do horéario de expediente, isto €, 4 horas
ap6s o encerramento do prazo.

102. Além disso, a representante enviou e-mail, no dia 01/10/2020,
as 16:39, também fora do horario de expediente, com suas razGes de recurso e somente
avisou sobre o envio no dia 02/10/2020, no horario de expediente.

103. Conforme salientado pela pregoeira, num primeiro momento
bastava informar a intenc&o de recorrer, passando, entdo, a possuir o prazo de 3 dias para
apresentar as razdes recursais, 0 que ndo ocorreu, motivo pelo qual o ndo recebimento do
recurso se deu corretamente, de modo que essa irregularidade ndo se manteve.

104. O argumento de que a empresa havia ficado sem energia por
mais de 2 horas, como bem salientado pela responsavel, de fato ndo merece prosperar,
pois poderia ter sido resolvido via ligagéo telefénica ou e-mail. [...]. (Alguns grifos no
original).

consolidado ao feito (fls. 213/216, 1D 1164444), o Parquet de Contas

[...] embora tenha diligenciado, sob a justificativa aceitivel de
sanear pontos de divergéncias ou de hesitacdo acerca da capacidade patrimonial da
representante, no fim de obter o auxilio especializado da area técnica competente, a
Senhora Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim, ao decidir sobre o caso, exorbitou do
que previu o edital, na mesma senda da Lei n. 8.666/93, acerca da exigéncia sobre esse
requisito.

No caso trazido a baila, o Edital de Pregdo Eletronico n.
078/CPL/PMJP-R0O/2020, em sintonia com a praxis quanto a esses objetos, como regra,
fixou as seguintes clausulas, para fins de qualificacdo econ6mico-financeira, verbis:

10.16. Qualificacdo Econdmico-Financeira:

10.16.1. Negativa de Acbes de Faléncia, Concordata, Recuperacdo
judicial e Extrajudicial (Lei n°®11.101/05), expedida pelo distribuidor da
sede da licitante, nos Gltimos 90 (noventa) dias, ou que esteja dentro do
prazo de validade expresso na propria certidao;
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10.16.2. Balanco patrimonial e demonstraces contabeis do ultimo
exercicio_social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses
da data de apresentacdo da proposta.

10.16.2.1. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente,
admite-se a apresentacdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis
referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

10.16.2.2. E admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou
contrato/estatuto. [...]

Essas pecas, relativas ao exercicio social de 2019, foram exibidas
pela representante na fase de habilitacdo, sobre as quais a responsavel pela Coordenacéo
Geral da Contabilidade, ao ser inquirida em diligéncia promovida pela pregoeira, por
provocacdo de concorrentes, respondeu, verbis:

De acordo com o exigido pelo edital no item 10.16.2.1, encontra-se
devidamente juntado aos autos as paginas do Livro Diario contendo Termo
de Abertura, Balancete de Verificacdo, Balanco Patrimonial, Demonstracdo
do Resultado do Exercicio (DRE) e Termo de Encerramento, com devido
registro na Junta Comercial, porém ndo constam nos autos a
Demonstracdo dos Resultados Abrangentes, Demonstracdo das
Mutacles do Patrimdnio Liquido, Demonstracdo de Fluxo de Caixa e
as Notas Explicativas.

O Balango Patrimonial e DRE apresentadas pela Empresa CARLETTO
GESTAO DE FROTAS LTDA estgio em conformidade com a legislacéo
vigente para empresas deste ramo, que é a Lei 6.404/76 em seu artigo
176, e que a empresa esta em situacdo financeira e patrimonial
superavitaria. Quanto aos indices financeiros extraidos do Balanco
Patrimonial, referente ao periodo analisado, 0s mesmos estdo dentro dos
limites solicitados no Edital no item 10.16.3, devidamente assinados pelo
Contador. A Certiddo de Regularidade do Contador responsavel no periodo
encontra-se nos autos na pagina 1024.

Sem maiores esforcos se verifica, ao final da nota produzida por
profissional de contabilidade publica, em relagdo aos aspectos que importam ter em conta,
a confirmacdo das seguintes situacdes: a) as pe¢as necessarias a demonstracao da situacao
patrimonial da representante foram apresentadas de acordo com o que estabelecido pelo
edital, b) possuiam registro na respectiva junta comercial, c) demonstraram situacéo
financeira e patrimonial superavitéaria e d) indicaram indices financeiros (de liquidez)
dentro dos parametros condicionados. Entretanto, ainda que j& suficiente o resultado
dessa diligéncia, para fins da licitacdo, em que os pardmetros de avaliacdo da situacdo
financeira constam do edital, ante a alegacdo de inconfiabilidade de registros e
duplicidade de balanco patrimonial da representante, o assunto foi remetido a uma
segunda oitiva da area contabil, sobre o que a titular forneceu esta explicagdo, verbis:

Em resposta ao despacho as fls. 1174 e 1175, verificou-se que o Balanco
Patrimonial vélido corresponde ao do livro de n° 03, conforme Parecer
Técnico fls. 1101 e o Termo de Abertura fls. 1094 que menciona que o livro
de n° 03 substitui o livro anterior, porém em anélise do Balango Patrimonial
observou uma divergéncia de valores no exercicio de 2018 entre o livro n°
02 e n° 03, sendo que o Parecer Técnico retifica somente o exercicio de
2019 e ndo consta no parecer os motivos das alterag@es realizadas. [...].

Ao dispor dessa informacéo, que, como se vé, atesta a validade do
balanco patrimonial de 2019, além de apontar a existéncia de divergéncia de valores
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guanto a peca contabil referente ao exercicio de 2018, sem dizer a causa da inconsisténcia,
atinente, todavia, a periodo que ndo interessava ao escopo do certame, a pregoeira, nao
obstante a auséncia da indicacdo de elementos capazes de desacreditar, de forma
peremptdria, a adequacado da situacdo financeira da representante, decidiu desclassifica-
la sem fundamento legitimo.

Como razdo para se posicionar por tal medida, a exemplo do que
trouxe aos autos para se opor a imputagdo sofrida por esse fato, argumentou que a
representante nao teria atendido integralmente a previsao contida no item 10.16.2 do
edital, ja referido alhures, por apresentar o balango patrimonial desacompanhado de DRA,
DMPL, DFC e notas explicativas, além de conter inconsisténcias, invocando, para tanto,
0 parecer técnico-contabil pelo qual alega ter se pautado.

Entretanto, essas assercdes ndo correspondem a realidade fatica e
juridica que se depreende dos autos, por trés razdes, pelo menos: a uma, porgque o
dispositivo editalicio supostamente desatendido, que, a proposito, reproduz o art. 31, I,
da Lei n. 8.666/93, ndo exigiu a documentacdo aludida; a duas, porque a informacéo
contébil que diz ter subsidiado a decisdo pela inabilitagdo apenas citou a auséncia e ndo
a obrigatoriedade de tais pegas contdbeis; a trés, porque mesma nota contabil, em
momento algum, infirmou o balango patrimonial de 2019.

Com efeito, ao reverso do que sugeriu para sustentar o deslize,
tivesse a pregoeira agido em consondncia com o teor das manifestacdes contabeis
requisitadas como auxilio especializado, teria, desde o resultado da primeira consulta,
posto fim a discussdo acerca da salde financeira da representante, referendada ja naquela
ocasido para fins de satisfacdo ao que o edital fixou para o certame.

Quanto a vedagdo de impor condi¢es que ndo sejam previamente
conhecidas pelos licitantes, por forca de comando que emana do principio da vinculagdo
ao instrumento, relegado, no caso concreto, € de se assinalar, dada a relagdo tematica, que
ha registro em precedente do TCU no sentido de que exigéncia relacionada a qualificacao
econdmico-financeira, ndo contida no respectivo edital, ndo justifica a exclusdo da
licitante do certame. Veja-se:

9.34. O balanco patrimonial da vencedora de 2014 foi apresentado com
assinatura do contador (pega 8, p. 6). Considera-se que a formalidade de
exigir a apresentacdo de termo de abertura e de encerramento de livro fiscal
seria desarrazoada neste caso, uma vez que ndo ha exigéncia expressa no
edital, motivo porque se considera improcedente a reclamacéo quanto a este
aspecto.

9.3.4.1. Esta Corte de Contas possui jurisprudéncia no sentido de que
‘auséncia da apresentac@o dos termos de abertura e encerramento do livro
diario, exigéncia ndo contida no respectivo edital, ndo justificaria a
exclusdo da licitante do certame’. (Acordao 5226/2016-Plenério. Relatora:
Min. Ana Arraes).

De outro tanto, a decisdo pela inabilitagdo da licitante vencedora do
pregdo se descurou do pressuposto de que as licitagBes publicas, especialmente, sdo
regidas pelo formalismo moderado, de tal modo que as exigéncias de qualificacdo dos
interessados, como as de natureza econdmica e financeira, se ndo imprescindiveis, de fato,
devem necessariamente ser harmonizadas com a competitividade e consequente obtencéo
da proposta mais vantajosa.

Ou seja, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de
algum modo, sob qualquer angulo, destoe dos contornos definidos pelo ato convocatorio
e, ja ndo bastasse esse desacerto, ndo assegure a Administracdo maior vantajosidade
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técnica e/ou econdmica, deve ser rechacada, sob pena de ilegalidade do certame, como se
permite inferir a respeito do caso em testilha.

Nesses termos, entende este Procurador-Geral de Contas que, a vista
dos principios e critérios que informam a aplicacdo das regras de mensuracdo da
capacidade patrimonial nos certames licitatérios, ndo se verificou, nem mesmo por
parte do préprio érgéo de contabilidade da administracdo municipal, a existéncia
de desajustes na situacdo econbmico-financeira da representante, a ponto de
inviabilizar sua permanéncia no pleito, referendada, a mais, em alguma medida, por
nao constarem a seu respeito impedimentos para contratar com o Poder Publico.
Desta forma, assiste razdo a representante quando se insurge contra o ato decisorio da
pregoeira, quanto & sua desclassificacdo/inabilitacdo do certame regido pelo pregdo
eletrdnico n. 078/CPL/PMJP-R0/2020, na linha do que fundamentado e concluido pelo
exame técnico, com o que assente o Ministério Publico de Contas. [...]. (Sem grifos no
original).

Ao caso, sem maiores digressdes, corroboram-se os fundamentos técnicos e
ministeriais para adota-los como razdes de decidir neste feito, utilizando-se da técnica da motivagdo e/ou

fundamentacéo per relationem ou aliunde, no sentido da procedéncia parcial dos fatos representados.
Explica-se:

Conforme salientaram o Corpo Instrutivo e o Parquet de Contas, em sintese, tem-se
que as irregularidades descritas no item II, “a” a “d”, da DM 0081/2021-GCVCS/TCE-RO podem ser
resumidas em duas: exigir documentos ndo previstos no edital e na legislacdo, em afronta ao art. 3° da
Lei n. 8.666/93, e possibilitar a realizacdo de duas fases recursais, na modalidade pregdo, em violacao
ao art. 4°, XVIII, da Lei n. 10.520/2002.

Com efeito, para fins de qualificagdo econdmico-financeira—a pregoeira NAO poderia
ter exigido documentos diversos daqueles previstos no art. 31, I, da Lei n. 8.666/93 e no item 10.16.2 do
edital (balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social). No ponto, ndo havia
razdo para ela inabilitar a empresa Carletto Gestdo de Frotas Ltda., tendo em conta que a propria
Coordenadoria Geral de Contabilidade (CGC),'° atestou que o Balanco Patrimonial (BP) apresentado
pela interessada, a época, estava em conformidade com a legislacdo vigente (art. 176 da Lei n. 6.404/76).
Nesse norte, a0 tempo, a representante se encontrava com a situacdo financeira e patrimonial
superavitaria. Ademais, em atenc¢do aos indices financeiros extraidos do BP, a CGC concluiu que eles
se encontravam dentro dos limites solicitados no edital (item 10.16.3).

Ainda, em relacdo a possivel impropriedade no balanco patrimonial da interessada, na
linha do descrito pela Unidade Instrutiva, em que pese a pregoeira apontar supostas inconsisténcias,
entre os livros n% 2 e 3, 0 exercicio a ser considerado como parametro era o de 2019, ao passo que a
licitacdo representada ocorreu no ano de 2020, portanto, fora do escopo de analise das demonstracGes
de 2018, nos termos do art. 31, I, da Lei n. 8.666/93.

Noutra 6tica, em verdade, a representante (enquadrada como empresa de pequeno
porte, no ano de 2019) ndo estava obrigada a apresentar as Demonstracfes de Resultados Abrangentes
(DVA), as Demonstracdes de Mutagdo do Patriménio Liquido (DMPL), as Demonstracdes de Fluxo de
Caixa (DFC) e as Notas Explicativas, sendo exigivel apenas estas Ultimas uma vez que ela,
hodiernamente, figura como sociedade limitada.

10Fls. 128, ID 998974,
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Somado a isso, na senda do destacado pelo setor de instrugdo, compreende-se como
improprio criar dupla fase recursal, em desconformidade com o art. 4°, XVIII, da Lei n. 10.520/2002,
constituindo-se tal deliberacdo ato estranho a conducdo e ao desenvolvimento vélido e regular do
processo da licitagdo, com prejuizos a representante.

Noutro aspecto, cabe considerar que o0 recurso interposto pela representante, no curso
da licitacdo, era tempestivo, a teor do art. 4°, XVIII, da Lei n. 10.520/02, o qual estabelece o prazo de
03 (trés) dias para a interposicdo do expediente. Portanto, ndo sendo apreciado pela pregoeira, tem-se
que houve violagdo ao Devido Processo Legal, com as garantias do contraditorio e da ampla defesa, em
afronta ao art. 5° LIV e LV, da Constituicdo da CRFB.

N&do bastasse isso, compreende-se que pregoeira ndo assegurou o principio da
isonomia, ao tempo que permitiu a empresa Prime (concorrente) ter sido agraciada com a possibilidade
de interpor recursos, indevidamente, por duas oportunidades, conforme disposto anteriormente.

Por todo o exposto, mantém-se as irregularidades atribuidas a Senhora Hevileny Maria
Cabral de Lima Jardim (CPF: 023.653.454-84), Pregoeira Oficial do Municipio de Ji-Parand/RO.

Assim, diante da gravidade dos fatos, com os elementos demonstrativos do nexo causal
entre as condutas da pregoeira e os resultados ilicitos (exigir documentos ndo previstos no edital e na
legislagéo, em afronta ao art. 3° da Lei n. 8.666/93; realizar duas fases recursais, na modalidade pregéo,
em violacdo ao art. 4°, XVIII, da Lei n. 10.520/2002), porém, relativizando tais a¢cdes diante dos parcos
prejuizos a Administragdo Publica, uma vez que a classificagdo da 22 colocado acresceu os valores
contratuais apenas 0,03%, no periodo de 12 (doze) meses,*! com fulcro no art. 22, § 2°, do Decreto-Lei
n. 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LIMDB), com redacdo dada pela Lei
n. 13.655/18, decide-se cominar-lhe multa no valor de R$4.680,00 (quatro mil seiscentos e oitenta
reais), correspondente a 03 (trés) vezes o valor da san¢do minima, com fundamento no art. 55, 11, da Lei
Complementar n. 154/1996,*3 a ser recolhida aos cofres do municipio, com supedéneo no entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RE 1003433, publicado em 13.10.2021
(Tema 642).14

11 A Segunda colocada foi contratada com valor superior em R$ 4.991,25 (quatro mil novecentos e noventa e um reais e vinte
e cinco centavos), conforme destacou o Corpo Técnico.
12 «“Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. [...]8 2° Na aplicacdo
de sancbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente”. BRASIL. Decreto-Lei n.
4.657/42. Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657compilado.htm>. Acesso em: 12 abr. 2022.
13<«Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial [...]”. (Sem grifos no
original). RONDONIA. Lei Complementar n® 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia).
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2022.
14 <O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucdo de crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas
estadual a agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erario municipal”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal
(STF). Tema 642. Disponivel em: <https://www.tjro.jus.br/nugep-conteudo-atualizacoes/item/15458-tema-642-stf-transito-
em-julgado> Acesso em: 02 maio 2022.
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No item Il da DM 0081/2021-GCVCS/TCE-RO (Documento ID 1031422) foi
determinado ao Senhor Isal Raimundo da Fonseca, Prefeito Municipal de Ji-Parand/RO, que
apresentasse a esta Corte de Contas as medidas iniciais adotadas para a deflagracdo de nova licitagdo —
mantendo-se o Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020 vigente, tdo somente, para que 0S Servi¢cos ndo
sofressem solucédo de continuidade. Porém, sem prorrogacoes, até o término do certame; e, ainda, para
que encaminhasse o planejamento de conclusdo do procedimento, com a brevidade necessaria e dentro
dos parametros legais, sob pena de multa na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96.

No entanto, ainda que devidamente notificado, conforme destacado no relatorio desta
decisdo, o referido gestor ndo apresentou quaisquer documentos ou razdes de justificativas a esta Corte
de Contas.

Em exame a esta questdo, o Corpo Técnico posicionou-se pela cominacéo de multa ao
Senhor Isall Raimundo da Fonseca. Sendo vejamos:

[...] 3.2 Da naotificacdo do Senhor Isal Raimundo da Fonseca
para apresentar as medidas iniciais adotadas para a deflagracdo da nova licitacéo,
mantendo-se o Contrato n° 116/PGM/PMJP/2020 vigente — para que 0S Servicos,
objeto do edital de Pregdo Eletrénico n° 078/CPL/PMJP/RO/2020, ndo sofram
solucdo de continuidade — no entanto, sem prorrogacdes e, tdo somente, até o
término do certame; e, ainda, que encaminhe o planejamento para que haja a
conclusé@o do procedimento, com a brevidade necessaria e dentro dos parametros
legais;

105. O Senhor Isal Raimundo da Fonseca ndo se manifestou,
tampouco apresentou as medidas adotadas para a deflagracdo de nova licitacéo,
conforme Ihe foi determinado pela decisdo monocratica.

106. No entanto, em consulta ao Portal da transparéncia da
Prefeitura de Ji-Parana, verifica-se que o Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, assinado em
03.11.2020, foi prorrogado por mais 6 meses, a contar do dia 03.11.2021, consoante a
publicacdo no DOM n. 3629, de 13.10.2021.

107. Assim, verifica-se que, mesmo ciente da discussdo existente
nos autos quanto a legalidade do certame, o prefeito Isall Raimundo da Fonseca decidiu
prorrogar o Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, indo de encontro com a determinacédo
existente na DM 0081/2021-GCVCS/TCE-RO proferida pelo relator dos autos.

108. Por essa razdo, por subsistir irregularidades apontadas neste
relatério, uma vez que a Senhora Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim agiu de forma
contraria a previsao editalicia e legislacdo pertinente, deve ser responsabilizada e
multada, nos termos do art. 55, 11, da LC n° 154/96.

109. Ademais, em razdo de o Contrato n° 116/PGM/PMJP/2020,
objeto do edital de Pregdo Eletrénico n°® 078/CPL/PMJP/RO/2020, ter sido prorrogado,
ainda que o senhor Isal Fonseca tivesse conhecimento acerca da discussao dos presentes
autos, o responsavel deve ser responsabilizado e multado, nos termos do art. 55, 1V, da
LC n. 154/96.

110. Assim, depreende-se ser necessaria nova determinacdo ao
Senhor Isall Raimundo da Fonseca, chefe do Poder Executivo Municipal, para ndo
prorrogar o contrato n°® 116/PGM/PMJP/2020 novamente, bem como adote medidas para
a deflagragdo de nova licitagdo. [...]. (Sem grifos no original).

Em idéntico sentido, posicionou-se o Parquet de Contas, recorte:
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[...] Igual medida sancionatoria ha de ser infligida ao Senhor Isal
Raimundo da Fonseca, prefeito municipal, pela inércia em dar efetividade, sem
justificativa, a ordem de comprovar a abertura de nova licitacdo sobre o objeto do
certame controvertido, como consignado no item 111 da DM N. 0081/2021-GCVCS, da
qual foi regularmente notificado.

Em verdade, o gestor municipal ndo s0 deixou de cumprir tal
determinacdo, como sequer teve o cuidado de relatar a Corte de Contas eventual
impossibilidade de fazé-lo e, pior, promoveu a prorrogacdo da contratacdo, relegando
comando em sentido contrario contido na mencionada decisdo monocratica.

Portanto, forcoso que se comine pena pecuniaria a esse agente
publico, sem prejuizo da renovacao da medida desatendida até aqui, a ser fixada com a
adverténcia de que a desobediéncia pode configurar reincidéncia. [...].

Com efeito, além de deixar de apresentar razes e documentos de justificativas em
face do disposto no item Il da DM 0081/2021-GCVCS, o Senhor Isal Raimundo da Fonseca, Prefeito
Municipal de Ji-Parana/RO, descumpriu aos comandos do que foi determinado por esta Corte de Contas
por ter prorrogado o Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, conforme se afere do Termo de Prorrogacédo
presente no Portal da Transparéncia,*® o qual estendeu a vigéncia do pactuado, por mais 06 (seis) meses,
a contar de 03.11.2021, isto &, até o dia 2.5.2022.

Né&o bastasse isso, em breve pesquisa ao referido portal, ndo se observou a deflagracéo
de nova licitacdo visando substituir o contrato em voga que, como ja examinado, decorre de atos ilegais
praticados no curso do edital de Pregdo Eletronico n. 078/CPL/PMJP/RO/2020; e, portanto, também esta
eivado de vicios.

Diante destes fatos, com elementos demonstrativos do nexo causal entre as condutas
do Senhor Isal Raimundo da Fonseca, Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, por descumprir o item |1l
da DM 0081/2021-GCVCS — ao deixar de adotar e apresentar a este Tribunal as medidas administrativas
para a deflagracdo de nova licitacdo, além de insistir na prorrogacdo do Contrato n.
116/PGM/PMJP/2020, ciente de que ele decorre de atos irregulares praticados no curso do edital de
Pregao Eletrénico n. 078/CPL/PMJP/R0O/2020 — com fulcro no art. 22, § 2°, do Decreto-Lei n. 4.657/42,
com redacéo dada pela Lei n. 13.655/18,° frente as circunstancias agravantes e aos potencias danos em
se manter uma contratacdo ilegal, decide-se cominar-lhe multa no valor de R$8.100,00 (oito mil e cem
reais), correspondente a 05 (cinco) vezes o valor da sangcdo minima, com fulcro no art. 55, 1V, da Lei
Complementar n. 154/1996,%" a ser recolhida aos cofres do municipio, com supedaneo no entendimento

15 JI-PARANA. Portal da Transparéncia. Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020. Disponivel em: <http:/transparencia.ji-
parana.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/contrato/contrato&codcontrato=0126/20&parametrotela=contrat
0>. Acesso em: 12 abr. 2022.
16 «“Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. [...] § 2° Na aplicagcdo
de san¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragdo publica, as circunstincias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente”. BRASIL. Decreto-Lei n.
4.657/42. Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657compilado.htm>. Acesso em: 12 abr. 2022.
17«Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte € cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem
causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal [...]”. (Sem grifos no original. RONDONIA. Lei
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firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RE 1003433, publicado em 13.10.2021
(Tema 642).

Em arremate, corroborando o entendimento dos setores de instru¢do, compete efetivar
novamente determinacdo ao referido gestor para que apresente a esta Corte de Contas as medidas
adotadas para a deflagracao da nova licitagdo, mantendo-se o Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020 vigente
— para que 0s servicos, objeto do edital de Pregdo Eletrénico n. 078/CPL/PMJP/RO/2020, ndo sofram
solucédo de continuidade — no entanto, tdo somente, até o término do certame, sob pena de multa, no
patamar maximo, na forma do art. 55, VII, da Lei Complementar n. 154/96.'®

Por derradeiro, diante das irregularidades apontadas pela representante e
remanescentes nestes autos, faz-se necessario trazer a lume algumas obtemperacoes.

Consideradas as ilegalidades evidenciadas no curso do edital de Pregéo Eletrénico n.
078/CPL/PMJP/R0O/2020, a seguir estritamente a rigidez normativa, o Senhor Isal Raimundo da
Fonseca, Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, subsidiado no art. 49, 88 1° e 2°, da Lei n. 8.666/93,°
deveria proceder a anulacdo da mencionada licitacdo, bem como do Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020
dele decorrente, seguindo-se da correcdo dos vicios, a partir da data da ocorréncia destes, com a
modulacdo dos efeitos da nulidade, pro futuro, para que os servicos prestados ndo sofressem solucédo de
continuidade.

E, em que pese reiniciar a licitacdo, a partir da data dos vicios, seja a medida disposta
na Lei de Licitagdes, no caso concreto e em termos praticos, face as peculiaridades do mundo fatico e
da prépria Lei n. 8.666/93, seria necessario regredir ao momento de julgamento das propostas e/ou a
fase de habilitacdo para a correcdo das irregularidades aferidas no curso do Pregdo Eletrénico n.
078/CPL/PMJP/R0O/2020.

Entretanto, tendo em conta que a fase interna do certame ocorreu ha quase dois anos,?
torna-se temerario corrigir o curso da licitacdo em voga, haja vista que é imprescindivel realizar novo
planejamento; estudos para a definicdo dos quantitativos de veiculos e maquinarios atuais; pesquisas de
preco para estabelecer os valores praticados no mercado, hodiernamente, dentre outras peculiaridades
afetas as demandas modernas do Municipio de Ji-Parana.

Complementar n° 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2022.
18 «Art. 55. [...], [...] VII -reincidéncia no descumprimento de determinagio do Tribunal [...]”. (Sem grifos no original).
RONDONIA. Lei Complementar n° 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia). Disponivel
em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2022.
19 «“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado. & 12 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar,
ressalvado o disposto no pardgrafo Gnico do art. 59 desta Lei. § 22 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei”. BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 12 abr. 2022.
20 Obs. A fase interna da contratacdo teve inicio em junho de 2019; Os precos de mercado para o objeto do Pregéo Eletrénico
n. 078/CPL/PMJP/RO/2020 foram estimados em meados de maio de 2020, portanto, ha praticamente dois anos. Processo
Administrativo n® 1-7878/19 - SEMAD (Documento ID 998971).
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Nesse contexto, considerando que o Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020 produzird
efeitos até 2.5.2022, vislumbra-se que melhor atende ao interesse publico considera-lo ilegal, sem
pronuncia de nulidade, reiterando-se a determinacdo presente no item 111 da DM 0081/2021-GCVCS,
conforme disposto anteriormente, visando a continuidade da prestacdo dos servicos, nos exatos termos
dos fundamentos disposto na mencionada decisao. Ipsis litteris:

DM 0081/2021-GCVCS

[...] compete destacar que 0s servicos ja estdo sendo prestados, ndo
cabendo determinar, hodiernamente, a paralisacdo da contratacdo, sob pena de
inviabilizar os transportes municipais (veiculos leves, ambuléncias, dnibus escolares,
maquinas pesadas, caminhdes do tipo pipa, varredor, abastecedor, bombeiro, muck,
bascunhante, outros); e, via de consequéncia, 0 bom e regular funcionamento da maquina
publica e a locomoc&o dos municipes, acaso fosse adotada a medida.

No ponto, é preciso salientar que o interesse publico deixaria de ser
atendido, acaso houvesse a paralisagdo da prestacdo dos servigos, constituindo-se uma
espécie de periculum in mora vers (reverso), adaptado ao campo do Direito Publico
Administrativo, precisamente aos processos de Controle Externo, na linha do previsto no
art. 300, §3°, do CPC.

[...] Ao caso, portanto, a atividade de controle desta Corte de Contas
deve ser exercida dentro de um contexto de razoabilidade e proporcionalidade para que
ndo haja afronta ao principio da continuidade da prestacdo dos servi¢os publicos.

[...] em verdade — acaso obstada a continuidade do gerenciamento
da manutencdo preventiva e corretiva, com o fornecimento de pecas € outros materiais, a
Administracdo Publica do Municipio de Ji-Parana/RO correria sério risco de ndo poder
garantir a prestacdo de servicos essenciais a populacdo nas areas de obra, educacdo, salde,
saneamento basico, defesa civil, outras. Por essas razdes, descarta-se a proposi¢do de
nova Tutela Antecipatoria de urgéncia, na atual fase de execucéo contratual. (Sem grifos
no original).

Nessa linha, cabe mencionar os precedentes desta Corte de Contas, extratos:

REPRESENTAGCAO. LICITACAO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA TOMADA DE PRECOS. HABILITACAO DE EMPRESA
SEM O CUMPRIMENTO INTEGRAL DOS REQUISITOS EXIGIDOS NO EDITAL.
OCORRENCIA. ILEGALIDADE SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. APLICACAO
DE PENA DE MULTA. 1. As disposi¢es contidas em edital de licitacdo devem observar
o disposto na Lei n. 8.666/93, sendo que a habilitacdo de empresas em desconformidade
com os ditames do instrumento convocatério pode ensejar violagdo ao caréter de
competitividade do certame e posterior declaracdo de ilegalidade do procedimento ou
instrumento firmado. 2. O art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB dispfe que as decisGes devem levar em consideracdo 0s seus
efeitos praticos. No caso, quando eventual anulagdo da contratacdo que fora
realizada com vicios se torna mais prejudicial que a sua manutencao/continuidade,
a medida mais adequada é a declaracao de ilegalidade sem prondncia de nulidade,
ndo impedindo, todavia, que sejam expedidas determinacGes para 0s gestores
absterem-se de incorrer nas mesmas irregularidades, sob pena de san¢do. 3. A
infringéncia a normal legal, impde a san¢do da pena de multa aos agentes
responsabilizados. (Processo n. 01323/20-TCE/RO, Aco6rddo n. 00040/21 - Pleno).

ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E
CONTRATOS. EXERCICIO DO MISTER FISCALIZATORIO DA CORTE DE
CONTAS. FRAUDE COMPROVADA A LICITACAO. DECLARACAO DE
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INIDONEIDADE. 1. Considera-se ilegal, sem pronincia de nulidade, o edital de
licitagcdo, com vistas a preservar os atos ja constituidos, em homenagem ao principio
da seguranca juridica, em razéo da formalizacdo de ata de registro de precos e, ainda, a
celebracdo de contrato, havendo, portanto, produzido todos os efeitos legais entre as
partes, tornando-se inviavel a nulificagdo dos referidos atos (Precedentes: Acorddo AC2-
TC 00011/18 referente ao processo n. 01937/14/TCE-RO; Acérddo AC20TC 01410/16
referente ao processo n. 03956-13/TCE-RO; e, Acorddo APL-TC 00413/16 referente ao
processo n. 00596/16/TCE-RO). 2. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a
licitagdo, o Tribunal declarara a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por
até cinco anos, de licitagcdo na Administragdo Estadual ou Municipal, nos termos do art.
43 da Lei Complementar n. 154/96 (Precedentes: Acorddo 123/2014-Pleno referente ao
processo n. 4447/12/TCE-RO; Acorddos n. 233/209, 548/2007 e 2445/2019-
Plenario/TCU). 3. Arquivamento. (Processo n. 00831/18-TCE/RO, Acérddo n. 01065/19
— 12 Camara).

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE
LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. DEFICIENCIA NA ESTIMACAO DO
QUANTITATIVO PRETENDIDO. AUSENCIA DE CRITERIO TECNICO. ITENS
SEM EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. MATERIALIDADE INCONTROVERSA. CERTAME HOMOLOGADO.
ILEGALIDADE DO CERTAME SEM PRONUNCIAMENTO DE NULIDADE.
PRECEDENTES. DETERMINACOES. MULTA. 1. O SRP pressupde o planejamento
do quantitativo adequado ao atendimento da demanda anual do servico ou da compra. 2.
O ente licitante deve apresentar os critérios técnicos para a estimativa do quantitativo
pretendido, de modo que mesmo diante do Sistema de Registro de Precos, no qual a
aquisicdo é futura e incerta, ndo esta a Administragdo Publica isenta de tal incumbéncia.
3.0 edital de licitacdo deve estar em sintonia com as exigéncias previstas na Lei
Complementar n. 123//2006, com reda¢do dada pela Lei Complementar n. 147/2014, as
quais asseguram tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, visando, notadamente, a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional, & ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e, também, ao incentivo a inovagdo tecnoldgica. 4. Nas licitacGes
processadas por itens, a Administracao devera reservar a participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte aqueles itens cujo valor seja inferior a R$ 80.000,00 a época
dos fatos, na forma prevista no artigo 48, inciso Ill, da Lei Complementar n. 123/06,
alterada pela Lei Complementar n. 147/2014, ainda que o somatério do valor de todos 0s
itens supere este montante 5. Confirmada a existéncia de irregularidades capazes de
comprometer a higidez do certame licitatorio, este deve ser considerado ilegal. 6. Ainda
que presente ilegalidades no certame, como este ja foi concluido e homologado, por
se tratar de servico essencial (fornecimento de medicamentos) néo se deve declarar
sua nulidade, todavia, deve-se determinar aos licitantes que, vencido o prazo de
validade da ata, esta ndo deve ser prorrogada e, havendo necessidade de aquisi¢ao
de mais medicamentos, seja deflagrada nova licitacdo, corrigindo as irregularidades
verificadas no presente certame. 6. Em razdo das irregularidades remanescentes o0s
agentes responsaveis devem ser sancionados com multa. (Processo n. 03072/19-TCE/RO,
Acordéo n. 00236/20 — 22 Camara).

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE CUJUBIM. EDITAL DE TOMADA DE PRECOS
N.001/CPL/2017. CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA NA
CAPTACAO DE RECURSOS DO GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL,
ELABORAGAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA, FISCALIZAGAO DE OBRAS E
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE
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REPASSES FIRMADOS COM O GOVERNO DO ESTADO E FEDERAL E POR
EXECUCAO DIRETA E INDIRETA, POR MEIO DE TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS.CONTRADITORIO. FALHA REMANESCENTE. CONSIDERAR
ILEGAL O PROCEDIMENTO LICITATORIO, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. 1. Em regra, a investidura do cargo ou
emprego publico depende de prévia aprovagdo em concurso publico (art. 37, 1I, CF). 2.
Excepcionalmente, admite-se a contratacdo por tempo determinado, desde que para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF). 3.
Contrato firmado ja em fase de finalizagdo, inclusive com efetivacdo das
contratacOes e os servicos prestados, deve ser julgado ilegal, sem prondncia de
nulidade. 4. Precedentes desta Corte: Seguranga Juridica e o Principio da
Proporcionalidade e da Razoabilidade. 4.1. Acérddo AC2-TC 00565/17 prolatado no
Processo

n. 00242/17. Relator: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; 4.2. Acérddao AC1-TC
01442/18 prolatado no Processo
n. 00489/18. Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza; 4.3. Acorddo APL-TC
00222/18 prolatado no Processo
n. 00632/17. Relator: Valdivino Crispim de Souza; 5. Atendidas a todas as providéncias,
0 arquivamento dos autos é medida que se impde. (Processo n. 01720/17-TCE/RO,
Acorddo n. 00421/21 — 12 Camara).

FISCALIZA(;AO DE ATOS E CONTRATOS. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DE SERVICO DE ANESTESIOLOGIA
— PROCESSO N. 08.00675/2013, CONTRATO N. 028/CJSE-LCC/PGM/2015.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO. IRREGULARIDADE
FORMAL. DECLARACAO DE ILEGALIDADE, SEM PRONUNCIA DE
NULIDADE. INFRINGENCIA AO INCISO Ill, DO ART. 9. DA LEI FEDERAL N.
8.666, de 1993. DETERMINACOES. MULTAS. ARQUIVAMENTO. 1. Declarou-se a
ilegalidade formal do Contrato n. 028/CJSE-LCC/PGM/2015, do Municipio de Porto
Velho/RO, sem pronuncia de nulidade, em razdo da empresa contratada possuir em seu
quadro societario, servidor publico efetivo do municipio de Porto Velho/RO, lotado no
ente licitante, em afronta as normas juridicas entabuladas no 111, do art. 9°. da Lei Federal
n. 8.666, de 1993. llegalidade que alcanca, também, a prorrogacdo do aludido contrato
pela Administracdo Pdblica. 2. llegalidade, sem pronUncia de nulidade. 3.
Determinagdes. Sancfes. Arquivamento. (Processo n. 04108/17-TCE/RO, Acordéo n.
00027/21 — 1@ Camara).

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CONTRATO.
OBRAS PUBLICAS. PROJETO BASICO INCOMPLETO. ALTERACOES
CONTRATUAIS ACIMA DOS 25%. RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA EM
PRAZO SUPERIOR AO DEFINIDO NA LEI E NO CONTRATO. NAO
IDENTIFICACAO DE DANO AO ERARIO. OBRA EXECUTADA. ILEGALIDADE
DO ATO E DO CONTRATO, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. ATRIBUICAO DE
EFEITO EXNUNC AO CONTRATO, DE MODO A MANTER HIGIDOS OS TERMOS
PACTUADOS, VISANDO ASSEGURAR OS DIREITOS JA PERPETRADOS NO
TEMPO, EM HOMENAGENS AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
SEGURANCA DAS RELACOES JURIDICAS. COMINACAO DE MULTA PELOS
ILICITOS FORMAIS. Ha ilegalidade no ato de licitagdo, destinado a contratagio de
empresa para a construcdo de obra, quando identificadas inconsisténcias no Projeto
Basico, pela auséncia dos elementos necessarios e suficientes, com o nivel de precisao
adequado (a exemplo da falta do projeto de terraplenagem, acompanhado do
levantamento planialtimétrico, e dos estudos geotécnicos), em afronta ao art. 40, § 2°, I,
c/cart. 7°,§ 2°, 1, da Lei n.° 8.666/93. E indevida a alteracio de contrato de obra publica,
por meio de termos aditivos que ultrapassem o limite de 25% previsto no art. 65, 8§ 1° e

Acorddo APL-TC 00085/22 referente ao processo 03166/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
26 de 32




Proc.: 03166/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

2° da Lei n.° 8.666/93; Ademais, é vedada a compensacao entre acréscimos e supressoes,
com base no valor original do contratado, para atingir o limite legal, ainda que tenha por
objetivo correcdes de eventuais erros no Projeto Basico. (Precedentes: Tribunal de Contas
da Unido - TCU, Acorddos n.° 353/2007, 1733/2009, 749/2010 e 137/13 — Plenério;
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, Ac6rddo n. 179/2015, Processo n.°
2928/2014/TCE-RO; Acorddo AC2-TC 341/2016, Processo n°. 4208/09/TCE/RO). A
emissdo de Termo de Recebimento Definitivo de obra, apds 90 dias contados da data do
recebimento provisério, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital, caracteriza descumprimento ao previsto no art. 73, I, “b”, §3°, da Lei
Federal n°. 8666/93, ensejando a cominagdo de multa aos agentes publicos que derem
causa ao atraso, nos termos do art. 55, 11, da Lei Complementar n.° 154/96. Deixa-se de
pronunciar a nulidade de ato e contrato ilegais, com a atribuicéo de efeitos ex nunc,
para manter higidas as relacfes juridicas ja produzidas; e, assim, assegurar 0s
direitos das partes ja perpetrados no tempo, em homenagem aos principios da
razoabilidade e da seguranca das relages juridicas, desde que ndo identificado dano
ao erario e sancionado quem deu causa aos vicios formais. (Precedentes: Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia — TCE/RO, Acérddo AC1-TC 00376/19, Processo
01254/15-TCE/RO; Acérddo-AC1-TC 00821/18, Processo 02481/2010-TCE/RO;
Acbrddo-AC1-TC 00223/18, Processo 00889/15-TCE-RO; Ac6rddo-AC1-TC 01323/18,
Processo 03746/2011-TCE/RO; Acérddo-APL-TC 00293/18, Processo 00107/18-
TCE/RO; Actrddo-APL-TC 00019/17, Processo 03205/13-TCE/RO). llegalidade, sem
pronlncia de nulidade, do ato e do contrato. Aplicagéo do efeito ex nunc. Multas pelos
ilicitos formais. DeterminacBes e arquivamento. (Processo n. 00747/16-TCE/RO,
Acérddo n. 00022/20 — Pleno). (Sem grifos nos originais).

Veja-se que a jurisprudéncia sedimentada deste Tribunal de Contas, nos termos dos
extratos transcritos, € no sentido de considerar ilegais atos e contratos viciados, sem a pronuncia de
nulidade, de modo a preserva-los vigentes, na linha dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, nos casos em que a extin¢do deles, sem a modulacdo de efeitos, possa ensejar maiores
prejuizos do que beneficios ao interesse publico, o que se revela ser o caso em tela. Explica-se:

A fundamentacdo e a motivacdo presente na DM 0081/2021-GCVCS revelam que
eventual paralisacdo da prestacdo dos servigos, objeto do Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, pode
inviabilizar os transportes municipais (veiculos leves, ambulancias, 6nibus escolares, maquinas pesadas,
caminhdes do tipo pipa, varredor, abastecedor, bombeiro, muck, bascunhante, outros); e, via de
consequéncia, gerar risco a garantia da realizacdo de servi¢os essenciais a populacdo nas areas de
educacdo, salde, saneamento basico, defesa civil, obras.

E, nesse particular, o art. 20, paragrafo Gnico, da LIMDB?! prima para que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo prolatada em casos desta natureza, avaliando-se a
adequacdo das medidas adotadas, diante das alternativas possiveis.

Com isso, em termos praticos, melhor atende ao interesse publico a manutengéo da
vigéncia do Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, ainda que decorra de ato de licitacdo viciado, no entanto,

2L«Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, no se decidira com base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo Gnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidacéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas”. BRASIL. Decreto-Lei n. 4.657/42. Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657compilado.htm>. Acesso em: 18 abr. 2022.
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sem prorrogacoes e, tdo somente, pelo tempo necessario a deflagracéo de nova licitacdo, como abordado
anteriormente.

Posto isso, corroborando os entendimentos técnico e ministerial, no cerne, apresenta-
se a este Colendo Plendrio,?? nos termos do art. 122, incisos X e XI, do Regimento Interno,? a seguinte
proposta de deciséo:

I — Conhecer a Representacdo — formulada pela empresa Carletto Gestéo de Frotas
Ltda. (CNPJ: 08.469.404/0001-30), em face das irregularidades no curso do edital de Pregdo Eletronico
n. 078/CPL/PMJP/RO/2020, tendo por objeto a contratagcdo de empresa para 0 gerenciamento, controle
e administracdo da manutencdo da frota de veiculos do Municipio de Ji-Parand/RO (Processo
Administrativo n. 1-7878/19-SEMAD) — posto que atendeu aos pressupostos de admissibilidade
aplicaveis a espécie, a teor do art. 52-A, VII, da Lei Complementar n. 154/96 e artigos 80 e 82-A, VII,
do Regimento Interno desta Corte de Contas c/c art. 113, § 1° da Lei n. 8.666/93; para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente, haja vista que parte dos fatos representados se revelou
juridicamente plausivel, diante das irregularidades indicadas no item II, “a” ¢ “b”, desta decisdo;

Il — Considerar formalmente ilegal o Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, decorrente
do edital de Pregdo Eletronico n. 078/CPL/PMJP/RO/2020, sem pronuncia de nulidade, diante das
irregularidades abaixo elencadas, de modo a preserva-lo vigente, na linha dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, porém, estritamente pelo tempo necessario a conclusdo de novo processo
licitatorio, escoimado dos vicios, quais sejam:

a) exigir documentos ndo previstos no edital e na legislacdo, em afronta ao art. 3° da
Lei n. 8.666/93, conforme detalhado no relatorio técnico Documento ID 1123053 e nos fundamentos
desta decisao;

b) possibilitar a realizacdo de duas fases recursais, na modalidade pregdo, em violagédo
ao art. 4°, XVIII, da Lei n. 10.520/2002, conforme detalhado no relatério técnico Documento ID
1123053 e nos fundamentos desta deciséo.

11 — Multar a Senhora Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim (CPF: 023.653.454-
84), Pregoeira Oficial do Municipio de Ji-Parana/RO, no valor de R$4.680,00 (quatro mil seiscentos e
oitenta reais), com fulcro no art. 55, 11, da Lei Complementar n. 154/1996,%* em face da pratica das
irregularidades descritas no item Il, “a” e “b”, desta decisdo;

22 “Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: [...] I - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente:

a) as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e Prefeitos Municipais; [...] g) denlncia e representagdo em
face dos agentes indicados nas alineas “a” e “b” deste inciso; [...]”. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondéonia
(TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 18 abr. 2022.
23 Art. 122. Compete as Camaras: [...] X - julgar os editais de licitagdo; XI - julgar a fiscalizagdo de atos e contratos; (Sem
grifos no original). RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n°® 005/TCER-96).
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2022.

24 «Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial [...]”. (Sem grifos no
original). RONDONIA. Lei Complementar n° 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia).
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2022.
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IV — Multar o Senhor Isal Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito
Municipal de Ji-Parand/RO, no valor de R$8.100,00 (oito mil e cem reais), por descumprir o item Il
da DM 0081/2021-GCVCS, ao deixar de adotar e apresentar a este Tribunal as medidas administrativas
para a deflagracdo de nova licitacdo, além de insistir na prorrogacdo do Contrato n.
116/PGM/PMJP/2020, ciente de que ele decorre das irregularidades praticados no curso do edital de
Pregao Eletronico n. 078/CPL/PMJP/R0O/2020 (descritas no item II, “a” a “d”, da citada decisao,
consolidadas no item II, “a” e “b”, desde julgado);

V - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacao deste acérdao no D.O.e-
TCE/RO, para que os (as) Senhores (as): Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim (CPF: 023.653.454-
84), Pregoeira Oficial do Municipio de Ji-Parana/RO, e lIsal Raimundo da Fonseca (CPF:
286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-Parand/RO, comprovem o recolhimento dos valores das
multas fixadas nos itens Il e IV desta decisdo aos cofres do Municipio de Ji-Parand/RO, com supedaneo
no entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RE 1003433,
publicado em 13.10.2021 (Tema 642), autorizando, desde ja, a cobranca judicial, depois do transito em
julgado sem o recolhimento dos citados valores, tudo nos termos do art. 27, 11, da Lei Complementar n.
154/96 c/c artigos 31, “a” e “b”, e 36, II, do Regimento Interno®® e com a Instrucdo Normativa n.
69/2020/TCE-RO;%

VI - Determinar, via oficio, a notificacdo do Senhor Isal Raimundo da Fonseca
(CPF: 286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, ou de quem lhe vier a substituir, para que
apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da notificacdo desta
Deciséo, as medidas administrativas adotadas para a deflagracdo de nova licitacdo, em substituicdo ao
Contrato n. 116/PGM/PMJP/2020, mantendo-o vigente — para que 0s servi¢os ndo sofram solucéo de
continuidade — tdo somente, até o término do certame, sob pena de multa, no patamar méaximo, por
descumprimento reiterado a determinacéo deste Tribunal, na forma do art. 55, V11, da Lei Complementar
n. 154/96.%

%5 «Art. 31. A decisdo definitiva sera formalizada, nos termos do inciso V do art. 173 deste Regimento, por Acérdio, cuja
publicacdo no Diario Oficial do Estado constituira: [...] 11l - no caso de contas irregulares: a) obrigagdo de o responsével, no
prazo de trinta dias, comprovar, perante o Tribunal, que recolheu aos cofres publicos a quantia correspondente ao débito que
Ihe tiver sido imputado ou da multa cominada; (Redacdo dada pela Resolugdo n. 320/2020/TCE-RO) b) titulo executivo
bastante para a cobranca judicial da divida decorrente do débito ou da multa, se ndo recolhida no prazo pelo responsavel;
[...]. Art. 36. Expirado o prazo a que se refere a alinea “a” do inciso III do art. 31 deste Regimento, sem manifestagdo do
responsavel, o Tribunal poderé: [...] Il - autorizar a cobrancga judicial da divida, enviando aos respectivos 6rgdos competentes
todos os documentos necessarios a sua propositura. (Redagdo dada pela Resolucdo n° 170/2014)”. (Sem grifos no original).
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno (Aprovado pela Resolucio
Administrativa n.° 005/TCER-96). Disponivel em: Acesso em: 18 abr. 2022.
% Rondonia. Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia. Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO. Consolida e
regulamenta os procedimentos de recolhimento, parcelamento, cobranca, acompanhamento e quitagdo de débitos e multas
provenientes de decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia. Disponivel em:
<http://www:.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-69-2020.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2022.
27 «“Art. 55. O Tribunal poderd aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte € cinco mil reais), ou outro valor equivalente em
outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] VII -reincidéncia no descumprimento
de determinagiio do Tribunal [...]”. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar n® 154/1996 (Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia). Disponivel em:
<http://www:.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2022.
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VII — Intimar dos termos do presente acdrddo a Representante, Carletto Gestéo de
Frotas Ltda. (CNPJ: 08.469.404/0001-30), e os advogados constituidos, Dr. Flavio Henrique Lopes
Cordeiro, OAB/PR 75.860; e Dra. Jennifer Frigeri Youssef, OAB/PR 75.793, bem como (as) Senhores
(as): Hevileny Maria Cabral de Lima Jardim (CPF: 023.653.454-84), Pregoeira Oficial do Municipio
de Ji-Parana/RO, e Isal Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-
Parana/RO, com a publicacdo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO,
cuja data da publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢do de recursos,
com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando-
os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual,
link PCe, apondo-se o numero deste Processo e o cddigo eletrénico gerado pelo sistema;

V111 — Determinar a adogdo das medidas administrativas e legais necessarias e, apos
0 inteiro cumprimento desta decisdo, arquivem-se estes autos;

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Trata-se de Trata-se de Representacdo, formulada pela empresa Carletto Gestao
de Frotas Ltda. (CNPJ: 08.469.404/0001-30), em face de possiveis irregularidades no curso do edital de
Pregdo Eletronico n. 078/CPL/PMJP/RO/2020, tendo por objeto a contratacdo de empresa para 0
gerenciamento, controle e administracdo da manutencdo da frota de veiculos do Municipio de Ji-
Parana/RO.

2. Como foi bem delineado pelo eminente Relator, que em seu judicioso Voto
acolneu a  manifestagdo do  Ministério  Publico de Contas (ID  1164444),
preliminarmente, CONHECEU a vertente Representacdo, com substrato juridico no art. 52-A, VII, da
Lei Complementar n. 154/96 e artigos 80 e 82-A, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas c/c
art. 113, 8 1° da Lei n. 8.666/93, uma vez que restaram preenchidos 0s pressupostos processuais
intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie versada.

3. Quanto ao mérito, anuo igualmente com o inclito Relator e, com efeito, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente Representacdo, haja vista que parte dos fatos
representados se revelou juridicamente plausivel, diante das irregularidades indicadas consistente em
exigir documentos ndo previstos no edital e na legislacdo, em afronta ao art. 3° da Lei n. 8.666/93, e por
possibilitar a realizacao de duas fases recursais, na modalidade pregédo, em violagdo ao art. 4°, XVIII, da
Lei n. 10.520/2002.

4. Esclareco, por ser de relevo, que, nos termos dos arts. 926 e 927 do CPC[1], a lei
deixou de ser o Unico paradigma obrigatorio que vincula a deciséo do julgador, de modo que as decisfes
a serem proferidas devem guardar coeréncia e integridade ao sistema de precedentes, isto é, ndo devem
destoar de outras decisOes ja prolatadas sobre 0 mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstancias,
isso com vistas a conferir maior seguranca juridica e estabilidade & sociedade, excepcionalizando-se,
contudo, a hipotese em que a analise de caso concreto e o precedente aventado sejam distintos
(distinguishing), ou quando o préprio entendimento do precedente tiver sido superado pelas
peculiaridades do contexto histérico e juridico daquele momento (overruling), o que ndo se vé no
presente caso.
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5. Tergiversar arespeito do cumprimento dessa imposicéo legal seria violar, segundo
0 magistério de Ronald Dworkin[2], o principio "da supremacia do Poder Legislativo”, ou seja, que as
regras nasceram para serem cumpridas no Estado Democratico de Direito e, contrariar essa maxima -
ndo aplicar um precedente sem motivo justificavel -, resultaria na violagdo do pacto Democrético, in
verbis:
[...]
Porém, ndo € qualquer principio que pode ser invocado para justificar a mudanca;
caso contrario, nenhuma regra estaria a salvo. E preciso que existam alguns
principios com a importancia e outros sem importancia e é preciso que existam
alguns principios mais importantes que outros. Esse critério ndo pode depender
das preferéncias pessoais do juiz, selecionadas em meio a um mar de padrdes
extrajuridicos respeitaveis, cada um deles podendo ser, em principio, elegivel. Se
fosse assim, ndo poderiamos afirmar a obrigatoriedade de regra alguma. Ja que,
nesse caso, sempre poderiamos imaginar um juiz cujas preferéncias, selecionadas
entre os padrdes extrajuridicos, fossem tais que justificassem uma mudanca ou
uma reinterpretacéo radical até mesmo da regra mais arraigada.
Na segunda maneira de considerar o problema, um juiz que se prop&e a modificar
uma doutrina existente deve levar em consideracdo alguns padrdes importantes
gue se opGem ao abandono da doutrina estabelecida; esses padrdes sdo, na sua
maior parte, principios. Esses padrdes incluem a doutrina da "supremacia do
Poder Legislativo", um conjunto de principios que exige que os tribunais
mostrem uma deferéncia limitada pelos atos do Poder Legislativo. Eles incluem
também a doutrina do precedente, outro conjunto de principios que reflete a
equidade e a eficiéncia que derivam da consisténcia. As doutrinas da supremacia
do Poder Legislativo e do precedente inclinam em favor do status quo, cada uma
delas na sua propria esfera, mas ndo o impde. Os juizes, no entanto, ndo tém
liberdade para escolher entre os principios e as politicas que constituem essas
doutrinas - também neste caso, se eles fossem livres, nenhuma regra poderia ser
considerada obrigatoria.

6. Isso porque, se de um lado o julgador deve julgar com isonomia os fatos que se
assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental subjetivo do
jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos holisticos ou como subproduto
de uma escolha do julgador, ao contrario, a sincera expectativa do jurisdicionado € que o seu caso esteja
sendo apreciado por julgadores isondmicos.

7. Dai decorre, portanto, que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe viés de densa carga de subjetividade, a qual gera perigosos e
serissimos erros de decisdes, de modo a infirmarem a confianca, legitimidade e SEGURANCA
JURIDICA mediadas pela ambicionéavel objetividade, por sua vez, dirigida pelo marco civilizatério que
é o Direito.

8. A proposito de prestigiar o cogente sistema de precedentes e forte em manter a
coeréncia, integridade e seguranga juridica, sobre o tema em debate, assim ja me manifestei quando do
julgamento dos Processos ns. 03076/18/TCE/RO, 00341/19/TCE/RO e 2492/2013/TCE/RO, os quais
emolduraram os Acorddos APL-TC 00381/19, APL-TC 00371/20/TCE/RO e APL-TC n. 0504/2016,
todos, respectivamente, de minha relatoria.
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9. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisdes
deste Tribunal Especializado, porque ausente singularidade e com o olhar fito na inafastavel seguranca
juridica, CONVIRJO, as inteiras, com o Voto proferido pelo eminente Relator, Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza e, por consequéncia, conheco a presente Representacdo, para, no merito, julga-la
parcialmente procedente, consoante fundamentos veiculados em linhas precedentes.

E como Voto.

[1]Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

8 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo enunciados de
simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua
criacéo.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

Il - os ac6rddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do drgédo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°, quando decidirem com fundamento neste
artigo.

§ 2° A alteracéo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser precedida
de audiéncias publicas e da participagdo de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.

8 3° Na hipétese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da
seguranga juridica.

8 4° A modificacdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos
repetitivos observara a necessidade de fundamentacdo adequada e especifica, considerando os principios da seguranca
juridica, da prote¢do da confianca e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores.

[2]DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 60.

Acorddo APL-TC 00085/22 referente ao processo 03166/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
32 de 32




Em 6 de Junho de 2022

i P

e o

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

i 7

ot

1031

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




