WOJEWODA SLASKI ‘ Katowice, 30-03-2017

— .
@ ojewodzki

Sad Administracyjny
w Gliwicach

za posrednictwem
Rady Mie;j skiej

w Dabrowie Goérniczej

Skarzyey: Wojewoda Slaski

Jednostka samorzadu terytorialnego:  Gmina Dgbrowa Gérnicza
Skarga

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst

Jedn. Dz U.z 2016 1. poz. 446 ze zm.)
Wnosze¢ o:

stwierdzenic niewaznosci uchwaty Nr VIIZ100/11 Rady Miejskiej w Dabrowie Gérniczej z dnia
26 maja 2011 r. wsprawie nadania Statutu Miejskiemu Zarzadowi Budynkow Mieszkalnych

w Dabrowic Gérniczej (Dz. Urz. Woj. Sla. poz. 2673). w czesci okreslonej w:
- § 2 pkt 4 uchwaly oraz § 7 pkt 3 zdanie pierwsze uchwaly — jako niezgodnej z art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

R

mfrastruktury osiedlowe)™ oraz pkt 5 w ezesei HI rozdziatu 2 uchwaty - jako niezgodnej z art. 7

3 pkt 1w czedel IT rozdziatu 2w zakresie wyrazéw: ..i jednostek organizacyjnych oraz

ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 45. poz.

236 ze zm.) i art. 2 Konstytueji RP.



- § 3 pkt 2 i 4 w zakresie wyrazédw .$wiadczenie zleconych odplamie ustug oraz ustugi
gospodarcze™ uchwaly — jako niezgodnej z art. 7 i art. 10 ustawy o gospodarce komunalne] oraz
art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 142.

poz. 1591 ze zm.).

- pkt 10 czesci I rozdziatu 2 oraz pkt 6 czesci III rozdziatu 2 uchwaty — jako niezgodne] z art. 2
Konstytucji RP.

- zdanie trzecie czeéci IV rozdzialu 2 uchwaly — jako niezgodnej z art. 353" ustawy z dnia 23

kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U: z 2014 r., poz. 121),

- § 4 uchwaly w zakresie wyrazow _zatwierdzony przez Prezydenta Miasta™ — jako niezgodnej z art.

30 ust. 2 pkt 5 i art. 33 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym,

- § 6 pkt 1 uchwaly - jako niezgodnej z art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych i art. 18

ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym,

- § 7 pkt 1 uchwaty — jako niezgodnej z § 35 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych

i samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 241. poz. 16106).
- § 7 pkt 2 uchwaly — jako niezgodnej z § 35 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
- § 7 pkt 3 zdanie drugie uchwaty - jako niezgodnej z art. 31 ustawy o finansach publicznych.

- § 8 pkt T uchwaty jako niezgodnﬁi z art. 2 Konstytucji RP.
UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata podjeta na sesji w dniu 26 maja 2011 r. Rada Miejska w Dabrowie
Gérniczej nadata Statut Miejskiemu Zarzadowi Budynkéw Mieszkalnych w Dabrowie Gornicze;.
Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza. iz w kwestionowane]

czescl istoinie narusza ona prawo.

Stosownie do unormowania zawartego w art. 9 ust. | ustawy o samorzgdzie gminnym:

L Weelu wykonywania zadav gmina moze bvorzyé jednostki orgunizacijne, o fakze
zawieral umowy z innymi podmiolami, w tym = organizacjami pozarzgdowymi.

2. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dzidlalnosé gospodarezy

wykraczajgeg poza zadania o charakterze uZytecznosci publicznej vivigeznie v proyvpadkach

okreslonyehw odrebnej ustawie.
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kterze tmytecznosm publi 1(./116_] Test to Aadmm polegajgee glownie na swiadezeniu uslug

0 cham

v

Rometcwr vch na rzecz podmlotma /cwngtm.vcn

~

zé iz w ok:estun\ch sytuacjach gmina moze prowadzi¢

Dodatké\_v : nalezy wska
dzialalnod¢ gospodarcza poza sferg uzytecznosei publicznej. Sytuacje taka przewiduje art. 1(
ustawy o gospodarce komunalnej. zgodnie z ktérym . pozy sfery uzytecznosci publicznej gmina
moze worzyé spolki prawa handlowego i przystepowad do nich, Jezeli lgeznie zostaneg spelnione

nastgpujgee warunki:
1) istnicjg niezaspokojone potrzeby wspélnoty samorzydowwef na rynkii lokalnym,

2V wystepujgee w o gminie bezrobocie w zndacznym stopniy wplyhwa ujemnic na poziom Zycia

wspolnoly  samorzqdovej, a zasiosowanie inyeh dzialar | wynikajgeyeh = obowigzujgerch

preepisow srodkov prenynyeh nie doprowad=ilo de akt WWizaeji gospodarezel, o w o stezegdlnosei do

Zhacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwalego ograniczenia bezrobocia”
Majgc na uwadze powyzsze nalezy uznaé, iz dziatalnosé pgi_e_gajq_ggm'l_lgml_go111),7__]@_[@59}}:(3]
adzona przez Miejski Zarzad Budynkow

3

o'vs}udzc wspolnot ‘mieszkaniowych nie moze by¢ prow,

e ettt e

Mres7ka]nvch w Dz;bzome Gom:czej, ‘bedacy zakl: tdcni budzetowvm Slanov\]am takie zajul

mme? N u(_ln} Se d Administracyjny Oddziai Zamu'“}scuwy we Wlocla\\lu w wyroku z dinia 11

wrzesnia 2003 . (sygn. akt II SA/Wr 1234/03. OSS 2004/1/12). Sad stwierdzil. ze dziatalnosé

polegajaca na odplatnym $wiade eniu, na podstawie odrebnych uméw. podmiotom innvim niz

‘gmina. ustug dotyczgcych zarzgdzama nimuchumoéc‘iami nie wchodzi w zakres zadan whasnych
gminy wymienionych w art. 7 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, ma charakter komereviny i jako
taka wykracza poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Sad w uzasadnieniu podkreslil.
ze zaliczenie okreslonych zadar do sfery uzytecznosci publicznej jest uzaleznione w pierwszej
kolejnoscei od zaliczenia danego zadania w ogble do katalogu zadan wiasnych gminy (tylko takie
zadania moga by¢ wykonywane w ramach dzialalnosci komunalnej). Nalezy podzielié¢ poglad Sadu.
ze zarzadzanie nieruchomosceiami osob fizycznych i prawnych nie jest zadaniem wlasnym gminy.
Eﬁgﬁg@ _przepis prawa nie przewidzial wykonywania przez gmine tego [\-‘pti dzialalnosei. tj.

zarzgdzania nieruchomosciami  wspélnymi innych niz gmina os6b prawnych i fizycznych.

lakkolwiek na rynku istnieje popyt na tego rodzaju specjalistyczne uslugi. to jednak jest on
ograniczony i nie mozna tych potrzeb okresli¢ mianem ~zbiorowych potrzeb wspélnoty” (ludnosci).

Sidnuwasko takie zajat rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach. ktory

w wyroku z dnia 14 stycznia 2014 r. sygn. akt [V SA/GIl 176/13 stwierdzil. iz zadanie po]e rdjgee na
$wiadezeniu ustug w zakresie zarzadzania wspdinotami mieszkaniowymi nie moze byé
wykonywane przez zaklad budzetowy. Wyjasniajac powody stwierdzenia niezgodnogci z prawem
uchwaly. sad wskazal. iz ,, nie mu normy malerialnopravenej stwarzajgeej podsicove do podiecia

wehealy w zaskarzonym brzmieniu ™
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3. Fornn prowadzeniu gospodarki - gminnef, w fym wykonmywania przez  gming zutcleait

o cliarakierze uiviecznosci publicznej, okresla ()(,ff'gbhu ustawd.

L Ludunivnii wzyteczno$ci publicznej, w rozumieniu ustawy, sq zadania wlasne gminy.
okrelone wart. 7 ust. 1. kidrych celem jest biezgee [ nieprzerwane zaspokajanie zhiorovych
potrzeh lidnosci w drodze $wivdczenia uslug powszechnie doslgphych. .

Podobna definicja zadan uzytecznosei publicznej zostala réwniez okreslona w art. [ ust. 2

o gospodarce komunalnej.
Ponadto. ustawodawca w odniesieniu do zaktadéw budzetowych przesadzit jednoznacznie.

7e zaklad budzetowy moze wykonywa¢ tylko zadania o charakterze uzytecznosci publicznej.
Wynika to wprost z art. 7 ust. | ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie z kiérym ., dzialulnosc
wykraezajaca poza cadania o charakierze uzylecznosci publicznej nie moze byc prowadzona

e formie samorzgdovego Zakladu bmffwmrcgo. " Oznacza to a contrario. z¢ w formie zakladu

r

budzetowego jednostki samorzadu terytorialnego mogg prowadzi¢ jedynie taka dzialalnos¢. ktéra
polega na wykonywaniu zadan o charakterze uzytecznosci - publicznej. zas mowige bardziej
konkretnie - moga prowadzi¢ wylacznie dzialalnos¢. ktéra polega na bezposrednim dostarczaniu
i swiadezeniu (a nie organizowaniu) usiug o charakterze uzytecznosci publi'cznéj, czyli ustug

powszechnie dostepnych. zaspokajajacych pewne szczegolne i kwalifikowane potrzeby wspolnoty

samorzadowej (potrzeby o charaklerze uzytecznodci publicznej), a mianowicie potrzeby

elementarne.  absolutne. podstawowe i wystepujace powszechnie (w slerze infrastruktury

technicznej albo tez w sferze infrastrukiury spolecznej) oraz $wiadczonych w sposob biezacy

I nieprzerwany (Marek Szydio, Usmu u o gospodarce komunalnej, Komenturz, Warszawa 2008r..
Komeniar= do art. 7).

Ml ]%kr Zarmd Budynkow Mieszkalnych w Dabrowie Goérniczej, bedacy qammzqdowvm

/d]\IchIem hudzetowvm nie moze zatem — slosownic do przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o gospodarce

plOV\dd?lC dziatalnosci wykraczajgcej poza zadania o charakterze uzytecznosci

2 zadanie

komunalnej -
w ocenie organu nadzoru. wskazane w § 3 pl\t 2 uchwaly

publicznej. Tymczasem.
Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych w Dabrowie Gormiczej polegajgce na prowadzeniu
administracji zieconej. a w szczegblnosel kompleksowej obslﬁgi wspolnot !.;{ieszkaniowych nie
miesci sie w sferze zadan uzytecznosci publicznej. ktérych celem jest biezgce 1 nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadcezenia ustug powszechnie dostepnych.

Kompleksowa obsluga wspdlnot mieszkaniowych, w czym miesci sie niewatpliwie

zarzadzanic. :uiminismm-'anie i gospodarowanie zasobami obcymi nie jest zadaniem wlasnym

‘;

miny,, Wprawdzie zadaniami uzytecznodci publicznej sa zadania wiasne gminy w zakresie

4

o

oospodarki nicruchomogeiami oraz gminnego budownictwa mieszkaniowego. jednak zarzgdzanie

mmmhnmmuum v\s)olnot mieszkaniowych nie moze by¢ uznane za realizacje zadan

e S



Organ nadzoru pragnie réwniez. zaznaczyé. iz konieczne jest wyeliminowanie z obrotu
prawnego cal‘e_j regulacji § 3 pkt 2 uchwaly. Zawarte bowiem w tym przepisie uchwaly
sformulowanie .prowadzenie administracji zleconej™ jest zbyt niejasne, aby moglo funkcjonowac
samoistnie w obrocie prawnym. Trudno byloby wskazaé jakiego typu ..administracja zlecona™
mialaby by¢ realizowana przez Zakfad i od jakich zleceniodawcéw miataby pochodzié. Dlatego
z uwagi na nieprecyzyjnos¢ i ogoélnikowos¢ powyzszego sformulowania, nie moze ono by¢ uznane
za zgodne z przepisami prawa. a zwlaszcza z art. 2 Konstytucji RP. Powyzszy przepis ustawy
zasadniczej naktada-na organy tworzace system prawa, w tym takze na Rade Miejskg w Dagbrowie
Gorniczej. . obowigzek formulowania przepiséw prawnych wsposob jasny, precyzyjny

i jednoznaczny.

Oraan nadzoru podkresla rowniez, iz okreslenie przedmioturdzia}ania zakladu budzetowego
jest jednym z najistotniejszych postanowienn Statutu. Dlatego tez powinien byé on okreslony
w sposob precyzyjny: tak. aby nie zachodzity watpliwosci co do tego, jakie zadania zaklad ten
bedzie wykonywat. ' ' _

'l'yhlczasem. Rada Miejska okreslajgc w pkt 10 czesci I rozdziatu 2 Statutu zadania Zaktadu
w zakresie eksploatacji zasobéw mieszkaniowych postanowita, iz Zaktad bedzie wykonywat oprécz
zadain wskazanyeh w pkt 1-9 réwniez inne zlecone odplatnie czynnosci adminisiracyjne. Zawarte
w tym przepisic sformufowanie. z ktérego wynika. iz okreslenie zadan wykonywanych przez
Zaklad ma charakter jedynie przykladowy (.inne zlecone odplatnie czynnosci administracyjne™)
wprowadza dowolno$¢ co do zakresu dziafalnosci, jaka zostata przewidziana w statucie do
wyvkonywania przez zaktad. To powoduje z kolel, iz statut Zakladu w tej czesci jest nieprecyzyjny.
Nalezy zatem uzna¢, iz wszelkie postanowienia statutu nadajgce otwarty charakter zadaniom
wykonywanym przez Zaklad sa niedopuszezalne. Pozostawienie powyzszego przepisu‘mmozé
doprowadzi¢ do. sytuacji. w ktorej zaklad bedzie wykonywal zadania, ktérych z mocy ustaw
wykonywaé nie moze. Ponadto, dopuszczenie mozliwosci wykonywania przez zaklad budzetowy
innych zadan. nic wymienionych w statucie i przewidzianych w innym trybie niz zmiana statutu
tego zakladu. musi zosta¢ uznane za dzialanie naruszajgce prawo. a zwlaszcza art. 2 Konstytucji RP
w sposob istotny.

Podobny zarzut nalezy odnies$é rownie? do regulacji zawarte] w pkt 6 czescei 11 rozdziatu 2
statutu, w ktorym Rada do zadain Zakladu zaliczyla wykonywanie inmych zileconych odplainie

covanoser adiinistracyjmyeh i technicznveh w zakresie eksploatacyi lokali uzythoniych.

Rowniez z uwagl na nieprecyzyinos$¢ 1 ogolnikowosé. nie moga byc¢ uznane za zgodne

z przepisem art. 7 usiawy o gospodarce komunalnej. nastepujace przepisy statuiu:



- § 3 pkt 1 statutu. w ktérym Rada postanowila, iz .przychodami Zakludu mogg hy¢é wplhny
wigzane ze .s"‘;-Viacic':rm_}"mi przez Zaklad uslugami zvwigzanymi z administroyvaniem, sarzgd=zaniem
nieruchomosciami w  zakresie obejmujgeyin najem i dzierzavwe  skladnikove  majgtkowyeh
odpowiednio Skarbu Pavistwa lub jednostek samorzqdu terytorialnego oraz innych wmaow
o podobnym charakterze™, .

- pkt 1 czedci IT rozdziatu 2 Statutu, w ktorym Rada do zadan Zaktadu w zakresie inwestycji
i modernizacji zaliczyla programowanie inwestycji w zakresie rozwoju zaplecza technicznego
jednostek organizacyjnych oraz infrastruktury osiedlowej,

- pkf 5 czesci 111 rozdziatu 2 Statutu, w kt(’)rym Rada do zadan Zakladu w zakresie eksploatacji

lokali uzytkowych zaliczyla obsluge administracyjng iokali uzytkowych.

Przepis art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi, ze ., Dzialalnosé wykraczajgea pozea
zadania o charakierze uzytecznosci publicznej nie moze hy¢ prowadzona w formie samorzgdovwego
zakladu budzetowego "

W ocenie organu nadzoru. sposob, w jaki zredagowano wskazane wyzej przepisy. nie daje
gwarancji, ze dzialalno$¢ Zakiadu bedzie sie koncentrowala wyigcznie na realizacji zadan
o charakterze uzytecznosci publicznej. Postanowienia statutu okreSlajace rodzaj dziatalnosci
prowadzonej przez samorzadowy zaktad budzetowy powinny by¢ -- co zostalo juz wskazane wyzej
_ sformutowane precyzyjnie, tak. aby nie bvlo watpliwosci co do celu. ktéremu majg sluzye.
a ktérfm powinno by¢ biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnodei w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Tymczasem. kwestionowane wyze] przepisy Statutu
okreslajg dzialalno$¢ Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych w Dabrowie Gorniczej
w sposOb nieprecyzyjny, pozostawiajac wiele watpliwosci co do ich rzeczywistego charakteru.
Zakres wskazanych w tych zapisach rodzajow dzialalnosci nie skupia sie wylgcznie na realizacji
zadan o charakterze uzytecznosdci publicznej. Zdaniem organu nadzoru nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, aby dziatania podejmowane przez Zaklad - wymienione w kwestionowanych przepisach
- polegaly na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw gminy.

Tak nieprecyzyjne okrés'lenie zadan wykonywanych przez Zaktad narusza rowniez zasade
demokratycznego panstwa wyrazong w przepisie art. 2 Konstytucji RP. W demokratycznym
panstwie prawnym jedna z podstawowych zasad okreslajacych stosunki miedzy obywatelem
a pafstwem jest zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Zasada ta opiera si¢ na pewnosci prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
jako pewien zespol cech przystugujgcych prawu, kiére zapewniaja jednostce bezpieczenstwo
prawne. Dzieki tym cechom prawa jednostka ma mozliwos¢ podejmowania decyzji o swoim
postgpowaniu. ma rowniez mozliwos¢ okreslenia  konsekwencji  poszczegdinych  zachowar
i zdarzen na gruncie obowigzujgcego w danym momencie stanu prawnego. Bezpicczensnvo prawne

jednostki zwigzane z pewnoscia prawa umozliwia wicc przewidywalnosé dzialan organdw panstwa.
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a takze prognozowanie dziatan whasnych. Nie jest to wylgcznie przejaw bezdusznego legalizmu,

leez warunek konieczny wolnosei obywatela w panstwie (patrz: Z. Tabor, Teoretyczne problemy

legalnosei. Katowice 1998, s. 651 n.).

Niewgtpliwie jedng z istotnych dyrektyw’ stuzacych 1'éalizacji zasady pewnosci prawa
i bezpicczenstwa prawnego jest nakaz przestrzegania reng} przyzwoite] legislacji. rozumiany
micdzy innymi jako stanowienie norm nienagannych z punkiu widzenia techniki legislacyjne.
Zeodnie 7z tym wymogiem przepisy stanowionego prawa powinny odpowiada¢ powszechnie

uznawanym regulom postepowania legislacyjnego - powinny wigc byé odpowiednio

skonstruowane. zawieraé jasng i zrozumialg tres¢ oraz powinny by¢ umieszczone w odpowiednim

miejscu akiu normatywnego. W ocenie organu nad]mu mejasm lub nieprecyzyjne sformutowanie

pl zqmm\ okreslajgeych p17edmlot dzaa}alnosm zaHadu rodzi niepewnos¢ jego adresatow co do
1'm'izafu dzialalnogci podejmowanej przez Zaklad. Rada w rozdziale statutu zatytulowanym
Przedmiot i zakres dzialania Zaktadu™ okreslila np. zrédta przychodow (§ 3 pkt 1).

Ponadto. rada gminy formulujac postanowienia uchwaly stanowiacej akt prawa
micjscowego nie tylko nie moze nimi wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, ale
i narusza¢ innveh powszechnie obowiazujacych przepisow prawa. Stad tez - stosownie takze do
konstytueyine] hierarchit zrodet prawa - akty praﬂ«-‘a miejscowego nie powinny w zaden sposob
regulowaé malterii nalezace] do przepisOw wyzszego rz¢dui tymi przepisami normowane] (nawet,
jesli taka regulacja stanowilaby jedynie powldrzenie obowigzujacego przepisu). Ponowne
urcgulowanie przez rade gminy materii ustawowej zawsze bedzie prowadzi¢ do sprzecznosci
z obowigzujgeym w tym zakresie przepisem ustawy, i to nie tylko w przypadkach. w Kktorych
regulacje uchwaly w sposob oczywisty normuja okreslone zagadnienia wbrew obowigzujacym
przepisom prawa. Réwniez i modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich
sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym. ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
kontekscie uchwaly. co moze spowodowacd catkowita lub cze¢sciowa zmiani;
"

interpretowany
inteneji prawodawcey (por. wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28.02.2005 r.

SA/Lu 882/02. Fin. Kom. 2003, nr 4, poz. 53; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 29.09.2010 r.. sygn.

akt I1 SA/Sz 424/10. http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
Z powyzszych powodéw tego rodzaju wady legislacyine sa traktowane w utrwalonym

L

orzecznictwie sadow administracyjnych. jako przypadki istotnego naruszenia prawa (por. wyrok

NSA # 3(),()9.3()()() r.. [I OSK.1077/09. wyrok WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 14.07.2011 r..

svan, akt 1 SA/Wr 300/1 1, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Dgbrowie Gérniczej w kwestionowanej uchwale

zamiescila regulacje stanowiace powtdrzenie przepisow ustaw. [ tak Statut:



- w § 2 pkt 4. zgodnie z ktorym .podstavy gospodurki finansowej Zukludu jest roczny plun
finansowy  obejiijacy przychody. koszty i inne obcigienia, stan Srodkiw obrotowvceh, stan
naleznosei i zohowigzait na poczgtek i konicc okresu oraz rozliczenia = hudzenn”- powlarza
regulacje zawartg w art. 15 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

-w § 7 pkt 1. zgodnie z ktérym .. zaklad posiada odrgbiy rachunek i)m?km-r_r.” - powtarza regulacje
zawarta w § 35 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. W sprawic
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samc)rzqdmx-'_\-‘éh zakladow
budzetowych.

- w § 7 pkt 2. zgodnie z ktdrym ..z rachunku Zakladu mozna dokonywaé vyplut do wysokosci

Srodkéw zgromadzonych na tym rachunku’ - powtarza regulacje zawarty w § 35 ust. 2 ww.

rozporzgdzenia,

- w § 7 pkt 3 zdanie pierwsze, i’.godnie z ktorym ,podsiawg gospodarki finansowe] Zakladu jest
roczny plan finansowy carwierdzony przez Dyrektora Zukludu™ — powtarza regulacje zawarta w art.
15 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Na nmrgine&:ic nalezy dodad. iz podobna regulacja zostata
rowniez zawarta w § 2 pkt 4 uchwaty, '

- w § 7 pkt 3 zdanic drugié, zgodnie z ktérym . planie finansowym Zakladu wyodrebnia sig
1w szezegdlnosei: - przychody wlasne, - doiucjc z hudietu Gminy, - wydatki siunowigee koszty
deivlalno$ei Zakladu, - stan Srodiéw obrotowych, - stan nalezno$ci i zobowigzan na pocsqiek
i koniec okresu, - rozliczenia = budzetem Gminy™ - powlarza regulacje zawarlg w art. 31 ustawy

o finansach publicznych (w brzmieniu obowigzujgcym w dniu podjecia uchwaty).

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze zakwestionowane powyzej regulacje prawne.
zuwagi na powtérzenie przepiséw zawartych w ustawie, istotnie naruszajg prawo. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru. znajduje rowniez potwierdzenie w orzecznictwie sadow

administracyjnych (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15

stycznia 2013 r., sven. akt IV SA/G1 391/12, CBOSA).

W ocenie organu nadzoru za istotnie naruszajgce prawo nalezy uzna¢ réwniez wymienione

ponizej postanowienia przedmiotowego Statutu:

Za sprzeczig z piawen organ nadzoru uznaje regulacje zawartg w rozdziale 2 w czesel 1V
W zakresie ustug gospodarczych™ w zdaniu trzecim. zgodnie z ktdra .umowy fe okreslajq vwarunki
rozliczen finansowych, termin, miejsce, czus Swiadczonych uslug, zahezpicczajgeyeh v pelni
aktualne poirzeby -urzydzanej substancji”. Przepisem tym Rada okredlita obligatoryjne elementy
umowy zawieranej pomiedzy Zakladem a przedsi¢biorstwami uzytecznodci publiczne] m. in. na

dostawe ciepta i cieplej wody, dostawe wody i odprowadzenie Sciekdw. dostawe gazu i energii

elektrycznej. Zdaniem organu nadzoru kwestia ta nie powinna by¢ regulowana w statucie jednostki



arganizacy jnej. Ponadto nalezy zauwazyé. ze zgodnie z wyrazona w art. 353 ustawy z dnia 23
Kwictnia 1964 1. — Kodeks cywilny zasadg swobody uméw strony: zawierajgce umowe mogg utozy¢
stostinek prawny wedlug swego uznania. byleby je‘go tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci
(naturze) Sh“:sunku. ustawie ani zasadom wspolzycia spolecznego. W swietle powyzszego to
zawicrajace UmMowy strony. maja wylgezne prawo negocjowacd i uzgadniaé warunki wigzacej je

umowy. Rada gminy nie posiada kompetencji w powyzszym zakresie; nie jest bowiem strona

UIMOWYL

Za niezgodny z prawem nalezy uznaé przepis § 4 statutu Miejskiego Zarzadu Budynkdw
Mieszkalnych w Dgbrowie Gérniczej. W przepisie tym Rada Miejska postanowita, iz ,,szczegdlowy
struklure organizacying Zakladu oraz zakres r’mmpc-fwrcji Dyrektora Zakiadu, Zastepey Dyrektora,
kicrownikosw  poszezegdlnyeh  komorek  organizacyjnych  oraz  samodsielnych  sianowisk
orgunizacyinyeh, okresla odrebny  Regulamin Organizacyjny zatwierdzony przez Prezydenta
Miasta”. Zdaniem organu nadzoru cytowany przepis statutu narusza prawo w sposob istotny.
W szezegolnosei brak jest upowaznienia ustawowego do dziatania w tym zakresie przez Prezydenta
Miasta. Nalezy przy tym zaznaczy¢. iz kompetencja woéjta (burmistrza. prezydenta miasta)
w stosunku do kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych ogranicza sie jedynie do ich

zatrudniania 1 zwalniania (art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym) oraz do

wykonywania uprawnien zwierzchnika stuzbowego w stosunku do tychze kicrownikéw (art. 33 ust.

.;

> uslawy o samorzadzie gminnym). W ocenie organu nadzoru wszelkie ograniczenia w wypeliianiu
precz. Dyrektora Zakladu uprawnien i obowiagzkow kierownika tej jednostki winny wynikaé
z przepiséw prawnych. Tymezasem, w obowiazujgcym stanie prawnym brak jest przepisu ktory
nakazywalby  zatwierdzanie ﬁrzez organ wykonawezy gminy regulaminu organizacyjnego

naduwanego przez kierownika danej jednostce organizacyjnej.

Ponadto. za sprzeczny z prawem organ nadzoru uznal przepis § 6 pkt 1 Statutu. zgodnie
Z kworym "Zeklad prowadzi dziclalno$¢ na bazie mujgtku Gminy Dgbrowa Gérnicza". W ocenie
organu nadzoru kwestia dotyczgca majgtku Zaktadu winna byé uregulowana w akeie dotyczacym
powolania danej jednostki. Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych tworzgc
samorzgdowy zaktad budzetowy, organ stanowiacy jednostki samorzadu teryiorialnego okreéla stan
wyposazenia zakladu w $rodki obrotowe oraz skiadniki majatkowe przekazane zakladowi
wuzythowanie. Rowniez przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h-ustawy o samorzadzie gminnym stanowi.
ze podjecie uchwaly w sprawie tworzenia, likwidacji i reorganizacji (...) zakladéw i innych
gminnzch jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek nalezy do wylgeznej

wiasciwosci rady gminy. Z powolanych przepisow wynika zatem, iz juz w akcie (uchwale)
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o utworzeniu gminnej jednostki organizacyjnej rada gminy rozstrzyga o majgtku. w ktory wyposaza

tworzong jednostke.

Wreszcie. organ nadzoru zwraca-uwage na naruszenie przez Rade Miejska w Dabrowie

Gorniczej podstawowych regut dotyczacych konstruowania aktow praw nych. ktére zawarte zostaly

w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie .Zasad techniki prawodaweczej (Dz. UL

22016 r. poz. 283). dalej jako ,.ZTP”. Przepisy ZTP. zgodnie z ich § i43 majg zastosowanic

rowniez do aktéw prawa miejscowego. Reguly w nich zawarte dotycza m.in. systematyki aktu
prawnego. | tak. kazdy akt prawa miejscowego powinien skiadaé sie z paragrafow. jako
podstawowych jednnste]{ redakcyjnyeh, ktore — w razie potrzeby - mozna dzieli¢ na usiepy. punkiy.

litery i tiret (od 1.03.2016r. réwnicz na podwojne tirci). W obrebie calego akiu nalezy zachowac

kolejno$é¢ numeracji. W celu systematyzacji przepisow a.p.m. paragraly mozna grupowac

w jednostki systematyzacyjne, przy czym paragrafy grupuje si¢ w rozdzialy. a rozdzialy grupuje sig
w dziaty. Rada w ogole tych zasad nie uwzglednita. W Rozdziale 2 uchwaly wyodrebniono tylko

jeden paragraf (§ 3). ktéry zostal podzielony na .Czgser”, ktore zresztg sg jednostkami

systematyzacyjnymi wyzszego stopnia, zastrzezonymi dla ustaw (§ 62 ust. 2 ZTP). Ponadto § 3

zostal podzielony na punkty, przy c¢zym ich numeracje rozpoczgto w kazdej ..Czgsei™ od punktu

pierwszego (pkt 1). co skutkuje tym, ze w obrgbie uchwaty znajdujg sie np. cztery § 3 pkt 1

zawierajace odmienna tres¢ — znajduja si¢ w Czesei L 11 1 I Rozdziatu 2 uchwaly oraz w jege
niewyodrebnionej czesci — nastepujgcej tuz po oznaczeniu tytulu rozdzialu. Ponadto przepisy

Czesei IV” nie zostaly w ogole oznaczone jednostkg redakeyjna. a ,.Czgs¢ V™ ogranicza si¢
wylacznie do tytutu — nie zawiera zadnych norm prawnych.

Ponadio w tresci kwestionowanej uchwaly znajduje si¢ wicle wypowiedzi. ktore nie stuzg
wyrazaniu norm prawnych np. Rozdziat 2 Przedmiot i zakres dziatania zaktadu Czes¢ 1 W zakresie
eksploatacji zasobow mieszkaniowych pkt 5 Obsluga administracyjna zasobOw mieszkaniowych.
Przepisy a.p.m. powinny by¢ ztozone ze zdah wyrazajgeych samodzielne myshi. np. ..Do zadan
Zakladu w zakresie eksploatacji zasob6w mieszkaniowych nalezy obsluga administracyjna zasobow
mieszkaniowych™. Niestety ww. uchwala wymogéw takich nie épelnia. naruszajac w ten sposob
konstytucyjna zasade przyzwoitej legislacji oraz zasade zaufania do organow panstwa

1 stanowionego przez nie prawa.

Wystapleme omowmnych w n1n1ejqze; Sl\dl(i&d mtotnych naruszen prawa pn/uad/a

W pi?ei\onamu organu nadzoru o mewaznosc; uchwah N1 VIl/iOO/lI Rady Miejskiej w Dabrowie

Cormcze] z dnia 20 ma]a 201] I. wsprawm nadama f)thL]tu MiE[‘%]\lCI“ﬂLl Zarzadowi Budynkow

Mieszkalnych w Dabrowie Gdrniczej, w czgsci w :,kazmej na wstepie.



Uplyw ustawowego terminu okreslonego w art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym

uniemozliwil organowi nadzoru wydanie rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajgcego niewaznosgé
kwestionowanej uchwaly. zas w mys] przepisu art. 93 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym

niezbednym i uzasadnionym stalo sie zastosowanie niniejszego $rodka nadzorczego.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Zastgpca Dyrektora Wydziatu
Nadzory Prawnego
5j4 st Za wd

Iweha Andruszkiewicz

Zalaczniki:

I. uchwala Nr VII/100/11 Rady Miejskiej w Dabrowie Gérniczej z dnia 26 maja 2011 Fow sprawie

nadania Statutu Miejskiemu Zarzagdowi Budynkéw Mieszkalnych w Dabrowie Gérniczej; -
2. odpis skargi:

3. odpis upowaznienia.






