Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 24 sierpnia 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Adam Rams
Prezydent

Miasta Knurow
LKA-4101-13-02/2011/P/11/108

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig@ r.o Najwyszej Izbie Kontrofi
zwanej dalej,ustawg o0 NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontr@l w Urzedzie Miasta w Knurowie, zwanym dalejJrz edem?”,

w zakresie realizacji zadagjospodarki mieszkaniowej w latach 2008 — 201 {iqeze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 29 lipca 2011 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatalnosé prowadzomg w zakresie spraw obgtych kontrol 3.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny i ustalenia:

1. Miasto wypelnito obowjzek w zakresie tworzenia polityki mieszkaniowej zora
ksztaltowania polityki przestrzennej Gminy. Rada aMa Knurowa przga
w dniu 20 stycznia 2005%Strategi Rozwoju Gminy Miasta Knuréw. W polityce Gminy
w zakresie rozwoju budownictwa mieszkaniowego pideiano przejcie budynkow
mieszkalnych od zaktadéw pracy i ich adaptacp cele mieszkalne, natomiast nie
ukierunkowano jej na realizacjbudownictwa komunalnego. Gtéwnymi kierunkami
przyjetymi w Strategii byly natomiast modernizacja orazupetnienie i rozbudowa
infrastruktury technicznej, poprawa bezpiattea publicznego oraz funkcjonowanie

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2 Uchwata nr XXX1/430/2005.
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istniejacych systemow infrastruktury technicznej i drogadmjowych. Uszczegdtowienie
kierunkow dziaté zawarto w wieloletnich programach gospodarowaniesakaniowym
zasobem Gminy, przgiych przez RaglMiasta Knurowa w dniu 1 lipca 2004 rna lata
2004-2009 oraz w dniu 21 kwietnia 201D ma lata 2010-2015, zgodnych
Z wymaganiami art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 wear 2001 r. 0 ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmiaki@eksu cywilnegd NIK zwraca
jednak uwag, ze w okresie od stycznia do kwietnia 2010 r. Gmiigamiata programu.

Zasady wynajmowania lokali, wchagzch w sktad zasobu mieszkalnego Gminy,
Rada Miasta ustalita w dniu 19 guiziernika 2006 P, na podstawie z art. 21 ust. 3 te]
ustawy, a w dniu 4 sierpnia 2010 r. dokonata zmiaej uchwalé.

Ponadto Rada Miasta w dniu 20zgaiernika 2010 r. przgla Lokalny Program
Rewitalizacji Miasta Knurowa na lata 2010—-2811&6ry przewidywat m.in. rewitalizagj
osiedli Kolonia. Jednak, jak dwmt nie rozpoczto robét budowlanych (poniesiono koszty
projektdw). Jak wyjénit Prezydent Miasta, Gmina aktualnie na tym olmzgrowadzi
przebudow kanalizacji, a jako kryterium decydwe o kolejnéci realizacji zada,
przyjeta dostpnas¢ zewrgtrznychzrédet dofinansowania.

Cak powierzchng Gminy (3 395 ha) objo miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, w ktérych pod zabudanieszkaniow przeznaczono okoto 250 ha.

W okresie objtym kontroh w Gminie oddano do aytku tacznie 197 inwestyciji
z zakresu budownictwa mieszkaniowego, przy czymestycji nie realizowaty podmioty
komunalne. W przypadku inwestycji Bfizygminnego TBS Sp. z 0.0., Gmina byta
udziatowcem Spotki i pokryta w ezci kapitat Spotki, ktéra wybudowata dwa
wielorodzinne budynki mieszkalne.

Istniegce tereny zabudowy mieszkaniowej, starymei okoto 7,4 % powierzchni
Miasta, obgto w okoto 100 % siegi wodocagowa, w 85 % sieca kanalizacyja oraz
w 80% sieci gazowa. W okresie olgjtym kontrok diugas¢ sieci wodocigowej wzrosta
0 8,2 km z 92,9 km (na koniec 2008 r.) do 101,1rnarkoniec | potrocza 2011 r., a liczba
przytaczy o 173 odpowiednio z 2809 do 2982. Ditgaieci kanalizacyjnej wzrosta
odpowiednio 0 2,1 km z 47,5 km do 49,6 km, &dlprzylaczy 0 35z 1 756 do 1791.

3 Uchwata nr XX11/312/2004 zmieniona 7 lipca 2005 wu@k, XXXVI1/507/2005.

* Uchwata nr XLV1/685/10.

®Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, ze zm., zwanégjdastaw; o ochronie praw lokatoréw.
® Uchwata nr LV1/718/2006.

"Uchwata nr XLVI1/731/2010.

8 Uchwata nr LI/780/10.
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W wyniku przygcia przez Rag Miasta, uchwatami z 28 lutego 2007 r. i 16 grudnia
2009 r., wieloletnich planéw rozwoju i modernizaajzadzeh wodochagowych i uradzen
kanalizacyjnych (zmiany z dnia 20 lutego 2008 ¥.gtudnia 2008 r. i 16 lutego 2012°r.)
zaplanowanoakcznie 54 zadania, z ktérych w okresieetyain kontroh zrealizowano 20,
aosiem jest w trakcie realizacji. Ww. zadania padmita spotka komunalna -
Przedstbiorstwo Wodocigéw i Kanalizacji sp. z 0.0., ktéra w okresie @ipn kontroh
wydatkowata na nieatznie 16 653,2 tys. zt, w tym m. in. na ,Pgatkowanie gospodarki
sciekowej Gminy Knurow — budowa i przebudowa system&analizacyjnych”.
W okresie od 2007 r. do 20 czerwca 2011 r. na tlaazi@ wydatkowano 10 242,3 tys. zi,
Z czego 5 755,9 tys. zt pochodzito gedkdéw Funduszu Spoéjsa. Z zaktadanej budowy
kanalizacji sanitarnej o dtuga 47,8 km oraz 8,4 km kanalizacji deszczowe] wykonm

w tym okresie 9, 8 km kanalizacji sanitarne;.

2. W okresie objtym kontroh nastpita zmiana wielkéci zasobu mieszkaniowego Gminy.
W okresie tym przybyto 147 lokali mieszkalnych, ywmt 20 otrzymano od GDDKIA
(nowobudowane w zamian za wyburzenia 2 budynko®@/)dyskano w wyniku adaptacji
pomieszczeé po bylym hotelu przy ul. Staszica i jedno w wynildaptacji lokalu
uzytkowego, a pozostate pozyskano w wyniku komunajiz&Réwnoczénie nasipito
zmniejszenie zasobu o 120 lokali, z tego 113 lokptzedano a 7 utracono w zawku
z wyburzeniem nieruchondai. llos¢ mieszka znajdugacych se w zasobie Gminy w tym
okresie wzrosta z 1 717 do 1744 na koniec 2010atoMiast spadata z roku na roksdo
potrzebnych lokali i na koniec | potrocza 2011 rymiosta 94 (37 wnioskow
zaopiniowanych pozytywnie oraz 57 wyrokow). Jakaégjono w toku kontroli wynikato
to m.in. z malejcej liczby mieszkacdéw, poprawy sytuacji materialnej &zi
gospodarstw domowych, itp.

W okresie 2008-2011 (I péirocze) z zasobu mieszk@ego Gminy Knurow
wydzielono odpowiednio: 42, 42, 54 i 54 lokale stg, zgodnie z art. 22 ustawy
o ochronie praw lokatoréw oraz pozyskano dodatkodjgowiednio: 8, 15, 13 i 10 lokali,
ktére przeznaczono na wynajem, jako lokale socjalne

Pomimo tego, nie zaspokojono potrzeb mieszkaniowyghdlnoty samoedowej.

3. Na podstawie analizy 20 uméw (wybranych losowdggo 10 uméw dotyezych lokali
socjalnych, nie stwierdzono nieprawidtogow zakresie zawierania umow na wynajem

oraz ustalenia stawek czynszu. Wys@kozynszu za 1 flokalu socjalnego wyniosta

® Uchwata nr VI/54/2007, nr XLI11/640/09.
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1,28 zlinf, co stanowito 50 % najizego czynszu za najem lokalu w zasobie Gminy
i byto zgodne z zasglzeniem Prezydenta Knurowa z dnia 13 sierpnia 20@/7sprawie
wysokaici stawek za lokale mieszkalne oraz czynszu zdéakacjalne na terenie Miasta.
Najkrétszy czas oczekiwania na lokal socjalny, neyldadzie analizowanych 10 umow,
wyniost (w jednym przypadku) @ mieskcy, natomiast najditszy (dwa przypadki)
22 miesyce. W przypadku wynajmu lokali komunalnych najkegtsczas oczekiwania
wyniost osiem miescy, a najdiaszy 35 miesicy.

W okresie objtym kontroh Miasto oglosito 20 przetargbw na zbycie lokali
mieszkalnych, jednak sprzedano tylko jeden lokake Btwierdzono nieprawidtovgoi

w zakresie sprzedg tego lokalu.

. Administrowanie mieszkaniowym zasobem Gminy przekaz Miejskiemu Zaktadowi
Gospodarki Lokalowej i Administracji w Knurowie (MZLiA). W latach 2008-2010
MZGLIA zarzadzat odpowiednio 748, 748 i 761 lokalami mieszkainy
w 114 budynkach w 100 % stanaaych wtasné¢ Gminy oraz odpowiednio 1079, 1023
i 983 lokalami w 119, 114 i 113 budynkach, w ktdry@owstaly wspolnoty
mieszkaniowe, z czego 128 budynkéw (56 % g@dranych) wybudowano przed 1945 r.

Stwierdzono, ze MZGLIA nie posiadat planéw remontéw oraz dokunaejit
potwierdzagcej zakwalifikowanie do remont#adnego budynku i lokalu mieszkalnego.
MZGLIA, jako plan remontéw, napraw i konserwacjizgat jedynie plan remontéw
I konserwacji wskazany w formie tabelarycznej w Wieloletnim Reogie
Gospodarowania Gminnym zasobem mieszkaniowym. Nikaza uwag, ze ww. plan
nie zawierat szczeg6towego podzialu na zadania méome w konkretnych
nieruchomeéciach, a jedynie wskazano w nim prace jakie haleykona& w zasobie,
z podaniem dcznej kwoty na te zadania w danym roku, np. plan26a0 r. zaktadat
15 tytutdw zada np. takich jak: wymiana pionow i pozioméw instglaeodno-
kanalizayjnej, wymiana okien i drzwi w mieszkaniactklatkach, remonty dachow
dachéwkowych i papowych. W ocenie NIK, dziatania GIAA w tym zakresie nie
gwarantuy prawidtowej polityki remontowej w Gminie.

Jak wyjgnit Dyrektor MZGLIA brak opracow@ zawierajcych plany remontowe
spowodowany byt ztym stanem technicznym budynkéiali jak rownie brakiem
mcaliwosci dokladnego wyszacowania nakladéw na utrzymaaselau mieszkaniowego.
Remonty budynkéw i lokali prowadzone wynijkajbie€qcych kontroli oraz w oparciu
0 pisemne i telefoniczne zgtoszenia od najema@wocenie NIK, wyjdnienia te nie

usprawiedliwiag w petni stwierdzonych nieprawidtowai, poniewa, jak ustalono
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w trakcie kontroli, MZGLIA, jako zarglca zasobu mieszkaniowego, nie poddawat
kontroli okresowej (rocznej oraz quioletniej) zadnej z 7 skontrolowanych w tym
zakresie przez NIK nieruchordm (dobranych losowo), tj. nie przestrzegat przépis
art. 62 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 avity budowlan®¥. Ponadto stwierdzono,
ze prowadzonych ksiek tych obiektow budowlanych nie zabezpieczono wsép
chronacy przed usumrciem lub wymiag ich stron, tj. nie spetniaty wymogow
okreslonych w 8 4 ust. 1 Rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003
w sprawie ksizki obiektu budowlanedd. Dyrektor MZGLIA wytlumaczyt powysze
nieprawidtowdci zaniedbaniami odpowiedzialnych pracownikéw.

MZGLIA w okresie 2008-2011 (I potrocze) na remordgsobu mieszkaniowego
wydatkowat odpowiednio 2 758 tys. zt, 2 937,6 Bls.2 675 tys. zt i 690 tys. zt.dcznie
w latach 2008-2010 wydatkowano qoej od kwot zaplanowanych na remonty
w Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowgasobem Gminy, w ktérym
(wg stanu na koniec 2009r.) stan 105 budynkéw kwaych okrélano jako
dostateczny. W trakcie przeprowadzonychedgin ustalonoze stan 4 z 5 budynkéw byt
nienaleyty, widoczne byly odpadage tynki, zatamane rynny pdructe traws, brudne
klatki schodowe, zalegfja zaprawa po mocowaniach dachéwek. gvoudynkéw tych
nie utrzymywano w stanie niepogorszonym, jak wymiagg art. 185 ust.1, pkt 5 ustawy
0 gospodarce nieruchoswami. Wedtug wyjénien Zastpcy Prezydenta Miastaadzor
nad prag MZGLIA prowadzony byt poprzez hiee uzgadnianie z Dyrektorem prac
Zwigzanych z utrzymaniem zasobdéw komunalnych. Na efapigotowania bugbtu
Gminy uzgadniany jest Plan przychodow i wydatkOktazlu budetowego. Ponadto
corocznie Dyrektor MZGLIA (...)sktada informagj.t. srodkéw z dotacji przedmiotowej
I celowej przekazywanej przez Gaiin

W ocenie NIK, nadzér Miasta nad dziatadnim MZGLIA byt niewystarczajcy.

5. W okresie ohjtym kontroh Miasto nie pozyskatarodkow finansowych zezrddet
zewretrznych na realizagj inwestycji komunalnej infrastruktury technicznej
towarzysacej budownictwu mieszkaniowemu or&odkéw przeznaczonych na rozwoj
budownictwa mieszkaniowego, m.in. z Krajowego FusmuMieszkalnictwa, Funduszu
Doptat, Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnychiptemodernizacji i remontow oraz
z Funduszy prowadzonych przez BGK. Jak \émyfaPrezydent Miasta, Gmina skupita si

na innych zadaniach priorytetowych, jak gospodank@inosciekowa, budowa drog

0Dz, U. z 2006 r. nr 156, poz. 1118, ze zm.
1Dz, U. 22003 r., nr 120, poz. 1134.
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i remonty chodnikéw, budowa infrastruktury sportowekreacyjnej i infrastruktury

oswiatowe).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podejmowanie dziakazmierzagcych do pelnego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowyde

majgcych na celu utrzymywanie nieruchorsim w stanie niepogorszonym.
2. Zwigkszenie nadzoru nad dziatalsdg MZGLIA .

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK umotywowanych zastrae w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



