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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

01411/21 - TCE-RO.
Auditoria e Inspecdes
Inspecédo Especial

Inspecdo visando evidenciar se 0 municipio apresenta baixa eficacia dos
indices de vacinacdo dentre os municipios do Estado de Rondénia.

Prefeitura Municipal de Costa Marques

Vagner Miranda da Silva (CPF n. 692.616.362-68), Prefeito de Costa
Marques;

Miroel José Soares (CPF n. 561.460.002-72), Secretario Municipal de
Salde;

Elias da Conceigdo Lima (CPF n. 782.799.502-06), Controladora Geral
de Costa Marques;

Controladoria Regional da Unido no Estado de Rondonia
2021
Conselheiro Edilson de Sousa Silva

COMPETENCIA. RECONHECIMENTO EM
CARATER  EXCEPCIONAL. QUESTAO
ATINENTE A AREA DA SAUDE. DIREITO
CONSTITUCIONAL PRIMARIO. URGENCIA
DA MEDIDA. AUSENCIA DE PREJUIZO A
PARTE.

1. Diante da urgéncia e da excepcionalidade
atinentes as questfes de saude, direito constitucional
primario, em carater excepcional, é de se reconhecer
a prorrogacdo da competéncia para instruir e julgar
processo de outra relatoria, ndo havendo que se falar
em conflito de competéncia, pois para que isso
ocorra pressupde-se a efetiva discordancia entre os
julgadores envolvidos.

PREVENCAO. COMPETENCIA NO AMBITO
DO TRIBUNAL DE CONTAS. FIXACAO DE
ACORDO COM O TEMPO DO ATO/FATO.
INEXISTENCIA DE PREVENCAO EM
RELACAO A MATERIA.

2. Sabe-se que no ambito deste Tribunal, a regra
geral de distribuicdo dos processos obedece aos
principios da alternatividade e do sorteio, cuja
atribuicdo de competéncia é fixada pelo tempo do
ato elou fato, inexistindo, portanto, prevengdo
guanto a matéria. Excepcionalmente, quando a
matéria for afeta a todos os Conselheiros, admite-se
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a prorrogacdo da competéncia, a fim de evitar
decisdes conflitantes e prestigiar a racionalidade
processual.

INSPECAO ESPECIAL. TRABALHO
TECNICO CONJUNTO REALIZADO ENTRE
A CGU-R/IRO E A SGCE-TCE/RO. BAIXA
EFICACIA DOS INDICES DE VACINAGCAO
E/OU IMUNIZAGCAO CONTRA A COVID-19
NO MUNICIPIO DE COSTA MARQUES/RO.
DIFICULDADE DE ALIMENTAGAO DO
SISTEMA DE INFORMACOES DO
PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES
DO MINISTERIO DA SAUDE — SI-PNI.

3. Se no trabalho de inspec¢éo especial realizado pela
Controladoria-Regional da Unido conjuntamente
com a Secretaria Geral de Controle Externo do
Tribunal de Contas foi detectado prejuizos na gestdo
de operacionalizacdo da vacinagdo contra a Covid-
19, além da dificuldade de alimentar o sistema SI-
PNI, é de se acolher na integralidade as propostas de
encaminhamento constantes no relatdrio técnico
visando acelerar e otimizar a execucdo do plano
nacional de imunizagéo.

DM 0160/2021-GCESS

1. A Controladoria Regional da Unido no Estado de Rond6nia, doravante CGU-
R/RO e este Tribunal de Contas, doravante TCE/RO, entabularam cooperacdo técnica para
atuarem conjuntamente e, assim, realizaram inspecdo no municipio de Costa Marques
objetivando fiscalizar “eficacia na execucdo do plano imunizacdo da COVID-19, a partir da
analise dos dados oficiais fornecidos ao Ministério da Salde por meio do Sistema de
Imunizacdo do Plano Nacional de Imunizagéo - SI-PNI".

2. Diante da pandemia que nos assola, especialmente neste Estado de Ronddnia,
os dois drgdos vém acompanhando a evolucdo da doenca e a operacionalizagdo do Plano
Nacional de Imunizacdo no ambito dos municipios.

3. Extrai-se do bem fundamentado relatério de inspecdo conjunto n.
009/2021/CGU-SGCE a necessidade de se obter dados consolidados para embasar decisdo
visando ampliar a execucao da vacinagédo no Estado.

4. Nesse contexto, nos autos do processo n. 01243/21, de relatoria do e.
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza apresentaram-se os resultados, bem como identificados

! Relatdrio de inspecdo conjunto n. 009, ID 1058501.

A-IV
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0s potenciais problemas apresentados para o baixo indice de vacinagdo nos municipios
rondonienses, 0 que fez desencadear a presente inspecéo, enfatizando-se?:

[..] 6. Ressalta-se que os resultados foram divulgados e apresentados em
reunibes ocorridas seja com 0s agentes e gestores estaduais, seja com 0s
municipais, além de disponibilizacdo do relatdrio de levantamento aos gestores.

7. Nesse sentido, identificamos, a partir dos relatos dos gestores, que uma das
principais causas do baixo indice de vacinacdo € a dificuldade em realizar a
alimentacdo do sistema SI-PNI no Ministério da Salde, além do fato de que
alguns municipios contavam com de sistemas préprios ou outras planilhas e
outros instrumentos paralelos ndo integrados ao sistema nacional, e que por
vezes é priorizada em detrimento ao registro do sistema nacional.

8. Esse fato, por um lado prejudica, sobremaneira, a gestdo da operacionalizacéo
da vacinacdo demonstrando um aparente estoque de vacinas, sem que tenhamos
um real dimensionamento da efetiva vacinacdo em curso, e que por outro
prejudica os pleitos de ampliagAo numero de vacinas junto ao Ministério da
Saude.

9. Além do mais, outra situacdo recorrente é a demora, por parte de alguns
gestores, especialmente, no que concerne a reducdo das faixas etarias quando
verificado o baixo comparecimento do publico-alvo ao procedimento de vacina,
ja que esse publico pode estar subestimado, e com isso imprimir ritmo lento ao
processo de vacinacéo e formagdo de estoques de vacinas.

10. Enfim, nesse interim alguns municipios adotaram procedimento os quais
elevaram substancialmente o processo de vacinacdo, 0s quais podem ser
considerando de alta eficacia, enquanto outros permaneceram com indices muito
baixos demonstrando baixa eficcia da execugdo do processo de vacinagao,
evidenciando a ndo realizacdo de medidas suficientes a elevacdo do nivel de
vacinacao e que serdo objetos dessa ac¢do de controle.

5. Especificamente ao municipio de Costa Marques, dessume-se do relatério
técnico que a “situacdo geral de mortalidade por Covid-19 tem se mostrado preocupante
durante a pandemia”, porquanto ocorreram 20 0bitos nos Gltimos quatro meses (fevereiro a maio
de 2021), representando um aumento superior a 233,33% em rela¢do ao periodo mais critico de
2020. E considerando a faixa populacional, tornou-se um dos municipios com maior

mortalidades®.

6. No tocante aos dados de imunizacdo, consta no relatério a seguinte

informagao*:

[...] 24. O Ministério da Saude distribuiu ao Estado de Rond6nia um total de
723.298 doses de vacinas contra o coronavirus. Desse total foram aplicadas
513.622, cerca de 71,0%, uma taxa considerada muito baixa para um estado com
0 pior indicador de Obitos/100 mil habitantes. Embora o indice de doses
aplicadas de Ronddnia seja baixo, alguns municipios rondonienses possuem a

2 Relatorio de atividades.

3 Relatdrio de atividades.
4 Relatério de atividades.
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relacdo de doses aplicadas sobre doses distribuidas ainda menor, como é o caso
do municipio de Costa Marques (372 posicao).

25. Quando o parametro comparativo é o de doses aplicadas a cada 100
habitantes (Tabela 6), Rond6nia ocupa a 222 posi¢do do pais, com apenas 28,9
doses/100 hab. A esse respeito, 0 municipio de Costa Marques possui um
indicador de 18,0 doses aplicadas a cada 100 habitantes, posicionando-se na 502
posicdo entre os municipios rondonienses, conforme demonstrado na Tabela 6.
Informe-se, também, que todas as vacinas em uso no Brasil até o momento
requerem a aplicacdo de duas doses e que, nesse caso, Ronddnia vacinou apenas
8,07% da populagdo (Tabela 7), ficando a frente apenas dos Estados do Para,
Amapa, Acre, Maranhao e Sergipe.

26. Os indicadores de imunizacdo de Costa Marques demonstram que aquele
municipio esta bem aquém dos indicadores regional e nacional, posicionando em
antepenultimo lugar no comparativo entre 0s municipios rondonienses, além do
percentual de doses aplicadas inferior a 50%.

7. Em conclusdo, as unidades técnicas consideraram ‘“de baixa eficacia a
execucdo do plano de imunizacdo da COVID-19 no Municipio de Costa Marques, cujo indice
atual é de 47,4% e com o estoque de 3.671, que representa 1,8% do estoque estadual, com a
seguinte proposta de encaminhamento, confira-se:

[...] 36. Diante do exposto, submetemos os autos ao Excelentissimo Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

| - Determinar ao Municipio que no prazo de 30 dias, sob pena de san¢do nos
termos do art. 103, 1l do Regimento Interno, eleve o indice de aplicacdo de
vacinas ao nivel da média nacional que é em torno 68%b, devendo adotar entre
outras as seguintes medidas:

a) Utilizar como meio principal de informacéo e comprovacdo da aplicacdo das
vacinas os registros contidos no Sistema de Informac6es do Programa Nacional
de ImunizacBes (SI-PNI) do Ministério da Salde, para fins de evidenciar a
eficacia da execucdo do plano de imunizagdo no municipio;

b) Abster-se de realizar lancamento dos registros de aplicacdo das vacinas em
sistemas paralelos de informagéo que ndo tenham sido efetivamente registrados
no Sistema SIPNI; e

c) Reavaliar os procedimentos operacionais executados até 0 momento visando
otimizar a execugdo do plano de imunizacéo;

3

d) Efetuar de maneira correlata as determinagdes ‘c’ e ‘i’ exaradas na
Determinagdo Monocratica 099/2021-GCVCS/TCE-RO, de 12 de junho de
2021, Processo n. 01243/21;

e) Adotar protocolo mais célere de reducdo da faixa etaria, quando verificado
baixa da procura por imunizacdo, nos termos da Nota Técnica n°® 717/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/IMS, de 28 de maio de 2021;

Il - Recomendar ao Municipio:

a) Avaliar possibilidade de adocdo de solucdo tecnoldgica que permita a
integracdo das informacdes gerenciais do municipio com o SI-PNI,

5 Relatdrio de atividades.
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verificando disponibilidade em outros municipios, e a possibilidade de
adequacdo da solucdo aos sistemas do municipio, priorizando a alternativa
que implique em menor custo ao municipio;

b) Awvaliar a possibilidade de pactuar com a SESAU/RO e AGEVISA a
realizacdo de um mutirdo regional de vacinag¢do, com vistas a agilizar a
imunizacdo daquelas faixas populacionais com maior quantidade de pessoas,
nos moldes realizados pelo vizinho Estado do Acre.

I11 - Dar conhecimento, via oficio, do teor da deliberagdo que vier a ser proferida
neste processo ao Prefeito Municipal e Secretario Municipal de Salde de Costa
Marques, a Promotoria da Comarca de Costa Marques do Ministério Publico do
Estado de Ronddnia (MP/RO) e ao Ministério Publico de Contas (MPC), seja
apenas para ciéncia; ou ainda atuacgao e deliberacdo naquilo que for pertinente as
suas respectivas areas de competéncia ou alcada; informando, por fim, da
disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu:
consulta processual, link PCe, apondo-se 0 nimero deste processo e o cddigo
eletrdnico gerado pelo sistema.

8. Assim, em 24/06/2021, os autos foram conclusos ao eminente Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra®, relator das contas do municipio de Costa Marques deste
exercicio financeiro, oportunidade em que, de forma excepcional entendeu haver prevencédo
deste julgador em decorréncia da matéria guardar correlagdo com os processos ns. 125, 126, 127,
128, 129, 130 e 131/2021/TCE-RO, de minha relatoria, porquanto “A esséncia dos
procedimentos em referéncia, inclusive o fiscalizado nestes autos, tem por mira averiguar a
consenténea aplicacdo das vacinas contra o patogeno da COVID-19, a partir do quantitativo
recebido pelo Governo do Estado de Rondonia”, acrescentando’:

[...] 7. Nessa perspectiva, anoto, por ser relevante, que os presentes autos devem,
por racionalidade processual, ser encaminhados, de forma excepcional, para o
respeitdvel Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, porquanto ele é o
prevento para atuar no presente feito, nos termos do que preconiza o artigo 99-A
da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o artigo 59 do Codigo de Processo
Civil (CPC), na medida em que foi o primeiro a exarar pronunciamento
jurisdicional sobre a matéria em que se entretém com a analise da aplicagdo das
vacinas contra a COVID-19.

8. Essa medida é a mais razoavel, proporcional, prudente e equanime a ser
adotada neste momento processual, com desiderato de se garantir uniformizagédo
minima na atuacgdo fiscalizatoria deste colendo Tribunal de Contas, ainda mais
quando se esta a fiscalizar objetos sensiveis na ordem juridica patria, que afetam
diretamente e indiretamente as dimensdes sociais, econdmicas e, mormente,
sanitarias da populacéo brasileira, no caso, dos municipes de Costa Marques e,
destacadamente, tendo a seguranga juridica como principio vetor, na espécie, em
forma de farol a cintilar luzes para a tomada de decis@o dos gestores.

9. Além disso, a medida excepcional que se estar a descortinar qualifica-se como
sendo necessaria, Util e imprescindivel para a atuagdo uniformizada acerca da
matéria em voga, notadamente com a concentracdo dos procedimentos de
controle externo na Relatoria de Unico Conselheiro, a fim de ser padronizada as

®1d 1059272.
"1d 1060587.
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manifestacBes exaradas por este Tribunal, evitando-se, com isso, manifestacdes
conflitantes/contraditorias e, desse modo, assegurando-se, por seu turno, a
desejavel seguranca juridica decorrente dos pronunciamentos jurisdicionais
especializados deste egrégio Tribunal de Contas.

10. A esse respeito € importante assinalar, por ser pertinente, que ja me
pronunciei, em caso semelhante & matéria tratada nestes autos, por ocasido da
lavratura do Despacho de ID n. 1058108, exarado nos autos do Processo n.
1.350/2021/TCE-RO.

11. Posto isso, DETERMINO, de forma excepcional, o encaminhamento, COM
URGENCIA, deste procedimento de controle externo para o Gabinete do
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, com o desiderato de apreciar o
presente feito, nos termos do direito legislado, na medida em que foi o primeiro a
exarar pronunciamento jurisdicional sobre a (ir)regularidade da aplicacdo das
vacinas contra o patdgeno da COVID-19, conforme fundamentacéo colacionada
em paragrafos precedentes, visto que este Tribunal de Contas necessita,
indubitavelmente, atuar de forma uniformizada sobre a matéria em testilha, dada
a proeminéncia da presente tematica fiscalizatéria para a Administracdo Publica
e, em Ultima medida, para a sociedade.

12. ALERTO aos atores processuais que o presente procedimento de controle
externo se qualifica como sendo URGENTE e, assim o sendo, deve ter analise e
tramitagdo preferencial, nos termos em que dispGe o programa normativo,
preconizado no artigo 249 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia.

13. Cientifique-se ao MPC e a SGCE, na forma regimental.

14. CUMPRA-SE! A Assisténcia de Gabinete, para as providéncias de estilo.
Porto Velho, 28/06/2021.

9. Com efeito, os autos vieram conclusos a este Conselheiro em 30/06/2021.
10. E a sintese. Passo a decidir.

I — Da competéncia e prevencao

11. De inicio e ndo obstante o douto e respeitavel entendimento do eminente
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra acerca da prevencado deste julgador para relatar o
presente processo, faz-se necessario, data vénia, reafirmar os argumentos delineados no Processo
n. 01350/21, no qual, por meio das DecisGes Monocraticas n.s 0152/2021-GCESS e 0155/2021-
GCESS, admitiu-se, em carater excepcional, a relativizagdo da competéncia para apreciar 0s
processos pertinentes a fiscalizacdo quanto a baixa eficacia do plano de imunizacdo contra a
COVID-19, sem reconhecer, contudo, a alegada prevencdo para todos os processos autuados
nesta Corte que envolvam a tematica do coronavirus.

12. E que, a teor do dispositivo processual constante no CPC/158, consubstanciado
no art. 59, o registro ou a distribuicdo da peticdo inicial torna prevento o juizo. Assim,
pedindo todas as vénias, entende-se que a prevencdo nao estaria afeta a matéria posta em questao
ou pelo fato deste julgador ter sido o primeiro a exarar pronunciamento jurisdicional sobre a

8 Art. 59. O registro ou a distribuicdo da peticdo inicial torna prevento o juizo.
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aplicacdo das vacinas contra a Covid-19, decorrentes das Decisdes Monocraticas ns. 0013, 0018,
0017, 0019, 0014, 0015 e 0016/2021-GCESS.

13. Concordo com o eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra que
em determinadas situacGes e diante das peculiaridades existentes no caso concreto, a
competéncia pode ser relativizada em razéo do risco de prolagdo de decisGes conflitantes quando
mesmo objeto seja julgado por Relatores diversos e desde que ndo haja prejuizo as partes.

14, Nas questBes atinentes a salde®, direito constitucional primério, como bem
destacado pelo eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, excepcionalmente,
entende-se ser prudente e razoavel reconhecer a competéncia para a instrucdo e o julgamento
deste feito, mormente considerando-se a urgéncia que 0 caso requer.

15. Assim, diante da urgéncia e da excepcionalidade, reconhece-se a competéncia
para instrui-lo e julga-lo, ndo havendo que se falar em conflito de competéncia, pois para que
isso ocorra pressupde-se a efetiva discordancia entre os julgadores envolvidos, o que ndo é o
caso.

16. Sobre o tema, segundo Arruda Alvim, “ndo héa conflito de competéncia quando
0S juizes, supostamente conflitantes, anuem na remessa dos autos a um deles, ainda que
justamente para aquele juizo que uma das partes entende incompetente™°,

17. No mesmo sentido, nos ensina o ilustre Vicente Greco Filho ao asseverar que
“as partes podem também suscitar o conflito, o qual, evidentemente, para ter seguimento deve
ser acolhido pelo juiz, porque se parte suscita a conflito e o juiz entende de maneira diferente,
ndo havera dupla negativa de competéncia ou a dupla afirmagdo de competéncia de dois juizes.
O conflito, para que ocorra, é sempre entre dois ou mais juizes, ndo havendo conflito, portanto,
se algum deles concordar com 0 outro™.

18. Entretanto, a despeito de reconhecer, excepcionalmente, a competéncia para o
julgamento deste feito, reafirma-se inexistir prevencdo quanto aos demais processos relacionados
a COVID-19, distribuidos aos respectivos relatores — juiz natural.

19. E que, como se sabe, no ambito desta Corte, a distribuicdo dos processos
envolvendo a Administracdo Publica, ndo é fixada de acordo com a matéria, e sim
correspondente ao periodo da gestdo. Ademais, com a entrada da nova lei processual, adotou-
se como critério Unico de prevencdo somente o do juizo em que primeiramente ocorreu o
registro ou a distribuicdo da peticdo inicial, ndo mais havendo a previsdo de prevencdo ao
tempo do despacho inicial, nem mesmo da citacdo valida, previstos no CPC/73.

20. Nesse sentido, extrai-se dos ensinamentos do ilustre doutrinador José Miguel
Garcia Medina'2

® A exemplo da pandemia mundial causada pela Covid-19.

10 ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual Civil. 16a ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p.
402.

11 ALVIM, Arruda. Direito Processual Civil Brasileiro. Vol. I. 23a ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013, p. 247.

12 MEDINA, José Miguel Garcia. Novo Codigo de Processo Civil Comentado. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, pag. 132.
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[...] O CPC/1973 previa dois critérios para a definicdo do juizo prevento: em se
tratando de acdes ajuizadas perante juizos com a mesma competéncia
territorial, o juizo prevento seria aquele que despachou em primeiro lugar (art.
106 do CPC/1973); se de competéncia territorial diversa, aquele em que antes
ocorra a citagcdo (art. 219 do CPC/1973; cf. STJ, CC 1.395/SP, 22 Secdo, rel.
Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira). O CPC/2015 prevé uma Unica regra
para_ambas as hipdteses, mais simples, ao dispor gue o registro ou a
distribuicdo da peticdo inicial torna prevento o juizo (art. 59 do

CPC/2015) — grifou-se.

21. Portanto, o fato deste julgador ter sido o primeiro a proferir decisdes
monocréaticas sobre a aplicagdo das vacinas contra a Covid-19, especificamente sobre a
ocorréncia de possivel “fura-fila” na ordem de vacinacdo, o fez exclusivamente aos sete
municipios pertencentes a esta relatoria, cujo ato ndo atrai a prevencao para julgamento de outros
processos envolvendo a temética do coronavirus.

Sabe-se ser habitual nesta Corte de Contas a atuacéo fiscalizatdria de controle
externo, mediante a realizacdo de inspecbes ou auditorias, cujo escopo pode recomendar a
extensdo de providéncias sistémicas a todos 0s municipios, o que, por ébvio, ndo atrai para um
unico relator a competéncia dos processos eventualmente autuados.

22. Desta feita, independentemente de tramitar neste Tribunal diversos processos
com 0 mesmo objeto, o critério que devera ser levado em consideracdo para a distribui¢cdo nao
serd a mateéria, e sim a unidade fiscalizada, aliada & data dos fatos objeto da fiscalizag&o.

23. Nada obstante, consciente da excepcionalidade que se firmou nesses autos, e,
em prestigio ao precedente desta Corte (Processo n. 01350-21), no qual se admitiu a prorrogacao
da competéncia a fim de evitar a prolacdo de decisdes conflitantes e garantir a
racionalidade/efetividade do processo, é que, de igual forma, anui-se como o entendimento do
eminente Conselheiroc no tocante ao julgamento destes autos, reconhecendo-se,
excepcionalmente a competéncia, e via de consequéncia, refutando-se qualquer alegagdo de
conflito negativo, por ndo haver discordancia nesse aspecto.

24. Passa-se, portanto, a apreciacdo do encaminhamento proposto conjuntamente
pelas unidades técnicas da CGU-R/RO e deste TCE/RO.

Il — Do relatério técnico e das medidas a serem adotadas

25. Extrai-se do trabalho realizado pela Secretaria Geral de Controle Externo em
conjunto com a Controladoria Regional da Unido no Estado de Ronddnia que o municipio de
Costa Marques esta demasiadamente aquém no cadastramento das pessoas vacinadas e a
atualizagdo de dados no sistema, conforme exposto nos paragrafos 26 e 27 do relatorio, onde se
I& e se transcreve®s:

[...] 26. — Os indicadores de imunizacdo de Costa Marques demonstram que
aquele municipio estd bem aquém dos indicadores regional e nacional,

13 Relatorio de atividades.
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posicionando em antepenultimo lugar no comparativo entre os municipios
rondonienses, além do percentual de doses aplicadas inferior a 50%.

27. Registra-se que os dados levantados no Ministério da Saude sdo extraidos do
Sistema de Insumos Estratégicos do Ministério da Salde, ou seja, podem ndo
refletir a atual realidade do municipio de Costa Marques, pois ha a possibilidade
de os indicadores de imunizagdo serem maiores, haja vista que o ndmero de
imunizados no Portal de Vacinagdo poderia estar com dados represados devido a
alimentac&o intempestiva do Sistema. grifou-se.

26. Igualmente, de acordo com o levantamento técnico realizado, referido
municipio possui baixa eficacia no plano de imunizacao contra a Covid-19, veja-se:

[...] 36. Considera-se de baixa eficacia a execucdo do plano de imunizagdo da
COVID-19 no Municipio de Costa Marques, cujo indice atual é de 47,4% e com
o0 estoque de 3.671, representando 1,8% do estoque estadual.

217. Portanto, do cotejo dos fatos e das informacGes colacionadas nos autos, ndo se
pode olvidar ser necessaria a adocdo de providéncias pela municipalidade em carater de urgéncia
para minimizar a atual situacdo da crise sanitéria decorrente da Covid-19, tanto em relacdo ao
cadastramento das pessoas vacinadas e a atualizacdo de dados no sistema, quanto no que é
pertinente ao procedimento de vacinagdo/imunizacdo, frise-se, independentemente da
metodologia utilizada pelo Ministério da Salde na distribuicdo e da remessa das vacinas ao
municipio de Costa de Marques.

28. Revelam-se, pois, presentes os requisitos necessarios que devem amparar todas
as decisdes que clamam pela urgéncia, e no presente caso, simplesmente por se tratar de interesse
publico e de toda a coletividade local, com reflexos na estadual e federal, j& que a omissdo de
dados precisos pode impactar significativamente na remessa pelo Ministério da Salde de mais
doses da vacina destinadas ao Estado de Rondonia.

29. Nesse sentido e sem maiores delongas, acolhe-se integralmente o Relatério de
Inspecdo Conjunto n. 009/2021/CGU-SGCE para que o municipio jurisdicionado proceda as
implementagdes que serdo abaixo delineadas e, com isso, equalize o plano de imunizagdo da
Covid-19 nos indices e percentuais ao nivel da média nacional de 68%, e principalmente a
alimentacdo no sistema de informacéo do Ministério da Saude.

111 — Das determinacdes e recomendacbes

30. Em face de todo o exposto, acolhe-se integralmente a concluséo, a
recomendacdo e as propostas de encaminhamento insertas Relatorio de Inspe¢do Conjunto n.
009/2021/CGU-SGCE para assim decidir:

31. I — Reconhecer, excepcionalmente, a competéncia desta relatoria para a
instrucéo e julgamento do presente processo e anuir com entendimento do e. Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, conforme os fundamentos consignados no item |, desta decisao;
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32. Il — Rejeitar eventual alegacdo de prevencdo de outros processos relacionados
a tematica da COVID-19 e distribuidos as respectivas relatorias, porquanto a competéncia desta
Corte envolvendo as entidades da Administracdo ndo é fixada em razdo da matéria, mas em
relacdo ao periodo da gestdo;

33. I11 — Determinar ao Diretor do Departamento de Gestdo de Documental —
DGD que proceda a retificagdo da autuacdo para doravante constar o0 nome deste Conselheiro
como Relator do presente processo;

34. IV — Determinar, via oficio, ao Prefeito de Costa Marques, Vagner Miranda da
Silva (CPF n. 692.616.362-68), e ao Secretario Municipal da Saude - SEMUSA, Miroel José
Soares (CPF n. 561.460.002-72), ou quem vier a substitui-los, para que no prazo de 30 (trinta)
dias procedam a elevagdo do indice de aplicagdo das vacinas ao nivel da medida nacional de
68%, informando este Tribunal de Contas, sob pena de suportarem multa sancionatoria, nos
termos do art. 55, inc. 11 da LC n. 154/96 c.c. art. 103, inc. 1l do RITCE/RO;

35. V — Determinar, via oficio, aos mencionados gestores municipais no item
anterior, ou quem vier a substitui-los, que adotem 0s meios necessarios para implementarem as
medidas constantes no Relatorio de Inspecdo Conjunto n. 009/2021/CGU-SGCE, sob pena de
suportarem multa sancionatdria, nos termos do art. 55, inc. 1l da LC n. 154/96 c.c. art. 103, inc.
Il do RITCE/RO, quais sejam:

a) Utilizar como meio principal de informacdo e comprovacao da aplicacdo das
vacinas os registros contidos no Sistema de InformacGes do Programa Nacional
de ImunizacBes (SI-PNI) do Ministério da Sadde, para fins de evidenciar a
eficécia da execucdo do plano de imunizagdo no municipio;

b) Abster-se de realizar langcamento dos registros de aplicagdo das vacinas em
sistemas paralelos de informacdo que ndo tenham sido efetivamente registrados
no Sistema SIPNI; e

c) Reavaliar os procedimentos operacionais executados até 0 momento visando
otimizar a execugdo do plano de imunizacéo;

[P ] (3%}

d) Efetuar de maneira correlata as determinagdes ‘c’ e ‘i’ exaradas na
Determinagdo Monocratica 099/2021-GCVCS/TCE-RO, de 12 de junho de
2021, Processo n. 01243/21; ou seja:

d.1) “seja dada maxima prioridade ao preenchimento tempestivo do Sistema de
InformacBes do Plano Nacional de Imunizagdo (SI-PNI), mantido pelo
Ministério da Salde, de modo a se evitar quaisquer possibilidades de prejuizo a
populagdo rondoniense”;

d.2) “intensifiquem as campanhas de comunicacdo com a sociedade, inclusive
nas emissoras de radio e de televisdo, informando diariamente sobre as etapas
de vacinag¢do em andamento, bem como sobre a necessidade de manutencéo das
medidas de prevencao contra a Covid-19”;

e) Adotar protocolo mais célere de reducdo da faixa etaria, quando verificado
baixa da procura por imunizacdo, nos termos da Nota Técnica n°® 717/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, de 28 de maio de 2021.
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36. VI — Determinar, via oficio, ao Controlador Geral do Municipio de Costa
Marques/RO, Elias da Conceicdo Lima (CPF n. 782.799.502-06), ou quem vier a substitui-lo,
acerca do teor desta Decisdo, para que adote medidas quanto ao acompanhamento das
determinac0es feitas ao Prefeito e ao Secretario Municipal de Saude, sob pena suportar multa
sancionatdria prevista no art. 55, inc. IV da LC n. 154/96 c.c. art. 103, inc. 1V, do RITCE/RO;

37. VIl — Recomendar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Costa Marques,
Vagner Miranda da Silva (CPF n. 692.616.362-68), ou quem vier a substitui-lo, que (a) avalie a
possibilidade de adotar a solucdo tecnologica que permita a integracdo das informagdes
gerenciais do municipio com o SI-PNI, verificando disponibilidade em outros municipios, e a
possibilidade de adequacéo da solucdo aos sistemas do municipio, priorizando a alternativa que
implique em menor custo; (b) bem como a possibilidade de pactuar com a SESAU/RO e
AGEVISA a realizacdo de um mutirdo regional de vacinacdo, com vistas a agilizar a imunizacao
daquelas faixas populacionais com maior quantidade de pessoas, nos moldes realizados pelo
vizinho Estado do Acre.

38. VIl — Dar ciéncia desta decisdo, via oficio, ao Prefeito Municipal e ao
Secretario Municipal de Saude de Costa Marques, informando-lhes que o seu inteiro teor
encontra-se disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, e ao douto
Ministério Publico de Contas na forma regimental;

39. IX — Dar ciéncia, via oficio, a Promotoria de Justica atuante na comarca de
Costa Marques (MP/RO), para deliberacao e atuacdo naquilo que lhe for pertinente, se for o
caso;

40. X — Dar ciéncia, via oficio, ao Relator das Contas do municipio de Costa
Marques, biénio 2021/2022, eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, em face
das determinac@es e recomendacdo constantes nos itens 1V, V, VI e VII, desta deciséo;

41. XI — Dar ciéncia, via oficio, ao eminente Presidente desta Corte, Conselheiro
Paulo Curi Neto, para deliberacdo de outras medidas que entender necessario, se for o caso;

42. XIl — Determinar ao Departamento do Pleno que depois de expedidos 0s
oficios, encaminhem os autos a Secretaria Geral de Controle Externo para dar continuidade,
acompanhamento e adogdo de outras medidas de controle e fiscalizagdo que se fizerem
necessarias;

43. X111 — Autorizar a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem
instantanea para a comunicagdo dos atos processuais.

Publique-se e cumpra-se com a brevidade que o0 presente caso requer.
Porto Velho, 05 de julho de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

Relator
Escolher um bloco de construcéo.
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