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PROCEEDINGS OF THE FIRST INTERNATIONAL SCIENTIFIC-PROFESSIONAL CONFERENCE
~GUEST WORKER (GASTARBAITER) EMIGRANTS’' POEM - FROM REALITY TO ROMANTICISM”

Predgovor

Prva medunarodna znanstveno-stru¢na konferencija , Gastarbajterska iseljenicka poema — od
stvarnosti do romantizma“” odrZana je u Zagrebu 19. i 20. listopada 2020. godine u organizaciji
Fakulteta hrvatskih studija i Hrvatskoga katoli¢koga sveucilista. Dvodnevna konferencija odrzana
je uz potporu i pokroviteljstvo Ministarstva znanosti i obrazovanja te Zaklade Konrad Adenauer.
Usprkos tome $to se odvijala u jeku pandemijske krize, konferencija je okupila 95 renomiranih
predavaca koji su predstavljali razliite institucije iz svih krajeva Hrvatske te 12 medunarodnih
sudionika iz Europe, JuZzne Amerike i Australije.

Premda su migracije bolna ¢injenica hrvatske narodne egzistencije tijekom ¢itave povijesti,
takozvana gastarbajterska era Sezdesetih godina prosloga stolje¢a ostavila je traga na cjelokupni
hrvatski razvoj u narednim desetlje¢ima sve do danas. Unato¢ tome, posebnosti toga iseljenickoga
razdoblja i dalje nisu dovoljno istraZene.

Stoga je medunarodna konferencija , Gastarbajterska iseljenicka poema — od stvarnosti do roman-
tizma” znacajan doprinos stru¢no-znanstvenom rasvjetljavanju uzroka koji su uvjetovali silinu
iseljavanja toga razdoblja kao i posljedica gastarbajterske ere koje su nepovratno obiljeZile moderno
hrvatsko drustvo.

S tim ciljem okupili smo hrvatske i medunarodne povjesnicare, sociologe, politologe, ekonomiste,
filologe i druge znanstvenike i stru¢njake koji su prvoga dana konferencije predstavili svoje radove
u sklopu nekoliko panela i podpanela; Gastarbajterski romantizam (san o povratku), Drustvena
i politicka marginalizacija gastarbajtera, Uloga gastarbajtera u obrani i oslobadanju Hrvatske,
Politicke i ekonomske uvjetovanosti iseljavanja, Demografski potencijali i gubitci, Identitetsko
bogatstvo dijaspore, Umjetnost u egzilu te Politicka emigracija i tisak.

Drugoga dana konferencije odrzana su tri online panela u kojim su se sudionici iz razli¢itih kra-
jeva svijeta, neki od njih i sami gastarbajteri i potomci gastarbajtera, povezali u interdisciplinarnim
pristupima gastarbajterskoj problematici.

Znanstveno-strucna konferencija , Gastarbajterska iseljeni¢ka poema — od stvarnosti do roman-
tizma” prva je u nizu ciklusa konferencija koje ¢e se periodicno ponavljati svake dvije godine kao
nastavak primjerenoga vrednovanja gastarbajterske problematike na institucionalnoj, znanstvenoj
i javnoj razini.

Zbornik radova koji predstavljamo rezultat je znanstvenih napora sudionika konferencije u
pogledu novih spoznaja kao i otvaranja dodatnih pitanja o ovoj vaznoj temi hrvatske iseljenicke
stvarnosti. Stoga se radujemo da Zbornik izlazi upravo uo¢i druge znanstveno-stru¢ne konferencije
koja ¢e se odrzati u listopadu ove godine pod naslovom ,,.Suvremeni usud gastarbajterskoga nasli-
jeda Hrvatske”. Zahvaljujemo svima koji su na bilo koji nacin doprinijeli uspjeSnom odrzavanju
konferencije , Gastarbajterska iseljeni¢ka poema — od stvarnosti do romantizma” i radujemo se
novim zajednickim uspjesima.

Organizacijski odbor

Zagreb, srpanj 2022.

11
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Vrijeme kad je Hauptmarkt bio hrvatski

Hauptmarkt i sve ulice u sredistu Nirnberga preplavili su hrvatski simboli i ljudi u hrvatskim
dresovima. Moj je drugi grad u mojoj drugoj drzavi postao hrvatski. Ali samo na dan! Samo osje-
¢aji zadovoljstva, nase pjesme... Znas Hans, to ti je Hrvatska. Ista ona koja ima najljepsu europsku
obalu...

Ponekad se mislima vratim u Sezdesete kad je cvjetalo stotine cvjetova, kad je razdraganost
Stafetom bila dio politicke doktrine i potvrda demokracije, kad su bratstvo i jedinstvo bile vrijed-
nosti u koje se ne sumnja, kad su otvorene granice prema mrskoj Europi i njezinom nakaradnom
sustavu kao dokaz Sirine, kad nije bilo ozbiljnih izbora, kad smo svi trebali misliti isto... kad se
odlazilo uglavnom samo iz Hrvatske. Privremeno, najduZe na godinu dana. Sje¢am se mojih rodi-
telja i ostalih. Bili su mladi, odlu¢ni i nisu sumnjali u nepoznatu zemlju Njemacku. Kao uostalom
ni danasnja mladost, koja ih slijedi kako bi se jednoga dana vratila. Barem kao starci, da jo§ jednom
osjete i vjetar, i sunce, i kiSu, i mirise zemlje koja ih nije razumjela, ali koja je duboko u njima. Ista
Zelja, iste vrijednosti i nikad doc¢ekan povratak. Jer je Hrvatsku jednostavnije voljeti iz druge zemlje.
Ijer su za Hrvatsku ve¢ bili otpisani. Govorili su , gastarbajteri”, zatucani primitivci, neobrazovani
ruralci, antikomunisti, klasni neprijatelji...Nista lijepog. Ne vracajte se vise i Saljite samo doznake.
Jako sam Sezdesetih i kasnijih godina volio , gastarbajtere”, jer su bili moj svijet nade i jer su znali
kako se gradi radom, vjerom, skromnoscu, uvazavanjem nove sredine i hrvatskom osobnoséu. Zato
su i uspijevali i zato su ih tamo razumjeli.

Hrvatska kao iluzija nestvarnog svijeta

Prolazile su godine, putovanja su postala sve rjeda, a Zelja za povratkom sve jac¢a. Rastao je samo
Zal za Hrvatskom koja je ¢ekana kao iluzija nestvarnog svijeta. Nikad ju necete docekati jer vam
ju ne damo i jer nas ne zanimaju vase iluzije. Ali oni su uvijek vjerovali i nikad ih nije napustao
idealizam ni privla¢io komunizam. Bili su graditelji novog njemackog drustva i gospodarstva i
stvaratelji novog nacina uredenog Zivota koji nam je s viemenom postao drag. Zato sto je stvaran
radom, odricanjem i u okvirima u kojima su se znale vrijednosti.

Niirnberg je miran i siguran grad na sjeveru Bavarske. KaZu najsigurniji po svim pokazateljima
u Njemackoj, iako mu bas$ proslost nije uvijek bila svjetla. Nesto je manji od Zagreba, ali pun lje-
pote, uredenosti, proslosti i umjetnosti. Osjecate se nekako mirno i sigurno kad prolazite njegovim
ulicama i trgovima i moZete se uvijek zadubiti u svoje misli, razmisljati o povratku, kovati planove
i vjerovati kako ste u sredini koja je sli¢na vasoj, koja vas razumije i koju bi barem na tren voljeli
vidjeti kao Hrvatsku. Stalno sam sanjao te dvije slike: uredenu domovinu na nacin nove i novu s
obiljezjima moje. Uvijek sam volio iluzije.

Iluzije postaju stvarnost — san se nastavlja

Kasniji su me dogadaji uvijerili kako je dobro vjerovati u iluzije i kako je moguce njihovo pre-
tvaranje u stvarnost. Usprkos svemu docekali smo slobodnu, samostalnu i neku novu Hrvatsku
i tada vjerovali kako nikad viSe iz nje nitko nece odlaziti zato $to ¢e ih ona razumjeti. Nismo tada
znali da s njom nuZno ne dolazi i novo drustvo, novih vrijednosti, zbog kojeg smo se borili i zbog
kojeg su mnogi otisli. Mnogi su otisli, a malo ih se vratilo. I san o povratku se nastavio u novom
vremenu koje je neumitno prolazilo.

Ntrnberg je postajao sve ljepsi, sigurnost sve naglasenija, domovina sve otudenija, a nepromi-
jenjeni snovi o povratku nikad nisu prestajali. Hauptmarkt i njegove okolne crkve i uredno sloZeni
Standovi uokolo samo su nam misli skretale prema Dolcu. MoZe li, barem na tren, taj Hauptmarkt
u koji svaki namjernik skrene koji posjeti ovaj dio Europe, postati mjesto gdje cemo osjetiti hrvatski
ponos i dostojanstvo? Iluzija ili moguca stvarnost, neostvarena Zelja ili hrvatske slike na ulicama i
trgovima tamo nekog srednjoeuropskog grada ili samo nostalgija koja ne prestaje?
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Dogodilo se iznenada. Kao uostalom i sve lijepo u Zivotu. Znali smo kako ¢e se Svjetsko nogo-
metno prvenstvo 2006. odrzati u Njemackoj. Znali smo da ¢e i jaka hrvatska nogometna reprezen-
tacija biti tamo, ali nismo znali kako ¢e ju nasa Zelja usmjeriti prema Niirnbergu. Hrvatska u mom
(nasem) gradu udaljenom oko 800 kilometara otkuda smo dosli. Bili smo jako uzbudeni i jedva
docekali taj 18. lipanj. Topao i suncan, blag i rascvjetan, i jos protiv Zemlje izlazeceg sunca.

Zasto ih nismo razumjeli? Jesmo li stogod od njih naucili?

Tog je jos uvijek proljetnog lipanjskog jutra bilo mirno i prelijepo. Gledam dolje prema ulici i
osje¢am uzbudenje u nama, oko nas, u zraku... svuda. Kad mirno¢u niirnberskog jutra i njegove
ulice iznenada prekine dolazeci kombi koji uz skripu koc¢nica staje to¢no ispred nase zgrade.
Nije nam samo to privuklo paznju. Bio je to kombi njemackih registracija, cijeli obojen hrvatskim
crveno-bijelim kvadrati¢ima, a iz njega je izaslo osmero mladih ljudi u hrvatskim prepoznatljivim
dresovima. Nisu bili previSe bucni, ali se jasno razaznalo kako svi govore njemackim jezikom kao
materinjim i kako je medu njima atmosfera posebna. Morao sam sici i osjetiti ju izbliza. Ve¢ prvi
kontakt otkriva poznanika medu njima i odmah se prelazi na hrvatski. Susjedovog sina koji mi
predstavlja svoje prijatelje spremne za utakmicu njihovog Zivota. Mladi, obrazovani, zaposleni i
ponosni ljudi. Ponosni na svoj hrvatski identitet i na posebnu priliku u kojoj ga mogu pokazati.
Tko su oni? Gastarbajteri? Primitivci? Zatucani...? Nista od toga. Oni su Hrvati koji su uspjeli u
novoj sredini i koji stalno sanjaju o zemlji svojih oéeva. I ¢ija su oni buduénost? Hrvatska, ako ih
Zelimo razumjeti.

Bio sam tako ponosan na njih, na njihove stavove, na njihov uspjeh i na vrijednosti koje nose u
sebi. Negdje oko podneva uputio sam se na taj slavni Hauptmarkt na kojem inace dokolicare svi
mogudi gosti grada. Ostao sam zaprepasten. Nigdje tih gostiju ni vje¢nih putnika Japanaca. Haup-
tmarkt i sve okolne ulice u sredistu Niirnberga prepune su hrvatskih simbola i ljudi u hrvatskim
dresovima. Susre¢em i poznanike iz Zagreba koje tako rijetko sre¢em u svom gradu. Kakvi su to
susreti bili. Koji ostavljaju trag u vama i nakon kojih ste bogatiji za osjecaje izvan svakodnevice.
Moj je drugi grad u mojoj drugoj drzavi postao hrvatski. Samo osjecaji zadovoljstva, nase pjesme
i nigdje agresije ni napetosti. Samo dostojanstvo i ponos, a vrijeme kao da je stalo. Takve su bile
reakcije i malobrojnih Nijemaca slu¢ajno zate¢enih na na tren prisvojenom Hauptmarktu. Zna$
Hans, to ti je Hrvatska. Ista ona koja ima najljepsu europsku obalu.

Hrvatska je reprezentacija napustila Niirnberg, a mi smo se vratili svakodnevici i rutini, ipak
svjesni kako je taj 18. lipanj bio po svemu poseban jer je Niirnberg tada vidio najljepsu Hrvatsku.
Cije vrijednosti gotovo nismo ni sami svjesni. Nista te dogadaje i osjecaje ne moze izbrisati jer su
ostali duboko unama. Ipak, vrijeme nije za dugo stalo. Pocelo je te¢i ve¢ sljedeceg dana i ubrzavalo
se do konacnog povratka u Zagreb. Nakon gotovo 40 godina privremenog odlaska samo na godinu
dana. Mislili su da je ponovo pronaden mir. Ali Hrvatska ih opet nije razumjela. Svaki im je dodir
sa sustavom bio mora koju nisu mogli razumjeti. Dosegnuti su mir mogli samo novim odlaskom
u zemlju njihove mladosti i uredenog Zivota, kako bi tamo i kona¢no usnuli. Za kona¢ni povratak
kojeg vise nisu bili svjesni. Tko su oni? Zasto ih nismo razumjeli? Jesmo li $togod od njih naudili?
Koliko li pitanja trebamo postaviti kako se sve ne bi ponovilo? I kona¢no: je li to nas povijesni usud
kojeg ne moZemo izbjeci?

Zato Zelimo shvatiti i drugima pokazati kako je to ista nasa Hrvatska. Bogatija za njihove vrijed-
nosti koje Zelimo razumjeti i na njima graditi zajednicku buduénost, a ne mirno promatrati kako
s njima nestajemo i mi.

Stjepan Sterc
Tekst je prenesen s portala 7Dnevno.hr gdje je objavljen 2. veljace 2017.
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Pregledni clanak

Iva Buljan, mag. iur.!
Trgovacki sud u Zagrebu
Amruseva 2/11, Zagreb
iva.buljan@tszg.pravosudje.hr

San o povratku umjesto sna o odlasku

Sazetak

U protekla dva desetljeca biljeZimo masovno iseljavanje stanovnistva iz Hrvatske. Ranija
iseljavanja bila su uvjetovana jakim ekonomskim razlozima, neimastinom te politickom repre-
sijom, a iseljavao je uglavnom najsiromasniji dio pucanstva. Danas svjedocimo iseljavanju
mladih ljudi i obitelji zbog gubitka dostojanstva, nemogucnosti konkuriranja na adekvatno
radno mjesto, korupcije te nesredenoga pravnoga sustava. Sloboda kretanja kapitala, roba
i usluga kao i globalizacijski trendovi ucinili su odlazak jednostavnim sto je nezadovoljne
odvelo i izvan granica EU-a. San o odlasku san je koji sanja sve vise mladih ljudi koji ne
vide svoj Zivot u Hrvatskoj. Ljubav prema domovini kopni ako se u toj domovini svatko ne
moZe osjecati ravnopravnim pred zakonom i ako nema na raspolaganju efikasne alate za
rjeSavanje svakodnevnih Zivotnih problema. Tromost, birokratiziranost anakronoga sustava
odbija i strane ulagace Sto sve zajedno pridonosi nesigurnom investicijskom okruzenju.
Postoje pokazatelji koji ukazuju na to da e se negativni trendovi iseljavanja zaustaviti zbog
nesigurnoga ozracja koje je nastupilo nakon pandemije koja je prvi puta zatvorila europske
granice, a moguce je i da ce se dio , gastarbajtera 21. stoljeca” vratiti u domovinu. Nasa je
zadada ponovno probuditi san o povratku kod onih koji su otisli iz domovine te u povrat-
nicima prepoznati potencijal za artikulaciju politika koje ¢e pokrenuti hrvatsko drustvo u
Zeljenom smjeru; koristedi se prije svega njihovim steceno iskustvom i akumuliranim znanjem
te svjeZim pristupom problemima.

Kljucne rijecdi: Hrvatska, suvremeno iseljavanje, uzroci iseljavanja, povratak iseljenih,
globalna kriza 2020, povratnici kao potencijal

1. Uvod

Osnovna zadac¢a moderne drZave je skrbiti se o u¢inkovitom radu institucija, stvaranju poticaj-
noga poslovnoga okruzenja, uklanjanju manjkavosti u funkcioniranju trzista, opéem blagostanju te
ocuvanju vladavine prava. Iseljavanje stanovnistva jasan je pokazatelj narusene ravnoteZe izmedu
drzave i pojedinca. Dosadasnja istraZivanja fenomena iseljavanja iz Hrvatske bila su fokusirana
uglavnom na pojedinac¢ne aspekte iseljavanja kao i na pokusaj detektiranja broja i strukture iselje-
noga stanovnistva.

Hrvatska je punopravnim ¢lanstvom u EU-u ostvarila pristup jedinstvenom trzistu sto podra-
zumijeva slobodno kretanje robe, kapitala, ljudi, usluga i pravo poslovnoga nastana. Gradani su
dobili moguénost slobodno raditi, studirati i poslovati na ¢itavom prostoru EU-a zbog cega je bilo

1  Iva Buljan, sudac Trgovackoga suda u Zagrebu. StajaliSta iznesena u radu stajaliSta su autorice i ne predstavljaju
stajalista Trgovackoga suda u Zagrebu.
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ocekivano da ¢e doc¢i do akademske i gospodarske mobilnosti, no nije bilo moguce predvidjeti da ce
se nastaviti negativan trend iseljavanja iz Hrvatske te da ¢e u iseljavanju prednjaciti upravo mladi
i obrazovani ljudi. U svim dostupnim anketama koje su provedene medu iseljenicima ispitanici
su iskazali da ne vide svoj Zivot u okruZenju koje ne potice kompetitivnost, tolerira korupciju, ne
teZi modernizaciji drZavne uprave i pravosuda, ne omogucava mladima rjeSavanje stambenoga
pitanja te ne postuje ljudsko dostojanstvo.

U ovom radu tematiziramo klju¢ne uzroke iseljavanja iz Hrvatske te nastojimo ponuditi pozi-
tivna rjeSenja za izlazak iz nastale demografske krize. Svijet se zbog pandemije, a posljedi¢no
zatvaranja granica te ogranicavanja sloboda i prava ¢ovjeka i gradana nasao u potpuno novom
kontekstu. Stvarnost je dinami¢na i nepredvidiva stoga svaki problem koji iskrsne na horizontu
zahtjeva promptnu reakciju. Otvaranje granica potaknulo je nase gradane na odlazak iz Hrvatske,
a recentno zatvaranje granica i epidemioloske restrikcije prema nekim pokazateljima, pridonijet
¢e njihovom povratku. Promjena odnosa politickih snaga unutar EU-a, kriza odluc¢ivanja te naru-
Savanje temeljnih vrijednosti pravne i civilizacijske ste¢evine dovelo je do tektonskih poremecaja
i unijelo ozracje neizvjesnosti u sva podrudja Zivota.

Pretpostavimo da ¢e se pod pritiskom globalnih previranja dio nasih najpotentnijih gradana
vratiti u Hrvatsku, a te nositelje potencijalnoga preobrazaja za potrebe ovoga rada, nazvat ¢emo
qastarbajterima 21. stoljeca. Ako do povratka uistinu dode, moramo biti spremni iskoristiti njihovo
iskustvo Zivljenja u uredenim sustavima kao i akumulirano znanje te ga ugraditi u nase drustvo i
sustav vrijednosti. Za uzvrat moramo biti spremni modernizirati nase institucije, suzbiti korupciju
te osigurati optimalne uvjete za egzistenciju, rad, poslovanje, obrazovanje i napredovanje sukladno
naobrazbi i osobnim postignuc¢ima. Na taj nacin postic¢i éemo da san o odlasku postane tek noéna
mora iz koje ¢emo se konac¢no probuditi. Primjer uzoritoga vladanja moraju pokazati ponajprije
ljudi koji su zauzeli najvaznije drzavne funkcije kako bi se vratilo poljuljano povjerenje gradana
u institucije.

Uvodne misli zakljucit ¢emo rije¢ima rimskoga govornika, filozofa i drzavnika Marka Tulija
Cicerona (106. —43. g. pr. Kr) kako bismo ukazali na to da je promisljanje o drzavi, vlasti i dobrobiti
ljudske zajednice oduvijek prisutno u ljudskoj svijesti. , To je dakle osobita zadaca drzavne vlasti da
shvati kako predstavlja osobu drzave, te da je duzna drzati do njezinog dostojanstva i moralnosti,
¢uvati zakone, odredivati gradanska prava i pamtiti da joj je to predano na povjerenje” (Ciceron,
2006: 71).

2. Iseljavanje iz Hrvatske

2.1. Politicka represija, loSa ekonomska situacija i ratna zbivanja

Fenomen iseljavanja iz Hrvatske nije novijega datuma zbog cega se uvrijezilo govoriti o Hrvatskoj
kao tradicionalno iseljenic¢koj zemlji. Turbulentna povijesna zbivanja zajedno s geopoliti¢kim polo-
Zajem Hrvatske i sukobima mo¢nih carstava i drZzava jos od 15. stoljeca rezultirala su iseljavanjem
nasega stanovnistva u Austriju, Madarsku, juznu Moravsku, Slovacku te slovenske zemlje. Isti
trend nastavlja se i nakon sloma Habsburske Monarhije kada iz Hrvatske ne sele samo Hrvati, ve¢
i Nijemci, Madari i drugi narodji, a sto se kontinuirano dogada i tijekom Drugoga svjetskoga rata,
nakon ¢ega biljeZimo povratak izbjeglica koje su iselile s podru¢ja NDH (Karakas Obradov, 2016).

Sezdesetih i sedamdesetih godina 20. stolje¢a sluzbene statistike biljeZe iseljavanje stanovnistva
radi odlaska na , privremeni rad” u inozemstvo, a ve¢inom je bila rije¢ o odraslim muskarcima
kojima se pridruzuju i ¢lanovi obitelji.
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Veliko iseljavanje stanovnistva, prisilne migracije (prognanici i izbjeglice) kao i prirodnu depo-
pulaciju, biljeZimo i tijekom Domovinskoga rata®. Ratna zbivanja na prostoru bivse Jugoslavije
znacajno su utjecala na demografske trendove kao i na redistribuciju stanovnistva te su u Hrvatsku
useljavali uglavnom etnic¢ki Hrvati iz Bosne i Hercegovine i Srbije, pod politickim pritiskom, dok
su iz Hrvatske iseljavali uglavnom Srbi, posebice nakon redarstvenih i vojnih operacija 1995. iako
su ih hrvatske vlasti bile pozvale na ostanak. Zivi¢ (2014) procjenjuje bilancu ratnih migracija na 1
469 316 ljudi. Valja napomenuti da nakon proglasenja neovisnosti Hrvatske biljezimo povratnicki
iseljenicki smjer, a rije¢ je preteZno o starijoj iseljenickoj populaciji koja je iz politi¢kih razloga
nakon Drugoga svjetskoga rata napustila Hrvatsku (Laji¢, 2002). Dio iseljenika vraca se kako bi
pripomogao obrani sa Zeljom trajnoga ostanka u Hrvatskoj, no mnogi od njih razo¢arani ovdasnjim
prilikama ponovno odlaze u zemlje svoga prvobitnoga polazista. Najvece razocaranje doZivljava
onaj dio emigracije koji je patriotski uloZio znacajna financijska sredstva u gospodarstvo te stavio
na raspolaganje svoj intelektualni potencijal i znanje steceno u zemljama razvijene demokracije da
bi potom njihov kapital progutao bezdan posttranzicijske hobotnice, a realizaciju nematerijalnoga
potencijala nisu docekali bududi da su brazgotine pojedinih interesnih skupina ve¢ bile duboko
urezane u sve pore nasSega drustva. Navedena iseljavanja iz Hrvatske bila su uvjetovana loSom
ekonomskom situacijom, politickom represijom koja je onemogucavala slobodu govora, izrazavanja
nacionalnih i religijskih osjecaja te politickoga djelovanja kao i ratnih zbivanja.

U protekla dva desetljeca biljeZimo zabrinjavajudi porast iseljavanja iz Hrvatske unatoc¢ tome sto
se uspostavom demokratskoga drustva moglo ocekivati da ce taj trend opadati zbog stabilizacije
ekonomske situacije te sociopolitickih procesa koji su trebali dokinuti politicku represiju i mentalne
ostatke totalitarnoga rezima. Ovaj put iseljavaju mladi, obrazovani ljudi kao i ¢lanovi njihovih obi-
telji, Sto znaci da se razumna predvidanja boljitka nisu ostvarila, a negativni demografski procesi
nastavljaju se kao i depopulacija i starenje nacije, Sto u najnovijoj povijesti ¢ini najveci problem
Hrvatske. MoZe se zaklju¢iti da je potisni ¢imbenik vanjskih migracija prvoga desetljeca 21. stolje¢a
bila i globalna kriza (2008.), no to svakako nije bio jedini i odlu¢ujuéi ¢imbenik iseljavanja.

Primjenjujudi elementarna pravila logike, mozemo zakljuciti da kada pojedinac iseli s clanovima
obitelji iz domovine, u svojoj voljnoj sferi nema projekciju povratka, osim moZzda u mirovini i to
pod pretpostavkom da zadrZi sentiment vezan uz zavicaj. To je ono o ¢emu vladajude strukture pri
kreiranju drzavnih strategija moraju voditi ra¢una buducdi da nije vjerojatno da ¢e iduce generacije
zadrZati domoljublje kao poticaj za povratak, a sto nam kazuje da povratak ne¢emo modi temeljiti
na, kako se uvrijeZilo govoriti, snu o povratku zasnovanome na subjektivnoj emociji.

Gastarbajteri 21. stoljeca pocet ¢e ponovno sanjati o povratku u Hrvatsku ako ostvarimo nuzne
pretpostavke za Zivot u kojem pojedinac moZe oc¢uvati svoje dostojanstvo, nesmetano raditi i
stvarati te ubirati plodove svoga rada, a da pritom ne mora misliti na golu egzistenciju. Sto prije
tu zadacu ostvarimo, to su nam izgledi za opstanak veci. Netransparentno provedena pretvorba i
privatizacija (Gregurek, 2001, unistavanje zdravih poslovnih subjekata, nezadovoljavajuce stanje
vladavine prava, korupcija, lose stanje u pravosudu te nezdrava drustvena klima glavni su ¢imbe-
nici modernoga iseljavanja o éemo detaljnije izlagati u daljnjem dijelu rada.*

2 Domovinski rat bio je obrambeno-osloboditeljski rat za nezavisnost i cjelovitost Republike Hrvatske (1991. — 1995).

3 Malverzacije su najveéim dijelom nastale u porijeklu novca kojim su kupovana poduzeca ili nakon njihova preuzi-
manja. Privatizirana poduzeca ¢esto su sluZila kao izvor novca za dalje kupnje poduzeca i dionica. Nacelo njegove
nepovredivosti vlasni$tva drasticno je smanjilo transparentnost u razlicitim financijskim kombinacijama pla¢anja
dionica i udjela. Prohibirani menadzZerski krediti i obro¢ne otplate dionica i udjela otpla¢uju se najveéim dijelom
iz dividendi nastalih od o¢ekivane dobiti. Nedostatak dividende nadomjestan je prodajom dijelova poduzeéa pa
je dodatno smanjivana materijalna osnovica poslovanja. Teret stagnacije nosili su zaposlenici, a tehnoloski visak i
drugi nacini otpustanja izazivali su nezaposlenost. Taj je dio nezaposlenosti izravna posljedica privatizacije, a ne
strukturne prilagodbe.

4 Vidi: Izvjesée o vladavini prava za 2020.
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2.2, Iseljavanje iz Hrvatske nakon ulaska u Europsku uniju

Nakon ulaska u Europsku uniju (EU) iz Hrvatske je iselio velik broj hrvatskih drZzavljana. Prema
dostupnim podatcima DrZavnoga zavoda za statistiku od 24. srpnja 2020. u 2019. u Hrvatsku je
iz inozemstva doselilo 37 726 osoba, a u inozemstvo je odselilo 40 148 osoba. Saldo migracije sta-
novnistva Hrvatske s inozemstvom bio je negativan i iznosio je -2 422. Iako je doslo do smanjenja
negativnoga salda u odnosu na ranije godine, moramo primijetiti da sudeéi prema dostupnim
podatcima nije rije¢ o povratnicima koji bi mogli donijeti ekonomski i intelektualni potencijal
Hrvatskoj, ve¢ o “radnoj snazi”, a $to je uglavnom posljedica ukidanja radnih dozvola. Motreci
statisti¢ke podatke iz suverenistickoga kuta, primje¢ujemo da je u Hrvatsku doselilo 26,2 % nasih
drZavljana te 73,8 % stranaca, dok je iz Hrvatske odselilo 80 % hrvatskih drzavljana i tek 19,1 %
stranaca. Navedeni statisticki podatci jasno pokazuju da su u Hrvatskoj najnezadovoljniji upravo
hrvatski drzavljani.

U potrazi za odgovorom zasto je situacija takva valja nam po¢i od razloga koje su ponudili sami
iseljenici odgovarajuci na anketna pitanja. IstraZivanje Hrvatske udruge poslodavaca od 6. lipnja
2018. koje je provedeno medu hrvatskim iseljenicima (podjednako su bili zastupljeni muskarci i
Zene) s osnovnom zadacom detektiranja razloga odlaska iz Hrvatske®, pomo¢i ¢e nam u razmotava-
nju klupka koje nerazmotano stoji pred nama ve¢ duZe vrijeme i drZi nas u nedopustivoj stagnaciji.

Prema rezultatima istraZivanja zajedno s partnerima je iz Hrvatske iselilo 82 % ispitanika, a 72 %
ispitanika napustilo je Hrvatsku s cijelom obitelji. Ono sto je sustinski najporaznije u sferi perspek-
tive prosperiteta naseg drustva jest da je nesto manje od polovice ispitanika imalo srednju stru¢nu
spremu, a 50 % ispitanika fakultetsko obrazovanje. Ve¢ina je bila u dobi izmedu 20 i 44 godina Sto
je nesumnjivo najproduktivnije razdoblje ljudskoga Zivota stoga i najveci gubitak za Hrvatsku.

Kao glavne razloge odlaska (potisne faktore) ispitanici su naveli neorganiziranu i lose vodenu
drzavu (8 %), beznade, besperspektivnost zemlje, propadanje drzave, drustva i naroda (7,6 %),
zaposljavanje podobnih, stranackih ljudi, nepotizam i “rodaci” (7,4 %), korupciju i kriminal u
drzavi u svim segmentima drustva (7,3 %), prepucavanja o proslosti, ustaSama i partizanima, ‘41.
i‘91. (6,4 %), nedostatak perspektive za obitelj (6,3 %), rastuéi primitivizam, vjersku netoleran-
ciju i nacionalizam (6,2 %) te izostanak potrebnih promjena u drzavi/neprovodenje strukturnih
reformi (6,1 %). Tek svaki deseti iseljenik izjavio je da razmislja o povratku unutar narednih deset
godina. Jedna Cetvrtina iseljenika planira povratak tek u mirovini dok je najveci udio onih koji se
ne planiraju vratiti u zemlju (42 %). Svaki drugi sudionik istraZivanja ne vjeruje da ce se stanje u
Hrvatskoj popraviti, svega 11,5 % iseljenika smatra da ce se stanje popraviti, a 27,2 % smatra da ce
ostati sve kako je bilo i dosad.

Ono $to zaklju¢ujemo iz danih odgovora ispitanika je da obrazovani mladi ljudi nisu napustili
Hrvatsku iskljucivo radi usavrsavanja odnosno specijalizacije (tzv. akademska mobilnost), ve¢ u veli-
kom postotku s namjerom trajne promjene prebivalista zbog nezadovoljstva uvjetima i okruzenjem
u kojem zive. Dakle, rije¢ je o odljevu mozgova u pravom smislu rijeci, o ¢emu su pisali neki autori
problematizirajudi klju¢ne odrednice i dosege takvoga iseljavanja s osvrtom na isto¢noeuropske
drZave ¢lanice koje su bile najvise pogodene navedenim fenomenom (Troskot, Prskalo, 2018) stoga
dijele svoja pocetna iskustva. Ne ulaze¢i detaljnije u navedenu temu, za potrebe daljnje analize
dovoljno je osvijestiti istaknutu ¢injenicu koja nam daje naslutiti Sto ¢e se dogoditi s Hrvatskom
ako se takvo prosipanje najsposobnijega kadra ne zaustavi.

Posljedice migracija mladih neminovno se odrazavaju na demografsku strukturu stanovnistva
bududi da izravno utje¢u na natalitet i mortalitet te na taj nacin dolazi do prirodne depopulacije
stanovnistva. Iseljavanje stanovnistva opcenito negativno djeluje na rast BDP-a u drzavi. Procjenjuje
se, naime, da je Hrvatska odlaskom stanovnistva izgubila 13 % potencijalnoga BDP-a. Polaze¢i

5  Istrazivanje je radeno metodom CAWI (engl. Computer-assisted web interviewing). Rije¢ je o kvantitativnoj istra-
zivackoj metodi koja podrazumijeva prikupljanje podataka na internetu.
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od toga da demografska slika drustva ovisi u dobroj mjeri o politickoj volji vladajucih struktura,
moramo se zapitati postoji li politicka volja da se situacija poboljsa nuZnim drustvenim promjenama
te aktivnim djelovanjem i stimulacijom povratnika smislenim benefitima.

Kad govorimo o smislenim benefitima, ne mislimo pritom na kratkorocne poteze koji sustinski
ne rjeSavaju detektirani problem, vec isklju¢ivo kumuliraju nove probleme i generiraju nezadovolj-
stvo drugih drustvenih skupina koje nisu u danom trenutku izborile neku povlasticu ili poticaj.

Tako su, primjerice, u novijoj hrvatskoj povijesti ucitelji u borbi za svoja prava odnosno veca
primanja i status potaknuli nezadovoljstvo ostalih drustvenih skupina koje su takoder smatrale da
su bagatelizirane. Od pocetne podrske javnosti, ubrzo je doslo do osude i do rasta netrpeljivosti
u drustvu. To je razumna reakcija ljudi u drustvu u kojem svi imaju ,, premalo” i Zive u prosjeku
losije od gradana vecine ¢lanica EU-a.

, U Hrvatskoj se siromastvo smanjuje, ali je i dalje iznad prosjeka EU-a. Zahvaljujudi poboljsanju
stanja na trzistu rada dodatno je smanjen udio stanovnistva izloZenog riziku od siromastva i soci-
jalne iskljucenosti. No kucéanstva s nizim dohotkom nemaju odvise koristi od poboljSanja gospo-
darskih uvjeta. Obuhvat sustava zajaméene minimalne naknade nedovoljan je, a rascjepkan sustav
socijalne zastite opcenito nije u¢inkovit u ublazavanju stanje na trzistu rada i socijalnih problema.”®

Svaka legalna borba za prava u takvim okolnostima percipira se kao ugroza za sve ostale koji
takoder iz drZavne blagajne ,,potraZzuju” svoj dio, a onda pak drZavi ne preostaje nista drugo nego
da u nedostatku rjeSenja podrzava duboko ukorijenjene sukobe u drustvu (ustase i partizani) s
ciljem izbjegavanja vlastite odgovornosti i preusmjeravanja potrage za krivcem u suprotnom smjeru.

Medijima se komuniciralo da ¢e za povratnike koji se vrate u domovinu zbog gubitka radnih
mjesta te poremecaja poslovnih procesa na cijelom podrudju EU predvida financijska potpora. Nema
sumnje da je svaka inicijativa koja ide za poticanjem iseljenistva na povratak korisna, no misljenja
smo da je mudro traziti dugoro¢na rjeSenja koja ¢e doprinijeti o¢uvanju likvidnosti poslovnih subje-
kata te stvoriti zdravu drustvenu klimu koja pogoduje napretku i ravnopravnoj trzisnoj utakmici.
Pruzanje jednokratne pomoc¢i sigurno nece biti dovoljan motiv za povratak, s obzirom na razloge
koji su vodili nase iseljenike na odlazak iz Hrvatske, a koji su dublji od pukih financijskih nedaca.

Takav politicki pokusaj bi naprotiv mogao biti protumacen kao davanje ,,milostinje”, sto iseljenoj,
sposobnoj i hrabroj , Hrvatskoj” moZe zadati konac¢an udarac na dostojanstvo. Imajmo na umu da
su iseljenici jasno iskazali kako Zele da im se omoguci aktivno sudjelovanje u izgradnji drustva, a
niposto nisu pokazali interes za Zivot u nefunkcionalnoj drzavi koja je usredotocena na banalne teme
koje nemaju stvarnoga doticaja s realitetom. Jednokratne financijske pomod¢i i naknade prikladnije
su za ugroZene skupine stanovnistva koje iz odredenih objektivnih razloga ne mogu samostalno
i dostatno privrijediti za Zivot dok se mladom i obrazovanom kadru treba omogucditi adekvatno
usavr$avanje te normalni uvjeti za rad i napredovanje. Valja nam se stoga probuditi iz neshvatljivoga
dogmatskoga drijemeZa i pozabaviti se korijenom problema zbog kojega visokokvalificirani kadar
napusta zemlju pri ¢emu bi bilo mudro uvaziti smjernice i savjete stru¢njaka iz pojedinih resora.

Americ¢ka trgovacka komora u Hrvatskoj donijela je proteklih godina vrlo korisne preporuke u
razli¢itim domenama koje su aktualne, sustinske i mogu posluziti kao dobar putokaz za pronala-
Zenje rjeSenja. Tako je za povecanje likvidnosti predloZena uspostava drzavnih zajmova i garancija
HBOR-a u vrijednosti 10 % BDP-a, uspostava fondova za industrijske sektore pogodene krizom (npr.
turizam) te osiguranje sredstava za male i srednje poduzetnike s narus$enom likvidnos$éu, prema
uzoru na Austriju i Njemacku. VaZnim nam se ¢ini i ukazati na to da u Hrvatskoj nije predvideno
oslobadanje od PDV-a u slu¢aju nenaplativoga duga, a Sto predstavlja velik problem u okolnostima
epidemije koronavirusa u kojoj je naplata otezana ili potpuno onemogucena.

6  Vidi: Izvjesce za Hrvatsku 2020.
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Porazno je da unatoc svim gospodarskim nedacama, porezne vlasti u Hrvatskoj i dalje ne shva-
¢aju svoju primarnu ulogu (edukacijsku, savjetodavnu i preventivnu) $to nas vra¢a na potrebu
promjene staroga , mentalnoga sklopa” koji se nazalost nije zadrZzao samo u glavama ljudi, ve¢ se
kao avet nadvio i nad institucije drZave. Naime, porezne vlasti morale bi biti partneri poslovne
zajednice odnosno savijetnici gospodarstva, a ne ¢cinovnici usmjereni na traZenje i najsitnije pogreske
s ciljem kaZnjavanja nasih poduzetnika enormnim kaznama, $to smo imali prilike vidjeti u dosa-
dasnjoj praksi.”

3. Razlozi suvremenoga iseljavanja

3.1. Unutarnje trziSte EU-a

Iseljavanju iz Hrvatske nakon ulaska u EU uvelike je pogodovalo jedinstveno unutarnje trZiste
koje podrazumijeva slobodu kretanja robe, kapitala, ljudi i usluga i u kojem gradani mogu slobodno
Zivjeti, raditi, studirati i poslovati. TrZisSna sloboda kao temelj strukture i razvoja EU-a stavila je
hrvatske poduzetnike u ravnopravan polozaj s ostalim dionicima i omogucila im postenu i rav-
nopravnu trZisSnu utakmicu na ¢itavom prostoru EU-a.

Buduéi da je strateski interes Hrvatske bio ulazak na jedinstveno trziste EU-a u kojem smo po
prirodi stvari trebali prosperirati, nije bilo za o¢ekivati da ¢e se nastaviti negativan trend iseljavanja
iz Hrvatske. Sloboda kretanja robe znacila je za nase gospodarstvenike ukidanje carina i pristojbi,
zabranu drZavnoga monopola te u Sirem smislu slobodu trgovanja sto je trebalo pridonijeti gospo-
darskom napretku. Jednako tako sloboda pruZanja usluga i poslovnoga nastana koja je omogucila
slobodu obavljanja gospodarskih aktivnosti te takoder plasiranja proizvoda na zajednic¢ko trziste
otvorila je put hrvatskim gospodarstvenicima do krajnjih potrogaca na cijelom podru¢ju EU-a. Sto
se tice slobode kretanja kapitala, vazno je istaknuti da su njome nasi gradani i poslovni subjekti
dobili slobodan pristup financijskim uslugama na cijelom podrucju EU-a.

Postavlja se pitanje zasto do o¢ekivanoga prosperiteta nije doslo, a iskustvo nas uci da nije
dovoljan pravni okvir za ostvarenje pojedinih prava, ve¢ je ta prava potrebno i konzumirati da bi
sama mogucnost dobila svoj prakticni, a ne tek deklaratorni smisao. Da bi se to ucinilo u konkret-
noj situaciji, potrebna je adekvatna edukacija koja ne moze biti prepustena pojedina¢nom interesu
i angaZmanu, ve¢ mora biti inicirana od strane drZave, tocnije resornoga ministarstva. Naime,
veliki poslovni subjekti uspjeli su financirati naobrazbu svoga kadra o moguénostima povlacenja
sredstava iz EU-fondova, dok manji i srednji poduzetnici nisu mogli snositi navedene troskove.
Valja napomenuti da su edukacije koje je iniciralo resorno ministarstvo bile periodi¢ne i poprili¢no
apstraktne, sto nije u dovoljnoj mjeri pomoglo da nasi poslovni subjekti steknu potrebna znanja u
cilju ravnopravnoga konkuriranja na europskom trzistu.®

Za istaknuti je da spomenuta konkurentnost ne ovisi samo o kvaliteti usluga i proizvoda, ve¢
i o digitaliziranoj javnoj upravi, u¢inkovitom pravosudu te dokidanju nepotrebnih birokratskih
zapreka. Prirodno je da radnici Zele naci posao u drzavi koja im omogucéava veca primanja, poslo-
davci Zele poslovati tamo gdje im troma i neucinkovita javna uprava te nepotrebni i visoki nameti

7 Vidi: AmCham, oZujak 2020.; rujan 2020.; lipanj 2020.

Vidi: Izvjesce za Hrvatsku 2020. Hrvatska poduzeca polako uvode digitalne tehnologije. Rezultati Hrvatske u katego-
riji integracije digitalne tehnologije u poduzeéa slabiji je od prosjeka EU-a. Hrvatska ima 15,5 % poduzeca s visokom
i vrlo visokom razinom digitalnoga intenziteta, ¢ime zaostaje za prosjekom EU-a od 18 %. Visoko je digitalizirano
manje od 20 % malih poduzeca i 47 % velikih poduzeca (Europska komisija, 2020a). Hrvatski MSP-ovi ostvarili su
skroman napredak u inovacijama procesa/ proizvoda (Europska komisija, 2019g). Ve¢ina velikih hrvatskih podu-
zeca (62 %) organizirala je 2019. specijalizirano osposobljavanje za stjecanje dodatnih vjestina ili prekvalifikaciju
radne snage u podrudju IKT-a (u odnosu na 22 % MSP-ova) (Europska komisija, 2020a). Dostupnost specijaliziranih
osposobljavanja i radionica u podrudju IKT-a posebno je ograni¢ena u mikro i malim poduzecima zbog troskova,
malog broja osoblja ili kasnijeg pritiska za povecanje place.
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ne onemogucavaju nesmetano poslovanje, a studenti Zele studirati na najprestiZnijim europskim
sveucilistima gdje ¢e unaprijediti strane jezike i ste¢i vrhunsku naobrazbu.

Upravo iz navedenoga razloga svaka je drZzava duZna osigurati svojim gradanima sve potrebne
alate nuZne za nesmetano odvijanje poslovnih procesa i stvaranje kompetitivne klime u drustvu,
kao i osvijestiti vaznost upravljanja ljudskim potencijalima (Jambrek, Peni¢, 2008)°. Nemotivira-
nost zaposlenika cesto je posljedica nedostatka svijesti o potrebi horizontalnoga upravljanja koje
je nuZno za uspjesno funkcioniranje poslovnih subjekata, ali i institucija posebno u dinami¢noj
svakodnevici koja zahtijeva brze i stru¢ne odgovore i reakcije. Dinami¢nost poslovnoga i radnoga
okruZenja pojavom korona-krize intenzivirala se i velikom dijelom prenijela u digitalnu stvarnost
u kojoj sposobnom, rukovodeéem kadru treba prepustiti donosenje provedbenih odluka. Ne moze
se konkurirati na trZistu ako je mentalni sklop ugraden u drustvo takav da svaku radnju mora
odobriti najviSe rangirani rukovodilac u nekoj strukturi jer on naprosto ne moZe uvijek biti prisutan
pri donosenju svakodnevnih operativnih odluka, a nema ni za to potrebna znanja. Poznato je da
kadar kojem nije povjereno odlucivanje ni u najmanjem segmentu djelovanja gubi inovativnost,
samostalnost, samopouzdanje i naposljetku zainteresiranost za odredenu funkciju. Obrazovaniji
kadar pritom smatra da ga se podcjenjuje i to je esto jedan od osnovnih razloga zbog ¢ega se napu-
Sta pojedino radno mjesto, radni kolektiv, a naposljetku i zemlja koja ne prepoznaje svoj potencijal.

Prijedlog novoga financijskoga okvira EU-a za razdoblje 2021. — 2027. koji je predloZzila Europska
komisija fokus stavlja na ulaganja u ljude, digitalno gospodarstvo, odrZivost, sigurnost, migracije
te podrsku malim i srednjim poduzetnicima kao i inovacijama. Hrvatska upravo te ciljeve mora
ugraditi u srediste drZavne strategije kako bi bila konkurentna i uspjesna te posljedi¢no i poZeljna
drzava za Zivot svih gradana.

Otkad je korona-kriza zaustavila normalno funkcioniranje trZista i ogranicila slobodu kretanja
robe i usluga, ekonomiji je oduzet , kisik”. Si¢usni virus koji nalikuje kruni uéinio je vise zla global-
noj ekonomiji i ogranicio slobodu kretanja (lockdown-strategija) negoli svi tiranski zakoni dosad,
ukljucujudi i one rasne (Niekerk, Munga, 2020).1°

3.2. Vladavina prava

Pocevsi od temeljnih postulata moderne drzave, vazno je istaknuti da upravo stanje vladavine
prava ukazuje na stupanj uredenosti neke drzave i razine demokracije u njoj. Postivanje temeljnih
sloboda i prava svih gradana nuZan je preduvjet za zivot dostojan ¢ovjeka. Hrvatska je osamosta-
lienjem 90-ih godina zapocela put tranzicije iz socijalizma u uredenu demokratsku drzavu, no na
tom putu se, naZalost, susrela s boljkama koje su zadesile vec¢inu posttranzicijskih drzava; ponaj-
prije korupcijom, nepotizmom, tromos¢u i birokratiziranoséu uprave te nemotiviranim sudackim
kadrom. Zasto je vazno isticati pojam vladavine prava u vezi s temom iseljavanja ne treba podrob-
nije razlagati jer se u svim provedenim ispitivanjima i anketama pokazalo da su gastarbajteri 21.
stolje¢a Zrtve upravo navedenoga fenomena, odnosno nezadovoljavajuéega stupnja izgradnje
pravne drzave koja ne pruza okvir za napredovanje u skladu s naobrazbom i sposobnostima, nea-
dekvatanoga sustav nagradivanja kao i lose ekonomske situacije. Tado Juri¢ (2017)" predstavio je
rezultate istraZivanja motiva i karakteristika novijih iseljavanja Hrvata u Saveznu Republiku Nje-
macku. Analiza iseljenickih stavova pokazala je da je glavni poticaj odlasku iz zemlje predodZba da

9  Autori problematiziraju vaznost upravljanja ljudskim potencijalima te pojasnjavaju novi koncept funkcije rada
kao i pristup kadru kroz motivaciju, suocavanje sa stresom, upravljanje konfliktom te opcéenito o vaznosti novoga
pristupa upravljanja ljudskim potencijalima

10 Autori se u tekstu pitaju moZe li takvo stanje trajati dovijeka, a odgovaraju da mozZe trajati samo do one tocke u
kojoj ¢e ljudi kolabirati, ali ne od COVIDA 19, nego od gladi.

11 Kao polaziste u analizama autor je upotrijebio sluZbene hrvatske i njemacke statisticke podatke koji su posluZili
kao deskriptivni i komparativni okvir provedene studije. Rezultati istraZivanja pokazali su povezanost izmedu
politicke etike, slabih institucija i iseljavanja
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u Hrvatskoj nisu institucionalizirane vrijednosti radne etike i uopce postenja te iseljenici smatraju
da se hrvatsko drustvo moralno slomilo.

Istrazivacis Odsjeka za psihologiju Filozofskoga fakulteta u Zagrebu'? proveli su istrazivanje od
lipnja do listopada 2019. u kojem je sudjelovalo 1126 sudionika koji su napustili Hrvatsku u razdoblju
od 2013. do 2019. (uzorak su ¢inile osobe do 40 godina, 58 % Zene i visokoobrazovani 66 %). Analize
su pokazale da je posljednji iseljenicki val potaknut loSom ekonomskom situacijom u kombinaciji
s osje¢ajem da zbog korupcije drustvo stagnira. Kao razlozi navode se i op¢i osjecaj netrpeljivosti
u drustvu, nemogucnost rjesavanja stambenoga pitanja te losa kvaliteta rada institucija.

Drzava koja prepusta svoje gradane agoniji dugotrajnih i netransparentnih ovrsnih postupaka
i u kojoj ne postoje elementarni uvjeti za napredovanje i egzistenciju zasigurno na gradane djeluje
obeshrabrujude. Broj blokiranih gradana je enorman, a posebna ironija jest u tome $to je upravo
drzavnoj agenciji koja ,,ovrsava” gradane povjerena uloga pokusaja posredovanja izmedu gradana
i njihovih vjerovnika u , 0sobnom stecaju” ili, kako se taj institut kod nas naziva, ,stecaju potro-
Saca”. Dakle gradani bi kada dodirnu samo dno egzistencije i nadu se u bezizlaznoj situaciji te
proglase osobni stecaj, $to nije samo ekonomski krah ve¢ i udar na temeljno ljudsko dostojanstvo
te nedvojbeno priznanje poraza, trebali potraZiti pomo¢ od toga istoga tijela koje je sinonim za
ovrhe, blokade i sl.

Takav modalitet osobnoga oporavka od strane drzave svakako valja izmijeniti, voded¢i se pritom
skrbi za o¢uvanje dostojanstva ve¢ dovoljno poniZenih gradana. Ste¢aj potrosaca je pritom nazivlje
koje je potpuno pogresno rabiti u kontekstu hrvatske stvarnosti buduéi da nasi gradani nisu dosli
u bezizlazno stanje jer su se odali neprimjerenim troSkovima kao nuspojavi potrosackoga drustva
(ulazak u minuse na ra¢unima), ve¢ su uglavnom ostali bez posla zbog stecaja poslodavca kod
kojega su bili u radnom odnosu, a zbog ¢ega nisu mogli podmiriti ratu kredita, reZije i sl. Stoga
bi za navedeni institut valjalo rabiti naziv ,,0sobni stecaj”, a ne stecaj potrosaca misleéi pritom na
dostojanstvo ljudi i pokazujuéi minimum postovanja prema njihovoj situaciji.

Ustav Republike Hrvatske medu najvece vrednote uvrstio je upravo individualna prava ¢ovjeka,
nepovredivost vlasnistva i vladavinu prava te je tako postavio temelj za ostvarenje demokratske
drzave (Jelusi¢, Sarin, 2016). Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda ** stavlja
ljudsko dostojanstvo u samo srediSte vrijednosti te je temeljna postavka kojom se Europski sud za
ljudska prava vodi u svojoj praksi pri tumacenju Konvencije."* Venecijanska komisija'® 2011. u svom
izvjeS¢u o vladavini prava istaknula je osnovne postulate navedenoga pojma, a to su:

1. Zakonitost (legality)

2. Pravna sigurnost (legal certainty)

3. Zabrana arbitrarnosti (prohibition of arbitrariness)
4

Pristup pravdi pred nepristranim i neovisnim sudovima ukljucujuci i sudski nadzor admini-
strativnih akata (access to justice before independent and impartial courts, including judical
review of administrative acts)

5. Postivanje ljudskih prava (respect of human rights)

12 Istrazivacki tim su ¢inili Zvonimir Gali¢, Nikola Erceg, Antun Palanovi¢ i Mitja Ruzoji¢.

13 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (Rome, 4. 5. 1950., CETS No. 005)
Konvencija je u Republici Hrvatskoj na snazi od 5. studenog 1997. stupanjem na snagu Zakona o potvrdivanju
Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Protokola 1, 4, 6, 7 i 11 uz Konvenciju za zastitu ljudskih
pravai temeljnih sloboda. Narodne novine — Medunarodni ugovori, 18/97, 6 /99 — prociséeni tekst, 8/99 —ispravak.

14 ESLJP, Refah Partisi i drugi protiv Turske, presuda, 31. srpnja 2001., br. 41340/98 i dr. , Ljudska prava ¢ine integrirani
sustav za zastitu ljudskog dostojanstva. S tim u vezi, demokracija i vladavina prava imaju kljuénu ulogu.”

15 Venecijanska komisija (Europska komisija za demokratizaciju kroz pravo) je savjetodavno tijelo Vije¢a Europe koje
se bavi djelovanjem demokratskih sustava. Osnovana je odlukom Odbora ministara Vijeca Europe 10. svibnja 1990.
Izdaje studije i misljenja.
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6. Zabrana diskriminacije i jednakost pred zakonom (non-discrimination and equality before
the law).

Kako bi se osiguralo da sve drzave ¢lanice doista postuju vladavinu prava kao temeljnu vrijed-
nost EU-a, u kontekstu europskoga semestra provode se analize i daju preporuke u domeni borbe
protiv korupcije, efikasnosti pravosudnoga sustava i reforme javne uprave. Indikacije mogucih
problema u vladavini prava postoje i u godiSnjim istraZivanjima povjerenja gradana u pravosude
— tzv. EU Justice Scoreboard.'® Europski sud je kroz svoje rjesSidbe naglasavao da vladavina prava
podrazumijeva pravo pojedinca na pravican pristup sudu koji pak ima zadac¢u prekontrolirati je li
neko politicko tijelo suprotno pravu ogranicilo njegova subjektivna prava. Neovisnost sudstva u
konceptu vladavine prava nuzan je uvjet funkcioniranja sustava.

Zanimljivo je istaknuti da se tek u ovom stolje¢u , posumnjalo” u nezavisnost sudova nekih
drzava ¢lanica (Madarska i Poljska) sto je dosad bilo nezamislivo jer se predmnijevalo da su naci-
onalni suci europski suci koji ,,¢uvaju” pravnu stecevinu EU-a te da su posljedi¢no i nezavisni
u svom radu. To je stoga Sto se smatralo da su u svim drZavama c¢lanicama demokratski procesi
zavrseni te nisu u ugrozi osnovni mehanizmi funkcioniranja vlasti. No ocijenjeno je da su nede-
mokratski politicki reZimi u nekim od drZava ¢lanica narusili trodiobu vlasti te je tako ugrozena
dosad neprikosnovena teza o nezavisnosti sudova."”

Time se otvorilo sasvim novo poglavlje europske politi¢ke i pravne povijesti (Capeta 2020)*, a
epidemioloska kriza dodatno je pomaknula granice sloboda i prava ¢ovjeka u korist, nazovimo to
tako, opéega dobra. Novo normalno ima prizvuk trajnoga stanja sto predstavlja veliku opasnost za
daljnju ugrozu opdih prava ¢ovjeka i gradana. Dosad nezabiljeZeni poremecaji moralnih, etickih,
pravnih i socijalnih normi izazov su za svaku drzavu i pitanje je kako e se odraziti na ¢ovjecanstvo.

Upravo zbog toga Hrvatska 21. stolje¢a mora biti zemlja koja je spremna osloniti se na vlastite
ekonomske i prirodne resurse te ljudski potencijal u slu¢aju ponovnoga zatvaranja granica i mogucih
politi¢kih turbulencija ove nove Europe i svijeta koji se nezaustavljivo mijenja.

3.3. Korupcija

Etimoloski rijec¢ korupcija dolazi od latinske rijeci ’con rumpere” sto znaci razbijanje, lomljenje,
kidanje. Kada se zapitamo sto se to lomi, razbija, moZemo odgovoriti da se ponajprije lomi odnos
pojedinca i drZave, posebice u odnosu na institucije koje bi morale imati snage i volje onemoguciti
pojedincima stjecanje nepripadne koristi. Notorna je ¢injenica da korupcija usporava gospodarski
rast te negativno utjece na drzavni proracun i investicijsku klimu u poslovnom okruZenju.

Prema izvjes¢u Doing Business 2020. koje je Svjetska banka objavila 24. listopada 2019. godine u
odnosu na Doing Business 2019., Hrvatska je s 58. mjesta dosla na 51. mjesto u svijetu, te sa 71,4 na
73,6 % udaljenosti od zemlje s najboljom poslovnom klimom (tzv. distance to frontier). U usporedbi
s 27 drzava EU-a Hrvatska je na 19. mjestu. Iza Hrvatske su Madarska, Rumunjska, Cipar, Italija,
Bugarska, Luksemburg, Gr¢ka i Malta.” Vidljivo je da biljezimo blagi pomak na ljestvici ,, poslov-
noga rejtinga”, no stanje bi bilo bolje kad bi se iskorijenila korupcija koja je od klju¢ne vaznosti za

16 Najnovija izvjeS¢a za pojedine drZave objavljena su 26. veljace 2020.

17 Komisija je u okviru nove strategije EUROPA 2021-2027 predlozZila stroge mjere u slucaju narusavanja vladavine
prava u pojedinoj drzavi ¢lanici. Najintrigantniji prijedlog je usvajanje uredbe kojom bi se uvjetovalo povlacenje
sredstava iz europskoga proracuna s postivanjem vladavine prava. Mehanizam bi omoguéio odbijanje financiranja
iz europskoga proracuna u slucaju povrede vladavine prava.

18 U radu autorica problematizira pitanje postojanja granice izmedu prava i politike, nove dogadaje u EU-u vezane
uz poremecaje vladavine prava te reakcije europskih tijela na navedene promjene unutar pojedinih drzava ¢lanica.

19  Projekt Doing Business Svjetske banke omogucuje mjerenje , lakoce poslovanja” s pomocu niza objektivnih pokazate-
lja koji se odnose na ucinke propisa i njihovu provedbu radi olaksavanja poslovanja dok ukupno poslovno okruZenje
u zemlji ovisi 0 mnogim ¢imbenicima, od velidine trzifta do makroekonomskih uvjeta, propisi koji se u¢inkovito
provode, koji su transparentni, pristupacni i usmjereni na jacanje prava vlasnistva od presudne su vaznosti za rast
i stvaranje radnih mjesta. Pokazatelji u izvje§¢éu Doing Business obuhvaéaju vaznu skupinu takvih propisa.
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konkurentnost, smanjenje privatnih ulaganja, a $to ima domino efekt na financije u javnom sektoru
bududi da se tako smanjuju porezni prihodi.

Iako propisi predstavljaju temelj za uc¢inkovitu borbu protiv korupcije, nuZzna je u prvom redu
njihova primjena. Korupcija je uz prostituciju jedan od najstarijih ljudskih , zanata”. Rijec je o
sloZenoj kombinaciji drustvene, kulturoloske i politicke devijacije koja se moZe suzbiti ponajprije
strogim sankcijama i osudom drustvene zajednice. Klju¢na je pritom sinergija drzavnoga odvjet-
nistva i sudstva u u¢inkovitom procesiranju svakoga oblika korupcije.

U sferi prevencije valjalo bi djelovati na svijest gradana o neprihvatljivosti koruptivnoga pona-
Sanja te edukaciji mladih sveobuhvatnim pristupom u éemu bi morali sudjelovati i mediji. Naime,
mediji bi morali biti svjesni da osim informativne uloge imaju i edukativnu ulogu te bi stoga morali
u javni prostor slati jasnu poruku da koruptivno ponasanje nije samo krsenje pravne norme, veé
i etickoga standarda te da uvrijeZzeno opravdanje ,,da to rade i drugi” nije prihvatljivo i, $to je jos
znacajnije, da takvo ponasanje dovodi do toga da gradani korupciju ne prijavljuju nadleZnim
institucijama.

Istrazivanje Ekonomskoga instituta u Zagrebu iz 2011. o iskustvima gradana vezanim uz korup-
ciju (Budak, Rajh, 2011) pokazuje nam da u prosjeku 18,2 % gradana u dobi od 18 do 64 godine
ima posredno ili neposredno iskustvo s podmicivanjem javnih sluzbenika, a 11,2 % ispitanika
barem jednom dalo je mito u razdoblju od godine dana. Muskarci ¢eSée daju mito u novcu, a Zene
u picu ili hrani. U vise od 58 % slucajeva gradani sami nude mito, a u 40 % slucajeva davanje mita
posljedica je prethodnoga dogovora. Nadalje, 35 % gradana podmicuje da bi ubrzalo neki postupak
dok 18 % to ¢ini kako bi dobilo povoljniji tretman. Na prvom mjestu su u navedenom kontekstu
lije¢nici i lije¢nicko osoblje.*

Alarmantan je podatak da tek 2 % gradana prijavi korupciju nadleznim tijelima, od ¢ega njih
24 % smatra da prijavljivanje ne bi polucilo nikakvu korist. Kako je javna uprava najveci poslodavac
u zemlji koja ujedno jam¢i sigurnost i trajnost zaposlenja, to je 18 % ispitanika apliciralo za posao
u javnoj sluzbi (ili su to ¢inili ¢lanovi njihovoga kucanstva) u posljednje tri godine. Porazno je da
¢ak 16 % ispitanika priznaje da je dalo novac, poklon ili je pruZilo protuuslugu.

Prema istrazivanju Eurobarometra® koje je provedeno u razdoblju od 6. do 19. prosinca 2019.
u RH 97 % gradana misli da je korupcija rasprostranjena u svim segmentima drustva te smo time
dospjeli na sam vrh europske ljestvice u sferi promatranoga fenomena.”? U navedenom istrazivanju
anketirani gradani odgovarali su na pitanja o opc¢oj percepciji korupcije, korupciji u javnim institu-
cijama i poslovnom sektoru, u¢inkovitosti vlade, pravosuda i institucija u suo¢avanju s korupcijom
u kontaktima s ustanovama i u javnom zdravstvu, pri ¢emu je posebno zabrinjavajuce da je 54 %
gradana izjavilo kako je osobno pogodeno korupcijom. Kao davatelji mita detektirani su upravo
obi¢ni hrvatski gradani.

Za zakljuciti je da obi¢an ¢ovjek nemocno stoji pred tromim institucijama koje pred njim nastu-
paju s potplacenim i nemotiviranim sluZbenickim kadrom stoga je prisiljen koristiti se nedopustenim
metodama kako bi postigao u naravi legalan i dopusten rezultat koji bi u uredenom demokratskom
drustvu trebao biti dio usluge i servisa drzave. Do takvoga zakljucka dolazimo stoga $to, da je
obic¢an ¢ovjek zadovoljan trenuta¢nim stanjem, zasigurno ne bi potrazio spas u nekoj od uredenih
zemalja suvremene demokracije u potrazi za zadovoljenjem primarnih potreba iz definiranoga seta
koji smjestamo pod pojam , vladavine prava”. Gradani ne vjeruju ni sudovima.

20 56 % gradana dalo je mito lije¢nicima, 36 % medicinskim sestrama, a 30 % policijskim sluzbenicima.

21 Europske institucije od 1973. narucuju redovita istraZivanja javnoga mijenja u svim drZzavama ¢lanicama, a koja
obuhvacdaju Sirok raspon tema (tzv. Eurobarometar).

22 Na prvom mjestu po rasprostranjenosti korupcije je Hrvatska u kojoj 97 % ispitanika misli da je korupcija Siroko
rasprostranjena, slijedi Cipar (95 %) gpanjolska i Portugal (94 %) te Litva (92 %).
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Kao sto moZemo vidjeti iz promatrane ankete, gradani smatraju da nema smisla prijavljivati
korupciju jer bi u iS¢ekivanju epiloga mogli ostati bez posla buduéi da je doista moguce da je na
sluzZbenicko mjesto zasjeo neko tko ima mocénoga zastitnika koji, moZebitno, ima utjecaj na suca
koji rukovodi zamisljenim predmetom. U tom zacaranom krugu korupcija prolazi ispod radara,
a osudu javnosti dobiva prekasno ili pak slabasno jer i urednici medija mozda su u strahu pred
nekim od mo¢nika ili naprosto nisu svjesni svoje edukativne uloge u sirem drustvenom kontekstu.
Medjijima je interesantno izvijestavati o korupciji politi¢ara, drzavnih duzZnosnika te pripadnika
kvazi elite jer se to naprosto ,prodaje”. Problem je u tome Sto procesi koji se vode protiv osoba iz
tih krugova teku presporo te ¢esto zavrsavaju presudama koje se ne percipiraju u hrvatskoj javnosti
kao pravedne, sto dodatno pridonosi ozracju netrpeljivosti i beznada u drustvu.” UvrijeZeni men-
talitet koji u sprezi s medijskim simulakrumom naglasava iskljucivo negativne pojave u drustvu i
idealizira Zivot izvan granica nase domovine takoder pridonosi iseljavanju iz Hrvatske.

Jedini nacin da se negativna drustvena klima promijeni jest sinergija u¢inkovitoga, nepristranoga,
specijaliziranoga i motiviranoga pravosuda s medijima koji ¢e savjesno obavljati svoju osnovnu
funkciju izvjestavanja kao i utjecati na pozitivniju percepciju javnosti na stanje u drustvu.

,,VazZno je uspostaviti postojanje jasnih drustvenih mehanizama koji ¢e svaku povredu izloziti
javnosti, ali i mehanizmima jasne osude. Osim toga postupci odlu¢ivanja moraju biti otvoreni javno-
sti, pravila dobivanja poslova jasna i podloZna kontroli javnosti. Konacno, eti¢nost ponasanja mora
se smatrati i sastavnim dijelom ocjene kvalitete Covjeka i njegova obavljanja sluzbe. Dakle jasno je
da se korupcija ne suzbija samo sankcijama ve¢ i jasnom drustvenom akcijom osude, izlaganjem o
Steti koju ona izaziva, da se sprjecava i odgojem i mjerama odgovornosti i javne preglednosti obav-
ljanja drustvenih sluzbi. Ali ipak, gdje i kako poceti? Od vrha i od jasnih primjera” (Kregar 1999).

3.4. Pravosude

Kada se doti¢emo zastite ljudskih prava, mislimo ponajprije na u¢inkovitu sudsku zastitu koja se
sukladno temeljnim europskim zasadama o¢ituje u pravo na pravi¢no (posteno, fair trial) sudenje.*
Misljenja smo da alati koji stoje nasim sucima u provedbi navedenoga zadanoga nacela i obveze
doista postoje ako uzmemo u obzir da su integrirani u nas Ustav te da proizlaze iz odluka odnosno
tumacenja Konvencije od strane Europskoga suda za ljudska prava te Ustavnoga suda Republike
Hrvatske, pri ¢emu ne smijemo smetnuti s uma da je pravicno sudenje vazan instrument kojim se
jam¢i i osnazuje vladavina prava. Pravo na pristup sudu takoder zauzima vaznu ulogu u zastiti
pojedinaénih prava te u bitnom predstavlja obvezu drzavnih sudova da svojim gradanima pruze
zastitu od povrede njihovih pojedinaé¢nih, gradanskih prava.

Na razini poslovanja, trZisne utakmice i brzine te u¢inkovitosti pri naplati dugova problem je jos
uvijek velik. Svakim danom broj stecajeva raste, a do ¢ega dolazi zbog svojevrsne kulture neplaca-
nja vjerovnicima od stane duznika, brojnih blokiranih odnosno ovrsenih poslovnih subjekata, kao
i dugotrajnih postupaka koje vode nasi suci koji nisu uspjesno usvojili i ne primjenjuju sve alate
koji im stoje na raspolaganju od novijih izmjena zakona. Kada se sudenje odvija u razumnom roku,
omogucava se zdrav protok novca, a Sto potom utjece na poslovno okruZenje i investicijski rejting.

Jo$ uvijek nije prisutna svijest o tome da bi postupanje u bagatelnim sporovima trebalo pripomoc¢i
oslobadanju resursa sudova i smanjenju broja zaostalih predmeta $to bi uvelike doprinijelo tome
da se sudovi mogu posvetiti sloZenijim i drustveno znacajnijim predmetima. NuZno je razmotriti

23 Vidi: Izvjesée o vladavini prava za 2020. ,, (...) unato¢ negativnoj percepciji, specijalizirani uredi kontinuirano
ostvaruju dobre rezultate kada je rije¢ o kaznenom progonu koruptivnih kaznenih djela, no predmeti protiv bivsih
visokih duznosnika koji izazivaju veliko zanimanje javnosti ostaju nerijeSeni i podloZni su dugotrajnim sudskim
postupcima. Tako da iako postoji znatan broj istraga i optuznica u predmetima povezanima s organiziranim krimi-
nalitetom i korupcijom, predmeti protiv bivsih visokih duZnosnika koji izazivaju veliko zanimanje javnosti ostaju
nerijeSeni i podloZni su dugotrajnim sudskim postupcima. Jedini nacin da se negativna drustvena klima promijeni
jest u¢inkovito, nepristrano, specijalizirano, motivirano i efikasno pravosude.”

24 Vidi ¢lanak 6. Konvencije i ¢lanak 29. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske.
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uvodenje unificiranih obrazaca te se orijentirati na pisani postupak po uzoru na europski. Opre-
manje sudova modernom tehnologijom imperativ je bez kojega je moderno sudenje nezamislivo.
Nase teZnje u pogledu nuznih promjena trebale bi po¢i od Preporuka danih u okviru Europskoga
semestra®, a koje upiru na potrebu skradivanja trajanja sudskih postupaka i unaprjedenje elektro-
nicke komunikacije na sudovima. Navedeni imperativ valja ostvariti, imajuci na umu postojecu
regulativu i dobru praksu drzava ¢lanica, a s obzirom na trenutacno stanje u Hrvatskoj.*

Nakon relaksacije epidemioloskih mjera koje ¢e ocekivano uslijediti suci ¢e biti suoceni s velikim
brojem zaostataka jer sudovi nisu bili u mogucénosti normalno funkcionirati zbog nedovoljnoga
stupnja digitalizacije te nemogucénosti u¢inkovitoga rada od kuce (Buljan, 2020: 90). Moguce rjesenje
je uvodenje rokova u kojima bi suci bili duzni rijesiti pojedine tipske predmete, poticanje alterna-
tivnih metoda rjeSavanja sporova (medijacija i arbitraza) kao i odrZzavanje roc¢ista putem sredstava
elektroni¢ke komunikacije. U svakom slucaju ucinkovito i pravovremeno rjeSavanje predmeta te
svjez pristup sudenju svakako ¢e vratiti poljuljano povjerenje gradana u suce kao i pravosudni
sustav u cjelini.

Kona¢no, svaka presuda mora biti valjano obrazloZena Sto znaci da u njoj moraju biti navedeni
razlozi koji su vodili sud pri donosenju neke odluke. U Hrvatskoj su pojedina obrazloZenja presuda
posebice u kaznenim predmetima izazvala gnjev javnosti bududi da su bila neshvatljiva i protivna
zdravom razumu. Ne postoji zakon koji bi mogao unaprijed urediti sve drustvene odnose buduci
da je zakon po svojoj prirodi opéa norma. Zbog toga je uloga suda zakone tumaciti i jedinstveno
primjenjivati, a ujednacena sudska praksa jedan je od temeljnih odrednica vladavine prava. Stalna
prisutnost opre¢nih sudskih odluka stvara ozradje pravne nesigurnosti te se tako smanjuje povje-
renje javnosti u pravosude.”

Kada bi stranke unaprijed mogle predvidjeti ishod spora, mozda ne bi uvijek ocijenile da je
smisleno i¢i pred sud ako nemaju adekvatne dokaze ili im ne ide u prilog aktualna sudska praksa.
Moramo imati na umu da svaki dolazak pred sud za gradana predstavlja veliku frustraciju, osim
Sto je i financijski trosak, a ako nakon toga jos uslijedi i neocekivana odluka, razocaranje je cesto
nemjerljivo. Prema tumacenju Europskoga suda za ljudska prava, opre¢ne odluke domacih sudova
mogu predstavljati povredu prava na posteno sudenje, upravo iz navedenih razloga.

Ovih dana svjedo¢imo javnom objavljivanju imovinskih kartica sudaca i drzavnih odvjetnika
Sto se dogodilo pod pritiskom javnosti zbog negativne percepcije pravosuda. Iako je namjera bila
omoguditi transparentnost i otkloniti navedene sumnje javnosti, kao nuspojava dogodilo se i to
da je objava bila ,poziv na lin¢” te su gradani uzeli u svoje ruke ocjenjivati tko je posten, a tko bi
trebao biti pasivno legitimirana strana nekoga buduéega kaznenoga postupka. Misljenja smo da
sama objava ne bi bila potrebna kad bi gradani vjerovali da ¢e svako nedopusteno ponasanje biti
zamijeceno i da ¢e zavrsiti odgovarajuéim provodenjem postupka i odgovaraju¢om sankcijom, no
nazalost nije tako i osim nekoliko slucajeva koje su mediji vrlo aZurno popratili, nije stvoren dojam
da netko vodi brigu o nezakonitom stjecanju imovine od stupanja na duznost pojedinih duznosnika,
a $to i jest svrha imovinskih kartica. U takvoj situaciji gradani se osje¢aju pozvanim uzeti pravdu
u svoje ruke, sto je vrlo negativno za same temelje demokratskoga drustva kao i uvijek kada se
pravda promislja i dijeli mimo institucija drzave.

25 Preporuke Vijeca o Nacionalnom programu reformi Hrvatske za 2019. i davanje misljenja Vije¢a o Programu kon-
vergencije Hrvatske za 2019.

26 Vidi: Izvjescée o vladavini prava za 2020. ,Unato¢ napretku u rjeSavanju najstarijih predmeta, broj nerijesenih pred-
meta i duljina postupka na gradanskim i trgovackim sudovima i dalje su medu najveé¢ima u EU-u. Prosje¢na duljina
postupka pred prvostupanjskim sudovima 2019. i dalje je bila medu najveéima u EU-u. Prosje¢na duljina parni¢nih
gradanskih predmeta bila je oko 855 dana, a trgovackih oko 735 dana, $to je porast u usporedbi s 2018.”

27 Vidi: Savjetodavno vijeée europskih sudaca (10. 11. 2017.).
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4. Povratak gastarbajtera 21. stoljeca

Prethodna promisljanja uvertira su za nasu zavrsnu etapu, a to je povratak gastarbajtera 21.
stoljeca ¢iji povratak Zeljno iS¢ekujemo. Oni su nasi stru¢njaci, intelektualci, poduzetnici, ljudi koji
Zele raditi i zaraditi i $to je najvaZznije ljudi koji su bili dovoljno hrabri otié¢i u nepoznato da bi mogli
pristojno i normalno Zivjeti.

Veé u tom herojskom ¢inu odlaska vidljiva je njihova snaga jer, sloZit ¢emo se, nije lako napu-
stiti poznato okruZenje i staviti svoju obitelj u stanje egzistencijalne neizvjesnosti bez obzira na
stupanj nezadovoljstva koje pojedinac osjeca. Iz prethodne analize zaklju¢ujemo kako postoje jasni
pokazatelji da ¢e se dio nasih gastarbajtera 21. stoljeca vratiti u Hrvatsku zbog zatvaranja granica,
poremecaja gospodarskih procesa te naprosto stoga $to se u velikom broju poslovnih kompanija
rad odvija ,0od kuce”, odnosno na sveucilistima nastava tece ,,online”.

Ne tvrdimo da smo strukturnim reformama stvorili klimu povratka, no okolnosti su nam done-
kle isle na ruku i to valja optimalno iskoristiti. Na nama je da uc¢inimo da se nasi gastarbajteri 21.
stolje¢a ponovo ne upute u inozemstvo nakon relaksacije mjera i restrikcija, ve¢ da u svom privre-
menom povratku uvide da su promjene moguce i to s njima kao temeljnim nositeljem inovacija,
tehnoloskoga razvitka, kompetitivnosti, motivacije i svjeZega naboja.

Radne navike i radna etika koju su usvojili u uredenim drZavama u sinergiji s uredenim sustavom
ociséenim od korupcije donijet ¢e Zeljene pomake. Ne mozemo dovijeka prodavati more, sunce,
planine i ¢ist zrak i misliti kako je to dovoljno za prosperitet cijele nacije, a usporedno jo$ pustati da
se manjina koristi na racun vedine i protuzakonito grabi novac i privilegije. Zasigurno ¢e priroda,
mirno okruZenje kao i moguénost digitalnoga poslovanja doprinijeti ostanku, Sto moZemo vidjeti
iz ¢injenice da mnogi stranci odlu¢uju doéi u neke od nasih mediteranskih destinacija i otamo
poslovati (tzv. digitalni nomadi), no to nece biti klju¢an faktor u odluci o ostanku.

Stoga, u ¢ekanju njihovoga povratka moramo odistiti javni prostor od potenciranja i stvaranja
negativnoga ozracja u kojem se idealizira Zivot izvan granica. Vladajuce elite konstruktivnu kritiku
ne bi trebale shvacati kao napad, veé kao pozitivan impuls promjena. Sudovi bi morali ubrzati i
racionalizirati postupanje posebice u trgovackim predmetima, procesirati pravovremeno sve kri-
minalne radnje. Drustvo mora pokazati nultu stopu tolerancije na korupciju, a napredovanje mora
biti u skladu s kvalifikacijama i obrazovanjem.

5. Zakljucak

Otudenje od vlastite drzave izvor je najvedega poniZenja, a upravo to poniZenje tjera ljude u
potragu za Zivotom dostojnim ¢ovjeka izvan granica nae domovine. Osjecati se strancem u tudoj
drzavi nije neobi¢no, no osjecati se strancem u svojoj drzavi nepodnosljivo je i porazno za drzavu
koja je u pojedincu proizvela taj tjeskoban osjecaj. Drzava koja gubi svoje stanovnistvo nema per-
spektivu opstojnosti i ona je u svojevrsnom odumiranju i nestajanju zbog ¢ega neminovno dolazi
u ugrozu da izgubi svoj osnovni smisao i postane tek okvir bez slike. Sve navedeno namece nam
odgovornost istraZiti uzroke iseljavanja, sagledati moguce posljedice promatranoga fenomena te
saciniti projekciju strategije oporavka i zadrZavanja nasega stanovnistva u Hrvatskoj. Povratak
nasega visokokvalificiranoga kadra i opéenito mlade populacije koja je Zivjela u uredenim susta-
vima donijet ¢e drzavi potrebnu svijest o svim manjkavostima posttranzicijske zbilje. Efikasno
pravosude, iskoriStavanje prirodnih resursa, poticanje inovacija, malih i srednjih poduzetnika te
resetiranje sustava vrijednosti primarni su ciljevi oporavka nasega ranjenoga drustva i osnovne
pretpostavke vracanja dostojanstva hrvatskim gradanima.
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Dream of Returning Instead of Dream of Leaving

ABSTRACT

During the past two decades we have witnessed a novel mass emigration from Croatia. Earlier
emigrations were influenced by strong economic reasons, poverty and political repression and
emigrants were mainly members of the poorest part of population. Today we are witnessing the
emigration of young people and families due to the loss of dignity, the inability to compete for an
adequate job, corruption and a unmethodical legal system. The free movement of capital, goods and
services as well as globalization trends have made leaving easy and even sent dissatisfied Croats
beyond the EU’s borders. The dream of leaving is a dream of more and more young people who
do not see their life in Croatia. Love for the homeland evaporates if in that homeland not everyone
can feel equal before the law and if there are no effective tools available to solve everyday life prob-
lems. The sluggishness, bureaucratization of the anachronistic system also repels foreign investors
while creating an uncertain investment environment. There are indications that negative emigration
trends will stop due to the precarious atmosphere that followed the pandemic that closed Euro-
pean borders for the first time and it is possible that some “21st century gastarbeiters” will return
home. Our task is to reawaken the dream of return in those who have left their homeland and to
recognize in returnees the potential for articulation of policies that will move Croatian society in
the desired direction, using primarily their acquired experience, accumulated knowledge and a
fresh approach to problems.

Keywords: Croatia, 21st century emigrations, causes of emigration, global 2020 crisis, return of
contemporary emigrants, returnees as potential
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Ramski , Gastarbeiter”

Sazetak

Autor ¢e analizom skulpture Ramski gastarbajter poznatoga akademskoga kipara Petra
Dolica (Travnik, 1985) analizirati svu Zivotnu sloZenost ramskoga ¢ovjeka koji, dosavsi s
manjim kovceziéem (kufer¢icem) negdje na neki njemacki ili austrijski kolodvor (banov -
Bahnhof), sjedi na klupi ne znajuéi kamo krenuti, u kojem pravcu. U ruci mu je ovedi, trolisni
vozni red [Fahrplan] vlakova. Razmotao ga i gleda nerazumljive rijeci i oznake pogadajuéi u
kojem ¢e pravcu krenuti.

Slika 1. Petar Dolié, Ramski Gastarbeiter (2017)

Usporedno s tim, autor ¢e analizirati i drustveno-politicke prilike 1960-ih godina u Bosni
i Hercegovini, Rami posebno, tragi¢ne posljedice izgradnje Ramskoga jezera i prisilnoga
iseljavanja tih godina te posebno poloZaj i ulogu ramskih Zena ,,bi(je)lih udovica” koje su,
nakon odlaska muZeva u tudinu, ostajale same kod kuce, radile sve ,muske” poslove: orale,
kopale, kosile, a poslije svakoga BoZica sa suzama u o¢ima i s nadanjima da ée se ipak vratiti,
ispracale su svoju djecu, muzeve i bra¢u koji su — nenaviknuti na rastanke na dulje vrijeme —
odlazili gotovo nepismeni i u novim zanimanjima neobuceni u neki daleki i nepoznati svijet.

Ramski gastarbajteri i8li su u Nepoznato na poziv Nepoznatih, onih kojima su trebali kao
jeftina radna snaga. I bili su sretni da mogu oti¢i od svoje kuce i svoje obitelji da bi u tome
vremenu velike neimastine mogli zaraditi dovoljno za svoju obitelj: izgraditi novu i veliku
kuéu s dosta soba, kupiti jog obradive zemlje. O sebi nisu razmigljali. Zeljeli su kod Nepoznatih
raditi danonoéno bez obzira na to koje bi im poslove ponudili. A kao zemljoradnici, radili su
vedinom najteZe, a najmanje pladene poslove po tvornicama, baustelama, rudnicima, Sumama.

Klju¢ne rije¢i: Rama, Ramsko jezero, selidba, gastarbajteri, ,bi(je)le udovice”
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1. Uvod

Pred citateljima je fotografija skulpture Ramski gastarbajter poznatoga akademskoga kipara Petra
Doli¢a (Travnik, 1985) koja je uzeta kao podloga za analizu sve Zivotne sloZenosti ramskoga ¢ovjeka
koji, dosavsi s manjim kovéeZiéem (kuferc¢icem) negdje na neki njemacki ili austrijski kolodvor
(banov — Bahnhof), sjedi na klupi ne znajuci kamo krenuti, u kojem pravcu. U ruci mu je ovedi,
trolisni vozni red (Fahrplan) njemackih medugradskih vlakova. Razmotao ga i gleda nerazumljive
rijeci i oznake pogadajudi u kojem ¢e pravcu krenuti.

Usporedno s tim, nastojat ¢e se analizirati i drustveno-politicke prilike 1960-ih godina u Bosni
i Hercegovini, Rami posebno, tragi¢ne posljedice izgradnje Ramskoga jezera i prisilnoga iseljava-
nja tih godina te posebno poloZaj i ulogu ramskih Zena , bi(je)lih udovica” koje su, nakon odlaska
muzeva u tudinu, ostajale same kod kuce, radile sve ,muske” poslove: orale, kopale, kosile, a poslije
svakoga BoZi¢a sa suzama u ofima i s nadanjima da ¢e se ipak vratiti, ispracale su svoju djecu,
muzeve i bra¢u koji su — nenaviknuti na rastanke na dulje vrijeme — odlazili gotovo nepismeni i u
novim zanimanjima neobuceni u neki daleki i nepoznati svijet.

Ramski gastarbajteri i$li su u Nepoznato na poziv Nepoznatih, onih kojima su trebali kao jef-
tina radna snaga. I bili su sretni da mogu otici od svoje kuce i svoje obitelji da bi u tome vremenu
velike neimastine mogli zaraditi dovoljno za svoju obitelj: izgraditi novu i veliku kué¢u s dosta soba,
kupiti jo§ obradive zemlje. O sebi nisu razmisljali. Zeljeli su kod Nepoznatih raditi danonoéno bez
obzira na to koje bi im poslove ponudili. A kao zemljoradnici, radili su ve¢inom najteZe, a najmanje
plaéene poslove po tvornicama, baustelama, rudnicima, Sumama.

Nacin na koji Doli¢ prikazuje usamljenoga ramskoga gastarbajtera, kako dosavsi iz Rame u vele-
grad sjedi na kolodvorskoj klupi i gleda vozni red vlakova, predstavlja vrhunac osobne unutarnje
drame covjeka koji napustivsi svojom voljom jedno, makar i veoma siromasno, ali ipak sigurno,
skrovito, bezbrizno i obiteljskom ljubavlju ispunjeno staniste propituje sam sebe; je li mozda ovim
odlaskom u tudinu ucinio neki krivi korak u Zivotu. Tada ni slutiti nije mogao da ¢e neposredno
nakon Zenidbe, ostavljajuci kod kuce curu (tek udanu Zenu) nakon trideset godina kada se kao
procelavi, s nesto ispunjenijim trbuhom umirovljenik bude vratio natrag u Ramu, naci kod kudce
babu, ved ostarjelu i osijedjelu Zenu u pedesetim godinama, s unucima u krilu.

Takoder, u analizi sudbine ramskih gastarbajtera dat ¢e se opsirniji pregled demografskih pri-
lika na podrudju ramskoga kraja tijekom povijesti, a posebno u razdoblju od austrougarskoga do
danasnjega vremena s rezultatima popisa stanovnistva kako bi se stekla slika o povecanju odnosno
smanjivanju broja domicilnoga ramskoga stanovnistva.

2. Rama - geografski okvir!

Pred vama je karta Rame kojom je prikazano podrudje danasnje op¢ine Prozor-Rama, a koje se
uobicajeno zove Rama. Iako pojam Rama nalazimo u Bibliji, hinduisti¢koj literaturi, Tajlandu te
Nikaragvi, Rama u Bosni je, prema kazivanju fra Ljube Lucica (2002: 7) ,,i kraj i rijeka” (po kojoj je
cijeli kraji dobio ime)*. Naime, imenom Rama naziva se ,mala, ali izrazita predeona celina stesnjena
izmedu Bosne i Hercegovine” koja je obuhvacala ,, ¢itav sliv reke Rame, desne Neretvine pritoke,
kao i gornji i srednji sliv re¢ice Doljanke, takoder pritoke Neretvine” (Filipovié, 1955: 1).

1 Opsirnije u: Markesic, 2016.
2 Fra Luci¢ na istom mjestu navodi da rijeke zapravo vise nema ,jer je sama sebe potpila kad su je zagradili branom
za umjetno jezero”, a sastojala se od tri izvora: Rama, Buk i Krupi¢, te nekoliko manjih pritoka.
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Autor: Nikola BADANKOVIC . 2003. god.

Slika 2. Nikola Badankovié, Karta Rame (2003)

Govoredi o razli¢itim ramskim krajevima, fra Luci¢ (2002: 8) kaze da se Rama dijeli na Gornju
Ramu (u koju spadaju gornjoramska kotlina, Zupe Séit, Rumboci, Prozor, Uzdol) i Donju Ramu (u
koju spadaju podrudja Zupa Gracac i Doljani), dok Filipovi¢ (1951: 7-9) navodi da se u Rami kao
gjelini mogu prepoznati Cetiri manje oblasti: Gornja Rama (Rama), Donja Rama (Zupa), Srednja
Rama (Uzdolska Zupa) i podrudje oko gornjega i srednjega toka rijeke Doljanke koje Milo§ Okuka
(1983: 11) naziva Doljani, napominjudi da se u narodu za Gornju Ramu jednostavno kaze Rama, a
za Donju Ramu Zupa, dok za druge predjele, kako on isti¢e, ne postoje posebni nazivi.

' Dij mihi, non homines & nomen & arma dedere
Pro Patria, in Patriam bella cruenta tuli, | *

Scilicet hoc ipfum Rama nomen continet arma:
Hinc eft, armatam vivere femper, opus, |

RAS-

Slika 3. Grb Rame prema djelu Pavla Rittera Vitezovica , Stemmatographia” (1701)

Usto, Okuka u istom djelu navodi da na osnovi svoga reljefa i drugih prirodno-geografskih ele-
menata ,,0vo podrudje ¢ini posebnu, izolovanu cjelinu” koju od vrbaske doline na sjeveru odvajaju
planine Radusa (1807 m), Makljen (1279 m) i Mejnik (1276 m), na sjeveroistoku Konjsko i Studena
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planina (1223 m), dok na jugoistoku granica ramskoga kraja presijeca Jablani¢ko jezero (na koti 401),
da bi potom na jugu, prema pravoj Hercegovini, i$la prijevojima planina Rogulje (1648 m), Vitlenice
(1512 m) i Vrana (2074 m), na zapadu i sjeverozapadu planinama Ljubusa (1797 m), Dasnik (1514
m) i Kriz (1141 m) i da ukupna povrsina naznacenoga podrudja iznosi 432 km2. Fra Luci¢ (2002: 8)
navodi da je najvise brdo u Rami Idovac i ono se nalazi na planini Radusi, visoko je 1956 m i ispod
njega se nalazi najviSe jezero u Bosni, Gornje jezero, na visini od 1860 m.

Na temelju takvoga poloZaja ramskoga kraja danas cio , ramski kraj” pripada tzv. visokoj,
odnosno planinsko-dinarskoj Hercegovini dok se za taj kraj u knjizi Komune i privreda Jugoslavije
(1962) navodi da po izgledu pejzaza Rama , viSe podsjeca na Bosnu”; naime, u njoj nema izrazi-
tih krskih povrsina, dobro je poSumljena i ne oskudijeva vodom. Usto, podrudje Rame spada u
»Pplaninsko-stocarske oblasti BiH” koje je u poslijeratnom razdoblju u fizickom izgledu doZivjelo
krupne promjene: izgradnjom hidrocentrala na Neretvi (1955) i Rami (1969) i stvaranjem dvaju
akumulacijskih jezera — Jablani¢koga (s 3,2 km2 ramske povrsine) i Ramskoga jezera (12,6 km2),
¢ime su potopljeni veliki dijelovi plodnoga i obradivoga ramskoga zemljista (Okuka, 1983: 12).

Slika 4. Ciril Ciro Rai¢&, Rama prije potopa (1966)

Iako se podrucje Rame nalazi u slijevu rijeka koje preko Hercegovine gravitiraju prema Jadranu,
ipak je, napominje Filipovi¢, ,Rama dio Bosne”, a ,nekada je tim imenom nazivana mnogo prostra-
nija oblast”. A da je ona istinski dio Bosne, o tome svjedoce kako njezina danasnja duhovna tako i
materijalna kultura, a posebno ramski govor koji je na poseban nacin u svojoj doktorskoj disertaciji
obradio i u ranije spomenutoj knjizi Govor Rame objavio Milos Okuka.
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Slika 5. Ciril Ciro Rai&, Markesici (Proslap) prije potopa (1966)
Naime, Rama je prema administrativno-teritorijalnoj podjeli tijekom cijeloga trajanja osmanlijske,
austro-ugarske, zatim starojugoslavenske, endehazijske i jednim dijelom novojugoslavenske vlasti

bila u Bosni, pripadala je Travni¢kom okrugu. Od druge polovice XX. stolje¢a pripada mostarskome

srezu.

VRHBOSANSKA NADBISKUPIJA
FOUNICKI ARHIBAKONAT

RAMSKI DEKANAT

LEGENDA
(- GRAMICE DIJECEZA
P GRANICE ARHIOAKONATA
——— —— GRANICE DEKANATA
© GRANICE ZUPA
& FILIJALNA CRKVA
i FRANJEVATK| SAMOSTAN

Slika 6. Zupni ured Uzdol, Ramski dekanat (2007)

3. Rama - demografski okvir®
Povijesno gledano, ramsko podrudje bilo je naseljavano od najstarijih prethistorijskih vremena

o ¢emu svjedoce i mnogi materijalni dokazi, npr. u naselju Varvara u Gornjoj Rami, u kojem je

3 Opésirnije u: Markesi¢, 2016.
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utvrdeno najstarije ljudsko naselje u Rami — Velika Gradina. Fra Ljubo Luci¢ (2002: 9) navodi da je
jos neidentificirani stanovnik iz doba mousteriena (razdoblje od 125 000 do 60 000 godina pr. Kr.)
ostavio u Rami, u Velikoj Gradini, tragove svoje djelatnosti, a u doba zvanom eneolit (od 24 000
do 18 000 godina pr. Kr.) keramiku vucedolske kulturne grupe.

Povijesni izvori govore da su u ranom bron¢anom dobu (od 18 000 do 1600 godina pr. Kr.) u
Varvaru prodrli narodi s istoka, jugoistoka i sjevera (iz Podunavlja) koji su se, navodi fra Luci¢,
bavili stocarstvom i lovom, ali i zemljoradnjom, §to znaci da su nakon svoga dolaska postali sje-
dilacko stanovnistvo.

Takoder i rani Iliri su tragove svoga postojanja na ovim prostorima ostavili u ,,gromilama“, pa
su tako osim Bile Gromile u Varvari, sli¢ne gromile iz toga vremena nadene i u drugim ramskim
mjestima (Lucié, 2002: 10-11). Filipovi¢ (1955: 7) navodi da su mjestani u gromilama nalazili ljudske
kosti, paljevine, grncarije ili metalno orude (koplja).

Ne zna se toc¢no kad su Rimljani zavladali Ramom. Medutim, kako im je od velikoga znacenja
bio put koji je od Jadrana preko Rame vodio u srediSnju Bosnu, u Varvari su pronadeni fragmenti
rimskih nadgrobnih spomenika.

Kad je rije¢ o Slavenima u Rami, fra Luci¢ — oslanjajudi se na Filipovi¢a i njegovu knjigu ,Rama
u Bosni”, navodi da uopce nema podataka o njihovu dolasku u Ramu, ali se moze pretpostaviti
da su se naselili u Rami i stopili sa starosjediocima, na $to upuéuju imena nekih lokaliteta (Lucié,
2002: 13).

Posebno svjedocanstvo o naseljenosti Rame i njezinih krajeva nude stecci®, kojih je u Rami ranije
bilo jako puno o ¢emu izvjes¢uju i fra Jeronim Vladi¢ u svom djelu Uspomene o Rami odnosno u
Ureznjacima® iz Rame kao i M. Filipovi¢ u spomenutom djelu.

Takoder, tesko je reci jesu li ti stanovnici bili krs¢ani ili su ispovijedali slavensku religiju i kultove.
Ono §to je sigurno, navodi fra Lucié, jesu dvije ¢injenice: 1) varvarska crkva, koja je srusena nakon
dolaska Slavena u 6. stolje¢u, nije bila jedina na tome podrudju i 2) krd¢ani ovoga podrudja bili su
rimokatolici jer se ovo podrudje nalazilo pod rimskom jurisdikcijom.

*k%

Fra Lucié navodi da se u srednjem vijeku ime Rame javlja veoma cesto, ponajvise kao podrucje
koje su ,,svojatali sad isto¢ni, sad zapadni pretendenti”. Godine 1138. ime Rama uneseno je u titu-
laturu hrvatsko-ugarskih kraljeva (Rex Ramae), a 1405. godine regnum nostrum Ramae seu Bozne.

U politicko-vojnom smislu Rama je veoma cesto ,,mijenjala gospodara”. U Povelji bana Stjepana
II. Kotromanica iz 1323. kao knez Rame spominje se Ostoja Pribojevi¢ dok se 1345. godine sam
Stjepan naziva banom, da bi ban Tvrtko 1366. godine izdao pod Prozorom u Rami povelju Vukcu
Hrvatini¢u kojom ga , nagraduje za zasluge u ratu”.

No ono $to je povijesno provjerljivo kazuje ¢injenica da su ugarski vladari iz kuc¢e Arpadovica
nosili naslov ,,Rex Ramae” (Kralj Rame), a o ¢emu govori i Nada Klai¢ u svojoj knjizi Srednjovje-
kovna Bosna (1989).

4 Gromile su posebni lokaliteti na kojima se nalaze velike gomile kamenja. Bilo ih je jako puno. Kamenje su kasnije
koristili za gradnju kuca.

5 U svom opseznom djelu Stecci: bosansko i humsko mramorje srednjeg vijeka (2009) Dubravko Lovrenovié¢ navodi da se
,umjetnost ste¢aka, bolje receno njezina najnaprednija faza izmedu polovice XIV. stoljeca i pada Bosne pod osman-
sku vlast 1463., vremenski i prostorno poklapa s politickim prostorom srednjovjekovne Bosne” (str. 18). Iako je obicaj
klesanja stecaka zabiljeZen i u Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori, njih se, kako u svojoj knjizi Stecci — kultura i umjetnost
(1982) navodi Sefik Beslagi¢, smatra , bosanskohercegovackom pojavom. Stoga se opéenito moZe reéi da su steéci
, kameni nadgrobni spomenici koji su karakteristicni za podrudje stare Bosanske drZave” (str. 32).

6  UreZnjaci su ramski naziv za odreske pri zavrsetku tkanja: odrezane niti daju se upotrijebiti kao konci za Sivanje.
Usp. Gavran, 1993: 73-77.
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Da je Rama bila u sastavu bosanske drZave, bjelodano svjedoci i povelja bana Tvrtka koju je on
pisao 11. kolovoza 1366. godine ,,pod nasim gradom Prozorom” u Zupi Rami i kojom se zahvaljuje
Vukcu Hrvatini¢u $to mu je pomogao pobijediti ugarskoga kralja Ljudevita’. Fra Luci¢ (2002: 17)
navodi da je neposredno prije pada Bosne ban Tvrtko II. 1433. primio u Prozoru dubrovacke posla-
nike i da je Matija Korvin 1463. poklonio Zupu Ramu knezu Vladislavu Hercegovicu.

*k%

Nakon Osmanskoga osvojenja Bosne 1463., a time zacijelo i cijele Rame, s povijesne scene isce-
zavaju tri bosanske srednjovjekovne institucije: Bosansko kraljevstvo, ,,Bosanska crkva” i bosan-
sko srednjovjekovno plemstvo, koje su se u tom razdoblju medusobno proZimale, zbog cega se i
stvaralo jedno, povijesno nepotvrdeno misljenje o ,,bogumilskom duhu” bosanskoga plemstva te
o , Bosanskoj crkvi” kao drzavnoj crkvi (DZaja, 1992:23). Osmanlije su uradile tzv. deftere (defied
: porezne knjige) u kojima su popisani ne samo ,,vlasnistvo imovine”, nego i ljudi razvrstani po
vjerskoj pripadnosti. Iz tih deftera, otkrivenih tek nakon Drugoga svjetskog rata, moguce je zakljuciti
tko je i u kojem broju Zivio u Bosni prije njezinoga pada pod osmansku upravu te slijedom toga
pratiti Sirenje islama u Bosni, odnosno islamizaciju Bosne, uspostavu novih i pomjeranje, odnosno
ukidanje (brisanje) starih religijsko-konfesionalno-etnickih granica, o ¢emu govori i Noel Malcolm
u svome djelu Povijest Bosne: kratki pregled (Zagreb-Sarajevo, 1995). Osvréudi se na tu ¢injenicu, Mal-
colm navodi da najstariji defteri, posebno oni iz 1468. i 1469. godine, pokazuju ,da je islam u prvim
godinama nakon osvajanja pridobio tek sacicu ljudi za sebe: na podrudju isto¢ne i srednje Bosne
koju te knjige obuhvacaju bilo je 37.125 obitelji krsc¢anskih, a svega 332 muslimanske (Malcolm,
1995: 72). Pretpostavljajuci da je svaka obitelj imala prosje¢no po pet ¢lanova, Malcolm navodi da
je krséana bilo 185.625. On takoder navodi da je u tome defteru bilo navedeno poimeni¢no gotovo
9.000 pojedinaca, neZenja i udovica kr§éanske vjere, da su polovica kr§¢anskih obitelji i dvije tre-
¢ine muslimanskih (234) bili obi¢na raja koja je Zivjela na obi¢nim timarima, dok su ostali Zivjeli na
veleposjedima, kasovima, ili u gradovima, ili na svojoj zemlji” (Malcolm, 1995: 72).

No, s odredenom sigurno$éu moze se kazati da su za ubrzano $irenje ne samo islama nego i
pravoslavlja ,,zasluzni” bili Osmanlije jer je , otomanski rezim favorizirao Pravoslavnu crkvu” u
odnosu na Katoli¢ku crkvu.

*k%

Austrougarskim zaposjedanjem Bosne i Hercegovine u bitnom se mijenja religijska, a time i
nacionalna struktura stanovnistva u Bosni i Hercegovini. Novi, kr§¢anski okupatori Bosne i Her-
cegovine, nakratko su ,razveselili” bosanskohercegovacke katolike koji su u njima, nakon nega-
tivnih i teskih iskustava s turskom, odnosno osmansko-islamskom okupacijskom vlaséu, u novom
okupatoru (Austro-Ugarskoj Monarhiji) vidjeli vlastitu nadu i probitak. No, uskoro ce se prevariti
u svojim nadanjima i procjenama jer novi okupatori nisu bili zaposjeli Bosnu i Hercegovinu kako
bi katolicima ucinili dobro u odnosu na muslimane i pravoslavce, nego su radi provedbe vlastite
osvajacke politike podupirali na Stetu hrvatskoga katolickoga Zivlja upravo bogate muslimanske
veleposjednike preko kojih su Zeljeli kontrolirati preostalo muslimansko stanovnistvo, kao i bogate
pravoslavne trgovacke obitelji dajuéi im posebne povlastice. Hrvatima, kao i ostalim nacionalno-
stima, u pocetnom razdoblju austrougarske vlasti bilo je zabranjeno vlastita nacionalna kulturna
drustva nazvati nacionalnim (hrvatskim srpskim, muslimanskim) imenom. No da bi nova austrou-
garska vlast mogla znati koliko ¢lanova kojega vjerozakona (nacionalnosti) ima na novoosvojenome
teritoriju — a sve da bi njime mogla ,uredno” vladati — odmah se nakon formiranja vlasti (1878)
zapocelo s pripremama popisa stanovnistva.

Bosna i Hercegovina bila je na pocetku austrougarske vladavine administrativno-teritorijalno
podijeljena na Sest okruga: Sarajevo, Banja Luka, Biha¢, Travnik, Zvornik (Donja Tuzla) i Mostar.

7 Povodom 650. obljetnice otkako je bosanski ban Tvrtko izdao povelju svome vojvodi Vukcu Hrvatini¢u ,, pod Pro-
zorom u Rami” (11. kolovoza 1366.) u Prozoru je 11. kolovoza 2016. organiziran Medunarodni znanstveno-stru¢ni
skup Bosanski ban Tvrtko ,,pod Prozorom u Rami*” i objavljen istoimeni zbornik radova.
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Okruzi su bili podijeljeni na kotare, odnosno kotarske oblasti koji su bili s politickim ispostavama
odnosno ekspoziturama (a koji su — kotari — ujedno bili i kotarski sudovi i porezni uredi) ili bez
njih. Prema toj raspodjeli, Kotar Prozor (u ¢ijem sastavu je bila Rama) pripao je odnosno nastavio
je iz osmanskoga razdoblja pripadati Travnickome okrugu.

1) Prema rezultatima prvoga austrougarskoga Popisa stanovnistva provedenoga 1879., u Bosni
i Hercegovini te je godine Zivjelo ukupno 1 158 449 stanovnika, od ¢ega 209 391 (18,14 %) katolika,
448 613 (38,72 %) muslimana te 496 761 (42,83 %) Srba (Sarajevo, 1880).

Kotar Prozor ¢inilo je 13 opéina (dZemata), jedan grad i 44 sela. Na tom podrudju Zivjelo je 1879.
godine ukupno 9419 stanovnika (5062 muskih i 4357 Zenskih) od ¢ega 5357 katolika i 4062 musli-
mana. Pripadnika drugih vjeroispovijesti (pravoslavaca, Zidova ili nekih drugih) uopde nije bilo.

Tablica 1.
Katolici Muslimani Pravoslavci Zidovi Ostali Ukupno
5.357 4.062 0 0 0 9.419

2) Prema Popisu stanovnistva iz 1885. godine (Sarajevo, 1886) u Bosni i Hercegovini Zivjelo je
ukupno 1 336 091 stanovnika (705 025 muskih i 631 066 Zenskih), od ¢ega 492 710 (36,88 %) musli-
mana, 571 250 (42/76 %) pravoslavaca, 265 788 (19,89 %) katolika, 5805 (0,47 %) zidova te 538 ostalih.

Na podrudju 13 opéina Kotara Prozor Zivjelo je 1885. godine ukupno 10 322 stanovnika (5611
muskih i 4711 Zenskih) od ¢ega 5977 rimokatolika, 4312 muslimana, 30 pravoslavaca te tri Zidova.

Tablica 2.
Katolici Muslimani Pravoslavci Zidovi Ostali Ukupno
5.977 4312 30 3 0 10.322

3) U Bosni i Hercegovini je prema Popisu stanovnistva iz 1895. godine (Sarajevo, 1896) Zivjelo
ukupno 1568 092 stanovnika, od ¢ega 548 632 (34,99 %) muslimana, 673 246 (42,93 %) pravoslavaca,
334 142 (21,31 %) katolika, 8213 zidova, 3596 evangelika te 263 pripadnika drugih vjerozakona.

Na podrudju Kotara Prozor Zivjelo je 1895. godine ukupno 11 380 stanovnika (6148 muskih i
5232 Zenskih) od ¢ega 6765 rimokatolika, 4572 muslimana, 39 pravoslavaca te cetiri Zidova.

Tablica 3.
Katolici Muslimani Pravoslavci Zidovi Ostali Ukupno
6.765 4.572 39 4 0 11.380

4) Konfesionalna slika Bosne i Hercegovine prema Popisu stanovnistva iz 1910. godine (Sara-
jevo, 1912) izgledala je ovako: od ukupnoga broja stanovnika 1 898 044 koji je Zivio u BiH, bilo je
612 137 (32,25 %) muslimana, 825 418 (43,49 %) pravoslavaca, 442 197 (23,30 %) katolika, 11 868
(0,86 %) zidova, 6342 evangelika (0,33 %) te 82 ostalih.

Na podrudju Kotara Prozor Zivjelo je 1910. ukupno 12 542 stanovnika (6809 muskih i 5733 Zen-
skih) od ¢ega 7759 rimokatolika, 4745 muslimana, 35 pravoslavaca te 3 ostala.
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Tablica 4.
Katolici Muslimani Pravoslavci Zidovi Ostali Ukupno
7.759 4.745 35 0 3 12.542

*k%

Nakon zavrsetka Prvoga svjetskoga rata 1918. godine, Bosna i Hercegovina nasla se u sasvim
novim politickim i socijalnim okolnostima. Nakon razdoblja austrougarske vlasti pod kojom je bila
od 1878. do 1918. godine, sada je bila u sastavu novoformirane Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba,
a od 1. prosinca 1918. godine u sastavu Drzave odnosno Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, a
kasnije Kraljevine Jugoslavije.

1) Prema Popisu stanovnistva iz 1921. godine (Sarajevo, 1932) na podrudju Bosne i Hercegovine
Zivjelo je 1 890 440 stanovnika, od ¢ega 588 173 (31,11 %) muslimana, 829 360 (43,87 %) pravoslavaca,
453 617 (24,00 %) katolika, 12 031 zidova, 6627 evangelika te 632 ostalih.

Na podrudju 14 politickih opéina Kotara Prozor® Zivjelo je 1921. godine ukupno 12 449 stanovnika,
od toga 7955 rimokatolika i 1 grkokatolik, 4438 muslimana, 46 pravoslavaca te 9 Zidova (Izraeli¢ana).

Tablica 5.
Katolici Muslimani | Pravoslavci Zidovi | Grkokatolici Ostali Ukupno
7.955 4.438 46 9 1 0 12.449

2) Prema Popisu stanovnistva iz 1931. godine (Beograd, 1938), u Bosni i Hercegovini je Zivjelo 2
323 555 stanovnika, od ¢ega 547 949 (23,58 %) katolika, muslimana 718 079 (30,90 %), pravoslavaca
1.028.139 (44,25 %), zidova 11 267 te 18 121 ostalih.

Na temelju administrativno-teritorijalne podjele Kraljevine Jugoslavije Srez Prozor pripadao je
Primorskoj banovini i na njegovu podrudju bilo je 1931. godine ukupno 14 713 stanovnika od toga
9578 1ili 65,10 % katolika, 5067 ili 34,44 % muslimana, 61 ili 0,42 % pravoslavaca, 5ili 0,03 % zidova
te 21li 0,01 % evangelika.

Tablica 6.
Katolici Muslimani | Pravoslavci Zidovi Evangelici Ostali Ukupno
9.578 5.067 61 5 2 0 14.713

*%k%

Sporazumom izmedu hrvatskoga vode Vladka Maceka (1879 — 1964) i predsjednika Vlade Kralje-
vine Jugoslavije Dragise Cvetkovica (1893 — 1969) uspostavljena je 1939. godine Banovina Hrvatska,
koja je objedinila najveci dio hrvatskih zemalja (Pehar, 2009: 121). U njezin sastav usla je i Rama.

Tijekom Drugoga svjetskog rata Rama je bila u sastavu Nezavisne Drzave Hrvatske (1941 —
1945). Bila je dio Zupe Pliva-Rama. Tijekom toga razdoblja u Rami je stradao veliki broj nevinih
ljudi, ponajvise u vrijeme ¢etnickoga pohoda na Ramu u listopadu 1942. kada je, prema najnovijim
podatcima, pobijeno sveukupno 1211 ljudi, od toga 876 Hrvata i 335 Muslimana (Brkoviéi sur., 2014).

8  Kotar Prozor ¢inile su sljedece op¢ine: Varvara, Gmice, Doljani, Donja Vas, Duge, Kop¢i¢i, Lapsunj, Lizoperci, Orasac,
Podbor, Prozor — grad, Proslap, Soviéi i gc’ipe.
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Prema navodima don Pavla Crnjca u knjizi Oteto djetinjstvo (2015), iz Rame je neposredno nakon
¢etnickoga pohoda, dakle krajem listopada 1942., na prehranu u Hrvatsku upuceno 628 djece, a
tijekom 1943., u vrijeme velike gladi, jos 72 djece. Sveukupno 700 djece, od kojih se mnoga nisu
vratila (str. 143).

*k%

Dolazak jugoslavenskih komunista na vlast nakon zavrsetka Drugoga svjetskoga rata, uspo-
stavljanje jugoslavenske federacije republika te zauzimanje posebnoga negativnoga stava prema
religiji i vjerskim zajednicama, imat ¢e i veoma znacajnih posljedica na rezultate popisa koji se
budu vrsili u drugoj polovici 20. stoljeca. U mnogima od njih neée biti popisani vjernici, bez obzira
na to kojoj konfesiji pripadali stanovnici nove drzave. U tom smislu, u ovom se poglavlju donose
podatci o nacionalnoj pripadnosti stanovnika kako Bosne i Hercegovine tako i kotara, odnosno
sreza te na kraju op¢ine Prozor. No kako se najveéi dio onih koji su se nacionalno izjagnjavali kao
Hrvati, Muslimani ili Srbi bili ujedno katolici, muslimani i pravoslavci, navedene ,,nacionalne
podatke” iz popisa nakon Drugoga svjetskoga rata moze se prihvatiti istodobno u najvecéoj mjeri
kao konfesionalne.

Znacajka ovih popisa stanovnistva sve do 1971. godine u tome je $to se muslimani nisu mogli
izjasniti u nacionalnom smislu, zbog ¢ega ce ih se veliki dio izjasniti kao nacionalno neopredijeljeni,
a mnogi su se u tim popisima izjasnili kao Srbi ili kao Hrvati. Priznavanjem muslimanima prava
da se mnogu izjasniti u nacionalnom smislu kao Muslimani pokazat ¢e trend opadanja broja Srba
na podrudju prozorske opéine, a §to se moZe jako dobro pratiti na temelju donjih popisa.

1) Prema Popisu stanovniStva iz 1948. godine (Beograd, 1954) na podrudju Bosne i Hercegovine
zivjelo je ukupno 2 565 277 stanovnika, od cega je bilo 1 136 116 (44,3 %) Srba, 614 123 (24,0 %)
Hrvata, 885 689 muslimana [od toga 788 403 (30,7 %) neopredijeljenih muslimana, 71 991 muslimana
koji su se opredijelili kao Srbi i 25 295 koji su se opredijelili kao Hrvati]. U tome popisu Zidovi su
popisani u rubrici ,,Ostale i nepoznate narodnosti”.

Na podrudju sedam mjesnih - gradskih odbora (Doljani, Gmiéi, Gracanica, Prozor, Rumboci,
S¢it, Uzdol) koji su pripadali srezu Prozor te je godine Zivjelo ukupno 14 745 stanovnika, od ¢ega
100 Srba, 10 261 Hrvata te 4357 neopredijeljenih muslimana.

Tablica 7.
Hrvati Mushr'l?aliu . Srbi Ukupno
(neopredijeljeni)
10.261 4.357 100 14.745

2) U Bosni i Hercegovini je prema Popisu stanovnistva iz 1953. godine Zivjelo 2 847 459 stanov-
nika, od ¢ega 1264 372 (44,40 %) Srba, 654 229 (22,97 %) Hrvata, 891 800 (31,32 %) Jugoslavena, od
toga najvedi broj muslimana te 39 398 (1,34 %) ostalih.

Na podrudju sreza Prozor Zivjelo je prema popisu iz 1953. godine ukupno 18 392 stanovnika,
od ¢ega 480 Srba, 12 385 Hrvata te 5479 neopredijeljenih muslimana.

Tablica 8.
Hrvati Mushr‘r.lar'u . Srbi Ukupno
(neopredijeljeni)
12.385 5.479 480 18.392
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3) Prema Popisu stanovnistva iz 1961. godine (Beograd, 1967) na podrucju Bosne i Hercegovine
zivjelo je 3 277 948 stanovnika, od ¢ega 1406 057 (42,89 %) Srba, 842 248 (25,69 %) Muslimana, 711
665 (21,71 %) Hrvata te 275 883 (8,42 %) Jugoslavena (neopredijeljenih).

Na podrudju opéine Prozor, koja je tada ve¢ pripadala okrugu Mostar, prema tom popisu iz 1961.
godine Zivjelo je ukupno 17 276 stanovnika, od ¢ega 271 Srba, 5135 Muslimana, 11 588 Hrvata, te
249 Jugoslavena (neopredijeljenih).

Tablica 9.
Hrvati Muslimani Srbi Jugoslaveni Ukupno
11.588 5.135 271 249 17.276

4) Prema Popisu iz 1971. godine (Beograd, 1974) u Bosni i Hercegovini je Zivjelo 3 746 111 sta-
novnika, od ¢ega 1482 430 (39,57 %) Muslimana, 1 393 148 (37,19 %) Srba, 772 491 (20,62 %) Hrvata
te 43 796 (1,17 %) Jugoslavena.

Na podrudju mjesnih zajednica Gracac, Prozor, S¢it i Uzdol, koje ulaze u sastav opéine Prozor,
1971. godine Zivjelo je ukupno 17 963 stanovnika, od ¢ega 11 792 Hrvata, 5988 Muslimana te 94 Srba.

Tablica 10.
Hrvati Muslimani Srbi Jugoslaveni Ukupno
11.792 5.988 94 0 17.963

5) U Bosni i Hercegovini je prema Popisu iz 1981. godine (Sarajevo, 1983) Zivjelo 4 124 256 sta-
novnika, od ¢ega 1630 033 (39,52 %) Muslimana, 1 320 738 (32,02 %) Srba, 758 140 (18,38 %) Hrvata
te 326 316 (7,91 %) Jugoslavena.

Na podrucdju opcine Prozor Zivjelo je prema popisu iz 1981. godine 19 108 stanovnika, od cega
12 088 Hrvata, 6698 Muslimana, 49 Srba te 197 Jugoslavena.

Tablica 11.
Hrvati Muslimani Srbi Jugoslaveni Ukupno
12.088 6.698 49 197 19.108

6) Od ukupno 4 377 033 stanovnika BiH koliko ih je popisano Popisom iz 1991. godine, njih 1
902 956 (ili 43,5 %) izjasnilo se kao Muslimani, zatim 1 366 104 (ili 31,2 %) kao Srbi te 760 852 (ili
17,4 %) kao Hrvati, dok se kao Jugoslaveni izjasnilo 242 682 (ili 5,5 %) stanovnika.

Na podrudju opéine Prozor prema ovom popisu uz 1991. godine bilo je ukupno 19 760 stanov-
nika, od toga 12 259 Hrvata, 7225 Muslimana, 45 Srba, 100 Jugoslavena te 131 ostalih i nepoznatih.

Tablica 12.
Hrvati Muslimani Srbi Jugoslaveni Ukupno
12.259 7.225 45 100 19.760

Prema istom popisu iz 1991. godine, u BiH je bilo 772 392 (ili 17,65 %) rimokatolika (veé¢inom
Hrvati), 1 317 379 (ili 30,10 %) pravoslavaca (ve¢inom Srbi) te 1 872 422 (ili 42,78 %) pripadnika
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islamske vijeroispovijesti (ve¢inom Bosnjaci), dok su ateisti ¢inili 5,7 %. Pripadnika ostalih vjeroispo-
vijesti bilo je tek 3,7 %. Prema Hrvatskoj enciklopediji Bosne i Hercegovine, udio rimokatolika u Bosni i
Hercegovini od druge polovice 19. do pocetka 21. st. krece se izmedu 17,7 % i 24 %, s tendencijom
laganoga smanjenja od druge polovice 20. stoljeca (Pehar, 2009: 301).

*k%

Zbog posljedica ratnih djelovanja (1991 — 1995) i poslijeratnih politi¢kih neusuglasenosti, u
Bosni i Hercegovini popis stanovnistva nije proveden ni 2001. ni 2011. godine, nego tek 2013. i to
u vremenu od 1. do 15. listopada.

Na temelju priloZene tabele mozZe se napraviti usporedba ukupnoga broja Bosnjaka (Muslimana),
Hrvata i Srba u oba popisa, 1991. i 2013.

Tablica 13.
Stanovnistvo BiH 1991. 2013.
Ukupno 4.377.033 3.531.159
Bosnjaci 1.902.956 (43,5 %) 1.769.592 (50,1 %)
Hrvati 760.852 (17,4 %) 544.780 (15,4 %)
Srbi 1.366.104 (31,2 %) 1.086.733 (30,8 %)
Ostali 347.121 (7,9 %) 130.054 (3,7 %)

Prema popisu iz 2013. na podrudju opéine Prozor-Rama Zivjelo je 14 280 stanovnika, od toga
10 702 Hrvata ili 74,9 %; 3525 Bosnjaka ili 24,7 %; 3 osobe srpske nacionalnosti dok je ostalih bilo
501ili 0,4 %.

Tablica 14.
Hrvati Muslimani Srbi Ostali Ukupno
10.702 3.525 3 50 14.280

Usporedimo li rezultate iz popisa 1991. godine s rezultatima posljednjega popisa iz 2013., dobit
éemo jako porazne rezultate, koji bi, da se popis izvrsi danas — u proljece 2021., bili jos porazniji.
Naime, u navedenom razdoblju (1991 - 2013) na podrudju opéine Prozor-Rama bilo je ukupno 5480
stanovnika. Broj Hrvata (katolika) smanjen je za 1557 osoba (12 259 — 10 702), dok je broj Bosnjaka
muslimana smanjen za 3700 osoba (7225 - 3525).

4. Iseljavanja iz Rame

U Ramu se tijekom povijesti neprestano doseljavalo i iz nje odseljavalo. Ipak, moguce je nazna-
Citi Cetiri velika i traumati¢na dogadaja iz dalje i blize ramske povijesti koji su u bitnom obiljeZili
kolektivno pamcenje ljudi ovoga kraja, a odnose se na prisilno iseljavanje iz Rame.

Prvi put, prigodom prisilne seobe iz Rame u Cetinsku krajinu 1687., zapravo ,humanim prese-
ljenjem” jer je tada, nakon pobjede nad Osmanlijama, trebalo katoli¢kim pukom iz Bosne, a time i
iz Rame, naseliti ispraznjenu Cetinsku krajinu (Markesi¢, 2014: 15-28) , o ¢emu su posebnu brigu
vodili mletacki providuri.
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1. Drugi put, ¢etnickim genocidnim pokoljem pocetkom listopada 1942., kad je u dva dana
pobijeno vise od 1000 ljudi sto je bilo najvece stradanje Hrvata u Drugom svjetskom ratu
uopce i u BiH i u Hrvatskoj. S tim stradanjem povezano je i prisilno slanje djece iz Rame na
prehranu u Hrvatsku, o ¢emu je don Pavo Crnjac napisao i knjigu Oteto djetinjstvo, po kojoj
je snimljen i istoimeni film.

2. Treéi put, gradnjom brane Ramskoga jezera 1960-ih godina, pustanjem u rad HE Rama i
prisilne seobe velikoga broja ljudi ovoga kraja, ponajviSe u podrucja danasnje Republike
Hrvatske od Iloka do Zapresic¢a, o ¢emu je organiziran i znanstveno-stru¢ni skup i tiskana
monografija Rama 1968. Od iseljavanja do integracije.

3. Cetvrti put, pocetkom 1960-ih godina odlaskom velikoga broja Ramljaka na privremeni rad
u Njemacku, Austriju i Svicarsku o ¢emu je objavljeno vise ¢lanaka u spomenutoj mono-
grafiji Rama 1968., jer su tih 1960-ih godina u ramskome kraju istovremeno tekla dva velika
iseljenicka vala: 1) prisilni odlazak zbog izgradnje brane i 2) polu-prisilni odlazak na rad u
inozemstvo zbog siromastva i neimastine.

U sva ta cetiri dogadaja Rama je ostajala bez radno sposobnoga stanovnistva, posebno bez
muskaraca. Ne ¢udi stoga da su ti dogadaji u kolektivnom pamdéenju Ramljaka sve do danas ostali
kao neizbrisivi oZiljci.

Opéina Prozor pripadala je razredu nerazvijenih opéina, a jedan od pokazatelja nerazvijenosti
bio je visok udio nepismenoga stanovnistva, posebice Zenskoga, pri ¢emu je, kako u svome tekstu
,/'Bijele udovice” — uloga supruge u ramskoj gastarbajterskoj obitelji” navodi Marija Rotim, ,naj-
vedi udio nepismenih obuhvacao kontingent radno sposobnih u dobi od 35 do 64 godine Zivota”.
Tako se u 1971. godini postotak nepismenih u opéini Prozor kretao do 32 %, sto je odskakalo od
republi¢koga prosjeka koji je iznosio 23,2 % u istom razdoblju (Socijalisti¢ka Republika Bosna i Her-
cegovina — osnovni pokazatelji razvoja). Visoka nepismenost bila je osobito vidljiva kod Zenskoga
stanovnistva op¢ine Prozor u kojoj je 1971. godine ,,dosezala gotovo polovinu Zenskoga stanov-
nistva, odnosno 47,1 % od ukupno svih Zena u opéini” (Rotim, 2018: 531). Rotim dalje navodi da
opismenjavanju i $kolovanju u Rami nikako nije iSao u prilog njezin geografski poloZzaj koji je ¢esto
rezultirao izoliranos¢u sela te velikom potrebom za radnom snagom u poljoprivrednim djelatno-
stima, Sto je ljude odvracalo od potrebe za dodatnim obrazovanjem i skolovanjem. Brojke iz popisa
1971. godine donose podatke o tome da su ramske djevojcice, ako su i pohadale osnovnu skolu, u
neznatnim brojkama nakon zavrsetka osnovnoga skolstva nastavljale srednjoskolsko obrazovanje.

Navedene brojke, isti¢e Rotim, ukazuju na odredene posebnosti ramskoga kraja koje su razvidne
samo putem statistickih podataka koji ukazuju na to da je ramsko podrudje bilo izrazito ruralno
podrudje s primarnom poljoprivrednom djelatno$¢u s naglaskom na stocarstvo. Ono sto je u konac-
nici odredivalo Zivot sveukupnoga ramskoga drustva bilo je, kako navodi Rotim, , prevladavanje
hrvatskoga katoli¢kog stanovnistva, nedostatak obrazovnog kadra te patrijarhalni nacin Zivota”
kao i velike , obiteljske zajednice koje su predstavljale jezgru drustva i ¢uvanja tradicije” (2018:
531). Napominje i da je ,smrtnost djece u ramskome kraju bila na visokoj razini, jer naporan rad
tijekom trudnode nije bio iskljucen, a losi uvjeti poroda bez prisutnosti stru¢ne osobe (babice) bili
su Cesti (Rotim, 2018: 535).

Fra Stjepan Lovri¢, ramski fratar, govore¢i 24. listopada 2019. godine na otvaranju izlozbe radova
akademskoga kipara Petra Doli¢a pod nazivom , Amblemi ramskog zavicaja” postavljene u studiju
Moderne galerije ,Josip Raci¢” u Zagrebu (kojom prigodom je bio izloZen i Ramski Gastarbeiter),
naveo je daje , prviinajlakse uocljiv detalj u mozaiku price o gastarbajterima bila ¢injenica naglog
prekida kontinuiteta jednog ustaljenog nacina Zivota u velikom dijelu Bosne i Hercegovine”, a time i
u Rami, pri ¢emu taj ,,nagli Zivotni obrat mozda najbolje ilustrira melankoli¢ni monolog starih ljudi,
izgovaran u trenutcima zbunjenosti pred novim svjetonazorom. A monolog izgleda ovako: Zivjelo
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se svakako, vise u nemanju nego u imanju. Islo se na radu u Sarajevo, u Crnu Goru, u jesen u kukuruz u
Backu. Nosio se duvan iz Hercegovine pa sve do Maglaja. U jesen prodaj koju ovcu pa kupi beslemu. Muka
i dever. A onda se otvoriSe granice...”.

Upravo o posljedicama otvaranja granica za ramsko podrudje govori fra Eduard Zili¢®, tadasnji
ramski gvardijan, u svom tekstu ,Rama staro Gospino svetiste”, objavljenom u nastavcima u mje-
se¢niku , Nasa ognjista” iz Duvna / Tomislavgrada. On kaZe: ,Nema sela u gornjoramskoj kotlini
koje nije jezerom osakacdeno, a obitelji gospodarski veoma unazadene. Stoga se zadnjih deset,
osobito zadnjih Sest godina, stotine muskaraca u najboljoj snazi (s njima i poneka Zenska) svake
godine privremeno zaposljava u drugim zemljama (ponajvise u Zapadnoj Njemackoj i Austriji).
Tamo rade sedam do deset mjeseci, a pred BoZi¢ se vrate na zimski odmor sa ste¢enom zaradom, a
ve¢ od druge polovice veljace krec¢u natrag, tako da su pocetkom travnja ve¢ svi na svojim radnim
mjestima. Najranije oni koji rade u tvornicama”. Fra Eduard navodi da su velika ve¢ina sezonskih
radnika iz Rame bili gradevinski radnici koji su radili na gradevinama (baustelama) i koji stoga
,0sim zimskog odmora uzimaju i kraéi ljetni odmor ili posve kratko odsustvo s posla kad to trazi
potreba obitelji ili ku¢ne zadruge”.

Akakvisu ti ,novi” ramski gastarbajteri bili, fra Eduard kaZe: , Golema vecina sezonskih radnika
iz Rame shvacda zasad posve ozbiljno potrebu i cilj svoga rada u inozemstvu. Rade savijesno i zara-
duju posteno, a sa zaradom prave nove kuce i gospodarske zgrade, nabavljaju namjestaj i odjecu,
podizu sveukupni Zivotni standard, viSe skoluju djecu, posvec¢uju puno vecéu brigu i pozornost
odrZanju zdravlja”.

Govoredi o negativnim posljedicama tih gastarbajterskih odlazaka u inozemstvo, fra Eduard
¢e redi da se ,negativne posljedice tih seoba i mijeSanja naseg naroda po svijeta jo$ jace ne uoca-
vaju.” Naime, smatra on, Ramljaci, muskarci, a zapravo oni su jedino i isli raditi vani, ,imaju dosta
razvijenu vijersku svijest, a dobar primjer vjernika u zemljama gdje oni rade, izgraduje ih i u vjeri
ucvrséuje, posebno opet nedjeljna sv. misa i povremena ispovijed, koju im omogucuju radnicki
duSobriznici u inozemstvu.”

Fra Eduard gvardijanskom precizno$éu isti¢e da ,,u inozemstvu iz Gornje Rame (Yupa Séit) ima
priblizno 500 muskaraca, , prosjecno iz svake obitelji po jedan. Ako iz nekih obitelji nema nitko,
iz drugih su opet po dvije ili ¢ak tri osobe.” Razmjerno veli¢ini ramskih sela, najvise gastarbajtera
bilo je iz sela Rumboci, a time i iz tek novoformirane Zupe Rumboci, nastale odvajanjem od Zupe
Rama-S¢it zbog izgradnje ramske brane.

Svoj iskaz o ramskim gastarbajterima fra Eduard zavrSava rije¢ima: ,, Tako se na$ ramski svijet
odupire s pomocu BoZjom, svojim radom i pronicavos¢u svim zlima koja su ga trla ili ga danas
taru, Zivedi uvijek s vjerom u Boga, s nadom u bolje dane i s pouzdanjem u svoju snalaZljivost i
izdrzljivost, u postivanju pravih i vje¢nih vrednote.”

Anto Jeli¢i¢ u svom tekstu , O iseljenim Ramljacima i gastarbajterima” u spomenutoj mono-
grafiji Rama 1968. (2018: 499-528) navodi da se tek pocetkom 1960-ih moglo i¢i na rad u zapadne
,kapitalisticke zemlje”, i to ne samo iz Rame, nego i iz drugih ruralnih krajeva u bivsoj Jugoslaviji.
Da bi otisli na rad u Njemacku ili Austriju, svi su morali imati ulazne vize. Do njih su zainteresi-
rani dolazili na razne nacine; preko susjeda, rodaka i prijatelja koji su ranije bili otisli u te zemlje
ili preko mjesnih Zupnika koji su imali dobru komunikaciju s nekim od njemackih ili austrijskih

9  Dr fra Eduard Zili¢ (Proslap, Rama 1905. - S¢it, 1971.), filozofiju i teologiju zapoceo u Sarajevu, zavrsio u Parizu gdje
je 1929. godine doktorirao iz dogmatike. Za svecenika je zareden u Parizu 1927. godine. Djelovao je kao profesor
na Franjevackoj teologiji u Sarajevu, obavljajuc¢i u meduvremenu sluzbu urednika Glasnika sv. Ante i krace vrijeme
Kalendara sv.Ante te definitora i ekonoma Provincije. Bio je gvardijan i Zupnik u Beogradu (1945. — 1964.) i Séitu
(1964. —1970.). Uspjesno je organizirao i vodio gradevinske radove na crkvi Sv. Ante u Beogradu prema planu Joze
Ple¢nika. Dogao je u Ramu za vrijeme izgradnje brane u Kovadevu Polju. Predvidio je kako ¢e S¢it kao poluotok
ostati nepotopljen te je temeljito obnovio i uredio Zupnu i samostansku crkvu (Brkovié, 2019: 215; Zili¢, 2017; Rados,
2017).
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kolega, medu kojima su se posebno isticali ve¢ spomenuti ramski Zupnik i gvardijan fra Eduard
Zili¢ i Zupnik prozorske Zupe Srca Isusova vl&. Vlado Jurjevié (Jelicié, 2018: 504).

Kao i u drugim bosanskohercegovackim mjestima iz kojih se odlazilo na rad u inozemstvo —a
rije¢ je najveéim dijelom o mjestima naseljenim pretezito hrvatskim katolickim Zivljem — takojeiu
Rami proces od podnosenja zahtjeva za dobivanje putovnice do njenoga dobivanja trajao jako dugo,
ponajprije iz politi¢kih razloga. Istrazivalo se je li podnositelj zahtjeva pjevao kakve, socijalistickom
sustavu neprimjerene, pjesme, je li mu netko bio u ustasama ili domobranima itd. Kako su njemackoj
privredi bili prijeko potrebni radnici, njemacke vlasti su, navodi Jelici¢, do kraja 1973. organizirali
zdravstvene preglede buducih gastarbajtera u Mostaru, Sarajevu i drugim veé¢im gardovima u BiH.

Time je Rama , ostala bez muske radne snage”. A ljudi su, kako je ve¢ re¢eno, isli isklju¢ivo na
privremeni rad kako bi zaradili za gradnju kuca, za podizanje stala, za troskove pri udaji sestre ili
kako bi isplatili troskove vlastite Zenidbe ili Zenidbe brata i sl.” (Jeli¢i¢, 2018: 505). Na rad u Nje-
macku i Austriju nije se odlazilo, navodi dalje Jeli¢i¢, da bi se tamo ostalo, nego ,,da bi se u Rami
podigla kuca, djeca skolovala i na bilo koji nacin postiglo bolje Zivljenje od onoga koje je dotada
bilo moguce voditi”, kao i da bi se ,,zaradio novac potreban za kupnju zemlje, uglavnom u Repu-
blici Hrvatskoj, ali ¢esto i za kupnju gradilista u Bugojnu, Sarajevu, u Mostaru i njegovoj okolici.”

Tako se prema Popisu stanovnistva za 1971. godinu na ,, privremenom” radu u inozemstvu iz
prozorske opéine ,,nalazilo 1516 osoba, ve¢inom mladih i ljudi srednjih godina, muskaraca i Zena”,
od toga ,,u Saveznoj Republici Njemackoj 1148 i Austriji 301, §to je iznosilo ,,24,2 % od ukupnoga
aktivnoga stanovnistva u prozorskoj op¢ini. Broj Hrvata je iznosio 80,9 %, a broj Muslimana (danas
Bosnjaka) 17,9 %" (Jeli¢i¢, 2018: 507).

Koliko god bilo otuzno njihovo napustanje obiteljskih kuéa, odlazak u inozemstvo imao je za
njihove obitelji u Rami, kao i za sam kraj u kojem su Zivjeli, pozitivne posljedice. Doslo je do snaz-
noga ekonomskoga, gradevinskoga i obrazovnoga napretka, o ¢emu opet na poseban nacin govori
fra Mato Topi¢ u tekstu , Paralele izmedu stare Rame i nove kulture Zivljenja” (2018: 543-598). Fra
Mato u sazetku toga ¢lanka kaZe: ,1zgradnja brane i Ramskoga jezera ostavila je nesagledive poslje-
dice za kulturu Zivota cijele Rame. Izgradnjom Ramskoga jezera nisu se raselili samo Ramljaci,
ved je iz gotovo svake obitelji koja je ostala Zivjeti u Rami, otiS8ao poneki ¢lan u Njemacku ili neku
od zapadnoeuropskih zemalja. U razdoblju izmedu 70-ih i 80-ih godina prosloga stoljeca, dakle, u
svega desetak godina iz temelja se promijenila kultura Zivota ovoga kraja. Te su promjene najprije
vidljive u seoskoj infrastrukturi koja pocinje koristiti struju i vodu u kuéanstvima, s poljoprivrednim
strojevima na njivama, s prijevoznim sredstvima stanovnika i tereta, s na¢inom ishrane i higijene, s
nacinom oblacenja, s radijom i televizijom, s narodnim melosom kao i drugim dogadajima. Razvojem
infrastrukture pobolj$avaju se radni, zdravstveni i prehrambeni uvjeti” (Topié, 2018: 543).

Promjene su bile vidljive ne samo u seoskoj infrastrukturi nego i u promjeni nosnje. Ne samo da
su muskarci, posebno mladi, ,,odbacivali” tradicionalnu ramsku nosnju, nego su to pocele ciniti i
ramske Zene, posebno one mlade, oblaceci, kako navodi A. Jeli¢i¢, , tisnu robu”.
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Slika 8. Tradicionalna ramska (misna) Zenska nosnja
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Slika 9. Tradicionalna ramska (misna) muska nosnja

Fra Stjepan navodi da je ono vanjsko i vidljivo $to je karakteriziralo gastarbajtere bilo njihovo
odijevanje pa se tako trebalo ,naviknuti na novu odjecu, posve razli¢itu od one u kojoj su svi
odrastali. Oni stariji i ozbiljniji bili su uocljivi po SeSirima i Sarenim kaputima, a mladi po trapez
hla¢ama i dugoj kosi. Ostalo je negdje u sje¢anju da je duga kosa prvi put videna u Zvirnjaci na
mombku koji je tu diskutabilnu novotariju donio bas iz Njemacke” (Lovri¢, 2019).

Slika 10. Ramljaci u novoj (Tomo — djecak i Ivan Markesi¢ Andanov zaposlen u Austriji) i Josko Markesic

u starinskoj ramskoj nosnji te u drugom redu Ramkinje u ramskoj narodnoj (kucnoj) nosnji: Ruza Marke-

8i¢, r. Sunjo — Ivanova Zena, Delfa Markesic, r. Zilic i njezin sin Marko, zatim RuZa Markesi¢ Rumbocka,
Tvka Markesic r. Faletar (Valicka) te Ana Markesic, kéi Markova
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Slika 11. S lijeva na desno: Jozo (Jozan) Beljo, Mato Markesic i braca: Jakov, Marko i Niko(la) Culjak,
negdje na sjeveru Njemacke pocetkom 1960., nedjeljom nakon teskoga rada u njemackom rudniku

Na rad u inozemstvo nisu odlazili samo Ramljaci koji su nakon potopa i izgradnje Ramskoga
jezera 1968. godine ostali u Rami, nego i oni Ramljaci koji su upravo zbog izgradnje Ramskoga
jezera bili odselili u Hrvatsku, koji su se bili nastanili u mjestima od Sida do Zagreba, ali i oni koji
su bili odselili u okolicu Sarajeva, Mostara, Bugojna ili Travnika.

Odlazeci u inozemstvo Ramljaci su, kako navodi Jelici¢, nastojali biti i tamo zajedno, onako kao
Sto su znali biti u Rami. Nastojali su raditi i Zivjeti u istim gradovima u Njemackoj i Austriji i svi su
znali gdje se tko nalazi i koje poslove obavlja, je li sdm u Njemackoj, ili je moZda doSao sa Zenom.
Bit e to razlog da su se u kasnijim godinama ,,spustali” sa sjevera Njemacke na jug, u Bavarsku,
najveéim dijelom u Miinchen, odakle su svakoga petka poslije podne, kad bi zavrsili poslove na
baustelama, kretali iznajmljenim autobusima u Ramu i potom se nedjeljom poslijepodne vracali
natrag u Miinchen da bi veé sutradan, u ponedjeljak, mogli doéi na vrijeme na baustelu.

U svrhu organiziranja skupnoga prijevoza ramskih gastarbajtera od Miinchena do Rumboka u
Rami, neki su Ramljaci kao npr. Andrija Burecic¢, Petar Baketari¢, Mato Kovacevi¢ (sviiz Rumboka)
te Anto Franjusi¢ iz Ripaca unajmljivali autobuse od njemackih prijevoznika. S odmakom vremena
i ta su skupna putovanja prestala. Sada se iz Njemacke i Austrije dolazi nekim manjim autobusima
ili osobnim automobilima.
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Slika 12. Miinchen, petak poslijepodne: Andrija Burecic sa svojim autobusom
prije polaska iz Miinchena za Rumboke

Slika 13. Rumboci, nedjelja poslijepodne: Mato Kovacevic iz Rumboka sa svojom suprugom Delfom
(Delficom) r. Brkovi€ prije polaska iz Rumboka za Miinchen

Posebno mjesto u Zivotu ramskih gastarbajtera imale su njihove supruge koje su — iako udane,
dakle sudbeno i crkveno vjenc¢ane — Zivjele zapravo kao ,bi(je)le udovice” gotovo cijelo vrijeme
gastarbajterskoga rada njihovih muZeva. Dogadalo se veoma ¢esto da su Ramljaci odlazili u ino-
zemstvo odmah nakon svadbe, ostavljajudi tako kod roditelja novopridoslu nevjestu. U Ramu su
se vracali, kako je ve¢ re¢eno, najvise dva puta, o BoZi¢u zbog boZzi¢nih blagdana i novogodisnjih
praznika i ljeti zbog godisnjih odmora u firmama / baustelama u kojima su radili. Najveéi broj
djece tih godista rodeno je u rujnu i listopadu. Djeca su oceve vidale dva puta godisnje. Svu brigu o
djecu vodila je majka. Kad su se proslih godina mnogi poceli vracati, ve¢ osijedjeli Ramljaci nalazili
su kod kuce veé ostarjele Zene, odnosno babe, te udane kéeri kao i oZenjene sinove i njihovu djecu,
svoje unuke. Kad bi se sve sabralo, mnogi od njih u svom 30-godis$njem gastarbajterskom vijeku
nisu kod kude bili ni pune tri godine.

Fra Stjepan to doc¢arava na poseban nacin, i svi mi ¢iji su ocevi isli na rad u Njemacku ili Austriju
znamo da je to bilo tako: ,,Danas su bili u starom zavicaju s njegovim zahtjevima i pravilima, a ve¢
sutra na njemackim gradilistima bez znanja ijedne njemacke rijeci. Isli su i oZenjeni i neoZenjeni.
Nerijetko bi se vjencali srijedom u prva dva zimska mjeseca, a ve¢ sljedeceg tjedna ostavljali bi
mladu Zenu kod kude u novoj obitelji. Poseban oblik saZaljenja budio se u onima koji su slusali
iskrene i otuzne ispovijesti gastarbajtera o tomu kako bi se drugi dan vratili da ih nije bilo stid i da
su imali ¢ime platiti kartu za povratak” (Lovri¢, 2019).
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Marija Rotim u svom ¢lanku o bijelim udovicama isti¢e da je ,,odlazak supruga i ostalih ¢lanova
obiteljske zajednice u inozemstvo znacio je da Zene preuzimaju do tada tradicijski propisane muske
zadace. Radilo se tu o iznimno zahtjevnim poslovima na polju poput oranja koje se obavljalo uz
pomo¢ volova i konja, kosidbe trave, skupljanja sijena te vodenja stoke na ispasu (Rotim, 2018:
536). A kako su muskarci bili na privremenom radu u inozemstvu, Zene su sudjelovale i u javnim
radovima, posebno prigodom izgradnje crkava, kao npr. u Prozoru, Orascu i Rumbocima.

Slika 14. Cure i Zene iz sela Dobrose sudjeluju u izgradnji Zupne crkve u Prozoru (1964)
Izvor: Brkovié i Markesié, 2018: 536

Slika 15. Cure i udane Zene zajedno s momcima i oZenjenim muskarcima na izgradnji crkve u Orascu (1970)
Izvor: Brkovié, 2019: 241
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Slika 16. Uredenje crkvenoga dvorista u Rumbocima 1976. godine
Izvor: Brkovié i Markesi¢, 2018: 649

U zakljucku svoga rada Rotim istice da je zbog odsutnosti supruga veéim dijelom godine ,bije-
lim udovicama” unato¢ patrijarhalnim odnosima koji su vladali u Rami pripalo , preuzimanje
svih tradicionalnih muskih poslova, ¢uvanje opstanka obiteljskih zajednica, odgoj djece te briga
za opstanak hrvatskoga katoli¢kog identiteta u Rami.” Odolijevale su brojnim izazovima koji bi
im se isprijecili, bilo da se radilo o postivanju tradicijskog obi¢ajnog poretka ili pak odrZavanju
moralne &estitosti” (Rotim, 2018: 539).

*k%

Odlazak Ramljaka na privremeni rad pocetkom 1960.-ih nije prestao. On jo$ uvijek traje. Zapravo
on je jedina konstanta ovoga podrucja. Sada ne odlaze samo radno sposobni muskarci, nego odlaze
i muskarci i Zene, odlaze cijele obitelji pa je u Rami ovih dana sve vise starijih i dvo- ili jedno¢lanih
obitelji, a sve manje djece tako da se u nekim podru¢nim skolama upisuje po samo jedno dijete.

Odlazak danasnjih Zitelja iz Rame u inozemstvo znacio je i znaci pravi demografski slom, iako
se tih godina odlazak na rad u inozemstvo uopce nije odraZzavao na demografsku sliku ovoga
podrudja. Tako je u osnovnoj skoli u Ripcima, koja tada nosi ime ,,OS 18. februar”, i kojom su
bila obuhvacdena djeca iz Séita, Ripaca, Jakli¢a, Druzinovic¢a, Rumboka, Varvare, Zahuma, Orasca,
Proslapa, Kovaceva Polja, Mluse, Maglica, Plo¢e, Sopota i Podbora,'® u skolskoj godini 1973./74.
bilo upisano 40 odjela s ukupno 1098 uc¢enika. Godine 1978. 8kola je imala 1167 ucenika, da bi se
taj broj 1986. smanjio na 909 ucenika.

Godine 1991. u toj skoli, koji dobiva ime ,0S fra Jeronima Vladi¢a”, formirana su 34 odjela s
ukupno 895 daka. Te godine, u sredisnjoj skoli u Ripcima formiran je 21 odjel, a nastavu je pohadalo
585 daka. Podruc¢na skola u Rumbocima imala je 8 odjela i 202 ucenika; podruc¢na skola Orasac
imala jednu kombinaciju (I. i IL. razred) i dva ¢ista odjela (III. i IV.) sa 68 ucenika, a podruc¢na skola
u Kovacevu polju 2 kombinacije i 40 ucenika.

Zbog ratnih djelovanja nastava se nije odvijala redovito. Skolsku godinu 1994./95. upisuje 725
ucenika. U gkolskoj 2012./2013. godini OS fra Jeronima Vladi¢a pohada ukupno 438 ucenika. U

10 Osnovna $kola fra Jeronima Vladiéa Ripci: http:/fwww.os-ripci.org/stranicefo-skoli
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sredisnjoj skoli u Ripcima formirano je pet odjela razredne nastave i jedanaest odjela predmetne
nastave (ukupno 333 ucenika), u podru¢noj skoli u Rumbocima pet odjela razredne nastave (ukupno
78 uenika), u podruc¢noj skoli na Orascu formirane su dvije kombinacije i jedan ¢isti odjel (ukupno
24 ucenika) i podruénoj skoli u Kovacevu Polju jedna kombinacija (3 ucenika).

Ove skolske 2020/21. godine u Osnovnu $kolu u Ripcima upisano je ukupno 24 ucenika, u
odnosu na proslu skolsku godinu 7 ucenika vise."

¢ Sredisnja skola Ripci - 10 ucenika
e Podruc¢na skola Rumboci - 13 ucenika
e Podruc¢na skola Orasac -1 ucenik

1z sljedece tabele vidljivo je kakvo je stanje s brojem ucenika u Srednjoj skoli u Prozoru kao i
u osnovnim $kolama na podrudju opéine Prozor- Rama. Temeljem navedenih podataka moze se
zakljuciti da je u Skolskoj 2018 /2019. godini u svim $kolama na podrudju opéine Prozor Rama bilo
manje djece (186) negoli ih je 40 godina ranije bilo samo u Osnovnoj skoli u Ripcima.

Tablica 15. Podatci o broju ucenika za razdoblje od Skolske godine 1990./1991. do 2018./2019.

Skola 1990,/ 1 1995,/ 2000./ ] 2005./12010./ ]| 201 5-r 2018
1991, 1996, |2001. 2006, [2011. |2016. | 2019,
Fra J. Vladica Ripci 895 704 646 629 h32 344 276
OS M. Maruliéa Prozor 770 660 560 558 4472 386
OS V. Tenzere Uzdol 378 23 40 45 39 35 29
OS 1. Mazuranic¢a Gracac 388 133 135 115 106 87 75
O5 S¢ipe 161 140 114 103 76 55
OS A. Isakovic¢a Prozor 138 177 176 160
Ukupno u O5 Prozor-Rama | 1661 |1791 | 1621 |1601 [1515 1160 |981
Srednja skola Prozor 675 1219 |[235 199 |196 |231 201
Ukupno u¢enika 2336 |2010 |1856 |1800 |[1711 |1391 |1182

Izvor: Brkovié i Marke$ié, 2018: 725

5. Zakljucak

Ramski gastarbajteri bili su i ostali poseban ramski fenomen. Oni su obiljezili vrijeme krajem
20. i pocetkom 21. stolje¢a. Njihov odlazak na rad u inozemstvo 1960-ih godina bio je potaknut
siromastvom i neimastinom, a isprepleten s prisilnim iseljavanjem iz Rame zbog izgradnje brane
Ramskoga jezera.

Doliceva skulptura ramskog gastarbajtera s ve¢ istrosenim putnickim kovcéegom (kuferom)
kako usamljen sjedi na klupi nekog od njemackih ili austrijskih Zeljezni¢kih odnosno autobusnih
kolodvora trebala bi naéi primjereno mjesto u gradu Prozoru kako bi mladim generacijama bila
svjedocanstvo o patnjama koje su njihovi ocevi, djedovi i pradjedovi - odlazeéi ,,trbuhom za kru-
hom" na rad u inozemstvo - podnosili da bi rade¢i na njemackim ili austrijskim baustelama osigurali
njima pristojan Zivot u Rami ili pak osnovu da bi mogli zapoceti novi Zivot negdje izvan svoga
rodnog kraja. Bit ¢e to spomenik ne neznanom nego jako poznatom junaku nasega vremena pred
kojim ¢e Ramljaci trebati u vrijeme boZi¢nih blagdana polagati cvijeée kao spomen na one koji su

11  Upis prvasica u Osnovnu skolu u Ripcima, u: http:/fwww.os-ripci.org/novost/339/upis-proasica
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zbog vlastite vizije bolje buduénosti svojih obitelji i svoga kraja gotovo nepismeni i bez poznavanja
njemackog jezika odlazili u zemlje njemackoga govornog podrudja i tamo zapocinjali svoju novu
Zivotnu etapu.

Bit ¢e to spomenik pred kojim ¢e mlade generacije Ramljaka polagati cvije¢e u spomen na ramske
Zene, djevojke, majke i bake koje su zbog odlaska muskaraca na rad u inozemstvo preuzimale sve
tzv. muske poslove rusedi time ve¢ stolje¢ima usidreni i okamenjeni ramski patrijarhalni sustav u
kojem su bili detaljno regulirani muski i Zenski poslovi. Pojavom ramskih gastarbajtera taj sustav
se poceo polako urusavati da bismo ga danas nalazili samo u tragovima.

Bit e to dakle istodobno i spomenik ramskim ,,bi(je)lim udovicama”, Zenama koje su upravo
zbog toga ramskog patrijarhalnog sustava ostajale nepismene i koje su morale odlaziti u selo
djevojkama i Zenama koje su znale ¢itati i pisati kako bi im one procitale pismo koje su dobile od
mombka ili muZa i kako bi im, ne skrivajuci pred njima svoje osobne i iskrene osjecaje privrZenosti
i ljubavi, odgovorile na ta pisma i rekle da je i ,, kod nas fala Bogu sve dobro i zdravo kao §to i mi
tebi Zelimo”.

Bit ¢e to spomenik jednome prijelomnom vremenu, vremenu u kojemu su se u Rami ,zahva-
ljujudi” upravo gastarbajterima mijenjale mnoge stvari, o ¢emu na posebno zoran nacin govori
fra Mato Topi¢ u ve¢ naprijed spomenutom tekstu ,Paralele izmedu stare Rame i nove kulture
zivljenja”, objavljenom u zborniku radova , Rama 1968“. Bilo je to vrijeme koje pamti moja (starija)
generacija, vrijeme u kojem su se gradile nove kuce s novim gradevinskim materijalima i strojevima,
kada se beton nije mijeSao ru¢no veé mjesalicama na struju ili gorivo “mjesavinu’, kada se vise se
nisu koristile drvene civare s drvenim nego metalne kariole s gumenim kotac¢em. Bilo je to vrijeme
u kojem se umjesto kuca s mogazom, sobama za boravak i spavanje i tavanom za pospremanje
zimnice, Zita i suSenje mesa gradile kuc¢e s podrumom i s nekoliko katova s novim ‘kupovnim’
namjestajem i posudem; umjesto svijeca s gazom i cilindrom sada su po sobama i ispred kuca
sjale elektri¢ne Zarulje; u novim kucama su umjesto glinenih pe¢i i $poreta na drva bili elektri¢ni
Stednjaci na kojima se kuhalo i u kojima se peklo; umjesto ralom i volovima oralo se traktorom
ili frezom; drva su se u Sumi umjesto sjekirom ‘sjekla’ (pilala) motornom pilom veéinom marke
Stihl; umjesto sijela i seoskih vecernjih razgovora slusalo se radio, posebno Glas Amerike i Grgu
Zlatopera ili gledalo televizore koji ¢e polako istisnuti i vecernje obiteljske molitve; viSestoljetnu
ramsku musku i Zensku narodnu nosnju izradenu ,,0d konoplje, pamuka, lana i vune” zamijenili
su sasvim novi kupovni odjevni predmeti prilagodeni novome vremenu, itd., itd.

Gastarbajterska globalizacija u¢inila je svoje i ostavila duboke tragove na i u Zivotu ramskih
ljudi. Imala je kako pozitivnih tako i negativnih posljedica, posebno kad je rije¢ o obiteljskome
Zivotu, o odgoju i Skolovanu djece, o njihovoj usmjerenosti prema bududénosti. lako su materijalne
prilike dopustale, ipak je veliki broj mladih (posebno Zenske djece) ostao samo na osmogodisnjoj
skoli, rijetko na zavrsenoj strukovnoj srednjoj skoli. Rijetki su bili oni koji su pohadali i zavrsavali
vise i visoke skole.

No, sve u svemu Dolic¢eva skulptura Ramski Gastarbeiter u Prozoru ostat ¢e vjeran dokaz i trajni
simbol jednoga vremena u kojemu se odlazilo u tudi svijet da bi se u svome kraju bolje Zivjelo.

Izvori
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The Gastarbeiter from Rama

ABSTRACT

The author will analyze the Ram guest worker sculpture by the famous academic sculptor Petr
Doli¢ (Travnik, 1985) to analyze all the complexities of life of a Ram man who, having arrived with
a small suitcase (suitcase) somewhere in a German or Austrian station (banov - Bahnhof), sits on a
bench without knowing where to move, in which direction. In his hand is a large, three-level time-
table [Fahrplan] of trains. Unwrapped it and looks at the incomprehensible words and markings,
guessing in which direction it will go.

Parallel to this, the author will also analyze the socio-political conditions of the 1960s in Bosnia
and Herzegovina, especially in Rama, the tragic consequences of the construction of the Rama lake
and the forced emigration of those years, and especially the position and role of Rama women,
“white widows” who are, after their husbands went abroad, they stayed alone at home, did all the
“men’s” work: plowing, digging, mowing, and after every Christmas with tears in their eyes and
with hopes that they would return after all, they saw off their children, husbands and brothers
who - not used to parting for a long time - went almost illiterate and untrained in new occupations

to some distant and unknown world.

Guest workers from Ram went to Nepoznato at the invitation of the Unknowns, those who
needed them as cheap labor. And they were happy to be able to leave their home and their family
so that in that time of great poverty they could earn enough for their family: to build a new and
large house with plenty of rooms, buy more arable land. They didn’t think about themselves. They
wanted to work with the Unknowns day and night, regardless of what jobs they were offered. And
as farmers, they mostly did the most difficult and least paid jobs in factories, warehouses, mines,
forests.

Keywords: Rama, Rama lake, moving, guest workers, “white widows”
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Izvorni znanstveni clanak

izv. prof. dr. sc. Tado Juri¢
Hrvatsko katolic¢ko sveuciliste
Ilica 242, Zagreb
tado.juric@unicath.hr

Utjecaj dijaspore i recentnoga iseljavanja na
rezultate izbora u Republici Hrvatskoj

Sazetak

Hrvatska dijaspora zbog recentnoga iseljavanja svake je godine sve brojnija dok je isto-
vremeno broj biraca u dijaspori sve manji, kao i interes za izbore u Republici Hrvatskoj. Ova
¢injenica predstavlja ozbiljnu indiciju o nepovjerenju iseljenika u hrvatski politicki sustav.
Klju¢an administrativni problem ¢ini zakonska stavka prema kojoj iseljenici ne mogu glasovati
u XI. izbornoj jedinici (za dijasporu) dok se potpuno ne odjave iz Hrvatske. Pored ¢injenice
sto EUROSTAT, DESTATIS i BAMF pokazuju da hrvatski Zakon o prebivali$tu ne postuje vise
od 60 % hrvatskih iseljenika jer se pri iseljavanju ne odjavljuju iz Hrvatske, biracki popis nije
ureden. Problemati¢nu stavku ¢ini i sama metodologija kreiranja birackoga popisa prema
kojem se cak i oni iseljenici koji se odjave na pet godina ne smatraju iseljenicima s trajnom
namjerom iseljenja, Sto rezultira zadrZavanjem neto¢noga registra i popisa biraca. Osnovna
metodologija rada zasniva se na analizi primarnih baza podataka kao $to su registar biraca
i popis biraca, sluZzbenim demografskim bazama EUROSTAT, DESTATIS, BAME DZS te
Zakonu o registru biraca i izvjeS¢ima Ministarstva pravosuda, kao i sekundarnim izvorima.

Rezultati: Analiza podataka pokazuje da Hrvatska 2021. godine ne moZe imati 3 674 695
milijuna biraca s prebivaliStem u zemlji. S druge pak strane, u dijaspori je registrirano svega
184 786 biraca (ukljucujudi i Hrvate iz BiH). Analiza pokazuje da je broj biraca u dijaspori
znatno vedi nego sto se pokazuje u sluzbenim izvjes¢ima. Unatoc ¢injenici eksponencijalnoga
porasta trenda iseljavanja od ulaska Hrvatske u EU i ¢injenici da je 2018. u Njemackoj Zivjelo
405 000 hrvatskih gradana, u isto vrijeme u Registru bira¢a bilo je samo 86 984 hrvatskih biraca
dok je brojka registriranih aktivnih biraca bila svega 29 000. U Njemackoj je na hrvatskim
parlamentarnim izborima 2020. glasalo svega 2103 glasaca, sto na vise od 300.000 osoba s
pravom glasa predstavlja izlaznost od 0,7 %. Konkretne mjere koje bi poboljsale odnose s
izvandomovinskom Hrvatskom su: 1. Uvodenje elektronickoga glasovanja putem aplikacije
e-gradanin; 2. Podjela XI. izborne jedinice na: Iseljenistvo u Europi, Hrvati u BiH, Prekooce-
anske zemlje; 3. Automatska registracija osoba koje izbivaju iz zemlje dulje od pet godina u
registru i popisu biraca kao osobe koje glasuju u XI. izbornoj jedinici.

Klju¢ne rijedi: dijaspora, hrvatski izborni sustav, izborni inZenjering, utjecaj dijaspore na
izbore, Popis biraca, iseljavanje
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Uvod!

U hrvatskoj javnosti uvrijeZena je percepcija o tome kako dijaspora svojim birackim glasom
znacajno utjee na predsjednicke i parlamentarne izbore u Hrvatskoj (Pavi¢, 2010). U ovom radu
preispitat éemo tu uvrijeZenu pretpostavku. Posebno ¢emo se fokusirati na uocen paradoks prema
kojem hrvatska dijaspora zbog recentnoga iseljavanja zapravo svake godine sve vise raste dok inte-
res za izbore u Hrvatskoj opada. Najveéim problemom birackoga popisa, i metodologije kojim se
on kroji, smatramo zakonsku stavku prema kojoj iseljenici ne mogu glasovati u XI. izbornoj jedinici
za dijasporu dok se potpuno ne odjave iz Hrvatske. Bududi pak da vecina iseljenika jos uvijek ima
prebivaliste u Hrvatskoj, njihov glas odlazi u izborne jedinice u domovini prema mjestu prebiva-
lista. Istovremeno EUROSTAT i njemacki sluzbeni podatci (DESTATIS i BAMF 2015., 2016, 2017,
2018, 2019) pokazuju da hrvatski Zakon o prebivalistu ne postuje vise od 60 % hrvatskih iseljenika
jer se pri iseljavanju ne odjavljuju iz Hrvatske.

Prema vazecem Zakonu o prebivalistu (NN 144/12, 158/13), iseljavanje hrvatskih gradana,
kojem svjedocimo od ulaska Hrvatske u EU, de iure i de facto ne tretira se kao namjera trajnoga
iseljenja iz Republike Hrvatske. Time se oni u registrima ne registriraju kao dijaspora. Kao neke od
nelogi¢nosti koje proizlaze iz podataka prikupljenih ovakvom popisnom metodologijom Hrvatska
je 2020. imala 3 674 695 milijuna bira¢a dok je ukupan broj stanovnika Hrvatske bio oko 4 milijuna
(MPU, 2021.; DZS 2020).

Imajuéi na umu da je udio maloljetnika u hrvatskoj populaciji oko 20 %, broj biraca trebao bi
zapravo biti za pola milijuna manji (Jurasié, 2019). Istovremeno se i sama metodologija popisa sta-
novnistva odraZzava na biracki popis jer ne postoji nacin provijere fiktivnoga stanovnistva i to¢nosti
izjava anketiranih pojedinaca.

Zbog svega navedenoga, smatramo utemeljenim postaviti istrazivacko pitanje koliko je hrvat-
ski sluzbeni Popis biraca vjerodostojan. Osnovna teza rada je da je broj birac¢a u dijaspori znatno
vedi nego Sto se pokazuje u sluZzbenim izvje§¢ima. Osnovna metodologija rada se zasniva na ana-
lizi primarnih baza podataka kao $to su registar bira¢a i popis biraca, sluzbenim demografskim
bazama EUROSTAT, DESTATIS, BAMEF, DZS te Zakonu o registru biraca i izvjeS¢ima Ministarstva
pravosuda, kao i sekundarnim izvorima, medu kojima ponajprije radovima Mirjane Kasapovi¢ i
Roberta Podolnjaka.

U radu ¢emo najprije postaviti okvir za ras¢lambu navedenih problema u teorijskom poglav-
lju o dijaspori te empirijskim rezultatima percepcije domovinske Hrvatske o iseljenoj Hrvatskoj.
Zatim ¢emo analizirati ucestalu raspravu u hrvatskoj javnosti po pitanju treba li dijaspora imati
pravo glasa, nakon ¢ega éemo analizirati utjecaj iseljavanja na rezultate izbora u Hrvatskoj. Clanak
zavrSava poglavljem o izbornom inZenjeringu koji se, kada je rije¢ o Hrvatskoj, osobito manifestira
u stalnim promjenama izbornoga sustava, bez zadiranja u njegov najproblemati¢niji dio — izborne
jedinice (Zugaj i Sterc, 2017). Na samom kraju predlazemo set mjera koje smatramo nuZnim u
popravljanju odnosa izvandomovinske i domovinske Hrvatske.

2. Percepcija domovinske Hrvatske o iseljenoj Hrvatskoj

Mnogi hrvatski iseljenici cijeloga su Zivota Zivjeli za Hrvatsku i ulagali u nju sav svoj kapital,
znanja i emocije. Koliko god je proteklo vremena od njihova iseljenja i koliko god velika udaljenost
bila od zavicaja, njima nije svejedno $to se dogada u domovini. S druge strane, ¢injenica je i kako
su vlastitu domovinu desetlje¢ima idealizirali i pretvarali u predmet ¢eZnje. Zbog toga su medu
iseljenim Hrvatima Cesta razocaranja (Jurié, 2018). Tako pri susretu iseljenika i Hrvatske, nakon
prvoga ushita, u pravilu slijedi osjecaj nelagode. Jer niti je Hrvatska ono $to je iseljenik o¢ekivao,

1 Rad je napisan u svibnju 2021.
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niti iseljenik odgovara slici koju su o njemu stvorili Hrvati u domovini. Upravo zbog toga su vazne
stalne kulturne veze iseljenika i domovine. Ne samo da iseljenik ili pripadnik hrvatske manjine u
inozemstvu treba imati realnu sliku svoje domovine, nego i Hrvati u domovini trebaju ste¢i osnovna
znanja o Hrvatima izvan Hrvatske. Pri tom susretu poseban naboj za izazivanje sukoba nose dvije
pojave. S jedne strane tzv. ,mesijansko hrvatstvo” jednoga dijela Hrvata izvan Hrvatske, koje se
temelji na predodzbi da su upravo i samo Hrvati izvan Hrvatske sa¢uvali , pravi” hrvatski identitet,
a onaj identitet koji posjeduju domovinski Hrvati ¢esto smatraju manjkavim pa i iskvarenim (Kne-
zovié, 2014). Na drugoj strani domovinski Hrvati, izmuceni ratom, tranzicijom, ratnim profiterima,
kriminalnom pretvorbom i privatizacijom cesto doZivljavaju iseljene i izvandomovinske Hrvate u
prvom redu strancima s iskrivljenim poimanjem hrvatskoga identiteta dok ih hrvatske politicke
elite Cesto smatraju opasnoséu (Knezovié, 2014).

Prema Cizmicu, Sopti i Saki¢u (2005: 487), znatno vecu korist od odnosa domovine i dijaspore
imala je hrvatska drzava i Hrvati u domovini nego dijaspora. Prema autorima tri se doprinosa
iseljenih Hrvata domovini isti¢u pred ostalima: 1. Prvi doprinos odnosi se na trajnu ekonomsku
potporu iseljenih Hrvata domovini tijekom cijele druge polovine 20. stoljeca, a posebice tijekom
hrvatskoga obrambenoga rata za neovisnost. Najpoznatiji oblik su doznake iseljenih Hrvata od
kojih su Zivjeli ¢lanovi obitelji u Hrvatskoj. 2. Drugi doprinos odnosi se na politicku dimenziju
odnosa domovinske i iseljene Hrvatske. Potpora iseljenih Hrvata i u ovom kontekstu bila je trajna,
a osobito vazna nakon Drugoga svjetskoga rata i tijekom procesa osamostaljenja. 3. Tre¢i doprinos
odnosi se na diplomatsku i sigurnosnu aktivnost iseljenih Hrvata koja je bila gotovo jedini nacin
da se u inozemstvu suprotstavi snaznoj velikosrpskoj propagandi koja se koristila jugoslavenskim
diplomatskim i sigurnosnim institucijama kako bi diskreditirala hrvatsku teZnju i borbu za samo-
stalnost (Cizmic et al., 2005: 487).

Kako bi se povezivanje iseljene i domovinske Hrvatske moglo ostvariti, nuZzno je ukloniti ¢itav
niz sustavnih zapreka.? Prva zapreka odnosi se na nedovoljnu poznatost identiteta i postignuca
hrvatskoga iseljenistva u domovini. Odnos prema iseljenim Hrvatima u domovini vise se gradi
na temelju stereotipa proizvedenih u Jugoslaviji nego na stvarnim identitetskim obiljezjima i
postignué¢ima. Druga je zapreka nepriznavanje prinosa iseljenih Hrvata modernomu hrvatskomu
nacionalnomu, kulturnomu i socijalnomu identitetu te njihova gospodarska postignuca. Treca je
zapreka dozivljavanje iseljenih Hrvata u privatnom sektoru nepozeljnim i opasnim konkurentima,
koja je ponajprije posljedica hrvatskoga privatizacijskoga modela (Cizmic¢ et al., 2005: 487).

Ozbiljnu zapreku ¢ini i hrvatski izborni sustav koji je u fokusu ovoga rada. Naime, davanje
birackoga prava hrvatskim drZavljanima bez prebivalista na podrudju Hrvatske nije dovelo do
stvarnoga uklju¢ivanja izvandomovinskih Hrvata u hrvatske politicke procese, ve¢ je sve ostalo
samo na simboli¢noj dimenziji. Odnosno, predstavljanje Hrvata izvan Hrvatske prema Podolnjaku
je eklatantni primjer izbornoga inZenjeringa. Ono je ¢ak i protuustavno jer Ustav naglasava da
svakom gradaninu Republike Hrvatske mora biti omoguéeno nesmetano glasovanje, sto u dijas-
pori Cesto nije osigurano jer glasaci u dijaspori nerijetko moraju prijeci nekoliko stotina pa i tisuca
kilometara da bi ostvarili to pravo (vidi iduée poglavlje).

Ozbiljan problem ¢ini i sama negativna percepcija domovinske Hrvatske o iseljenoj Hrvat-
skoj. Nase istrazivanje provedeno u hrvatskoj dijaspori na uzorku od 1200 ispitanika (Juri¢, 2017)
pokazalo je da iseljenici smatraju kako domovinska i iseljena Hrvatska nisu uc¢inkovito i uspjesno
povezane; da Hrvati u domovini imaju negativan stav prema hrvatskom iseljenistvu i njeguju
brojne predrasude te da Republika Hrvatska ne ¢ini dovoljno da pomogne hrvatskim iseljenicima
i Hrvatima izvan Hrvatske.

2 Posljednjih godina na tome djelomi¢no radi DrZavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske, osnovan 2012. te
Savjet hrvatske Vlade za Hrvate izvan RH, osnovan sredinom 2013. Nesto malo ranije Hrvatska je donijela Strategiju
i Zakon o odnosima s Hrvatima izvan RH.
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Slika 1. Percepcija domovinske Hrovatske o iseljenoj Hrvatskoj
Izvor: Jurié, 2018.

3. Dijaspora u 21. stoljeéu

Brojni autori tvrde da je nacionalna drzava kao i nacionalni identiteti u krizi, opadanju pa i
nestajanju zbog sve sloZenijih globalizacijskih procesa, ali i uloge medunarodnih migracija (Bruba-
ker, 1992). S druge su pak strane autori koji tvrde da su tekuée medunarodne migracije nacionalne
drzave Zapada prisilile da se , ponovno izmisle”, kao $to to tvrdi npr. Roger Brubaker. Tako je,
paradoksalno, globalizacija zapravo obnovila potragu za korijenima, osobito etnic¢kim i vjerskim
i dovela do retradicionalizacije svijeta, kako taj fenomen naziva Huntington (Huntington, 1998).

Nacija je kod Hrvata shvacena kao kolektivitet obiljeZen zajednickim porijeklom, vjerom, svije-
$¢u o zajednic¢koj proslosti, jezikom i kulturom (Letica, 2011). DrZavljanstvo se kod nacija koje su
nastale navedenim konceptom i danas stjece tzv. pravom krvi — §to odgovara srednjoeuropskom
i isto¢noeuropskom modelu nacije. Ovom modelu suprotstavljen je koncept nacije kao ,,zajednice
tla” (tzv. gradanski tip nacije), kako naciju definiraju Francuzi, Amerikanci i drugi narodi koji su
prvo imali drZavu pa zatim tvorili naciju, a ne obrnuto — prvo nacionalnu svijest pa onda drzavu
kako je to slucaj bio kod Hrvata. Tradicionalni koncept drzavljanstva svodi se dakle ili na ,,pravo
krvi”ili na , pravo tla”.

U posljednje vrijeme sve su glasnije kritike klasi¢ne koncepcije drzavljanstva (kako etnickoga,
tako i gradanskoga), a njihov je argument da one vise nisu primjerene za razumijevanje dinamike
¢lanstva i pripadnosti u suvremenoj Europi (Mesi¢, 2002: 15). Gabriel Sheffer definira dijasporu
kao ,,socijalno-politi¢ku formaciju nastalu dobrovoljnim ili prisilnim iseljavanjem pripadnika jedne
etnicke odnosno nacionalne zajednice, kao “entitet” ¢iji pripadnici odrZavaju redovite ili povre-
mene veze sa svojom domovinom i sa skupinama istoga etni¢kog podrijetla u drugim zemljama”
(prema Kasapovié, 2010b). Ipak, premda su se za stalno nastanili u drugim zemljama i odlucili ostati
u njima, pripadnici dijaspore u pravilu ustrajno nastoje ocuvati svoj nacionalni identitet. Danas
se pak dogadaju znacajne migracije stanovnistva koje prekidaju uredene koncepcije nacionalne
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drzave kao ,omedenog teritorijalnog entiteta s utvrdenom populacijom gradana” (Mesi¢, 2002).
Prema Podolnjaku, prebivaliste se viSe ne preklapa s necijim drZavljanstvom — ono je dugo bilo
,simbolom ukorijenjenosti, iskljucivosti i trajnosti”, a sada se otkriva kao , prenosivo, izmjenjivo i
sve vise visestruko” (Podolnjak, 2011).

Politicka prava predstavljaju najvazniju znacajku institucije suvremenoga gradanstva, a glasova-
nje je Cesto jedino znacajno pravo koje razlikuje gradanina od stranca u suvremenim demokracijama
(Barry, 2006 prema Podolnjak, 2011). Gradani koji iseljavaju sve ¢esce ,nose sa sobom politicka
prava“, ¢ak i u slucaju kada postaju drzavljani i drugih drZava. Primjerice u EU je dopusteno imati
dvojno drzavljanstvo (Sredisnji drZavni portal). Dvojno drZavljanstvo vezano je uz interes osoba
da budu gradani viSe drzava, ali i interes pojedine drzave da osobe ostanu njeni gradani i nakon
promjene mjesta Zivljenja te u uvjetima kada dobivaju drzavljanstvo druge drzave (Podolnjak, 2011).
Naime, u pojedinim ustavima (kao i Ustavu Republike Hrvatske) nalaze se klauzule ,,0 brizi za
pripadnike mati¢noga naroda”. Iz te stavke proizlazi da je tu brigu najlakse ostvariti na nac¢in da
se pojedincima vlastitoga naroda, koji Zive u drugim drZavama, osigura dvojno drZavljanstvo jer
im se na taj na¢in mogu osigurati nacionalna prava i zastita po vise osnova (najbolji primjer ovoga
su Hrvati u BiH). Stoga prema Podolnjaku (2011) postoji interes i pojedinaca i pojedinih drZava da
se dvojno drzavljanstvo daje dosta Siroko.

Brojni politi¢ari i znanstvenici isti¢u pak niz otvorenih normativnih pitanja vezanih uz glaso-
vanje vlastitih gradana u drugoj drzavi (vidi: Kasapovié¢ 2010a, b; Podolnjak; ZiZi¢). Je li $irenje
gradanskih prava na gradane u inozemstvu znak demokratskoga napretka? Treba li ohrabrivati
takvo ponaSanje? Treba li kritizirati drZave koje pravo glasa ne omogucuju svojim drZavljanima
izvan drzavnih granica ili bi trebalo osuditi one drzave koje to omogucuju? (Kasapovic, 2010a, b).
U Hrvatskoj se posebno prijepornim istice rjeSenje kojim je omoguceno da Hrvati izvan Hrvatske
imaju pravo na odredeni broj mjesta u Saboru kako bi na taj nacin aktivnije sudjelovali u politic-
kom Zivotu zemlje u kojoj ne Zive. Stoga se namece pitanje: , Treba li dijaspora imati pravo glasa?”

4. Treba li dijaspora imati pravo glasa?

Od 115 drzava koje su omogucdile glasovanje svojih gradana u inozemstvu 41 je u Europi, 28 u
Africi, 20 u Aziji, 16 u Sjevernoj i JuZznoj Americi te 16 na Pacifiku. Sve su one omogucile svojim
gradanima da zadrZe drZavljanstvo i biracko pravo, ali se medusobno jako razlikuju prema moti-
vima svojih odluka, uvjetima dodjele birackoga prava i oblicima njegova ostvarivanja (Kasapovi¢,
2010a). Kasapovi¢ u svojoj studiji iz 2010. pokazuje da je samo 20 drzZava omogucilo sudjelovanje
svojim gradanima i na parlamentarnim i na predsjedni¢kim izborima, 7 na parlamentarnim izbo-
rima i referendumima, 7 na predsjednickim izborima i referendumima, a 11 na parlamentarnim i
predsjedni¢kim izborima te na referendumima. Od svih samo je 11 drZava ili manje od 10 posto
uspostavilo posebne oblike politickoga predstavljanja te skupine svojih drzavljana u nacionalnim
parlamentima (isto). U Europi to su formalno ucinile ¢etiri: Francuska, Hrvatska, Italija i Portugal.
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Tablica 1. Zastupljenost inozemnih drzZavljana u zakonodavnim tijelima

. . Ukupni broj
Broj mjesta mjesta u % mjesta
DRZAVA dijaspore u J oo Napomena
zakonodavnom | dijaspore
parlamentu ..
tijelu
FRANCUSKA | 11+12 576 + 331 1,9 uNac. | Neposredan izbor 11 zastupnika
Skup- dijaspore u Nacionalnu skup-
$tini; 3,6 u | $tinu na prvim sljedeéim parla-
Senatu mentarnim izborima i indirektan

izbor 12 senatora predstavnika
dijaspore od ranije

ITALIJA 12+6 630 + 315 1-9 Izbor 12 zastupnika u 4 izborna
okruga u Zastupnicki domi 6
zastupnika Senata

PORTUGAL |4 230 1,7 Dvije izborne jedinice (jedna za
Europu, druga za ostatak svijeta)
u kojima se biraju 2 zastupnika
ako broj glasaca premasuje 55
000, a inace samo 1

HRVATSKA |3 151 2,0 Tri zastupnika biraju se u jednoj
izbornoj jedinici razmjernim
sustavom putem D’'Hondtove
metode

Izvor: Fierro i sur., prema M. Kasapovi¢, 2010b, editirao autor

U hrvatskom slucaju problem nastaje u ¢injenici da hrvatsko zakonodavstvo nije ozakonilo
biracko pravo klasi¢ne dijaspore, nego je pravo glasa dalo drzavljanima koji nemaju prebivaliste
u Republici Hrvatskoj. Prema Kasapovi¢ (2010b), hrvatskom je zakonodavcu bilo ponajprije stalo
do toga da pravo glasa dobiju hrvatski drzavljani u BiH, a ne zapravo klasi¢no hrvatsko iseljenis-
tvo. U Hrvatskoj je paralelno s tom odredbom prevladalo shvacanje dijaspore kao ,imaginarne
zajednice” (Anderson, 1992) svih Hrvata i njihovih potomaka na svijetu, neovisno o odnosu prema
izvornom nacionalnom identitetu, vezanosti za domovinu, povezanosti s drugim skupinama istoga
etni¢koga podrijetla i sudjelovanju u migrantskim mrezZama pa je, prema Kasapovi¢, iz te perspek-
tive i moguce govoriti o Cetiri ili viSe milijuna pripadnika hrvatske dijaspore u svijetu. Iz takve
su perspektive, a na osnovi hrvatskoga podrijetla ili obiteljskih predaja o njemu, svi koji su htjeli
automatski stekli pravo da zatraZe i, po pravilu, dobiju hrvatsko drZavljanstvo te, posljedi¢no, i
biracko pravo (Kasapovié, 2010a). Prema Kasapovié, nema nijedne zemlje koja je tako velikodusno
podijelila biracko pravo svima na svijetu koji su ga htjeli kao Hrvatska (isto). Mnoge drzave traze
da gradani koji borave u inozemstvu imaju stalno boraviste u zemlji, da mogu zadrzati biracko
pravo samo propisani broj godina te da se kane vratiti u zemlju. Temeljni prigovor koji se istice
protiv glasovanja drZavljana koji Zive trajno u inozemstvu sadrzan je u tome da ti gradani vise nisu
podloZni zakonima i obvezama kao njihovi sunarodnjaci koji Zive u zemlji pa stoga ne bi trebali
imati pravo odlucivati o tome tko ¢e upravljati onima koji u zemlji Zive. Na drugoj strani, Podolnjak
(2011) iznosi argumente da je glasovanje ustavno pravo svih drzavljana, da ti inozemni drZavljani u
znacajnoj mjeri gospodarski doprinose mati¢noj domovini (doznake zaposlenih, investicije u zemlji
itd.), da postoje vrlo izraZene domoljubne sveze, da su inozemni gradani spremni izvrsavati obveze
koje proizlaze iz statusa gradanstva (primjerice, sluZenje u vojsci u domovini, plac¢anje odredenih
poreza) u zamjenu za dodjelu politickih prava.
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Rainer Baubock nalazi najmanje tri razloga zasto vlade Zele ostati politicki povezane sa svojom
dijasporom: 1. o¢ekujudi korist od njihovih vjestina i kapitala u slucaju njihova povratka u domo-
vinu; 2. koristi od nov¢anih doznaka koje se $alju ¢lanovima obitelji u zemlji koje predstavljaju
dodatan dohodak i 3. uspostava unutarnje politicke interesne grupe unutar zemlje domacina radi
promoviranja drzavnih interesa domovine (prema Podolnjak, 2011). Mirjana Kasapovi¢ navodi slje-
dece argumente: 1. biracko je pravo izraz zahvalnosti domovinske Hrvatske za goleme doprinose
dijaspore nacionalnoj ekonomiji. Dok Hrvatska nije bila samostalna drzava, iseljenici su slali novac
svojim obiteljima u zemlji, ulagali u drzavotvorni projekt i u hrvatsku ekonomiju. 2. Dijaspora je
zasluzila biracko pravo svojim dragovoljnim su djelovanjem u Domovinskom ratu. Ona se, uz to,
izravno angazirala i u ilegalnoj nabavi oruZja nakon sto je UN stavio embargo na uvoz oruZja u
zemlje bivSe Jugoslavije. No, prema Kasapovié, niti ratne zasluge mogu biti izvoriste birackoga
prava niti bira¢ko pravo moze biti nagrada za politicke, ekonomske ili ratne zasluge. Ono, prema
Kasapovi¢ (2010a), mora proizlaziti iz podloznosti pojedinaca zakonima drzave u kojoj Zive, a
temeljne su zakonske obveze drZavljana placanje poreza i sluZenje u vojsci. Iseljenici pak ne mogu
biti ni oporezovani ni unovaceni u vojsku. Protivnici takva stava pak odgovaraju da ni svi drzavljani
Hrvatske (ucenici, studenti, nezaposleni) ne plac¢aju porez i ne sluze vojsku (Zene).

Nadalje, kako je hrvatska dijaspora uvelike nastala kao rezultat politickih progona Hrvata iz
vremena Austro-Ugarske, Kraljevine Jugoslavije i narocito SFR], pravo na drZavljanstvo i biracko
pravo jest nacin reintegriranja domovinske i iseljene Hrvatske te politicka naknada emigrantima
za zla $to su ima nanesena zbog zauzimanja za , hrvatsku stvar”. Protivnici takve argumentacije
opet tvrde da biracko pravo ne smije biti oblik kompenzacije Zrtvama politickoga nasilja u proslim
rezimima jer nisu svi emigranti napustili zemlju zbog politickoga progona. Prakti¢no je nemoguce
razdvojiti prave Zrtve politickoga progona od ostalih emigranata i parcijalno ih nagraditi birackim
pravom. Ako pak biracko pravo dobiju Zrtve i ne-Zrtve, a mozda ¢ak i pocinitelji nasilja, argument
prema Kasapovi¢ (2010a) , pada u vodu”.

Dieter Nohlen i Florian Grotz (2000: 1144) navode sljedece argumente koji se javljaju kod pitanja
za ili protiv inozemnoga glasovanja:

Tablica 2. Pregled arqumenata ,,za” i ,protiv” uvodenja glasovanja inozemnih drZavljana

ZA PROTIV

- Povecanje politicke - Prebivaliste kao glavni kriterij za pravo glasa
TEORIJSKI participacije . i politicke Zfavstupl]enostl

- Potpuna provedba uni- - Problemati¢na transparentnost samoga pro-
ARGUMENTI . oo . . .

verzalnoga prava glasa kao | cesa inozemnih izbora te rjeSavanje inozemnih

dijela ljudskoga prava izbornih sporova

- Mali broj trajnih inozemnih ;;/i;l;zéz trajnih inozemnih glasa¢a u odnosu
POVIJESNE I | glasaca u odnosu na domace | Jednoobrazna ideoloska orijentacija inoze-
EMPIRIJSKE | - Jednaka distribucija politie- |~ ™ > jentacy
CINJENICE | kih preferencija inozemnih 5 . .

lasaca - Nove demokracije s problemima provedbe
& izbora i slu¢ajevima izbornih prevara

Izvor: Nohlen i Grotz, 2000: 1144, editirao autor

Mirjana Kasapovié¢ u svojim studijama nedvosmisleno pokazuje kako je dijaspora diskrimini-
rana: ,ako je ozakonjenje prava glasanja Hrvata izvan Hrvatske izvorno i bilo motivirano zamisli
o reintegraciji dijaspore u hrvatski politicki Zivot, ono danas opstoji gotovo iskljuc¢ivo zbog Hrvata
u BiH. Jer Hrvati u BiH ¢ine vise od 80 posto drzavljana Hrvatske koji Zive u inozemstvu, vise od
70 posto registriranih biraca u izbornoj jedinici za , dijasporu” i vise od 90 posto glasa¢a u njoj”
(2010b). Stoga da nema Hrvata iz BiH, klasi¢na dijaspora uopce ne bi imala svoje predstavnike u
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Saboru prema nefiksnoj kvoti. Prava hrvatska dijaspora u svijetu samo simboli¢no sudjeluje u izbo-
rima pa su moguca samo dva zakljucka: ili se izvorna intencija hrvatske vlasti posve izjalovila ili
je pak namjera i bila da se onemoguci glasovanje dijaspore jer biracko pravo u XI. izbornoj jedinici
za iseljenistvo konzumiraju samo oni koji nisu hrvatska dijaspora — Hrvati iz BiH (isto).

Na taj nacin problemi dijaspore nisu nikada dobili priliku artikuliranja dok su prezastupljeni
Hrvati iz BiH uvijek imali zastupnike koji su bili pod patronatom onih kojih su ih u Sabor posta-
vili (Pavkovié, 2019). Tako ¢esto ili gotovo nikada nisu mogli nametnuti klju¢na vitalna pitanja
kao primjerice ,,gdje su nestali i kakva je sudbina Hrvata Bosanske Posavine” ili pak upozoriti na
iseljavanja mladih Hrvata iz BiH. Istovremeno klasi¢na dijaspora nije uspjela otvoriti specifi¢ne
probleme koji njih tiste. Tako, primjerice, u Hrvatskom Saboru nije raspravljena potreba jacanja
sustava Hrvatske nastave u inozemstvu koji je zbog priljeva 370 000 novih iseljenika od ulaska
Hrvatske u EU suocen s brojnim novim izazovima i potrebom za izmjenom postojecega kurikuluma.
Daljnja nepravda u o¢ima dijaspore je sto Hrvate izvan Republike Hrvatske u pravilu predstavljaju
tri zastupnika koji stalno Zive u Hrvatskoj i koji nemaju iskustvo stvarnih problema dijaspore. Idudi
bitan neartikuliran problem je $to mladi u dijaspori sve manje govore hrvatski, sve manje posjecuju
hrvatsku nastavu i sve manje pripadaju i Zele pripadati starim hrvatskim zajednicama. Potaknuti
konzumeristickim trendovima i gubitkom vrijednosti u globaliziranom drustvu, oni danas mnogo
lakse kidaju poveznice s prosloséu svojih roditelja i asimiliraju se u novim drustvima. Suvremeni
hrvatski iseljenici pokazuju posebne kulturne potrebe s bitno razli¢itom ideoloskom podlogom od
one starijega iseljenistva. Ovo hrvatsko iseljenistvo iz objektivnih razloga donijelo je pak sa sobom
prili¢no frustracija iz domovine i tesko da ¢e biti i Zeli biti promotor Hrvatske u inozemstvu. Istra-
Zivanje pokazuje da ¢ak polovica ima negativno misljenje o Hrvatskoj (Juri¢, 2018). Toj se skupini
nitko jos nije sustavno posvetio.

5. Odrazava li se iseljavanje na rezultate izbora u Republici
Hrvatskoj?

U ovom poglavlju raspravit ¢emo uvrijeZenu pretpostavku u velikom dijelu hrvatske javnosti
prema kojoj dijaspora ali i Hrvati iz BiH izabiru drZavnu vlast gradanima u Hrvatskoj (Pavié,
2010) te éemo pokazati zasto je takva percepcija neto¢na. Kao prvo, utjecaj dijaspore naprosto nije
dovoljan za takav pothvat. Brojevi biraca iz dijaspore koji izlaze na izbore (vidi tablicu u nastavku),
pokazuju da hrvatsku dijasporu izbori u Hrvatskoj ili uopée ne zanimaju ili pak da im je onemo-
guceno glasovanje. Naime, mnogi moraju prijeci i po nekoliko stotina pa cak i tisuca kilometara
do konzularnih predstavnistava kako bi iskoristili to biracko pravo.
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Slika 2. Biracka mjesta za hrvatsku dijasporu na podrucju Europe na
parlamentarnim izborima 2016. godine
Izvor: Ostovié, 2019, editirao autor

Na apstinenciju biraca u dijaspori svakako utjece i odredba prema kojoj ¢ak i u slucaju da se
omogudi elektronsko i dopisno glasovanje dijaspora nece moci birati viSe od tri zastupnika, bez
obzira na to koliko ih je izaslo na izbore. Naime, izaglo 700 birac¢a, 7000 ili 70 000 biraca zastuplje-
nost predstavnika dijaspore u Saboru je uvijek ista (Zizi¢, 2013 i 2015). Poseban uoden paradoks
je da hrvatska dijaspora zbog recentnoga iseljavanja zapravo svake godine sve vise raste (Juric,
20171 2018) dok interes za izbore u Hrvatskoj opada. Najbolje to pokazuje primjer Irske u kojoj je
od 2013. do 1. travnja 2018. identifikacijski broj — tzv. PPS (administrativna prijava bez kojega je
nemoguce zaposljavanje itd.) zatrazilo 22 400 hrvatskih drZavljana, dok je za izbore 2018. godine
automatski registrirano njih samo 279. To u prijevodu zapravo znadi da samo 279 iseljenih gradana
u Irskoj ima prijavljeno novo prebivaliste na vazecoj hrvatskoj osobnoj iskaznici. Poseban kurio-
zitet je da je na predsjednickim izborima 2015. u cijeloj Irskoj iziSao samo jedan glasa¢ (Al Jazeera,
Seri¢, 2018). Po svim uocenim karakteristikama useljenici ocito imaju vise poticaja registrirati se u
drzavi u koju se useljavaju jer tamo oc¢ekuju zaposlenje, placaju poreze i ostvaruju socijalna prava.
Ovaj ¢e problem neupitno postojati i dalje, sve dok se ne promijene nacini registracije prebivalista
kako na razini Hrvatske tako i na razini Europske unije (Pavi¢, Ivanovié, 2019: 27) i dok Hrvatska
ne uvede Registar stanovnistva (Juri¢, 2021).

Klju¢an administrativni problem ¢ini zakonska stavka prema kojoj iseljenici ne mogu glasovati
u XI. izbornoj jedinici za dijasporu dok se potpuno ne odjave iz Hrvatske. Bududi pak da vecina
iseljenika jo$ uvijek ima prebivaliste u Hrvatskoj, njihov glas odlazi u izborne jedinice u domovini
prema mjestu prebivaliSta. Zakon o prebivalistu (NN 144/12, 158/13) propisuje obvezu prijave
privremenoga odlaska izvan Republike Hrvatske koji ¢e trajati duze od godinu dana. Privremeni
odlazak moZe se prijaviti na razdoblje najduze od 5 godina, s tim da ako postoje valjani razlozi
(studiranje i sl.) privremeni se odlazak moZe i dalje produljivati. Svim ovim gradanima nece se
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po sluzbenoj duZnosti odjaviti prebivaliste u Republici Hrvatskoj jer se prema vaZeéem Zakonu
njihov odlazak iz zemlje ne tretira kao namjera trajnoga iseljenja iz Republike Hrvatske (MUP,
2021) dok nase prethodne studije jasno ukazuju da je rije¢ o trajnoj namjeri iseljavanja (Juri¢, 2017
i 2018). Zbog ove mogucnosti, ali i straha od gubitka odredenih beneficija u zemlji, velika veéina
hrvatskih iseljenika odjavljuje se na jednu ili pet godina, unato¢ ¢injenici da su iselili s namjerom
trajnoga iseljenja. Time, prema Zakonu o registru birac¢a’, i dalje ostaju u birackom popisu Republike
Hrvatske. Tehni¢ki, oni se zapravo ne vode kao dijaspora. Dakle, 370 000 novih iseljenika (Juri¢,
2021) i dalje se preteZito vodi u izbornim jedinicama u Hrvatskoj.

Da je doslo do ozbiljnoga disbalansa svjedo¢i i ¢injenica da je na parlamentarne izbore 2020.
godine izaslo samo 46 % biraca, sto je ponovno indicija da je veliki broj biraca iselio. Naime, zbog
potisnih motiva iseljavanja novi iseljenici u pravilu nemaju povjerenje u drZavne institucije te su
izgubili svaku nadu da vladajuce politicke elite i oporba mogu izvesti zemlju na put oporavka
(Jurié, 2018), a $to se odrazava na apstinenciju od glasovanja. Mlade iseljenike politicka elita u
Hrvatskoj pak ignorira jer je njihova izlaznost na izbore svega 18 %, $to je daleko ispod prosjeka
EU-a gdje iznosi 42 %. U klasi¢noj dijaspori (bez BiH) izlaznost mladih je ispod 1 % dok prosje¢ni
glasa¢ dviju najvecih stranka u Hrvatskoj ima 55 godina (Juri¢, 2020). Posebno zabrinjavajuéim
pokazuju se rezultati izlaznosti u dijaspori u Njemackoj, kada je na hrvatskim parlamentarnim
izborima 2020. glasalo svega 2103 glasaca, sto na vise od 300 000 osoba s pravom glasa predstavlja
izlaznost od 0,7 % (Izbori.hr).

EUROSTAT i njemacki sluzbeni podatci (BAMF 2015., 2016., 2017., 2018., 2019.) pokazuju da
hrvatski Zakon o prebivalistu ne postuje vise od 60 % hrvatskih iseljenika jer se pri iseljavanju ne
odjavljuju iz Hrvatske. Udjeli hrvatskih gradana koji se iseljavaju iz Hrvatske prema podatcima
DZS-a u broju hrvatskih drzavljana i onih kojima je Hrvatska zemlja porijekla, prema podatcima Sest
europskih drzava, variraju u velikom rasponu, od 6 do ¢ak 81 % (Pavi¢, Ivanovi¢, 2019). Po pitanju
statistika vanjske migracije, njemacki i hrvatski sluzbeni podatci daju potpuno oprec¢ne rezultate
koji variraju od godine do godine od 40 % do ¢ak 80 % (isto). Fokus na Njemacku ovdje nam je
vazan zbog ¢injenice da je 85 % svih iseljenih od 2013. odselio u Njemacku (Jurié, 2017). Otkako je
2013. postala ¢lanicom EU-a, Hrvatsku godi$nje napusta u prosjeku 50 tisuca ljudi (podatci od 2015.
do 2019., BAMF 2019.) — uglavnom mladih izmedu 20 i 39 godina. Od 2013. dolazi do pojacanoga
iseljavanja Hrvata u Njemacku, koje se jo$ vise intenziviralo od 2015. godine, tako da je 2018. u
Njemackoj zivjelo 405 000 hrvatskih gradana (Jurié, 2018). U isto vrijeme bilo je pak samo 86 984
hrvatskih bira¢a (Ministarstvo uprave, 2018.) dok je brojka registriranih aktivnih biraca bila svega
29 000. Ovi podatci bili su mjerodavni kako za predsjednicke izbore 2019. tako i za parlamentarne
izbore 2020. godine. Ta ¢injenica zapravo govori da se viSe od trecine iseljenih gradana nije uopce
odjavilo iz Hrvatske ili pak da su uzeli odjavu na godinu ili pet godina.

Velike razlike u brojkama izmedu registra i popisa biraca iz godine u godinu su i posljedica
izmjene Zakona o registru biraca prema kojem se sada automatski svi biraci u dijaspori koji imaju
vaZecu osobnu iskaznicu, a nemaju prebivaliste u Hrvatskoj, stavljaju na popis. Hrvatski drzavljani
bez prebivalista u Republici Hrvatskoj — kojima je u osobnim iskaznicama navedeno prebivaliste
izvan zemlje viSe se ne moraju aktivno registrirati za izbore (MPU).

3 Registar biraca je zbirka osobnih podataka o svim bira¢ima hrvatskim drZavljanima s prebivalistem u Republici
Hrvatskoj, hrvatskim drZavljanima koji nemaju prebivali§te u Republici Hrvatskoj te drzavljanima drugih drzava
¢lanica Europske unije koji ostvaruju biracko pravo u Republici Hrvatskoj. U evidenciju biraca hrvatskih drzavljana
koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj biraci se u pravilu upisuju po drzavama i adresnom podatku koji
se za njih vodi u sluzbenim evidencijama u Republici Hrvatskoj. Upisivanje u registar biraca obavlja se na temelju
podataka iz evidencije o drzavljanstvu, zbirke podataka o prebivalistu i boravistu i evidencije putnih isprava. Popis
biraca je dio registra biraca koji se sastavlja nakon zatvaranja registra. Ovisno o vrsti izbora koji se odrzavaju, popis
biraca sadrzi podatke o biracima koji imaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj i vaZece osobne iskaznice.
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Andelko Akrap kao neke od nelogi¢nosti koje proizlaze iz podataka prikupljenih ovakvom
popisnom metodologijom u RH navodi da je Hrvatska krajem oZujka 2019. imala 3,73 milijuna
biraca dok je ukupan broj stanovnika Hrvatske bio oko 4 milijuna (MPU). Imajuéi na umu da je
udio maloljetnika u hrvatskoj populaciji oko 20 %, broj biraca bi trebao zapravo biti za pola milijuna
manyji (Jurasié, 2019).

Poseban problem u razumijevanju izbornoga prava i praksi glasovanja u Hrvatskoj stvara meto-
doloska neujednacenost podataka popisa stanovnistva na osnovi kojih se kreira Popis birada, i to
kako s prethodnim popisima stanovnistva tako i s vanjskim izvorima podataka kao $to su EURO-
STAT, DESTATIS i drugi. Pri popisu stanovniStva popisivaci nemaju bazu podataka na osnovi
koje bi mogli kontrolirati to¢nost navoda. Primjerice, navodi jednoga ¢lana kucanstva o ostalim
¢lanovima obitelji koji su Zivjeli u Hrvatskoj do referentne tocke popisa uzimaju se kao neupitna
¢injenica. Time oni bivaju ubrojeni u stanovnike Hrvatske iako su se moZda odselili, a nisu se
odjavili (Jurasi¢, 2021). Nadalje, dovoljno je da pojedinac navede da namjerava Zivjeti u Hrvatskoj
godinu dana, ¢ime automatski ulazi u evidenciju kao stalni stanovnik (vidi: Popis 2021.hr). Takav
nacin popisivanja moZe utjecati narocito na popisno stanje u pograni¢nim podrudjima. Moguénost
zlouporabe popisne metodologije ostaje i u prostoru samopopisivanja, odnosno popisivanja online
u sustavu e-gradani (Popis.hr) koje je predvideno za Popis stanovnistva 2021. (Juri¢, 2021). Ne samo
da jedna osoba iz kucanstva mozZe popisati ostale ¢lanove kuéanstva online, bez ikakve provjere
vjerodostojnosti takvih navoda, nego ne postoje ni mogucénost provijere je li samopopisivanje uopée
izvr$eno u Hrvatskoj, ili primjerice iz Njemacke, gdje je iselio najveéi broj hrvatskih gradana koji
se nisu odjavili iz Hrvatske (Juri¢, 2017). Time i nadalje ostaje moguénost da iseljeni gradani ne
prijave ¢injenicu iseljenja iz zemlje. Medutim, sve to nije samo administrativno pitanje jer neto¢ne
statistike o iseljavanju imaju stvarne posljedice. Ujednacavanjem statistika omogudili bi se jasniji
znanstveni uvidi u razloge iseljavanja te mogle jasnije i preciznije planirati mjere koje bi ublazile
negativne aspekte iseljavanja. Takoder, ujednacenjem podataka o osobama koje se iseljavaju izbjegle
bi se razne zlouporabe socijalnih i inih sustava u Republici Hrvatskoj (Juri¢, 2021).

Ovakva zakonska odredba neupitno je jos jedan primjer izbornoga inZenjeringa kojih je u suvre-
menoj povijesti Republike Hrvatske bio ¢itav niz. Prvi takav izborni inZenjering na Stetu dijaspore
je u pregovorima s Vladom Jadranke Kosor uobli¢io SDP 2010. godine. Hrvatska je pred ulazak u
Europsku uniju morala mijenjati neke ustavne odredbe, pri ¢emu je tada vladajuci SDP s HDZ-om
dogovorio da se broj zastupnika dijaspore ogranic¢i na samo tri, a koji je prije toga bio dvostruko
vedi (Sare, 2018).
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Tablica 3. Sudjelovanje hrvatske , dijaspore” na parlamentarnim i predsjednickim izborima 1995. — 2020.

Ukupan broj upi- Glasovalo
Godina Vrsta izbora sanih biraca u XI. .

jedinici Ukupan broj Postotak
1995 Parlamentarni | 398 839 109 389 27,4
1997 Predsjednicki | 377 705 89 726 23,8
2000. Parlamentarni | 360 110 127 046 35,3
2000. Predsjednicki | 336 325 75 161 19,0

394 028 (I krug) 70 110 17,8
2003. Parlamentarni | 336 617 70 527 17,8
2005. Predsjednicki | 400 030 77 578 13,4

337 258 (I krug) 101 425 25,5
2007. Parlamentarni | 404 350 90 482 22,3
2009-2010. | Predsjednicki | 406 208 66 164 16,3
2011 Parlamentarni | 411 758 21 098
2015 Predsjednicki | - 37028 -
2020 Predsjednicki ;‘;gslztzr(‘)ram 37272

Izvor: autor
Podatci djelomi¢no preuzeti iz: Kasapovi¢, 2010a i Drzavno izborno povjerenstvo, www.izbori.hr

Pokazatelj sve vece nelegitimnosti i nereprezentativnosti postoje¢ega modela posebnoga politic-
koga predstavljanja je i smanjenje odaziva na izbore Hrvata u Bosni i Hercegovini, ¢ija je izborna
participacija u zadnja dva ciklusa izbora za Hrvatski sabor pala za gotovo 80 %.*

Jurica Sare u svojim analizama iz 2018. pokazuje da Hrvati iz BiH cijelo proteklo desetljece nisu
imali gotovo pa nikakav utjecaj kako na izborima za predsjednika Republike Hrvatske tako i na
parlamentarnim izborima. Prema Podolnjaku (2013) izborni sustavi zapravo su najmanipulativniji
instrument politike, a ne pravo glasa dijaspore. Koliko su oni obilato koristeni u kreiranju izbornoga
sustava u Hrvatskoj pokazat ¢emo u sljedecem odjeljku.

6. Izborni inZenjering

Izborni inZenjering je ,,sredstvo da se pogoduje odredenom subjektu ili odredenim subjektima koji
sudjeluju u izborima, kako bi se njegova ili njihova izborna pobjeda u¢inila $to izglednijom, a prisutan
je u nekim suvremenim demokratskim drzavama kao legalno (iako ne i legitimno) sredstvo kojim se
Zeli u granicama pravno dopustivog utjecati na rezultat izborne utakmice” (Podolnjak, 2013: 157).

Prema Podolnjaku najistaknutiji oblici izbornoga inZenjeringa su 1. dizajn izbornoga sustava
odnosno pretvaranje glasova u mandate, 2. mijenjanje broja zastupnika koji se biraju u izbornom
okrugu (veli¢ina izborne jedinice) te 3. krojenje izbornih okruga (izborna geometrija). Narocito je
vazan dizajn izbornoga sustava (i njegovo mijenjanje) jer izborni sustavi uvelike utjecu na poli-
ticko ponasanje (Podolnjak 2013) — njihov ucinak odraZava se na broj politickih stranaka i vrstu
politickoga natjecanja, stabilnost vlade, politicku stabilnost itd. (Grofman, Fraenkel, 2008). Kako
to sve izgleda u praksi najbolje se vidi u Bosni i Hercegovini, gdje izborni inZenjering provodi veé
godinama medunarodna zajednica (Manning, Anti¢, 2003).

4  Predsjednicki kandidat Milan Bandi¢ je 2010. u drugom krugu dobio vise od 113 183, a 2019. je u prvom krugu u
dijaspori izaslo sveukupno 40 782 glasaca, od ¢ega u BiH 24 646 (Zizi¢, 2015).
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Kada je rije¢ o Hrvatskoj, izborni inZenjering osobito se manifestira u stalnim promjenama izbor-
noga sustava, uvodenjem posebne izborne jedinice za dijasporu 1995. godine koja je nekoliko puta
podvrgnuta izmjenama te krojenjem izbornih jedinica za izbor zastupnika prema novom razmjer-
nom sustavu iz 1999. godine (Podolnjak, 2013). U pocetku je Hrvatska vrlo ¢esto i radikalno mije-
njala izborni sustav za parlamentarne izbore. Nijedna druga drZava nije tijekom jednoga desetljeca
(1990. - 2000.) koristila sustav apsolutne vecine, sustav relativne veéine i razmjerni izborni sustav
zaizbor zastupnika (Kasapovié, 2000). Pritom su prema Podolnjaku (2013: 37) promjene izbornoga
sustava prije svakih parlamentarnih izbora osmisljene kako bi pogodovale vladajucoj stranci.

Hrvatska se u komparativnoj literaturi ¢esto navodi kao primjer drZave koja je u znac¢ajnoj mjeri
eksperimentirala s razli¢itim rjeSenjima, ali i kao zemlja koja je bila suo¢ena sa znacajnim politic-
kim prijeporima u samoj drZavi vezano uz ta rjeSenja (isto, 38). Za gotovo sve promatrace najvece
kontroverze izaziva odredivanje Hrvata iz Bosne i Hercegovine kao dijela hrvatske dijaspore kao
i veli¢ina toga birackoga tijela. Naime, hrvatska dijaspora nalazi se u 43 razlicite drzave, a vise od
70 % glasaca je na teritoriju Bosne i Hercegovine, s tim da Hrvati u toj drzavi nisu klasi¢na dijaspora
ili nacionalna manjina, ve¢ jedan od tri konstitutivna naroda te drzave.

Uzrok tomu je, prema Kasapovi¢: 1. arhai¢no shvacanje dijaspore, 2. silno preuveli¢avanje njezine
veli¢ine te 3. netransparentan postupak registracije hrvatskih drzavljana i bira¢a u inozemstvu.
Naime, cijeli projekt drzavnoga osamostaljenja pratio je mit o golemoj hrvatskoj dijaspori pa se
tvrdilo da u svijetu zZivi vise Hrvata nego u zemlji, dakle najmanje pet milijuna ljudi, dok je prema
dostupnim podatcima 1995. bilo evidentirano 364 933 drzavljanina Republike Hrvatske bez prebi-
valista u zemlji. Hrvatske su vlasti zakljucile da to ¢ini oko 10 % birackoga tijela u zemlji te da mu,
sukladno tome, pripada 10 % mjesta u Zastupnickom domu Sabora. Kako je taj dom 1995. imao
120 ¢lanova, drzavljani u inozemstvu dobili su pravo da biraju 12 zastupnika (Kasapovic, 2010b).
Izborni sustav se za drZavljane u inozemstvu se od tada mijenjao ¢ak pet puta.

Tablica 4. Politicko predstavljanje , dijaspore” u Saboru

. Broj mjesta
Broj mjesta 2za dr¥av-
Godina | u Zastupnic- liane b Postotni udio Napomena
kom domu?! jane bez
prebivaliSta
198 Fiksnih 10% zastupnika birano je u
1995. (108+12+8) 12 94 jednome izbornom okrugu koji je
obuhvacao cijeli svijet.
Nefiksna kvota. Broj zastupnika
utvrdivao se tako da se ukupan broj
2000 151 6 40 glasova u XI. jedinici podijelio s pro-
’ (140+6+5) ’ sje¢nim brojem glasova koji je bio
potreban za osvajanje jednog man-
data u zemlji.
152 .
2003. (140+4+8) 4 2,6 Nefiksna kvota.
153 .
2007. (140+5+8) 5 3,3 Nefiksna kvota.
151 Fiksna kvota od 3 zastupnika koji
2011. (140+3+8) 3 2,0 se biraju u jednom okrugu koji obu-
hvaca cijeli svijet.

Izvor: Kasapovié, 2010b
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Iako je politickim kompromisom iz 1999. prakticki ograni¢en broj zastupnika iz dijaspore na
Cetiri do Sest, pitanje toga posebnoga predstavnistva ostalo je i dalje politizirano, a najvise zbog
glasovanja Hrvata u Bosni i Hercegovini (Podolnjak, 2011). Glasovanje dijaspore na predsjednic-
kim izborima 2009. — 2010. posebno je potencirao postojeci raskol dviju najvecih stranaka po tom
pitanju, a ¢injenica da je na predsjednickim izborima 2015. kandidat SDP-a dobio svega oko 8 %
glasova biraca u dijaspori dodatno je, prema Podolnjaku, utjecao na stav SDP-a da se to viSe sma-
nji broj glasaca u dijaspori i njihov utjecaj na rezultat buducih parlamentarnih izbora. Pozivajudi
se na nedovoljnu transparentnost glasovanja u Bosni i Hercegovini, oporbene stranke inzistirale
su u ustavnim raspravama na ogranicenju glasovanja , dijaspore” isklju¢ivo u konzularnim pred-
stavniStvima Republike Hrvatske, Sto je istovremeno znacilo da ¢e izlaznost dijaspore biti bitno
ogranicena u odnosu na dotadasnje rjesenje (isto).

Ovo pak ustavno rjesenje ¢ini upitnim jednako biracko pravo svih hrvatskih drzavljana jer dijas-
pora, bez obzira na to §to ¢ini oko 10 % ukupnoga birackoga tijela, moZe birati tek 2 % zastupnika.
Pored toga, s obzirom na to da vise od 2/3 birac¢a bez prebivalista u drzavi Zivi u Bosni i Hercego-
vini, to bi ¢ak i jedna izborna jedinica samo za te birace po broju biraca bila ve¢a nego jedinica za
klasi¢nu dijasporu. Ovakav izborni sustav ¢ak ni ne teZi stvarnoj zastupljenosti hrvatske dijaspore
u svijetu, ve¢ se Zeli zadrzati u biti iskljuc¢ivo pseudo-zastupljenost Hrvata u BiH u Hrvatskom
saboru. I prema Kasapovi¢ i prema Podolnjaku pokazuje se da hrvatski izborni sustav nije osmisljen
radi predstavljanja istinske hrvatske dijaspore, ve¢ isklju¢ivo radi njenoga najspornijega dijela —
Hrvata u BiH koji zapravo nisu dijaspora u pravom smislu rijeci i trebali bi stoga biti zastupljeni
odvojeno od iseljenistva. U tom je smislu, prema Podolnjaku (2013) rije¢ o sofisticiranom izbornom
inZenjeringu i namjeri da se pojam , dijaspora” namjerno pogresno interpretira.

Tablica 5. Glasovanje dijaspore na izborima od 2007. do 2019. u 10 drZava s najvise registriranih biraca s
posebnim osvrtom na BiH i Njemacku

Drzava r]irj(;]S:);racklh Broj upisanih biraca | Glasovalo
Ukupan broj Postotak

Argentina 2 2909 187 6,4
Australija 12 5013 715 14,3
Austrija 8 8652 838 37
Elzsrrc‘:glovina 124 284023 (2007.) 82226 (2007.) 23,0

307 983 (registar 2018.) | 20 524 (2010.)

4 Aktivnih biraca: 16 912 (2011.)

84 382 (2015.) 17 229 (2015.)

92 663 (2019.) 28 327 (2019.)
Kanada 3 2753 453 16,5
Njematka 38 233 (2007.) 2323 (2007.) 6.1

29 000 (2019.) 7240 (2019.)
SAD 6 5376 255 4,7
Slovenija 1 4376 98 22
Srbija 15 23716 1120 4,7
Svicarska 5 8350 509 6.1

Izvor: autor

Podatci do 2007. preuzeti od Kasapovié, 2010b
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Uvodenje dodatne mogucénosti elektronickoga glasovanja putem elektronicke aplikacije (vidi:
Oesterreich.gov.at) zasigurno bi rijesilo brojne administrativne prepreke koje Hrvatima izvan
Hrvatske oteZavaju glasovanje (npr. velika geografska udaljenost do glasackih mjesta te njihov
manjak), ¢ime bi se povecala njihova izborna participacija te reprezentativnost i legitimnost iza-
branih zastupnika kao i pitanje neustavnosti dosadasnjega rjeSenja. No tu postoji problem i sto
je hrvatska drzava broj zastupnika koje biraju Hrvati izvan Hrvatske fiksirala na tri zastupnicka
mijesta pa je onda prakticki svejedno koliki ée biti odaziv na izbore (ZiZi¢, 2015). Naime, izaglo njih
na izbore malo viSe od 20 000 kao na posljednjih nekoliko parlamentarnih i predsjednickih izbora
ili pak 300 000, u oba sluc¢aja mogu izabrati samo tri svoja predstavnika.

Ovo poglavlje zavrsavamo setom konkretnih mjera koje smatramo nuznim u popravljanju
odnosa izvandomovinske i domovinske Hrvatske.

1. Podjela izbornih jedinica u inozemstvu na
a) iseljenistvo u Europi
b) Hrvati u BiH
c) Prekooceanske zemlje

2. Oslobadanje od poreza na dobit na tri godine za iseljenike koji otvore tvrtku u Hrvatskoj uz
uvjet zaposljavanja minimalno tri radnika

3. Osnivanje Ministarstva iseljenistva i demografske obnove RH
4. Osnivanje posebnog ureda za odnose s Hrvatima u BiH

5. Uspostavljanje Investicijskoga fonda hrvatske dijaspore s to¢no odredenom svrhom i ulaga-
njima u konkretne razvojne projekte.
6. Razvijanje aplikacije koja ¢e tocno pratiti svaki utroSeni i investirani iznos.

7. Povratak recentnih iseljenika koji su tijekom pandemije COVID-19 ostali bez posla u Nje-
mackoj i Irskoj (procjena Svjetske banke je oko 30 000 hrvatskih iseljenika)

8. Sustavna briga za djecu rodenu izvan domovine ja¢anjem sustava hrvatske nastave u Europi
i prekooceanskim zemljama.

9. Osiguranje besplatnoga online tecaja za poucavanje hrvatskoga jezika i kulture za Hrvate
izvan Hrvatske.

10. Povecanje mobilnosti u obrazovnom procesu razmjenom ucenika i studenata, kao i znan-
stvenih novaka i istrazivaca iz dijaspore i Republike Hrvatske.

11. Ja¢anje edukativnoga i kulturnoga turizma (ljetne skole jezika, kulture i povijesti za hrvat-
ske iseljenike).

12. Organizacijska i financijska pomo¢ drzave doseljavanju Hrvata iz Juzne Amerike u kojoj je
nekoliko tisuc¢a Hrvata pokazalo interes za povratak.
13. Poticanje povratnicke migracije umirovljenika i produZenoga boravka u domovini.

14. U drustvu je stvorena slika da su oni koji su otisli uspjeli, a da su oni koji ostaju gubitnici.
Preokrenuti ovu paradigmu ulaganjem u znanstveno istraZivanje dijaspore i suvremenoga
iseljavanja kao i objektivnim izvjeStavanjem o ovim procesima.

15. Uvodenje dodatne mogucénosti elektroni¢koga glasovanja putem platforme e-gradani ili
elektronicke aplikacije (sli¢no kao u Svicarskoj ili Republici Austriji, §to e ne samo ukloniti
diskriminiranost dijaspore, nego i znatno smanyjiti troskove provodenja izbora).
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6. Zakljucak

Hrvatska je 2020. imala 3 674 695 milijuna birac¢a dok je ukupan broj stanovnika Hrvatske prema
DZS-u bio oko 4 milijuna. Imajudi na umu da je udio maloljetnika u hrvatskoj populaciji oko 20 %,
broj biraca trebao bi zapravo biti za pola milijuna manji. S druge strane, bez prebivalista u Hrvatskoj
registrirano je svega 184 786 biraca, $to je zbog eksponencijalnoga iseljavanja od ulaska Hrvatske u
EU nemoguce. Nasa analiza pokazuje da je broj biraca u dijaspori znatno veci nego sto se pokazuje
u sluzbenim izvjeS¢ima Ministarstva uprave.

U Njemackoj je na hrvatskim parlamentarnim izborima 2020. glasalo svega 2103 glasaca, $to
na vise od 300 000 osoba s pravom glasa predstavlja izlaznost od 0,7 %. Ova ¢injenica pokazuje
ozbiljnu krizu hrvatske demokracije. Unato¢ ¢injenici da hrvatska dijaspora zbog recentnoga
iseljavanja svake godine sve viSe raste, broj biraca u dijaspori opada, kao i interes za izbore, sto
je ozbiljna indicija 0 nepovjerenju iseljenika u hrvatski politicki sustav. Tome doprinosi i hrvatski
izborni sustav koji je izbornim inZenjeringom hrvatsku dijasporu fakti¢ki onemogucdio u politickoj
participaciji u domovini, jer izaslo 7700 ili 70 000 bira¢a u dijaspori, participacija je uvijek ista — tri
mjesta u Saboru.

Osnovna metodologija rada zasnivala se na analizi primarnih baza podataka kao sto su regi-
star biraca i popis biraca, sluzbenim demografskim bazama EUROSTAT, DESTATIS, BAMEF, DZS
te Zakonu o registru biraca i izvjes¢ima Ministarstva pravosuda, kao i dodatnim sekundarnim
izvorima.

Sam sustav predstavljanja Hrvata izvan Hrvatske posloZen je tako da nijedna hrvatska vlast, ali
ni opozicija, nije dosad Zeljela u Saboru doista predstavnike dijaspore iz Amerike i Europe, nego
poglavito Hrvate iz BiH. Na taj nacdin problemi dijaspore, ali i Hrvata iz BiH nisu nikada dobili
priliku artikuliranja u Hrvatskom Saboru.

Klju¢an administrativni problem ¢ini zakonska stavka prema kojoj iseljenici ne mogu glasovati
u XI. izbornoj jedinici za dijasporu dok se potpuno ne odjave iz Hrvatske. Bududi pak da vecina
novih iseljenika jo$ uvijek ima prebivaliste u Hrvatskoj, njihov glas odlazi u izborne jedinice u
domovini prema mjestu prebivaliSta. Medutim, sve to nije samo administrativno pitanje jer neto¢ne
statistike o iseljavanju imaju stvarne posljedice. Popravljanjem metodologije i ujednacavanjem
statistika omogudili bi se jasniji znanstveni uvidi u razloge migracija iz Hrvatske te mogle jasnije
i preciznije planirati mjere koje bi ublaZile negativne aspekte iseljavanja. Takoder, ujednacenjem
podataka o osobama koje se iseljavaju izbjegle bi se razne zlouporabe socijalnih i drugih sustava
u Republici Hrvatskoj, ali i shvatio razmjer iseljavanja koji je pogodio Hrvatsku od ulaska u EU.
Nadalje, dijaspora bi se poboljSanjem ove metodologije mogla pozvati na konkretne pokazatelje
¢ime bi svoju borbu za adekvatnu zastupljenost u Hrvatskom Saboru mogla lakse opravdati.

Konkretne mjere koje bi olaksale ovaj proces su: 1. Uvodenje elektronickoga glasovanja putem
aplikacije e-gradani; 2. Podjela XI. izborne jedinice na Iseljenistvo u Europi, Hrvati u BiH, Preko-
oceanske zemlje; 3. Odlazak osobe iz zemlje na dulje od godinu dana zakonski, prema UN-ovoj
metodologiji, tretirati kao ¢injenicu iseljenja te gradanina automatski registrirati u registru i popisu
birac¢a kao osobu koja glasuje u XI. izbornoj jedinici.
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The Impact of the Diaspora and Recent Emigration on the
Election Results in the Republic of Croatia

ABSTRACT

Due to the recent emigration, the Croatian diaspora is growing every year, while at the same
time, the number of voters in the diaspora is decreasing, as well as the interest in elections in the
Republic of Croatia. This fact is a serious indication of emigrants’ distrust in the Croatian political
system. A key administrative problem is a legal item according to which emigrants cannot vote in
XI. constituency (for the diaspora) until they are completely deregistered from Croatia. In addition
to the fact that EUROSTAT, DESTATIS and BAMEF show that the Croatian Residence Act does not
respect over 60% of Croatian emigrants because they do not check out of Croatia when emigrating,
the voter list is not regulated. A problematic item is a methodology of creating a voter list, according
to which even those emigrants who deregister for five years are not considered emigrants with a
permanent intention to emigrate, which results in maintaining an incorrect register and voter list.
The basic methodology is based on the analysis of primary databases such as the voter register and
voter list, official demographic databases EUROSTAT, DESTATIS, BAMF, CBS (DZS) and the Law
on Voter Register and reports of the Ministry of Justice, as well as secondary sources.

Results: Data analysis shows that Croatia cannot have 3,674,695 million voters residing in the
country in 2021. On the other hand, only 184,786 voters (including Croats from B&H) are regis-
tered in the diaspora. The analysis shows that the number of voters in the diaspora is significantly
higher than shown in official reports. Despite the exponential increase in the emigration trend since
Croatia’s accession to the EU and the fact that in 2018 405,000 Croatian citizens lived in Germany,
at the same time, there were only 86,984 Croatian voters on the Voter Register, and only 29,000 reg-
istered active voters. In Germany, only 2,103 voters voted in the Croatian parliamentary elections
in 2020, which represents a turnout of 0.7% for over 300,000 eligible voters. Specific measures that
would improve relations with non-foreign Croatia are: 1.) Introduction of electronic voting through
the e-citizen application; 2.) Division XI. constituencies on Emigration to Europe, Croats in B&H;
Overseas countries; 3.) Persons who have been absent from the country for more than five years
shall be automatically registered in the register and voter list as a person voting in XI constituency.

Keywords: diaspora, Croatian electoral system, electoral engineering, the influence of diaspora
on elections, Voters’ List, emigration
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Medijska prezentacija fenomena gastarbajtera —
analiza sadrzaja hrvatskih internetskih portala

Sazetak

Hrvatska i njeno stanovnistvo tijekom 20. stoljeca prolazi kroz proces ¢este migracijske
pokretljivosti, to¢nije, kroz valove iseljavanja u europske i americke drzave. Poslije 1960-ih
godina zapocinje novi val seljenja kroz prizmu ekonomske emigracije i dolazi do pojave
fenomena gastarbajtera (radnik-gost). Gastarbajter je naziv za strane radnike koji su se tije-
kom Sezdesetih i sedamdesetih godina doseljavali u Saveznu Republiku Njemacku (Zapadna
Njemacka) na privremeni rad, a u tom procesu sudjeluje i velik broj hrvatskih stanovnika
koji tada egzistiraju unutar SFR Jugoslavije. Cilj ovoga rada je ukazivanje na mogucénost
davanja javnoga i medijskoga prostora fenomenu novih iseljenika unutar konteksta hrvatskih
internetskih novinskih portala. Analizom sadrZaja tematski vezanih internetskih ¢lanaka Zeli
se dati odgovor na pitanje kakvu sliku o novim iseljenicima odredeni mediji konstruiraju,
koliki se prostor poklanja takvom pitanju te kroz kakav se drustveno-vrijednosni filter sam
sadrzaj kreira.

Kljuéne rijeci: gastarbajter, mediji, prezentacija, javni prostor, novi iseljenici

1. Uvod

Migracijski procesi horizontalne pokretljivosti stanovnistva koje zbog razlicitih potisnih (push)
faktora odlazi iz prostora gdje je naseljeno i seli se na nove prostore gdje su privlaéni (pull) faktori
iznimno izraZeni, fenomen je koji prati drustvo od njegovih pocetaka. Drustvena mobilnost moze
se manifestirati kako vertikalno (uzlazna ili silazna pokretljivost) tako i horizontalno gdje svojim
migracijskim tokovima mijenja demografsku sliku zemlje koje napusta, a ujedno i zemlje u koju
se useljava. Hrvatska nije iznimka u procesima migracijske mobilnosti, naprotiv, hrvatsko stanov-
nistvo tijekom velikoga dijela svoje povijesti moZe se okarakterizirati kao visoko migrantna tocka
iseljavanja u druge zemlje ili kontinente. Ovaj rad fokusirat ée se isklju¢ivo na proces iseljavanja
Hrvata u 20. i 21. stolje¢u ukazujuéi na specifi¢nosti dviju znacajnih pojava — fenomen gastarbajtera
(radnik-gost) nekad (1960-ih godina) i novih iseljenika danas. Gastarbajter je naziv za strane radnike
koji su se tijekom Sezdesetih i sedamdesetih godina doseljavali u Saveznu Republiku Njemacku
(Zapadna Njemacka) na privremeni rad, a u tom procesu sudjeluje i velik broj hrvatskoga stanovnis-
tva koje tada egzistira unutar SFR Jugoslavije. U ovom radu glavni fokus bit ¢e medijska prezentacija
fenomena novih iseljenika, to¢nije, analizirat ¢e se dobiveni rezultati analize sadrZaja provedene
unutar pet medijskih internetskih portala (T-portal.hr, Jutarnji.hr, Vecernji.hr, 24 sata.hr i Index.hr)
u vremenskom rasponu od 2008. do 2020. godine. Bitno je naglasiti da je vremenski interval prove-
denoga istrazivanja ogranifen upravo nepostojanjem baze podataka o pojmu suvremenih, uvjetno
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rec¢eno, gastarbajtera prije 2008., a ujedno, ¢lanci koji su dobiveni internetskom pretragom ukazuju
na manjak kvantitete i pokrivenosti ove bitne teme u hrvatskom medijskom diskursu. Konaéno, cilj
ovoga rada je ukazivanje na moguénost davanja javnoga i medijskoga prostora fenomenu novih
iseljenika gdje se postavlja pitanje kakvu sliku o njima odredeni mediji konstruiraju, koliki prostor
se poklanja takvom pitanju te kroz kakav se drustveno-vrijednosni filter sadrzaj kreira. U radu se
zakljucuje da je medijska reprezentacija drustvenoga procesa migracija u kontekstu iseljeni¢koga
rada u europskim drZavama kvantitativno nedovoljno izraZena, a kvalitativno (forma i sadrzaj)
konstruira javni diskurs u kojem se na takav fenomen gleda s iznimno negativnom konotacijom
u kontekstu depopulacijskih i demografskih posljedica egzodusa hrvatskoga stanovnistva ili pak
iznimno pozitivnom (ekonomska , mesijanska utopija” koja pruza bolji standard) kroz kritiku
drZavne vlasti RH.

2. Fenomen gastarbajtera — nekada i sada

Govoredi o migracijama u povijesnom kontekstu Hrvatske gdje je naj¢es¢i uzrok iseljavanja bio
ekonomske (krize u sektorima poljoprivrede i brodogradnje, prenapucenosti u agrarnim podrudjima
itd.) ili politi¢ke naravi (sukobi razli¢itih sila poput Habsburgovaca, Mle¢ana i Osmanlija) (Zupa—
ri¢-Tlji¢, 2016: 2), naznacuju se tri glavne faze emigracije hrvatskoga stanovnistva. Prva se odnosi
na razdoblje od 15. do 18. stolje¢a kada se naseljavao americki kontinent, druga od 18. stolje¢a do
pocetka Drugoga svjetskoga rata, kad su se oblikovale nove drZave na americkom i australskom
kontinentu, a tre¢a na razdoblje od 1965. do danas (Cizmi¢ i dr., 2008: 16). Iseljavanje Hrvata od kraja
Drugoga svjetskoga rata pa do 1960-ih godina bilo je karakterizirano politi¢kim (i/ili ekonomskim)
razlozima trajnoga oblika, no 1960-ih i 1970-ih godina, nakon ukidanja drzavnih restrikcija, sve
vedi broj radno sposobnoga stanovnistva legalno napusta Hrvatsku i zadobiva naziv gastarbajtera
(,,radnici na privremenom radu” (Cizmidé, 1998: 49, 52)) (Meznarié, 1991, prema Zuparic’—ﬂjic’, 2016:
2). Emigracija Sezdesetih godina primarno je ekonomski uzrokovana, kada nakon jugoslavenskoga
otvaranja granica i legaliziranja radnickoga iseljavanja velik broj Hrvata odlazi na ,,privremeni rad
u inozemstvo” §to se dijelom preobrazilo u trajnu emigraciju (Nejasmi¢, 2014: 415). U pocetku se
migracija radnika odvijala po modelu privremenih, cirkulirajucih radnika (prema modelu gastarbaj-
tera) gdje se racunalo na to da ¢e u vrijeme konjunkture migranti osigurati potrebnu radnu snagu,
a s nastupom krize vracat ¢e se kudi, ali je s viemenom ojacalo pretvaranje privremenih radnika
migranata u trajne migrante — radnik u inozemstvu postaje iseljenik. (Nejasmic, 2014: 416) Godine
1972. radnici s podrudja bivse SFR] s brojem od gotovo pola milijuna zauzimali su prvo mjesto medu
svim skupinama stranih radnika u SR Njemackoj. Ura¢unavsi u tu brojku neprijavljene radnike,
smatra se da je potkraj 80-ih njihov ukupni broj iznosio od 650 000 do 700 000 (Cizmié¢ i sur., 2005,
prema Jurié, 2017: 338).

Prema izra¢unima demografa, obujam iseljavanja iz Hrvatske gotovo je uvijek dominirao nad
obujmom useljavanja pa je tako tijekom cijeloga 20. stoljeca zemlju napustilo ukupno barem 1,2
milijuna stanovnika vige nego $to se u nju uselilo (Gelo i dr., 2005, prema Zuparié-Ilji¢, 2016: 2).
Govoredi o statisti¢kim podatcima migracijskih procesa hrvatskoga stanovnistva, moZe se re¢i da
se brojke nuzno moraju uzeti s rezervom. Prema Nejasmicu (2014), 1971. godine broji se 254 856
iseljenih Hrvata (radnici 224 722, ¢lanovi obitelji 30 134), 1981. godine 210 330 Hrvata (radnici 151
619, ¢lanovi obitelji 58 711) i 1991. g. 285 216 Hrvata (radnici 175 338, ¢lanovi obitelji 109 878). Pro-
cjenjuje se da je od 1961. do 1991. na rad u inozemstvo iz Hrvatske otislo oko 450 000 osoba. (str.
416) Prema Nejasmicu (2014), tijekom 20. stoljeca s teritorija danasnje Republike Hrvatske iselilo
se 2,3 milijuna ljudi: od pocetka 20. stolje¢a do nekoliko godina poslije Drugoga svjetskog rata
(1900. — 1948.) iselilo se 26,7 % prosjecnoga broja stanovnika ili oko 19 600 prosjecno godisnje, od
Drugoga svjetskoga rata do raspada druge Jugoslavije (1948. — 1991.) otislo je 20,1 % prosje¢noga
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broja stanovnika ili oko 20 000 godisnje, a u desetlje¢u samostalne Hrvatske (1991. — 2001.) iselilo
se 11,5 % prosje¢noga broja stanovnika ili oko 50 000 prosje¢no godisnje (str. 418).

Procesi suvremene horizontalne mobilnosti i danas su usmjereni ponajprije na Njemacku upravo
zbog dugogodisnje tendencije hrvatskoga stanovnistva da Zivi i radi upravo u toj zemlji gdje je
popratna posljedica postojanje ve¢ dobro formirane hrvatske migrantske mreZe koja i danas olaksava
odluku pri relokaciji mjesta rada (Juri¢, 2017), a ,,sukladno teoriji socijalnih migrantskih mreza tu
ved postoje tradicionalne i brojne obiteljske, rodbinske, socijalne i druge poveznice koje omogucuju
lakse snalaZenje i integriranje u lokalne ekonomske i drustvene tokove u okruzenju ve¢ prisutnih
sunarodnjaka” (Zuparié—Iljic’, 2016: 4). Takoder, sama mogucénost migracijske mobilnosti olaksana
je pri ulasku RH u Europsku uniju 2013. godine, kada se brojne restrikcije radne pokretljivosti
ukidaju s ciljem slobodnoga protoka kapitala, rada i ljudi. Prema podatcima Saveznoga zavoda
za statistiku SR Njemacke, od ulaska Hrvatske u EU do 2017. u Njemacku se doselilo oko 200 000
hrvatskih drZavljana, od kojih je gotovo 100 000 zaposlenih. (Juri¢, 2017) Prema Zuparié-Tlji¢u (2016),
velik skok u broju iseljavanja nakon pristupanja Europskoj uniji vidljiv je ve¢ u 2014. kada se od
ukupnoga broja iseljenika (20 858, neto migracija -10 220) najveéi broj odselio u Njemacku (38,2 %),
Srbiju (14,4 %), Austriju (9,6 %) te BiH (8,5 %) gdje je vidljivo da su zemlje koje su privladile hrvatske
emigrante tijekom ere gostujucih radnika u inozemstvu i danas najvaznija emigracijska odredista
za hrvatske gradane jer je u njih primjerice u 2015. otislo 62,5 % svih iseljenika.

Tablica 1. Prijavljeni hrvatski gradani u SR Njemackoj

1994. 2001. 2011. 2013. 2014. 2015. 2016.

176.251 223.819 220.199 240.543 263.347 297.895 332.605

Izvor: Destatis, hittp://www.destatis.de/ (prema Juri¢, 2017: 345)

Tablica 2. Iseljenici iz Hrvatske u Njemacku 2010. — 2016.

2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Broj iselje-
nika iz RH

Izvor: Freiziigigkeitsmonitoring: Migration von EU-Biirgern nach Deutschland, Jahresbericht 2016, Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge, Forschungszentrum Migration, Integration und Asyl, Niirnberg, 2017a (prema Juri¢, 2017: 347)

4836 8089 9019 18.633 37.060 50.646 51.163

No ovdje se nuzno stavlja naglasak na razliku izmedu migracijskih procesa iseljavanja $ezdesetih
i sedamdesetih godina 20. stoljeca u Njemacku i suvremenih migracija hrvatskoga stanovnistva.
Tijekom iseljavanja 1960-ih i 1970-ih godina prosloga stoljeca u Hrvatskoj nema prirodnoga pada u
kretanju stanovnistva. Iseljavanje je uglavnom bilo privremeno, a iseljavali su uglavnom muskarci
ili parovi bez djece odnosno parovi koji su djecu ostavljali u Hrvatskoj, obi¢no kod svojih rodite-
lja, dok suvremeno iseljavanje karakterizira iseljavanje mlade populacije s visokom naobrazbom
(smanjivanje demografskoga potencijala stanovnistva te slabljenje profesionalne skupine sposobne
usmjeravati hrvatsko drustvo prema modernijemu i kvalitetnijemu razvoju), iseljavanje visoko-
obrazovanih, zaposlenih osoba i osoba u braku te iseljavanje cijelih obitelji (Jurié, 2017). Takoder,
Hrvati su u kontekstu suvremene Njemacke idealni radnici za njihove potrebe jer su svojom obra-
zovnom razinom i nac¢inom Zivota ve¢ i prije dolaska u Njemacku vrlo dobro adaptirani potrebama
njihovoga drustva i trZista rada te njihova integracija kosta manje nego kod useljenika iz drugih
drzava. (Juri¢, 2017) Dakle, naj¢eséi oblik suvremenih hrvatskih emigranata jest mlada populacija
koja nema jak osjecaj obveze prema obitelji, visoko obrazovani koji svoja znanja teZe kapitalizirati
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na vanjskom trZistu rada te oni koji ve¢ imaju migracijsko iskustvo i ¢iji ¢e proces integracije u novu
okolinu biti laksi i jeftiniji (Jurié, 2017).

Prema Zuparié-Ilji¢u (2016), drustveno-gospodarsko stanje u RH ,,0d kraja 2008. do kraja 2015.
karakterizira negativni rast bruto domaceg proizvoda, nepovoljna gospodarska situacija, smanjenje
opce stope zaposlenosti, visoka stopa nezaposlenosti i dugotrajne nezaposlenosti, pad Zivotnog
standarda za mnoge gradane, nemogucnost pronalaZenja zaposlenja u struci, dugo ¢ekanje na
zaposlenje, neadekvatna placa s obzirom na kvalifikaciju i losa poduzetnic¢ka klima, uz ostalo,
najvazniji su ekonomski parametri zbog kojih su pojedinci mogli donijeti odluku o privremenom
ili trajnom iseljavanju, dok strane zemlje nude ekonomski privlacnije faktore za useljavanje koji
se ti¢u vecde ponude radnih mjesta, visih primanja i bolje poduzetnicke klime hrvatske gradane i
dalje privlacde u prosperitetnija gospodarstva brojnih europskih, ali i prekomorskih zemalja“ (str.
3). Svi navedeni potisni (push) i privlacni (pull) faktori migracijskih procesa unutar konteksta hrvat-
skoga stanovnistva dovode do toga da relevantni demografsko-statisticki pokazatelji impliciraju
da suvremeno stanovnistvo Hrvatske obiljezava smanjujudi fertilitet, negativni prirodni prirast
(prirodna depopulacija), emigracijska depopulacija, ukupna depopulacija i starenje stanovnistva
(Nejasmié, 2014).

Prema Zuparié-Tlji¢u (2016), stanje u Hrvatskoj jos uvijek nije ,alarmantno i katastrofalno”, no
svakako jest zabrinjavajuce uz vidljiv trend porasta iseljavanja hrvatskoga stanovnistva. (str. 11)
Postavlja se pitanje, s obzirom na navedene demografsko-statisti¢ke podatke raznih autora koji su se
bavili problematikom hrvatske emigracije, kakvu ulogu u konstrukciji javnoga diskursa fenomena
novih iseljenika imaju hrvatski medijski portali? Pridonosi li medijski narativ oslikavanju suvreme-
nih tendencija iseljavanja kao ,alarmantnog i katastrofalnog” ili se pak konstruira nezabrinjavajuéi
javni diskurs o toj temi? U kojoj mjeri je pojam iseljenika zastupljen u javnom medijskom prostoru
i koliko pazZnje mu se posvecuje? Kakva se forma zadaje tijekom novinarskoga izvjestavanja i
kakav se sadrzaj modelira? U idu¢em poglavlju ponudit ¢e se analiza sadrZaja hrvatskih novinskih
internetskih portala da bi se doslo do adekvatnoga zakljucka i odgovara na postavljena pitanja.

3. Analiza sadrzaja hrvatskih novinskih portala

U ovom poglavlju prezentirat ¢e se rezultati provedene analize sadrZaja hrvatskih novinskih
internetskih portala vezanih uz pojam , suvremenih gastarbajtera”, tj. novih iseljenika, i medijske
prezentacije fenomena migracijskoga procesa iseljavanja Hrvata u Njemacku. Vremenski okvir
provedene analize sadrZaja medijskih ¢lanaka je od 2008. do 2020. godine (T-portal — 2008. —2020.,
Jutarnji.hr — 2017. — 2020., Vecernji.hr — 2010. — 2020., 24 sata.hr — 2012. — 2018. i Index.hr — 2010. —
2020.). Analizirani su portali T-portal.hr, Jutarnji.hr, Ve¢ernji.hr, 24 sata.hr i Index.hr kao glavni i naj-
¢esce posjecivani portali u Hrvatskoj, gdje je ukupno analizirano 114 ¢lanaka (T-portal — 30 ¢lanaka,
Jutarnji.hr — 30 ¢lanaka, Vecernji.hr — 30 ¢lanaka, 24 sata.hr — 10 ¢lanaka i Index.hr — 14 ¢lanaka).
Jedinice analize predstavljali su tekstovi priopéenja za medije navedenih portala u kojima se kao
glavna tema spominje pojam , suvremenih gastarbajtera”, iseljavanje Hrvata u Njemacku, njihova
iskustva te suvremeni migracijski procesi u RH. Naslov, podnaslov i tekst predstavljali su jedinicu
sadrZaja. Analizirane su kategorije veli¢ine priloga (prosjek rije¢i), vrsta priloga (po zastupljeno-
sti), autor, naslov/podnaslov, tematski okvir / kontekst radnje, naglaseni tematski sadrzaj, dodatni
tematski sadrZaj, opis radnje, aktualnost, vrijednosna orijentacija, ,,tko i kako o...”, akter naglasak,
akter dodatni, ,, povezanost sa...”.

Znacajnija razlika zamijecena je u veli¢ini priloga (prosjek rijec¢i) gdje T-portal ima prosjek od
375,6 rijedi, Jutarnji.hr 871,3, Vecernji.hr 848,7, 24 sata.hr 534,9 i Index.hr 699,6 sto upucuje na to
da razliciti mediji pridaju razliciti opseg javnoga i medijskoga prostora temi novih iseljenika, gdje
T-portal ima najmanji broj prosjeka rijeci, a Jutarnji.hr najveéi (no bitno je naglasiti da ponudeni broj
¢lanaka ne korespondira s veli¢inom priloga u kontekstu prosjeka rijeci, gdje primjerice T-portal
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nudi ve¢u kvantitetu ¢lanaka naspram 24 sata.hr koji nudi samo 25 pronadenih rezultata na temu
gastarbajtera ili Index.hr koji nudi 76 €lanaka). Sto se ti¢e kategorije vrste priloga svih pet novinskih
portala pruZaju informacije u obliku vijesti, izvjestaja i/ili izjave. U kategoriji autora T-portal navodi
Hinu, novinare ili T-portal.hr, Jutarnji.hr navodi novinare, Hinu, Jutarnji.hr, Novac.hr ili 100 posto,
Vecernji.hr navodi novinare, Hinu, Vecernji.hr ili Deutsche Welle, 24 sata.hr navodi novinare, Hinu,
Gastarbajterica.com ili 24 sata i Index.hr navodi novinare ili Hinu.

Kategorija naslova/podnaslova ukazuje na sli¢nost u formi izvjestavanja koja je senzacionali-
stickoga oblika, no sadrZaj izvjestavanja ukazuje na diferencijaciju samih medija. T-portal.hr (slanje
novca iz inozemstva od strane iseljenika u RH, privlac¢ni faktori Njemacke u obliku ponude boljih
i bolje placenih poslova itd.) i 24 sata.hr (izvjestaji o tome kako je Hrvatima op¢éenito bolje na radu
u Njemackoj, izvjestaji o novom valu iseljenika i njihovim osobnim pri¢ama) najéesée ukazuju
na pozitivne strane fenomena iseljenika, dok Jutarnji.hr (lose strane iseljavanja i zabrinjavajuce
posljedice egzodusa hrvatskoga stanovnistva u Njemacku), Vecernji.hr (kritika trenuta¢ne vlasti,
izvjestaji o novom valu iseljavanja, usporedba gastarbajterstva nekad i sad, ukazivanje na lose
strane novoga vala iseljavanja) i Index.hr (izvjestaji o losim mjerama hrvatske vlade, izvjestaji o
ekonomskom faktoru slanja novca u RH od strane iseljenika u inozemstvu, izvjestaji o procesu
depopulacije Hrvatske, izvjestaji o losim stranama rada izvan RH te razlozima odlaska sve vec¢ega
broja Hrvata u europske zemlje) nude negativni medijski narativ vezan uz temu novih iseljenika.

Tematski okvir/kontekst radnje, naglaseni tematski sadrzaj i dodatni tematski sadrzaj takoder
ukazuju na razli¢itost medu novinskim portalima gdje T-portal.hr najcesce izvjestava o ekonomskoj
strani inozemnoga rada u kontekstu novih iseljenika koji upla¢uju velike iznose novca Hrvatskoj u
obliku doznaka, razlozima za odlazak Hrvata iz RH, broju Hrvata u Njemackoj, novim valovima
useljenja Hrvata u Njemacku i depopulacijskom trendu Hrvatske. Jutarnji.hr izvjestava o iseljavanju
Hrvata u Njemacku, pricama iseljenika o vlastitim losim iskustvima rada i Zivota u inozemstvu i
negativnim posljedicama iseljavanja Hrvata za RH, dok Veéernji.hr nudi kritiku aktualne hrvat-
ske vlasti, izvjestaj o tome kako je nekada izgledao fenomen gastarbajterstva, donosi price samih
iseljenika o vlastitim logim iskustvima rada i Zivota u inozemstvu te govori o spasavanju hrvatske
ekonomije od strane iseljenika koji upla¢uju novac mati¢noj zemlji i sve vecem broju iseljavanja
hrvatskoga stanovnistva. 24 sata.hr izvjestava o individualnim pri¢ama mladih iseljenika, masov-
nom odlasku Hrvata u Njemacku i iseljeni¢koj slici Zivota izvan RH, dok Index.hr nudi priloge
o losoj demografskoj slici Hrvatske, sve vecem odljevu hrvatskoga stanovnistva u inozemstvo,
razlozima odlaska mladih ljudi te ekonomskom pridonosenju hrvatskom prorac¢unu u obliku
priljeva novca iseljenika.

U kategoriji opisa radnje T-portal, Jutarnji.hr, Vecernji.hr i Index.hr nude izvjestaj, deskripciju i
konkretne podatke, dok 24 sata.hr nudi samo izvjestaj i deskripciju. U kategoriji aktualnosti T-portal.
hr, Jutarnji.hr i Vecernji.hr nude informacije vezane uz proslost, sadasnjost i buduénost, 24 sata.hr
izvjestava o sadasnjosti, a Index.hr nudi priloge vezane uz sadasnjost i buduénost, dok kategorija
vrijednosne orijentacije ukazuje na to da svi portali nude pozitivnu, negativnu i neutralnu orijen-
taciju unutar konteksta fenomena novih iseljenika (,, suvremenih gastarbajtera”).

Unutar kategorije ,, tko i kako o...” ne postoje znacajnije razlike izmedu portala. T-portal.hr izvje-
Stava o pozitivnoj i negativnoj vrijednosnoj orijentaciji samih iseljenika; novinari imaju pozitivnu,
negativnu ili neutralnu orijentaciju; Sredisnja banka Njemacke, Moj Posao, Institut za istraZivanje
trZista rada i Zavod za statistiku imaju neutralnu; HNB ima neutralnu i pozitivnu; Hrvati, Hrvat-
ska udruga poslodavaca, Vesna Mami¢ i ministar Lalovac imaju negativnu; ekonomisti imaju
negativnu ili pozitivnu te SDP, EU, Savez samostalnih sindikata Hrvatske i Medunarodni fond
za poljoprivredu i razvoj imaju pozitivnu orijentaciju. Jutarnji.hr izvjestava o pozitivnoj i negativ-
noj vrijednosnoj orijentaciji novih iseljenika; novinari imaju negativnu ili neutralnu orijentaciju;
politolozi, demografi, Zavod za statistiku, analiti¢ari RBA, Europska komisija i kardinal Bozanié
imaju negativnu; premijer Plenkovi¢, Njemacka i lije¢nici imaju pozitivnu; Svjetska banka ima
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neutralnu, a ekonomisti imaju negativnu ili neutralnu orijentaciju. Vecernji.hr izvjestava o nega-
tivnoj vrijednosnoj orijentaciji demografa i Hrvatskoga gospodarskoga saveza; novinari i iseljenici
imaju negativnu, pozitivnu ili neutralnu orijentaciju; ekonomisti imaju neutralnu ili negativnu dok
Njemacka ima pozitivnu orijentaciju. 24 sata.hr izvjestava o pozitivnoj ili negativnoj vrijednosnoj
orijentaciji iseljenika; iseljenica-blogerica ima pozitivnu; gradevinari imaju negativnu dok novinari
imaju pozitivnu, neutralnu ili negativnu orijentaciju. Index.hr izvjestava o negativnoj vrijednosnoj
orijentaciji demografa, HRT-a, ekonomista i Udruge povratnika; iseljenici imaju negativnu ili pozi-
tivnu, a novinari pozitivnu ili neutralnu orijentaciju.

Manje i ne toliko znacajne razlike postoje i u kategoriji , akter naglasak” gdje T-portal i Jutarnji.
hr izvjestavaju o iseljenicima, Njemackoj i Hrvatskoj, Vecernji.hr i Index.hr izvjestavaju o iselje-
nicima i Hrvatskoj, a 24 sata.hr izvjestava o iseljenicima i iseljenici-blogerici. Unutar kategorije
,akter dodatni” takoder nema znacajnije razlike gdje T-portal.hr, Jutarnji.hr i 24 sata.hr izvjestavaju
o iseljenicima, Njemackoj i Hrvatskoj kao dodatnim akterima, Vecernji.hr izvjestava o vladi RH,
Njemackoj i Hrvatskoj, a Index.hr izvjeStava o Udruzi povratnika, Hrvatskoj i iseljenicima kao
dodatnim akterima. Unutar kategorije , povezanost sa...”, izvjestaji T-portala mogu se povezati s
ekonomijom, migracijama, kulturom i politikom, Jutarnji.hr uz sve navedeno navodi i povezanost s
religijom, kod Vecernji.hr sadrzaj se moze povezati s ekonomijom, migracijama i politikom, 24 sata.
hr sadrzajno je poveziv samo s migracijama, a Index.hr nudi povezanost s ekonomijom, politikom,
glazbom, sportom i migracijama.

Tablica 3. Analiticka matrica analize sadrZaja

T-Portal.hr Jutarnji.hr Vecernji.hr 24 sata.hr Index.hr
Velicina priloga | 57,5 ¢ 8713 848,7 534,9 699,6
(prosjek rijeci)
Vrsta priloga (po | -Vijest -Vijest -Vijest -Vijest -Vijest
zastupljenosti®) | -Izvjestaj -Izvijestaj -Izvijestaj -Izvjestaj -Izvjestaj
-Izjava -Izjava -Izjava -Izjava -Izjava
Autor* -Novinar -Novinar -Novinar -Novinar -Novinar
-Hina -Hina -Hina -Hina -Hina
-T-portal.hr -Jutarnji.hr -Vedernji.hr -Gastarbajterica.
-Novac.hr -Deutsche Welle | com
-100 posto -24 sata
Naslov/ -Senzacionalizam | -Senzacionalizam | -Senzacionalizam | -Senzacionalizam | -Senzacionalizam
podnaslov* -Pozitivne strane | -Lose strane -Kritika aktualne | -Price gastar- -Lose mjere
fenomena gastar- | gastarbajterstva | vlasti u RH bajtera kojima hrvatske vlade
bajtera (slanje -Egzodus Hrvata | -Novi val je bolje u - Slanje novca
novca u RH od u Njemacku iseljavanja Njemackoj u RH od strane
strane gastar- -LoSe strane -Novi val gastarbajtera
bajtera, bolja gastarbajterstva | iseljenika -Nogometasi
ponuda poslova -Usporedba -Osobne gastarbajteri
u Njemackoj) gastarbajterstva | price mlade -Hrvatska
nekad i sad gastarbajterice depopulacija
-Lose strane
radaizvan RH i
razlozi odlaska
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Tematski okvir/ | -Uplaciva- -Iseljavanje -Kritika vlasti -Pri¢a o mladim | -Demografski
kontekst radnje* | nje novca Hrvatau -Slika nekadas- gastarbajterima | lo$a slika RH
RH od strane Njemacku njega fenomena | -Masovni odla- -Sve vedi odljev
gastarbajtera -Price gastarbaj- | gastarbajterstva | zak Hrvatau ljudi
-Razlozi za odla- | tera o loSim isku- | -Price gastarbaj- | Njemacku -Razlozi odlaska
zak iz RH stvima izvan RH | tera o lo§im isku- | -Gastarbajterska | mladih ljudi iz
-Broj Hrvata u -Oslikavanje stvima izvan RH | slika Zivota izvan | RH
Njemackoj losih posljedica | -Uplaéiva- RH -Uplaéiva-
-Novi valovi iseljavanja nje novca nje novca
useljenja u RH od strane RH od strane
Njemacku gastarbajtera gastarbajtera
-Depopulacijski -Sve vedi broj
trend RH iseljavanja
NaglasSeni temat- | -Upladiva- -Iseljavanje -Kritika vlasti -Pri¢a o mladim | -Demografski
ski sadrzaj* nje novca Hrvata u -Slika nekadas- | gastarbajterima | losa slika RH
RH od strane Njemacku njega fenomena | -Masovni odla- | -Sve vedi odljev
gastarbajtera -Price gastarbaj- | gastarbajterstva | zak Hrvatau ljudi
-Razlozi za odla- | tera o losim isku- | -Price gastarbaj- | Njemacku -Razlozi odlaska
zak iz RH stvima izvan RH | tera o lo§im isku- | -Gastarbajterska | mladih ljudi iz
-Broj Hrvata u -Oslikavanje stvima izvan RH | slika Zivota izvan | RH
Njemackoj logih posljedica | -Uplaciva- RH -Upladiva-
-Novi valovi iseljavanja nje novca nje novca
useljenja u RH od strane RH od strane
Njemacku gastarbajtera gastarbajtera
-Depopulacijski -Sve vedi broj
trend RH iseljavanja
Dodatni temat- | -Upladiva- -Iseljavanje -Kritika vlasti -Pri¢a o mladim | -Demografski
ski sadrzaj* nje novca Hrvata u -Slika nekadas- | gastarbajterima | losa slika RH
RH od strane Njemacku njega fenomena | -Masovni odla- | -Sve vedi odljev
gastarbajtera -Price gastarbaj- | gastarbajterstva | zak Hrvata u ljudi
-Razlozi za odla- | tera o losim isku- | -Price gastarbaj- | Njemacku -Razlozi odlaska
zak iz RH stvima izvan RH | tera o loim isku- | -Gastarbajterska | mladih ljudi iz
-Broj Hrvata u -Oslikavanje stvima izvan RH | slika Zivota izvan | RH
Njemackoj logih posljedica | -Uplaciva- RH -Upladiva-
-Novi valovi iseljavanja nje novca nje novca
useljenja u RH od strane RH od strane
Njemacku gastarbajtera gastarbajtera
-Depopulacijski -Sve vedi broj
trend RH iseljavanja
Opis radnje* -Izvjestaj -Izvjestaj -Izvjestaj -Izvjestaj -Izvjestaj
-Deskripcija -Deskripcija -Deskripcija -Deskripcija -Deskripcija
-Konkretni -Konkretni -Konkretni -Konkretni
podatci podatci podatci podatci
Aktualnost® -Proslost -Proslost -Proslost -Sadasnjost -Sadasnjost
-Sadasnjost -Sadasnjost -Sadasnjost -Buduénost
-Buduénost -Buduénost -Buduénost
Vrijednosna -Negativno -Negativno -Negativno -Negativno -Negativno
orijentacija® -Pozitivno -Pozitivno -Pozitivno -Pozitivno -Pozitivno
-Neutralno -Neutralno -Neutralno -Neutralno -Neutralno
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Tkoikakoo.. ™ |-Gastarbajteri, -Gastarbaijteri, -Novinar, nega- -Gastarbaj- -Gastarbaijteri,
pozitivno, pozitivno, tivno, pozitivno, | teri, pozitivno, negativno,
negativno negativno neutralno negativno pozitivno
-Novinar, pozi- -Novinar, nega- -Demografi, -Gradevinari, -Novinar, pozi-
tivno, negativno, | tivno, neutralno | negativno negativno tivno, neutralno
neutralno -Politolog, -Gastarbaijteri, -Novinar, pozi- -Udruga povrat-
-Sredisnja banka | negativno negativno, neu- tivno, neutralno, | nika, negativno
Njemacke, Moj -Premijer RH, tralno, pozitivno | negativno -Demografi,
Posao, Institut za | pozitivno -Ekonomisti, -Gastarbajter- negativno
istrazivanje trzi- | -Demografi, neutralno, ska blogerica, -HRT, negativno
§ta rada, Zavod negativno negativno pozitivno -Ekonomisti,
za statistiku, -Zavod za stati- -Njemacka, negativno
neutralno stiku, negativno | pozitivno
-HNB, neutralno, | -Svjetska banka, | -Hrvatski gos-
pozitivno neutralno podarski savez,

-Hrvati, -Njemacka, negativno
negativno pozitivho
-Hrvatska -Analiticari RBA,
udruga posloda- | Europska komi-
vaca, negativno sija, negativno
-SDP, EU, Savez -Lijecnici,
samostalnih sin- | pozitivno

dikata Hrvatske, | -Bozanié,
Medunarodni negativno

fond za poljopri- | -Ekonomisti,
vredu i razvoj, negativno,
pozitivno neutralno
-Ekonomisti,

negativno,

pozitivno

-Vesna Mamid,

ministar Lalovac,

negativno

Akter naglasak® | -Gastarbajteri -Gastarbajteri -Gastarbajteri -Gastarbajteri -Gastarbajteri
-Njemacka -Njemacka -Hrvatska -Gradevinari -Hrvatska
-Hrvatska -Hrvatska -Gastarbajterska

blogerica

Akter dodatni -Gastarbajteri -Gastarbajteri -Hrvatska vlada | -Gastarbajteri -Udruga
-Njemacka -Njemacka -Njemacka -Njemacka povratnika
-Hrvatska -Hrvatska -Hrvatska -Hrvatska -Hrvatska

-Gastarbajteri

Povezanost sa -Ekonomija -Ekonomija -Ekonomija -Migracije -Ekonomija

¥ -Migracije -Migracije -Migracije -Politika
-Kultura -Kultura -Politika -Glazba
-Politika -Politika -Sport
-Religija -Migracije

*Pojmovi su rangirani jedan ispod drugoga prema zastupljenosti u prilozima

Iz provedene analize i iznesenih rezultata moze se zakljuciti da unutar kvantitativne kategorije
izvjestavanja hrvatskih novinskih internetskih portala znacajna razlika postoji u koli¢ini ponude-
noga obujma javnoga i medijskoga prostora za temu suvremenih iseljenika u kontekstu sve veéega
iseljavanja hrvatskoga stanovnistva. Odredeni portali nude vedi ili manji prosjek rije¢i unutar
svojih priloga dok, s druge strane, sama koli¢ina ponudenih ¢lanaka unutar pretrazivanja pojma
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,suvremeni gastarbajter” ukazuje na manjak kvantitativne zastupljenosti ove teme u hrvatskom
medijskom prostoru. Sto se ti¢e sadrZajne kategorije medijskih portala, postoji jasna razlika u
ponudenom sadrzaju priloga. Portali nude ili izrazito negativno ili izrazito pozitivhu novinsku
naraciju o temi modernoga iseljavanja sto indicira izrazitu polariziranost javnoga diskursa o toj
iznimno vazZnoj temi. IstraZivanje koje su proveli Juri¢, Kardas i Bakota (2020) na temu medijske
analize sadrzaja internetskih medija o fenomenu suvremenoga iseljavanja iz Hrvatske ukazuje na
relativno sli¢ne rezultate. Autori su usporednom analizom internetskih portala dosli do zakljucka
da hrvatski portali imaju pristran stav prema temi iseljavanja (kriti¢ka nastrojenost te prezentiranje
negativne slike ostanka u Hrvatskoj) dok to nije slu¢aj s njemackim medijskim servisom Deutsche
Welle. Oblikovanje i konstrukcija narativa o iseljenistvu, dakle, ovisi o tome unutar kojega medija
e se takvi pojmovi pretraZivati. Postavlja se pitanje koji pol medijske ,istine” biva i znanstveno
potvrden? U iduéem poglavlju prezentirat ¢e se recentna znanstvena istraZivanja na temu suvre-
menoga fenomena novih iseljenika i iseljavanja hrvatskoga stanovnistva u europske zemlje da bi
se utvrdilo u kojoj mjeri sami medijski diskurs prati to¢nost i relevantnost znanstvenoga bavljenja
tom temom.

4. Medijska i znanstvena konstrukcija suvremenoga fenomena

novih iseljenika

Na temelju teorije Everetta S. Leeja (1966), prema kojoj se migracije analiziraju u kontekstu
potisnih (push) i privla¢nih (pull) éimbenika te njihovu odnosu (Juri¢ 2017: 340, 341), a potvrdeno i
samim rezultatima analize sadrzaja hrvatskih medijskih portala, moze se zaklju¢iti da je uzrok sve
vedim migracijskim procesima hrvatskoga stanovnistva iskazan u hibridnom spoju ekonomskih
(slaba moguénost zaposlenja, niska primanja, losi radni i Zivotni uvjeti) i drustvenih ¢imbenika
(otudenost od vlastite zajednice, nemoguénost napredovanja i usavr$avanja znanja). S druge strane,
europske drzave (a poglavito Njemacka) nude privla¢ne faktore poput znatno boljih ekonomskih
mogucénosti (visi Zivotni standard, bolja zarada i moguénost zaposlenja), mogucnosti stjecanja Zelje-
noga obrazovanja, specijalizacije i sl. te Zivotnih uvjeta (poput stanovanja, skola i ostalih usluga)
(Juri¢, 2017; Zuparié-Tlji¢, 2016). Takoder, za vedinu ispitanika odgovornost za sadadnju situaciju i
masovno iseljavanje mladih iz zemlje snose nesposobni politi¢ari, neu¢inkovito pravosude i ratni
profiteri (Juri¢ 2017), §to se potvrduje i u medijskom diskursu izvjestavanja o mladim gastarbaj-
terima i njihovim razlozima napustanja Hrvatske. Navodedi pozitivne strane iseljavanja radno
sposobnoga stanovnistva Hrvatske, nuzno je spomenuti protok novca i nov¢anih doznaka koje
Hrvatska ostvaruje sa svojim drZavljanima kao iseljenicima na privremenom ili trajnom boravku i
radu u inozemstvu (Zuparié-1lji¢, 2016), $to se u analizi medijskoga narativa pokazalo kao najéesce
zastupljeni sadrzaj priloga kada se govori o pozitivnoj konstrukciji fenomena novih iseljenika.

Prema istraZivanju Jurica (2017: 360-364), unutar relacije izmedu hrvatskih iseljenika i iselje-
nika u Njemackoj i njihove procjene zadovoljstva svojim , novim Zivotom” doslo se do rezultata
da je ¢ak 79 % ispitanika zadovoljno, a svega 3 % nezadovoljno, §to potvrduje i rezultat da 65,2 %
iseljenika nije pozalilo sto se odselilo u Njemacku, a 80 % tvrdi da su im se ispunila ocekivanja u
vezi s poboljSanjem Zivotnih okolnosti u Njemackoj. Nadalje, 73 % hrvatskih gradana zadovoljno
je svojom pla¢om u Njemackoj, dok samo 5 % nije zadovoljno. Takoder, vecina ispitanika osjeca se
»generalno bolje” nego u mati¢noj zemlji, nostalgija nije prevladavajuca emocija, a znatna veéina
osjeca kako u Njemackoj viSe dobiva u subjektivnom i objektivnom smislu nego sto gubi u mati¢noj
drzavi. Rezultati pokazuju da se hipoteza da se hrvatski iseljenici u Njemackoj osje¢aju otudeno te
da imaju izrazit osjecaj da su stranci moZe odbaciti (velik postotak ispitanika ¢ak pocinje doZivljavati
Njemacku svojom domovinom). No nisu svi ispitanici obuhvadeni ovim istraZivanjem zadovoljni
Zivotom u Njemackoj; za dio njih migracija se pokazala Zivotnim razo¢aranjem. Rezultati ovoga
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istrazivanja reflektiraju se i unutar analize medijskoga diskursa hrvatskih portala — dok neki portali
navode izrazito pozitivna iskustva i veliki afinitet hrvatskoga stanovnistva prema zZivotu u Nje-
mackoj (bolji standard, veca placa, bolji radni i Zivotni uvijeti itd.), drugi pol medijskoga narativa
ukazuje na razocaravajuca iskustva novih iseljenika koji koriste medijski prostor da bi naglasili i
upozorili da u Njemackoj ipak ,ne te¢e med i mlijeko” za sve.

Ono sto se zaklju¢uje na temelju provedenoga istrazivanja (Jurié, 2017) i analize sadrzaja medij-
skih portala ipak je zabrinjavajuca ¢injenica da novi iseljenici odlaze u Njemacku (ili druge zemlje)
ne iskljucivo ,trbuhom za kruhom” u nadi da ¢e se jednom vratiti u Hrvatsku kao $to je to bilo
Sezdesetih i sedamdesetih godina prosloga stolje¢a. Novi val iseljenika odlazi zbog zasicenja jav-
nom politikom koja se vodi unutar RH, nepovjerenja u hrvatske institucije, losega ekonomskoga
standarda u usporedbi s drugim zemljama, losih radnih uvjeta i nemogucénosti adekvatnoga kapi-
taliziranja obrazovnoga znanja koje se stje¢e u mati¢noj zemlji. Novi iseljenici viSe nisu gastarbaj-
teri (gostujudi radnici), oni postaju trajni emigranti bez Zelje za povratkom u Hrvatsku. Sve vedi
pritisak potisnih i privla¢nih ¢imbenika dovodi do toga da Hrvatska ulazi u fazu demografske
depopulacije i/ili negativnoga prirasta $to ¢e u doglednom vremenskom okviru dovesti ne samo
do demografske destabilizacije hrvatskoga drustva, ve¢ i do ekonomski, gospodarski i politi¢ki
negativnih posljedica.

5. Zakljucak

Hrvatska je zemlja koja se moZe okarakterizirati kao visoko frekventna migracijska tocka cije
stanovnistvo pribjegava horizontalnoj migracijskoj pokretljivosti tijekom ¢itavoga povijesnoga peri-
oda i konteksta. Iseljavanje hrvatskoga stanovnistva je tijekom povijesti najéesée imalo ekonomske
ili politicke motive, Sto ostaju bitni uzroci i danasnjih migracijskih procesa. U ovom radu glavni
teorijski fokus bila je analiza fenomena gastarbajtera (radnik-gost) 1960-ih i 1970-ih godina i kom-
paracija sa suvremenim oblicima novih iseljenika. Metodom analize sadrZaja hrvatskih medijskih
novinskih portala pokusao se dati odgovor na pitanje na koji se nacin suvremeni fenomen iselje-
nika konstruira u javnom prostoru. Svrha ovoga rada bila je dati znanstveni doprinos u kontekstu
medijske konstrukcije fenomena iseljenika gdje je na temelju dobivenih rezultata iznesen zaklju¢ak
da mediji kvantitativno ne pruzaju dovoljan i adekvatan javni prostor za informiranje o ovoj izni-
mno vaznoj suvremenoj temi dok je unutar kvalitativne kategorije vidljiva izrazita polariziranost
izmedu sadrZajno-vrijednosne konstrukcije suvremenih iseljenika (mediji konstruiraju ili izrazito
pozitivnu ili izrazito negativnu sliku suvremenoga iseljavanja). Komparirajudi rezultate Juri¢eva
(2017) istrazivanja na temu suvremenih iseljenika u Njemackoj i njihova zadovoljstva Zivota u ino-
zemstvu i rezultate same analize sadrzaja hrvatskih medijskih portala pokazalo se da se rezultati
istrazivanja reflektiraju i u medijskom narativu i formaciji samoga diskursa o temi novih iseljenika.
Zaklju¢no, znanstveno bavljenje temom suvremenih migracijskih procesa u kontekstu RH od
iznimne je vaznosti upravo zbog mogucih opasnih posljedica po samo hrvatsko drustvo. Sve veci
porast iseljavanja mladoga i radno sposobnoga stanovnistva iz RH dovodi do destabilizacije same
demografske slike Hrvatske, no ujedno dovodi i do destabilizacije unutar ekonomske, gospodar-
ske i politicke sfere javnoga prostora. Takoder, sami medijskih informacijski kanali koji, ne nudedi
adekvatan i dovoljan kvantitativni javni prostor za informiranje stanovnistva o ovoj temi dovode
do indiferentnosti s jedne strane, a nudedi kvalitativno izrazito opre¢na i vrijednosno polarizirana
misljenja o temi suvremenoga iseljavanja, s druge strane, dovode do konfuzije i disperzije jasno
definiranoga masovnoga stava o samim uzrocima, posljedicama i istinitoj slici fenomena novih
iseljenika u 21. stoljec¢u.
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Media presentation of the phenomenon of
“gastarbeiter” — analysis of the content of
Croatian Internet portals

ABSTRACT

Throughout the 20th century, Croatia and its population went through a process of frequent
migratory mobility, more precisely, through waves of emigration to European and American coun-
tries. After the 1960s, a new wave of migration began through the prism of economic emigration
and the phenomenon of “gastarbeiter” (“guest worker”) emerged. Gastarbeiter is the name for
foreign workers who immigrated to the Federal Republic of Germany (West Germany) during
the 1960s and 1970s for temporary work, and a large number of the Croatian population that then
existed within SFR Yugoslavia also participated in the process. The aim of this paper is to point
out the possibility of giving public and media space to the phenomenon of new emigrants within
the context of Croatian online newspaper portals. Through the analysis of the content of thematic
related online articles, we want to answer the question of what kind of image of new emigrants
certain media construct, how much space is given to such a question and through what social value
filter the content itself is created.

Keywords: gastarbeiter, media, presentation, public space, new emigrants
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Contributions to Research of the Role of Foreign
workers in the Homeland War; Example of
Prozor-Rama Municipality

Abstract

Croatian foreign workers from Bosnia and Herzegovina and their role in the Homeland
War is one of the rarely explored topics of the past war. The reasons for absence of such
research are multiple and range from the most general to the most complex. Based on the
available sources of certain micro-areas of Bosnia and Herzegovina (B&H), in this case the
area of Prozor-Rama municipality, the paper deals with the research method and significance
of assistance provided by Croatian foreign workers to the defense of the municipal area of
Prozor-Rama during the Homeland War. Given the lack of specific archival sources that would
give a detailed insight into the number of foreign workers who arrived in 1992 and joined
the defense of B&H, the paper describes two present ways of providing assistance. The first,
much more frequent, but rarely emphasized course of assistance, describes the manner and
difficulties in the process of financial assistance provided by Croatian foreign workers from
the area of Prozor-Rama during the Homeland War in B&H. Others relate to description of
individuals and groups of foreign workers for whom aggression and war in B&H were an
incentive for immediate return and direct practical involvement in combat operations. The
combination of these two types of assistance was extremely important for the local munici-
pal system of government in B&H, which after the aggression and the blockade of the state
system was largely dependent on aid arriving outside B&H.

Keywords: foreign workers, Prozor-Rama, help, war

1. Introduction

The process of democratic change that began in the second half of 1980s led to a collapse of
communist regimes in Europe in the early 1990s. One of the states affected by the aforementioned
process of disintegration of communism was the Socialist Federal Republic of Yugoslavia (SFRY).
However, unlike most European communist states where the process of dissolution of communist
systems and their transformation into systems of liberal democracy was carried out in the form
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of civilizational norms of negotiation and mutual agreement, in the SFRY this process had several
developmental stages.

The reason for this was the fact that with the death of longtime party and state leader Josip Broz
Tito, the central cohesive factor that kept the multinational community together - disappeared. As
a result, between the Serbian communist elite on one side and the Slovenian and Croatian com-
munist elites on the other, a political dispute developed over the character of the common state in
the future. The Serbian communist elite led by Slobodan Milosevic insisted on reconstructing the
previous governing model, promoting centralization as a desirable form of Yugoslavia’s future
structure. Since such a model of government put the Serbian communist elite in a more favorable
position than other republican communist elites, with propagation of such a form of government
began a period of disagreement within the relatively unified Yugoslav ruling elite. This disagree-
ment led to open conflict, and thus, indirectly, to disintegration of the League of Communists of
Yugoslavia (,,SKJ“) as the only allowed political party in Yugoslavia. Disintegration of the hitherto
unified and ruling party took place on its XIV. Congress, held in Belgrade in January 1990 (Vjesnik,
23 January 1990, front page). Disintegration of ,, SKJ“consequently paved the way for the first mul-
ti-party elections in socialist Yugoslavia. In these elections, Communists lost power in Slovenia,
Croatia and Bosnia and Herzegovina (B&H). Unlike these states, the Serbian and Montenegrin
communists won a landslide victory in their home republics (Radeli¢, 2006: 590). The change of
government in the three republics further deepened the gap with Serbian communist elite (which
then, in addition to Serbia, also controlled Montenegro). Under these conditions, lack of agreement
on the future character of the common state led to the outbreak of the Homeland War, in which
the Serbian communist elite made extensive use of the Yugoslav People’s Army (YNA) as its own
armed force. The war started by the Serbian side lasted until December 1995, when a combination
of military force and diplomacy defeated Serbian politics (Marijan, 2018: 14-15).

In accordance with the above, based on the analysis of original archives, publications and avail-
able literature, the paper will present the foreign workers’ assistance provided to local Croats and
Muslims (now Bosniaks) in today’s municipality Prozor-Rama during the Homeland War. In that
sense, research will focus on providing material and describing practical assistance clearly visible
in the process of foreign workers return and their involvement in the war, i.e. defense against YNA
aggression and actions of Bosnian- Herzegovinian Serb forces.

2. War in B&H

The war waged by the Serbian communist elite against the Republic of Croatia, with the com-
mitment of the international community resulted in truce in late 1991. The armistice was formalized
by signing the Sarajevo Agreement in the first days of January 1992. One of the most important
points mentioned in the agreement was the departure of YNA forces from Croatia. This agreement
point was fulfilled by transferring most of the existing YNA forces to the area of neighboring B&H
(Marijan, 2018: 85). It was in those moments that B&H was experiencing a deep political crisis caused
by impossibility of articulating a common position on the future of the state, which required the
consent of political representatives of all three constituent peoples. This circumstance was most
evident in late February and early March 1992 in the case of referendum on B&H independence.
This referendum was mostly boycotted by Serbs in B&H, so only Croats and Muslims (Bosniaks)
participated in it (Luci¢, 2018: 219).

Although they boycotted the referendum, Serbs in B&H did not observe developments passively.
Namely, the intention of their political elite was to carry out violent occupation of parts of B&H
that they considered their own, relying on previously withdrawn YNA forces from Croatia. This
intention soon resulted in development of armed conflicts in which militarily superior forces of
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the YNA and Bosnian- Herzegovinian Serbs sought to take control of much of B&H. Despite clear
disparity in military equipment, they were opposed by Croats and Muslims.

Since the beginning of the wider open armed conflict in April 1992, the Croatian side in B&H,
taught by the experiences of the Homeland War in Croatia, organized two of its own military
organizations; The Croatian Defense Council (HVO= CDC) and, to a lesser extent, Croatian Defense
Forces (HOS = CDF). A significant number of Muslims became actively involved in such organized
units of CDC and CDF, being the first military organizations (Marijan, 2006: 385). Thanks to timely
organization, in certain parts of B&H, such as the cities and municipalities of Maglaj and Mostar,
the CDC has been declared the only official defense structure'. Such a status of CDC, apart from
exceptionally good relations between Croats and Muslims, was also a clear indicator of the incom-
petence of the Muslim political leadership led by the President of the Presidency of B&H, Alija
Izetbegovié. Namely, unlike leadership of Croat and Serb people in B&H, who clearly defined their
political goals even before the outbreak of open conflicts, i.e. the war, Muslim leadership led by
Izetbegovic was largely unprepared for the upcoming conflicts, trying to avoid them. Accordingly,
Izetbegovic entrusted the CDC with defending positions not occupied by the YNA, while at the
same time trying to reach an agreement with the commanders of YNA forces stationed on B&H
territory to transform them into “Armed Forces of Bosnia and Herzegovina”. However, the YNA
did not accept the offer, as it openly represented the Serbian side, to which such an agreement did
not suit at the time. (ICTY; Phonobel, April 1992, 3).

3. “He came back from Germany ...”

In the new conditions of war, only help to Croat and Muslim people in B&H came from Cro-
atia. A specific type of assistance that arrived to B&H during escalation of war in April 1992 was
related to volunteers, Croats, temporary workers abroad, known as “foreign workers”. In most
cases, the mentioned returnees - foreign workers? were working Croats who were forced to change
their place of residence in the domicile area of B&H with a place of residence mainly in Western
European countries. The reasons for their previous departure in the direction of Western Europe
can be summed up to two general reasons. The first one was of existential nature which as such
contained a number of minor additional reasons which fundamentally reffered to inability to
materially support oneself or the family. In addition to existential, another reason that often influ-
enced the decision to go to “temporary work abroad” was related to conflicting opinions and view
in relation to proclaimed views of state policy of the SFRY (Radeli¢, 2006: 425). More specifically,
personal animosity such an individual had towards communist Yugoslav system often prevented
him from securing employment in his home environment that would very likely stop him from
seeking employment in other European countries. These two often-present reasons for leaving
domicile areas were closely related to the point that they complemented each other.

Although Croatian foreign workers of B&H origin have been an important part of its defense
since the beginning of the Homeland War, their presence in armed formations defending B&H
from the Serb side is not particularly prominent in available sources. Lack of such records can
be partly explained by the fact that vast majority of able-bodied foreign workers were actually

1  RB&H, Municipality of Maglaj, Crisis Staff of the Municipality of Maglaj, Maglaj, Decision, no. 01-98-1 / 92 of 2
June 1992; RB&H, Municipal Assembly of Mostar, Crisis Staff of the Municipality, Mostar, Decision, no. 427 /92 of
29.4. 1992 Signed by members of the Mostar Crisis Staff.

2 Croatian Homeland War Memorial and Documentation Center (hereinafter: HMDCDR = CHWMDC): Croatian Army
(HV=CA), 150th no. CA “R”, no. 1400, Reverse no. 2 /92 of 15 April 1992 Taken over by Marko Grbes; RB&H, Konjic
Municipal Assembly, Security and Crisis Staff Council, no. 07-1-800-40 / 92 of 12 April 1992, signed by Dr. Rusmir
Hadzhuseinovié¢; Armed Forces of the Konjic Municipal Assembly, CDC and TD, Census of Training Personnel, no.
02-244 / 92 of 3 June 1992, signed by Omer Bori¢ and Dinko Zebié.
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considered permanent residents of their local areas, which classified them as conscripts as well as
all other existing able-bodied residents.Therefore, the return of foreign workers to the war-torn
areas of B&H was viewed by the local municipal authorities as fulfilling obligations arising from
the current state of war. Contrary to such an official view, the return of foreign workers had quite
the opposite effect on the local population. Namely, return of people from the relative security of
foreign countries gave the population affected by the war a positive moral impetus, which had
an important impact on the decision to stay in the endangered area. Such an affirmative attitude
towards the arriving foreign workers was especially important in conditions when the phenom-
enon of deliberate evasion of military service, i.e. desertion, became frequent in areas exposed to
Serbian attacks (Rama vjesnik, October 1992: 8).

Therefore, positive attitude of local population towards returning foreign workers was caused
by the act of their return to their home areas in the period of unfavorable initial moments in the
war, i.e. in the key period of stopping military advance of the YNA and the Serb side in B&H. The
same positive response was also given to all other individuals who arrived as volunteers in the
attacked areas of B&H (Markesi¢, July 1992, 6). Consequently, the period of return and involvement
of individual foreign workers in the defense process will have a relatively important impact on
their later affirmation, in terms of advancement and influence in military structures they joined
(HR- HMDCDR; CDC; box 1825).

4. Foreign workers in the defense of B&H; micro example of

Prozor municipality (Prozor-Rama)

Given the lack of more precise and detailed data on participation and role of foreign workers
in defense efforts at B&H level, reconstruction of their impact on the defense process can, to some
extent, be analyzed on examples of events in individual war-affected areas. In this particular case,
we will try to show the significance of foreign workers and their influence on local circumstances
on the example of nationally heterogeneous northern Herzegovinian municipality of Prozor, today
Prozor-Rama (Statistical Bulletin, 1993: 85).

As a municipal area inhabited exclusively by Bosnian- Herzegovinian (B&H) Croats and Mus-
lims, the Prozor-Rama area was in danger of war at the end of March 1992 from YNA and B&H
Serb forces who occupied most of Kupres by mid-April after a heavy battle with Croatian forces
(Marijan, 2000: 39-42). The Croatian side in the, then, municipality of Prozor based their home area
defense from the expected Serb attacks from Kupres, like all other municipalities where there was
a greater concentration of Croatian population, through political and military organization of the
Croatian Community of Herceg Bosna (CCHB), CDC and somewhat CDF. Unlike these Croatian
military organizations, local Muslims in Prozor were partly organized through their own Muslim
military structures, the Territorial Defense of B&H (TD B&H), later the Army of B&H. However,
during first conflicts with the Serb side, some local Muslims joined the CDC and CDF due to general
disorganization of their own military forces (Rasi¢, July 1992, 6-7). Under leadership and support of
the majority CDC, local Croats and Muslims gathered and managed to set up defensive positions
by the end of April 1992, thus preventing the advance of the YNA and Serb forces from Kupres
towards the municipality of Prozor (Rasi¢, May / June 1993, 10).

In those moments of initial warfare in the Prozor municipality and expectations of Serb forces
penetrating the municipal center, the town of Prozor, local Croats and Muslims were burdened by
having insufficient weapons and material resources which could not be procured. The mentioned
problem of lack of weapons was caused by expropriation of weapons by local authorities in Prozor
by the YNA according to the same pattern as was visible in Croatia in May 1990 when the, then,
Croatian Armed Forces were disarmed (Vjesnik, May 1990, front page). In addition, local municipal

102



PROCEEDINGS OF THE FIRST INTERNATIONAL SCIENTIFIC-PROFESSIONAL CONFERENCE
~GUEST WORKER (GASTARBAITER) EMIGRANTS’' POEM - FROM REALITY TO ROMANTICISM”

institutions at that time were unable to raise material and other funds for defense, which occurred
due to collapse of central government institutions in Sarajevo (Luc¢i¢, 2013: 369). All this happened
at the time of escalation of war in B&H, having a direct impact on local municipal government
structures, which were forced to find ways to organize and finance defense (Rama vjesnik, October
1992, front page).

Accordingly, no later than April 1992, local municipal authorities in Prozor found themselves in
an extremely unfavorable situation in which they largely undertook state obligations to organize
defense of their municipality territory. Also, the problem of raising financial and other resources
needed to equip soldiers was from the very beginning one of the major shortcomings faced by
the majorly Croatian municipal government in Prozor. Finding a solution to this problem meant
establishing a new financing system in which the largest share should have been provided by the
working population of the municipality. Therefore, in accordance with the state of war, it was
expected that collecting financial assistance for defending the municipality would be carried out
outside home territory of B&H, from those European countries with a large number of foreign
workers from B&H, namely areas of the Prozor-Rama.

A concrete step in the mass involvement of local foreign workers from the municipality of
Prozor in the process of providing more substantial financial assistance was launched on April 1
and was further regulated in late May 1992 when the municipal government in Prozor decided
on “general work and military conscription” (Rasic, May / June 1993, 10). On 22 June 1992, it was
further strengthened, but also specified by the adoption of the new “Decision on General Mobili-
zation”, adopted by the local Presidency of the Municipal Assembly of Prozor as the main civilian
representation of the government. The decision obliged all men between ages of 18 and 55, as well
as all women between ages of 18 and 50, to make themselves available for military or civilian duty
and to take up conscription. The subject of the decision, in addition to clearly differentiating groups
of local municipal taxpayers, provided insight into regulations on the basis of which someone is
exempt from the said decision. Among several other categories, the list included “citizens in perma-
nent employment abroad”. That conclusion of the decision referred to local workets, permanently
employed abroad. According to the decision in question of 22 June 1992, all foreign workers could
be released from military participation in the defense process. However, such a possibility was
achievable only in case of meeting financial obligation according to which foreign workers were
obliged to allocate certain monthly income for the defense of home municipality. Therefore, separate
dislocated municipal committees based in Munich and Vienna have been set up by local authorities
of Prozor to facilitate this type of funding. Viewed in more detail, the said mobilization decision of
22 June stipulated that foreign workers who were still working abroad, for the needs of defending
their home area should deduct % of total personal income which, on the other hand, could not be
less than 500 German marks®. (Rama vjesnik, July 1992, 11; Rama vjesnik, January 1993, 9). Given
that the said decision did not prescribe the age limit of the foreign workers to whom it referred,
it is to be assumed that the decision presupposed obligation of all those who were employed at
the time. The decision made in this form obliged financial expenses even to those foreign workers
whose blood relatives or more of them (sons) were actively involved in the defense process in the
municipality, which was also confirmed in practice.*

However, the said decision on financial assistance of foreign workers for the needs of defending
the municipality, up until December 1992, was met to a lesser extent than expected. Thus, at the

3 As salary of CDC soldiers for most of 1992 was around 40-50 German marks, which rose to around 100 German
marks in 1993, it can be concluded that the required financial benefits were a serious expense for guest workers; See
in HR-HDA-HMDCDR; CDC; box 4972.

4  For example, the name of Stipe (Martina) Zadro is listed on the publicly published list of those who fulfilled all the
obligations arising from the mobilization decision (Rama vjesnik, January 1993, 9). At the time of his duties, his son
Martin (Stipe) Zadro was an active member of the CDC. See in: HR-HDA-HMDCDR; CDC; box 7760.
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end of 1992, it was publicly announced that 447 foreign workers originating from the Prozor-Rama
municipality had fulfilled their financial obligations, of which 145 had paid the full amount requested
by the aforementioned mobilization decision (Rama vjesnik, January 1993, 9). Thus, according to
the report, only a little over 32% of foreign workers fulfilled their obligations from the mobilization
decision by the end of 1992. The reasons why the obvious majority of other foreign workers failed
to fully meet the required financial benefits are explained by reduced income resulting from sick
leave, reduced working hours and other unplanned events. Local representatives of CDC author-
ities cautiously accepted these excuses and inability to meet their obligations, asking most foreign
workers for additional evidence to prove their own claims (Rama vjesnik, January 1993, 9).

The stated financial obligations, more precisely larger financial allocations, were obviously a
serioud burden to majority of foreign workers, which was also noticed by municipal authorities of
Prozor. It was for this reason that in late 1992, Prozor municipal authorities issued an amendment
to the mobilization decision. This amendment determined that foreign workers who were obliged
to allocate the prescribed funds were considered to be those who were legally or permanently
employed. This item was an extremely important addition as legally employed foreign workers
could clearly prove their income on the basis of pay slips and thus justify the amount of money
they had to allocate for the defense of the municipality. In this sense, a certain problem was posed
to those foreign workers who could not bring such proof, that is, those who fulfilled their work
obligations within the framework of illegal “undeclared work”. In addition to clearly defining those
who were obliged to pay cash benefits, with the same amendment, municipal authorities reduced
monthly cash benefits in the coming period (1993) for all those foreign workers who would fully
pay the prescribed cash benefits by mid-February 1993 for the period from April 1, 1992. Also, since
February 1993, all of them have been obliged to regularly pay funds in the amount of 300 German
marks for those who were active in Germany and Switzerland and 2,000 Austrian schillings for
those who performed their duties in Austria.

In addition, unlike original general decision on mobilization of June 1992, which did not spec-
ify obligations of female foreign workers, the amendment to the decision clearly stipulated their
obligation to pay 100 German marks, which applied retroactively from 1 April 1992. According
to amendment to the decision, women foreign workers were required to settle part of their 1992
financial obligations by mid-February 1993. Also, amendment to the decision also prescribed con-
ditions of financial allocations for the needs of the municipality for those foreign workers who due
to injury, illness or job loss were not able to regularly perform the prescribed obligations. Accord-
ingly, such foreign workers with such had to set aside % from their total income for the needs of
the municipality’s defense (Rama vjesnik, January 1993, 9).

According to the decision from the aforementioned amendment, the collection of funds from
foreign workers was additionally regulated by a clearer specification of the prescribed obligations.
The aim of such reconstruction was to prevent certain deviations, but in fact to avoid breaking the
obligations, which, if we take into account the aforementioned percentage of foreign workers who
fully met their obligations, was a common case. However, despite public regulations and amend-
ments and clarification of decisions, the process of collecting funds from foreign workers was not
sufficiently met to the extent that the municipal government could count on regular inflow of funds.
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Table 1. Total funds raised for the needs of defense of Prozor (Rama) municipality, which mostly consisted
of provisions from local foreign workers (Rama vjesnik, January 1993, 9)

Prikupliena Prikupliena Prikupljena Pr1kupl?ena sredstva u
. sredstva u drugim valutama
Razdoblje 1992. sredstva u sredstva u . . ) ) .
. . . s $vicarskim Dolari (US), Kanadski
godine njemackim austrijskim . .
markama DEM | &ilingima ATS francima dolar (CAD), Hrvatski
CHF dinar (HRD)
travanj 2030 - - -
svibanj 45.850 77.000 - -
lipan; 35.500 111.250 200
i 106.000 1950
srpanj 87.720 247.550 800 200 US HRD | CAD
kolovoz 239.120 239.700 3040 -
rujan 123.030 140.250 100 -
listopad 124.462 206.700 100 -
studeni 147.150 102.300 -
prosinac 470.650 707.123 3300 280.000 HRD
1.-15. sije¢nja
1993. godine 202.542 163.300 500 -

According to the table above, collection of funds for the defense of Prozor municipality was
oscillating. The largest amounts of money were collected in the period of August and December
1992 and in the first months of 1993. The reason for this can be explained by periods of summer
vacations and especially holidays, Christmas and New Year, when most foreign workers take several
days to return and stay in the home area. Accordingly, it can be concluded that a larger amount of
funds was made through a direct payment, i.e. personal transfer of funds to municipal services.
This way of fulfilling the obligations can be partly explained by the assumption that a significant
number of foreign workers did not have enough confidence in organized municipal committees
and individuals who collected funds on behalf of the municipality.

Confirmation of certain distrust in the established system of collecting cash benefits as well as
the amount of funds from foreign workers was a problem that was present from the very beginning
of practical implementation of this part of the mobilization decision. Confirmation of this was evi-
dent in a joint session of foreign workers and municipal authorities of Prozor held in Ripci during
Catholic feast of the Assumption on August 15, 1992. In addition to civilian representatives of Prozor
municipality, military representatives of the local CDC also took part in the meeting, informing
the participants about the military situation and the need to maintain the defense process. Their
presentation was attended by a large number of gathered foreign workers relatively calmly, which
could not be said for the moment when the explanation of the situation in the municipality was
taken over by civilian government representatives.

Unlike those of military representatives, speeches of civilian representatives of the authorities
were interrupted, actually the whole session was interrupted due to dissatisfaction of the gathered
foreign workers, but subsequently resumed. The reason for this stemmed from dissatisfaction of
foreign workers with the amount of material resources demanded from them and the way they
were collected. A local journalist who followed that discussion later described the foreign workers
who took part in the discussion as “old misers”.

This description referred to a part of foreign workers who had inappropriate verbal responses
to local civilian authorities in an uncontrolled discussion, and who were found to have failed to
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meet their obligations. Since the description of the meeting was published in a local newspaper,
avoidance of cash provisions by some foreign workers was sought by comparing the difference in
their financial obligations with salaries received by soldiers on the front lines of defense, which at
the time amounted to 50 German marks (Rama vjesnik, September 1992, 4).

The mentioned meeting and noted disagreements between civilian representatives of authorities
and foreign workers, pointed out to practical distrust regarding the handing over of the prescribed
funds to municipal committees and individuals who acted for that purpose in Munich and Vienna.
It seems that the obvious mistrust accelerated transition from fulfillment of financial obligations
through intermediary to direct form, i.e. so that A foreign worker settled his financial obligations
during his personal stay in the home municipality. Finally, despite the described shortcomings and
efforts of some foreign workers to use these problems in mutual relations to avoid their obligation
to provide the funds, a number of foreign workers continued to fulfill their commitments, which
was clearly visible in December 1992 and January 1993. (Table 1).

On the other hand, municipal authorities of Prozor-Rama sought to find different ways to ensure
full collection of monetary claims from foreign workers. For this reason, in 1993, separate certificates
were introduced, which were issued to foreign workers by the military or civilian authorities only
after settling whole or majority of their financial obligations. In current circumstances of the war,
this confirmation was key evidence that enabled issuance of a pass to leave the municipality and
go to work.

PRIOPEENJTE

S ciljem cnemoguéavenje malverzacije oko obveznih uplata
inozemaca i njihovog prolaska kroz punktove, ako nisu izmirili svoje
obveze po opéinskoj odluci od 22,06.1992 godine br,ol/1-17/92
priopéavamo slijedede:

Svi inozemcl koji Zele napustiti naSu opéinu nakon Uskrsnih
blagdana morat ée uz potvrdu o napuatanju opéine od ureda obrane
imati i potvrdu iz financijske sluibe da su izmirili iznos od 5looDi.

Radi toga molimo sve koji su veé uzeli potvrde o napudtanju
opéine da jod jedanput svrate u financijsku sluZbu i izmire odredjeni
iznos kako bi dobili potvrdu o tom iznosu, a svi koji joZ nisu uzeli
potvrdu do sads da uzmu obadvije.

U protivnom neée im biti dopusteno napustane opéine.

Document no. 1. Statement of the Municipal Authorities of April 1993
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REPUBLIKA BOSNA I HERCEGOVINA
HRVATSKA ZAJEDNIGA HERCEG BOSNA
HRVATSKO VIJEGE OBRANE

BRIGADA"RAMA" PROZOR

Broj:0l-732/93
Prosyl2.04.1993.g.
S BINANCISAK SLUZBA BRIGADE
N , "RAMA" PROZOR
: Predmet:Zappvjed
1. Svim inosmci koji,pripadaju u obvezu materijalnog daganja
pored primnica a uolatu moma im se izdati i primnanica za
ukuonu uplatu do danai¥davanja ( od 15.04.1992.g. 5.loo BEM).
2. Potvrda vijedi uz propusnicu o napuStanju opéine.
3, Zapovjed o nalinu protoka'idala je V.P, MUP i osk ali
svaki po svojoj liniji.
—_ ‘

4, Rok izvEénja apovjedi odmah

Document No. 2 Order of the Commander of the CDC Brigade in Prozor on the Issuance of Cer-
tificates (prerequisite for a pass)

The mentioned certificates and passes were not the only attempt of local municipal authorities to
try to regulate insufficiently harmonized relations between foreign workers and the parent munici-
pal authority. As early as the second half of 1992, after penetration of the Serbian side from Kupres
area towards Prozor was no longer likely, new requests for “temporary work” abroad appeared
in the municipality. Apart from individuals who had not been employed abroad until then, these
requests were also made by returnee foreign workers who returned to the municipality during
March and April 1992, in the most difficult months of the war, and decided to come back to the
municipality and actively participate in the defense process. Reasons for such applications prob-
ably had, in addition to existing dangers of war, another more practical reason related to the fact
that fewer returnee foreign workers who joined military organizations were often the only source
of income for their families. Appropriate to such circumstances, the Prozor municipal authorities
allowed some CDC soldiers to go abroad to work. However, in order to obtain the said departure
pass, several conditions had to be met. First of all, all CDC soldiers who were allowed to go abroad
for work were obliged to return to their home municipal area in case of service or public call in
case of military need. In addition, by leaving for temporary work, former and new foreign workers
were obliged, like all other workers abroad, to set aside part of their income for defense purposes
(HR-HDA-HMDCDR; CDF, Box 4972).
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Republita Bk o QN afrgeolia, s Fus
IVEA EOVACEVIGE HAVATSIA : Ao r%groéaosm Y
s. Rumboci . s /}\o—’{m -
2. |
Rama-Prozor Pomtens ) o] .

Primiono f/.02. ">
| Cm.jes s e SRR
a3
- U BRIGADE " RAMA "

Predmet : Zahtjev za odsustvovanje iz brigade

Molim V@s da uvafite moj zahtje za odsustvovanje iz brigade .
" RAMA " u trajanju od 3 (tra) mjeseta? y ee
Odsustvovanje mi je potrebno zbog toga to se nalazim u
teskoj materijalmoj situacigi, imam teZe bolesnu majku,a ukazala mi
se prilika za posao u Njemadkoj.
PoSto su mi brada angaZirana u postrojbama te oni ne mogu
otiéi negdje raditi to Vas molim da uvagite ovaj moj zahtjev.
PoSto sam u brigadi veé 7 mjeseci po povratku bi se
ponove javila ovdje za posao, a Vas bi moliga da mi to omoguéite
i zagarantirate mi da éu po povratku imati posao.
Unaprijed HVALA!

PODNOSITELJ ZAHTJEVA

Ivk ovadevié -
Jace @

Document No. 3. Application for going abroad

Emergence of similar new departures abroad in 1993 was further intensified, as confirmed by the
local head of the CDC’s municipal financial service in Prozor when expressing a public complaint
about the relatively poor filling of the budget by foreign workers. He stated that there are more
than a thousand foreign workers working abroad on various grounds. Out of that total number,
for the needs of the local CDC brigade, 540 obligors fulfilled their obligation, which at that time
amounted to 300 German marks, and thanks to them, more than 160,000 German marks arrived
at the local treasury in May (Rama vjesnik , May / June 1993, 4). In line with the above, despite
obvious evasions and further ignoring to provide financial assistance to the defense process of the
municipal area, the more prominent part of foreign workers still continued to fulfill their financial
obligations.

For most of 1993, the area of Prozor municipality was characterized by an eruption of new
conflicts that followed between Croats and Muslims (Bosniaks) (Marijan, 2018: 77). In these new
circumstances, which further burdened Croatian side in military and every other sense, financial
assistance from foreign workers, noticeable in the form of mandatory but also voluntary assistance,
had a profound impact on the emerging additional defense process, as a relatively secure source
of fixed income. In the period of this new escalation of the conflict in May 1993, a new series of
decisions was made at the level of Prozor-Rama municipality concerning rights and obligations
of working and retired foreign workers. According to that decision, starting 1 July 1993, all active
foreign workers were still obliged to pay a previously valid monthly obligation of 300 German
marks or 2,000 Austrian schillings and 100 German marks, which was the obligation for female
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foreign workers. The new decision provided for a 10% increase in the monthly installment for each
previous month of delay. However, unlike previous amendments, the new decision of May 1993
also prescribed the amount of monthly allocations that included close to retirement or retired for-
eign workers who were required to pay 15% of total pension or reduced income. In addition, the
decision exempted those foreign workers whose close blood relative, more precisely his son, died
as a member of the local brigade, while those foreign workers whose sons were seriously injured
in the current circumstances of war and conflict were exempted from paying in the month when
the accident occurred (Rama vjesnik, April 1993, 2). On the other hand, the decision reiterated the
decision to continue with previously determined funds from women working abroad, which was
a confirmation that this requirement has in fact been carried out.®

The enactment of a new series of decisions from May 1993, despite obvious problems with
timely collection, clearly confirmed the importance of financial assistance paid by foreign workers
and its impact on the existing Croatian defense process in Prozor. The process of such financing
to a greater or lesser extent, with all the accompanying shortcomings of irregular allocation, will
be maintained until end of active conflicts with the Muslim (Bosniak) side in B&H during the first
half of 1994 (Marijan, 2018: 420).

5. Military contribution of foreign workers to the defense of the

municipality of Prozor

Another way of foreign workers providing assistance was direct military participation in the
process of defending the municipal area of Prozor-Rama, which meant their inclusion in local mil-
itary units of the CDC and CDF. This process of direct involvement in Croatian military units that
existed in the area during escalation of war was largely accepted by “younger workers employed
abroad” who began to arrive in the municipality of Prozor in the first half of 1992. However, a
small part of them arrived to the municipality for the first time in 1991 in their short return from the
territory of the Republic of Croatia. Namely, several such individuals, local foreign workers from
the area of Prozor-Rama in 1991 returned to territory of Republic of Croatia where they actively
participated in the process of its defense as members of the National Guard or CDF (Rama vjesnik,
November 1992, 6-7).

Accordingly, in the period from the beginning of escalation of war in B&H during April 1992
to mid-1993, in the area of Prozor-Rama municipality, in the CDC and CDF units, according to the
local defense office, there were about 50 foreign workers for whom it was clearly confirmed that
they had left their permanent job and were directly involved in the defense process. In relation to
the number of members of the local brigade of the CDC “Rama”, which in mid-1993, according to
local defense office, numbered slightly more than 1,500 members, it can be seen that the number of
foreign workers involved in military units was just over 3% of total number of soldiers involved in
the local Croatian brigade “Rama”. (Rama vjesnik, August 1993, 6). Although the mentioned num-
ber of foreign workers in CDC soldier units at the municipal level was more or less symbolic, their
presence, despite their small number, certainly had a positive moral incentive to other members
of the local CDC brigade “Rama”. In fact, this was evident in the example of several of them who

5  According to the testimony of one of local female foreign workers, certain allocations were indeed given for the
needs of the municipality’s defense. However, in most cases, female foreign workers were not required to pay higher
cash benefits. The reason for this could be lower income of female foreign workers, but also the fact that most local
female foreign workers lived in a joint family community in which the father or close relative met the prescribed
obligation to allocate funds to the municipality. Part of female foreign workers set aside part of their earnings for
the needs of defense, regardless of the decision. Interview with Ivus Thorwart (nee Zadro) Lindenstrasse 22, 73550,
Waldstetten, Germany conducted on 16 September 2020; Interview with Danica Jeli¢i¢, Zagreb, conducted on Sep-
tember 29, 2020.
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in the further course of war managed to impose themselves on leading military positions within
existing military organizations, despite the fact that they had no military education. Namely, for-
eign workers’ past and timely return to their homeland and expressed organizational skills, in the
new war circumstances, evident through gathering and equipping people, provided some arriving
foreign workers an unexpected opportunity to take over leadership of local military organizations
CDC and CDF, despite their lack of military experience and education.

A practical example of a situation in which a previous foreign worker became the command-
er-in-chief of the local Croatian military forces is Marinko Beljo. The aforementioned Beljo was a gen-
eration of younger local foreign workers who began working abroad in 1980s. The beginning of YNA
aggression against the Republic of Croatia and revolt of a part of the Serb population was the reason
for his return to Croatia, where he joined the defense process by joining CDF units. As aggression of
YNA and insurgent Serbs in Croatia decreased and war conflicts were transferred to B&H in 1992,
M. Beljo became actively involved in the process of gathering local Croats, who he, after escalation of
war, organized through local CDF unit in which he was elected commander. After first clashes with
YNA and Serbs in the border area of Kupres and Prozor municipalities in April 1992, CDF members
took over parts of defensive positions around the village of Zvirnjaca, where they spent the next few
months. With deterioration of relations between Croats and Muslims and the conflict that erupted
between them in the Prozor metropolitan area in late October 1992, Beljo and his CDF members played
an important role in fighting in and around Prozor, eventually enabling Croatian control over urban
center of Prozor (Rama vjesnik, November 1992, 6-7). Thanks to his role in this process, Beljo was soon
proclaimed commander of the CDC Military Police, to which he transferred most of CDF members
(HR -HMDCDR; CDC, box 1825). Four months later, in the moments of new escalation of the conflict
with the Muslim side, i.e. the Muslim military organization of the Army of B&H, in February 1993,
Beljo became the commander of the local brigade “Rama” within the CDC (HR-HDA-HMDCDR; CDC,
box 4756) . Beljo remained in this position until his death in May 1993 (Rama vjesnik, May 1993, 14).

Thus, although in a number that was symbolic and as such did not have a decisive influence
on key military events, some foreign workers returning to municipality of Prozor-Rama left an
undoubted mark on local circumstances. This positive image was not too disturbed by the process
of subsequent departures of some CDC foreign workers who were returning abroad, as noted by
the head of local defense office in Prozor, who sent a public apology to all foreign workers for “sus-
picion of their patriotism” and sometimes harsh objections made to them in the previous period
(Rama vijesnik, August 1993, 6).

6. Conclusion

In conclusion, it is obvious that the influence of foreign workers in certain parts of B&H, and
especially in those areas traditionally known for people leaving for temporary work, has made
a significant contribution to successful defense process. The example of Prozor-Rama municipal-
ity shows that this assistance was provided in two forms. The first form of assistance referred to
significant financial assistance of foreign workers sent to local military and civilian authorities of
the municipality, for which these funds were one of the main sources of income used to maintain
the existing defense process, i.e. purchase of weapons and equipment, as well as payments to
soldiers on front lines of defense. In addition to this type of assistance, Prozor-Rama municipality
recorded personal returns of a small number of foreign workers who were directly involved in
the existing defense process by becoming CDC or CDF soldiers. Given a relatively small number
of such foreign workers, their combined military value cannot be interpreted as crucial assistance
to the local defense system. However, despite this, some of the arriving foreign workers managed
to help defend the domicile areas with their efforts and personal example, which is why some of
them later became key military commanders in the municipality.
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Additional attachments

Annex 1. Collective application for recognition of fulfillment of
monetary obligations of foreign workers
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Annex 2. Usual certificate form for donated funds

Annex 3. Acknowledgment for donated funds
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Prilozi za istraZivanje uloge gastarbajtera u Domovinskom ratu;
primjer opéine Prozor-Rama

SAZETAK

Tema bosanskohercegovackih Hrvata gastarbajtera i njihove uloge u Domovinskom ratu spada
u jedno od rijetko istrazivanih podrudja razdoblja minuloga rata. Razlozi nepostojanja takvih istra-
Zivanja viSestruki su i kre¢u se od onih najopéenitijih do onih slozenih koji su zbog nedovoljne
vremenske udaljenosti od predmetnih dogadaja jos uvijek aktivni i kao takvi ometaju istraZivaca
u njegovu nastojanju objektivnijega uvida u proslost. Na temelju dostupnih izvora pojedinih
mikropodrudja Bosne i Hercegovine (BiH), u konkretnom slucaju podrudja opéine Prozor-Rama,
rad se bavi istraZivanjem nacina, ali i znacenja pomo¢i koji su hrvatskih gastarbajteri pruzali obrani
opcinskog podrucja Prozora-Rame u razdoblju Domovinskoga rata. S obzirom na nepostojanje
konkretnih arhivskih izvora koji bi dali detaljan uvid u brojnost gastarbajtera koji su tijekom 1992.
stigli i ukljucili se u obranu BiH, u radu su prikazana dva prisutna nacina pruzanja pomodi. Prvi,
mnogo Cesdi, ali rijetko naglasavani tijek pruZanja pomodi opisuje nacin i poteskoce pruzanja
financijske pomodi koji su hrvatski gastarbajteri s podrudja Prozora Rame pruzali tijekom razdoblja
Domovinskoga rata u BiH. Drugi od njih odnosi se na opis pojedinaca i grupa gastarbajtera kojima
je agresija i rat u BiH bio poticaj za hitan povratak i izravno, prakti¢no uklju¢ivanje u borbena dje-
lovanja. Kombinacija spomenutih dviju vrsta pomodi imala je izuzetno znacenje za lokalni opéinski
sustav vlasti u BiH koji je nakon agresije i blokade drzavnoga sustava najve¢im dijelom bio ovisan
o pomoci koji je stizala izvan BiH.

Klju¢ne rijeci; gastarbajteri, BiH, Hrvati, pomo¢, Prozor-Rama
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Pregledni clanak

Josipa Maras Kraljevi¢

Hrvatski memorijalno-dokumentacijski centar Domovinskog rata
Marulicev trg 21, Zagreb

josipa.maras@centardomovinskograta.hr

Pomo¢ hrvatskoga iseljeniStva napadnutoj
Hrvatskoj — prikaz djelovanja kroz tekstove
Vecernjega lista u drugoj polovici 1991. godine

Sazetak

Naglasak rada je na analizi novinskih tekstova o hrvatskom iseljenistvu i njihovoj pomoci
Republici Hrvatskoj pocetkom Domovinskoga rata koju su organizirali kroz razne vrste
podrske te donacijama humanitarnih posiljaka. Obradeni tekstovi objavljivani su u Vecernjem
listu od srpnja do prosinca 1991. godine.

Hrvatsko iseljenistvo pokazalo je da stoji uz Hrvatsku u njenim najtezim trenutcima.
Nakon proglasenja hrvatske neovisnosti 25. lipnja 1991., u vremenu djelovanja sve jacega i
agresivnijega velikosrpstva te ratnih djelovanja pobunjenih Srba uz pomo¢ Jugoslavenske
narodne armije tijekom 1991., hrvatski su iseljenici slali svoju pomo¢ na hrvatske adrese. Osim
humanitarne pomod¢i u vidu lijekova, namirnica, odjece, nov¢anih priloga i sl., iseljenici su
organizirali i prosvjede u namjeri senzibiliziranja medunarodne javnosti i upoznavanja sa sve
teZom ratnom situacijom u Hrvatskoj. Pomo¢ su organizirali i pojedinci i udruge iseljenika, a
Cesto su ih podrzavali i stranci, prijatelji iseljenika, koji su shvatili znacaj takve pomod¢i drzavi
koja je bila prisiljena organizirati svoju obranu s malo vlastitih pocetnih resursa.

Kljuéne rije¢i: Domovinski rat, hrvatsko iseljenistvo, Vecernji list, aktivnosti, humanitarne
posiljke, 1991.

1. Uvod

Tekstovi pregledani za ovaj rad broje vise od stotinu naslova u Vecernjem listu u razdoblju od 1.
srpnja do 31. prosinca 1991. godine. Novine Vecernji list, uz Vjesnik, duZe vremensko razdoblje bile
su naj¢itanije odnosno najtiraZnije dnevne novine na hrvatskom prostoru te su kao takve nastojale
pratiti zbivanja na dnevnopoliti¢kom i drustvenom polju. Razdoblje praceno kroz ovaj tekst vazno
je jer se odnosi na prvih Sest mjeseci novouspostavljene hrvatske drZzave, a ujedno i najkriti¢nije
vrijeme opstanka nje same. Vrijeme je to najzes$¢ih napada udruzenih snaga jugoslavenske vojske
i snaga pobunjenih Srba na civile, svjezZe stvorene oruzane obrambene hrvatske snage, na hrvatska
sela i gradove. Vrijeme je to pocetka i rasplamsavanja rata, nastanka velikoga broja prognanika i
masovnih razaranja, vrijeme stvaranja postrojbi Hrvatske vojske (do tada je naglasak bio na poli-
cijskim snagama koje su imale i vojnu ulogu upravo zbog zakonodavnih prepreka u saveznim/
jugoslavenskim zakonima koje su zabranjivale stvaranje republi¢kih vojnih postrojbi). Hrvatska
se u jeku ratnih napada na nju suocavala i s nedostatkom naoruZanja i opreme. Od oduzimanja
oruZja u vlasnistvu hrvatske Teritorijalne obrane 1990. do medunarodne zabrane uvoza naoruZanja
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na podrucdje Jugoslavije 1991., a §to je najvise islo na Stetu Hrvatske: Odlukom Europske Zajednice
(EZ) na sastanku ministara vanjskih poslova u Haagu u srpnju 1991. uvodi se embargo na nabavu
naoruzanja u SFRJ, a Rezolucija 713 Vijeca sigurnosti UN-a iz rujna 1991. potvrduje odluku o zabrani
,uvoza oruzja i vojne opreme u Jugoslaviju sve dok Vijece sigurnosti ne donese druk¢iju odluku
nakon konzultacija glavnoga tajnika s Vladom Jugoslavije” (Sekula, 2008: 78).

Pregledavajudi novinske tekstove vidljivo je da su hrvatski iseljenici brzo i adekvatno reagi-
rali na zabrinjavajude slike koje su stizale iz Hrvatske.! Kako donatorskim posiljkama (lijekova i
medicinske opreme, sanitetskih vozila, odjece i obuce za civile i branitelje, ...) tako i organiziranim
akcijama podrske i upoznavanja medunarodne javnosti sa situacijom u Hrvatskoj. Ipak, velika
je vierojatnost da mnos$tvo od toga nije ni dospjelo u novine jer su kanali dopreme humanitarne
akcije bili raznorazni te ¢esto i na lokalnoj, gotovo privatnoj razini. DrZave koje se spominju u
tekstovima, a iz kojih je dopremana pomo¢ bile su Australija, Austrija, Belgija, Finska, Francuska,
Italija, Nizozemska, Norveska, Njemacka (najvise spominjana), SAD, Svicarska te Velika Britanija.

Prema podatcima SrediSnjega drzavnoga ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske procje-
njuje se da oko 3,2 milijuna Hrvata i njihovih potomaka Zivi izvan Hrvatske. Podatci su to koji se
temelje na procjenama hrvatskih diplomatskih misija i konzularnih ureda, hrvatskih katolickih
misija i hrvatskih zajednica u drZzavama gdje su hrvatski iseljenici te na temelju sluzbenih popisa
stanovnistva. Iseljavalo se iz gospodarskih i politi¢kih razloga, a koji je razlog prevladavao kao
poticaj iseljavanju ovisilo je o situaciji u kojoj se Hrvatska nalazila i u kojem je politi¢kom okviru
bila (Austro-Ugarska ili odredena jugoslavenska drZzava) od 1880-ih pa do 1990. godine. Najvedi
broj iseljenika i njihovih potomaka nalazi se na prostoru SAD-a (1,2 mil.), Njemacke (500 000), zatim
Argentine, Australije, Kanade (po 250 000), Cilea (200 000), Novoga Zelanda (100 000) te Austrije,
Brazila, Italije, Svicarske (izmedu 40 000 i 90 000) i drugdje.

U pojedinim europskim drzavama Hrvati postoje kao autohtona manjinska zajednica jos od 15.
stoljeca. Rije¢ je o Austriji, Bugarskoj, Cegkoj, Slovackoj, Italiji, Sjevernoj Makedoniji, Sloveniji, Crnoj
Gori, Kosovu, Srbiji, Rumunjskoj i Madarskoj. No to ne znaci da imaju priznat status i pripadajuca
prava kao nacionalna manjina u svim navedenim drzavama. U Sjevernoj Makedoniji, Bugarskoj i
Sloveniji tek treba poduzeti odredene diplomatske korake kojima bi se Hrvatima trebao priznati
status manjine.

Kratko vrijeme nakon proglasenja neovisnosti i nametnutoga moratorija na tu odluku (Brijun-
ski sporazum), i u tom razdoblju iskazane otvorene ratne agresije, hrvatski je predsjednik Franjo
Tudman u intervjuu Hrvatskoj radioteleviziji izjavio da Hrvatska ne moZe trpjeti agresiju i da ce
morati poduzeti ¢ak i potpunu mobilizaciju svih snaga u domovini i inozemstvu (,, Predstoji nam
odlu¢na bitka”, 23. 8., 3). U obracanju gradanima Hrvatske 5. listopada, svega dva dana uodi isteka
moratorija na Brijunski sporazum, ali i uoc¢i pokus$aja ubojstva hrvatskoga predsjednika u Banskim
dvorima s ciljem sprjecavanja ostvarenja potpune neovisnosti, Tudman je ponovno naglasio da je
borba za ostvarenje slobodne Hrvatske bio cilj ne samo domovinske ve¢ i iseljene Hrvatske (,,Svi
u obranu Hrvatske”, 6. 10., 3).

Sto se ti¢e suradnje s iseljenim Hrvatima, informacije koje iznosi Ivica Kostovi¢, tadadnji pomo¢-
nik zapovjednika Glavnoga Staba saniteta Republike Hrvatske, govore da je traZenje pomo¢i prema
dijaspori krenulo iz Ministarstva zdravstva RH. Pisalo se svim hrvatskim drustvima kao $to su Alma
Mater Alumni, Caritas i Crveni krizZ, a zahvaljujudi Sirenju vijesti u akcije su se ukljuéivali i drzavljani

1 Vjerojatno najzvudnije ime hrvatskoga iseljenistva iz razdoblja Domovinskoga rata je ono Antona Kikasa. Iskazao se
svojim dugogodinjim humanitarnim radom i promocijom hrvatske kulture i jezika u svijetu, a svakako je zapaméen
po pokusaju dopreme naoruZanja razoruZanoj Hrvatskoj i uhié¢enju koje je organizirala JNA. Spominje se u nekoliko
¢lanaka izabranoga razdoblja, ali upravo zbog svega nabrojanoga A. Kikas zasluZuje posebno istrazivanje i rad. O
njemu, ali i drugim hrvatskim iseljenicima iz Kanade koji su dali svoj doprinos Hrvatskoj tijekom Domovinskoga
rata vie u tekstu Marina Sopte , Prinos kanadskih Hrvata u stvaranju i obrani Republike Hrvatske” (Capo isur.,
2014: 77-95).
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mnogih europskih i svjetskih zemalja koji nisu imali izravne (rodoslovne) veze s Hrvatskom. Iz
inozemstva su stizale donacije vrijedne i po 500 tisuca Silinga, 50 tisuc¢a dolara, 100 tisuca Svicar-
skih franaka itd. Prema njegovim rije¢ima Hrvatska je imala onoliko lijekova koliko joj je trebalo u
mirnodopskim uvjetima za razliku od JNA koja je napunila svoje rezerve lijekovima i sanitetskim
materijalom za vremensko razdoblje od Sest do osam mjeseci ratovanja (Glavina, 31. 08., 40). Spre-
mnost iseljenistva da pomogne Hrvatskoj pozitivno je naglasio zapovjednik Glavnoga sanitetskoga
Staba (kasnije stoZer, op. a.) RH dr. Ivo Prodan jo$ u kolovozu u intervjuu za Vecernji list (Duretek, 1.
8., 4). Sli¢no je izjavio i ministar zdravstva RH Andrija Hebrang nesto ranije, 21. srpnja, na redovitoj
konferenciji za novinstvo kao i mjesec dana kasnije (Glavina, 21. 7., 2; Glavina, 16. 8., 4).

Zanimljivost koja se provlaci analiziranim tekstovima jest ta da se Ministarstvo iseljenistva RH?
gotovo ne spominje vezano uz aktivnosti dijaspore, traZzenja pomodi ili upucivanja humanitarnih
posiljaka na odredene adrese.

2. Aktivnosti hrvatskih iseljenika

Organiziranje raznih aktivnosti medu hrvatskim iseljenicima imalo je za cilj podrzavanje Hrvat-
ske na putu osamostaljenja, a to su ¢inili pisanjem apela, prosvjedima, postavljanjem izlozbi,
medijskim informiranjem medunarodne javnosti i sl.

Nekoliko dana nakon proglasenja hrvatske suverenosti i samostalnosti 25. lipnja 1991., hrvatski
su iseljenici u Njemackoj pokrenuli akciju s ciljem pomo¢i svojoj mati¢noj zemlji. Organizirali su
prosvjede protiv jugoslavenske drZave i vojske: po nekoliko desetaka tisu¢a Hrvata prosvjedovalo
je u gradovima Frankfurtu, Stuttgartu i Miinchenu nose¢i transparente ,, Volim svoju zemlju Hrvat-
sku”, alii,Sutnja Zapada — smrt demokracije” dobro procijenivsi da su drzave zapadne demokracije
pasivno pa ¢ak i negativno gledale na stvaranje hrvatske drzave. Na tim skupovima sudjelovali
su i predstavnici Inozemnoga ureda Hrvatske u Stuttgartu (Zdenka Babic¢), Hrvatskoga ureda u
Miinchenu (Josip Pavesic) te Hrvatske demokratske stranke/HDS (Vladimir Veselica) (,,gutnja
Zapada — smrt demokracije”, 1. 7., 11). Auto-kuca Baoti¢ u Frankfurtu utemeljila je drustvo Croatia
— pomoc za Hrvatsku koje je suorganizator dobrotvornoga koncerta 24. studenoga.’ Plan je bio da se
prihod s koncerta uplati u Fond za pomo¢ Hrvatskoj (, Koncert za Hrvatsku”, 16. 11., 39). Krajem
srpnja ispred palace Ministarskoga vijeca EZ-a u Bruxellesu okupilo se oko Sest tisu¢a Hrvata i
Albanaca iz Njemacke, Francuske, Nizozemske i Belgije prosvjedujudi protiv agresije JNA i Srbije
(Gali¢, 30. 7., 12-13). Prosvjedi su takoder organizirani i u Be¢u 11. kolovoza. Zajedni¢kim su sna-
gama Hrvati, Slovenci i Albanci traZili priznanje neovisnosti, postivanja prava na mir i slobodu,
ali su i prosvjedovali protiv , cetnicke agresije i krvoproli¢a.” Prosvjednicima su se obratili i becki
gradonacelnik i pojedini austrijski parlamentarci (Soucek, 12. 8., zadnja str.).

Na drugom kraju svijeta, u Australiji, hrvatski su prosvjednici u Melbourneu u znak protesta
spalili jugoslavensku zastavu (,,Spalili jugoslavensku zastavu”, 1. 7., 11). U Buenos Airesu, hrvatski
i slovenski su prosvjednici ispred zgrade jugoslavenskoga diplomatskoga predstavnika otpjevali
argentinsku, slovensku i hrvatsku himnu (,,Unuci demonstriraju”, 1. 7., 11) dok je na ulicama
Vancouvera demonstriralo viSe od pet tisu¢a Hrvata, Slovenaca i Kanadana te je prikupljeno vise
tisuca potpisa u peticiji kojom se traZilo da kanadska Vlada sto prije prizna neovisnost Hrvatske
(, Peticija za Hrvatsku”, 1. 7., 11).

U srpnju 1991. u Seattleu je osnovan Croatian American Alliance for Democracy (CAAD) koji je
okupljao Hrvate na sjeverozapadu SAD-a. Sjediste je bilo u gradu u kojem je, uz okolicu, bila brojna
hrvatska iseljeni¢ka zajednica s oko sto tisuca pripadnika. Cilj im je bio ne samo materijalno pomo¢i

2 Na ¢elu mu je bio povratnik iz Kanade Gojko Susak do 18. rujna nakon ¢ega preuzima Ministarstvo obrane RH.
Novi ministar iseljenitva postaje Zdravko Sanc¢evié, hrvatski povratnik iz Venezuele (Gregurié, 1998: 330, 661, 666).
3 Najavljen je bio nastup Ive Robic¢a, Krunoslava Slabinca, Ljerke Palatinus, Marte Nikolini i grupe Osijek.
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Hrvatskoj, ve¢iboriti se protiv uvrijeZenoga javnoga misljenja da se na hrvatskom drzavnom pro-
storu vode , etnicki sukobi” (,,ethnic battle”) te borba za priznanje nezavisne i suverene Hrvatske.
Organizirali su mirne demonstracije s dobrim odazivom hrvatskih iseljenika, a nakon toga dobili
su i termin na lokalnoj radio-stanici. (Jirasek, 5. 10., 42-43)

Tijekom kolovoza 1991. John Ivsek (Ivan Ivsek) poslao je pismo predsjedniku SAD-a Georgeu
Bushu u kojem iznosi misljenje da americ¢ka javnost nije objektivno informirana o dogadanjima
u Hrvatskoj i da se same SAD ne odnose politicki korektno prema Zagrebu. Odgovor je dobio
pocetkom rujna, potpisala ga je asistentica americkoga predsjednika za korespondenciju u kojem
se naslucuje i mijenjanje sluzbene americke politike prema Hrvatskoj: ,(...) Administracija dijeli
vasu zabrinutost za narod Hrvatske i simpatizira Zelje hrvatskog naroda. SAD se snazno izjasnio
protiv srpskih pokusaja okupacije i pripajanja dijelova Republike Hrvatske (...)“. (Marusié¢, 5. 10.,
43) Stav americke politike koji nije nasluc¢ivao davanje podrske hrvatskoj neovisnosti samo koji
mjesec ranije izrekao je drZavni tajnik James Baker na sastanku s (izmedu ostalih) predsjednicima
svih Sest jugoslavenskih republika: ,Sjedinjenje Drzave podrzavaju jedinstvo Jugoslavije, ali su
istodobno protiv uporabe sile radi odrzanja tog jedinstva.” (Nazor i Pusek, 2018: 91-92)

U kracdem, ali informativno bogatom tekstu Tisuce ruku za domovinu od 28. listopada (str. 19),
spomenute su brojne akcije hrvatskih iseljenika organiziranih §irom SAD-a. Mnoge je organizirao
Hrvatski ured u Washingtonu ili preko brojnih hrvatskih drustava, ali i preko pojedinaca koji su
takoder organizirali mnos$tvo humanitarnih poduhvata. U New Yorku je sredis$nja tocka djelo-
vanja bio Hrvatski centar oko kojeg su se okupili brojni aktivisti. Akcijom , Pomoc¢ za Hrvatsku”
prikupljeno je uglavnom lijekova i medicinske opreme u vrijednosti viSoj od 250 tisuca dolara. U
koordinaciji s Hrvatskim uredom u Washingtonu, njujorski Centar potice sli¢ne takve akcije §irom
sjeverne Amerike. Mozda i znacajnije od vrijednih posiljaka za potrebe hrvatskih prognanika i
branitelja bilo je to $to su uspijeli , probuditi” slavne Amerikance, glumce, koji su podrzali hrvatsku
nezavisnost svojim javnim istupima* ili sto je New York Times uz ime Gorana IvaniSevica napisao
,Croatia” umjesto dotadasnjega ,, Yugoslavia”. (Drobnjak, 28. 10., 19)

Spomenuti Hrvatski ured u Washingtonu, na ¢ijem je ¢elu bio Frane Vinko Golem, nastojao je
internacionalizirati hrvatsku situaciju te je tako suradnja s americkim Crvenim kriZem dala dobre
rezultate: plan je bio da se do kraja 1991. u Hrvatsku uputi nesto vise od 325 tona hrane u vrijednosti
od oko 2,3 milijuna dolara. (Ujevié, 18. 9., 11) Ured je sluzbeno poceo s radom 8. srpnja kao , hrvat-
ska diplomatska postaja” za ¢iji su pocetak rada svakako zasluZni iseljeni Hrvati dajudi izdasne
novcane priloge. Jedan od prvih zadataka Ureda bilo je organiziranje velikoga protestnoga skupa
sazvanoga za 26. srpnja na prostoru ispred Kongresa i Bijele ku¢e u Washingtonu. (Drobnjak, 21.
7., 11; Piskor, 26. 7., 4) Na skupu se, prema pisanju Vecernjega lista, okupilo oko 30 tisu¢a Hrvata iz
SAD-aiKanade te americ¢kih Slovenaca, Albanaca s Kosova i Muslimana. Govornici na skupu, osim
Golema i hrvatskoga zastupnika Stjepana Sulimanca, bili su americki senatori i kongresmeni. Cule
su se i ostre rijeci protiv sluzbene americke politike pa je tako senator Alfonse D’ Amato izjavio:
,State Department grijesi odrzavajudi silom Jugoslaviju na okupu”, a kongresmen Dana Rohra-
bacher: , Amerika mora medu prvima priznati slobodnu Hrvatsku”. Recenice ,, (...) na prostoru
danasnje Jugoslavije mora se izgraditi jedna nova konfederacija koja bi vodila rac¢una o etnickim
i drugim posebnostima svakog naroda koji u njoj zZivi (...), uz izraZavanje nade da ¢e ,Amerika
priznati hrvatsku neovisnost i da ¢e (se) ona ostvariti bez krvi i nasilja.”, izjavio je kongresmen
Joseph Kolter (Drobnjak, 28. 7., 10-11). Tijekom boravka ministra vanjskih poslova Zvonimira Sepa-
rovi¢a u Washingtonu odrzan je jo$ jedan prosvjed ameri¢kih Hrvata u tom gradu trazeéi da SAD
i medunarodna zajednica zaustave agresiju na Hrvatsku i priznaju njezinu neovisnost (, MoZemo
zaustaviti rat!”, 26. 9., zadnja str.).

4 Medu njima su i John Malkovich, Robert Mitchum, Richard Dreyfuss, Jane Seymour i dr.
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Hrvatska iseljenicka zajednica u Phoenixu (Arizona) dogovarala je s Crvenim kriZem da se priku-
pljeni novcani prilozi za hrvatske prognanike salju izravno u Hrvatsku, a ne, kako je bilo uobi¢ajeno
dotad, u sredisnjicu Crvenoga kriza u Beograd. U tekstu se, $to je indikativno, spominje nepovjerenje
Hrvata prema najjacoj i najmasovnijoj iseljenickoj organizaciji Hrvatskoj bratskoj zajednici. Smatrali
su da je izazvala veliko nepovjerenje unutar hrvatske populacije zbog svoga stava i oklijevanja oko
organiziranja pomodi Hrvatskoj. (Simunovi¢, 28. 9., 34)

Navedeni problem s Crvenim kriZem i usmjeravanjem pomoci na pravu adresu dogodio se i u
Nizozemskoj (nije iskljuc¢eno da se to dogadalo s ve¢inom organizacija Crvenog kriza). lako je veéina
pomodi prikupljena zahvaljujuéi nizozemskim Hrvatima (uz iznimku gradonacelnika Tilburga),
ono Sto je prikupljeno preko nizozemske organizacije slalo se u sredisnji Crveni kriz (odnosno
Crueni krst) u Beograd odakle se nije distribuiralo na adrese u Hrvatsku. Ipak, sredinom prosinca
1991., predstavnik pet nizozemskih humanitarnih organizacija izjavio je da ¢e prikupljena pomo¢
za Hrvatsku zaista tamo i stiéi (Mes, 11. 12., 40).

U Juznoj Americi, u zemlji gaucho croata, Argentini, velikim uspjehom hrvatskih iseljenika smatra
se potpisivanje apela za $to skorije priznanje® hrvatske neovisnosti upuceno predsjedniku Carlosu
Menemu. Apel su potpisali brojni argentinski politi¢ari i intelektualci (Kurbel, 27. 10., 16).

Iseljenici su aktivno sudjelovali i u obrani kao hrvatski branitelji, pa su tako iz mnogih europskih
zemalja i Australije dolazili kao dragovoljci na krusevacko bojiste (Raduli¢-Toman, 9. 8., 5) ili na
mnoga druga kako je opisano u tekstu ,Ratnici sanjaju kolace” o americkim, kanadskim i austral-
skim mladim Hrvatima kao pripadnicima hrvatskih postrojbi (Svec, 26. 10., 36).

Da ljubav i suosjecanje zbog ratnih strahota nisu osjecali samo hrvatski iseljenici, pokazuje slje-
dedi slucaj. Hrvat iz Dubrovnika i njegova supruga Finkinja odluc¢ili su osnovati Hrvatsko — finski
klub u drzavi u kojoj je bilo registrirano tek 48 hrvatskih doseljenika. Osim materijalne pomoci
Hrvatskoj, angaZirali su se i medijski radi upoznavanja finske javnosti s ¢injenicama o nametnutom
ratu (,Darovi gospode Sinikki”, 16. 12., 11).

Iz Norveske je u sklopu humanitarne akcije ,SOS Croatia” poslano bozié¢no drvce radi postav-
ljanja na Trg bana Jelaci¢a u Zagrebu. Akciju su, uz hrvatske iseljenike, podrzali i brojni NorveZzani.
Cilj akcije nije bilo samo poslati humanitarnu pomo¢. ve¢ upoznati norvesku javnost s istinom o
ratu, ali i sudjelovati u poslijeratnoj obnovi razrusene Hrvatske (Meié, 12. 12., 19).

Jo$ jedan od nacina upoznavanja medunarodne javnosti s ratnim dogadanjima u Hrvatskoj bilo
jeiorganiziranje izlozbi s ratnom tematikom. Takvo upoznavanje s ratnim zbivanjima u Hrvatskoj
preko fotografija i videozapisa organizirano je u jednom berlinskom hotelu. IzloZbu je organiziralo
Hrvatsko kulturno drustvo® iz Berlina u suradnji s Ministarstvom znanosti RH i Hrvatskom maticom
iseljenika (,,Berlinska izlozba o Hrvatskoj”, 21. 10., 20). Pokretaci akcije dolaska na slavonsko bojiste
sedmeroclane njemacke medicinske ekipe iz Bundesverbanda’ bio je hrvatski bra¢ni par iz Mainza,
ujedno i ¢lanovi Hrvatske demokratske zajednice/HDZ-a (, Humanost na ratistu”, 8. 8., 4).

Pripadnice hrvatskoga Bedema ljubavi upoznavale su i upozoravale europske institucije i cjelo-
kupnu javnost na dramati¢no stanje u Hrvatskoj susretima s mnogim osobama iz javnoga i politic-
koga Zivota. Primali su ih europski parlamentarci, H. D. Genscher, H. Kohl, gradonacelnici brojnih
gradova te mnogi drugi, ali bez pomodi hrvatskih iseljenika islo bi puno teZe. Oni su ih podrzavali
na svakom koraku, organizirali gostoprimstva za Zene iz Bedema u vlastitim domovima kao kad
je trebalo pronadi smjestaj za oko osam stotina Zena koje su doputovale iz Hrvatske (Stipi¢, 5. 9.,
zadnja str.). Na putu do Bruxellesa doc¢ekivali su ih Hrvati u Austriji, Njemackoj, Belgiji... (Stipi¢,
3.9., zadnja str.).

5 Inade, Argentina je priznala Republiku Hrvatsku 16. sije¢nja 1992. godine (Nazor, 2011: 334).

6  Navedeno drustvo registrirano je 1990. u Berlinu upisom u sudski registar te je do kolovoza 1991. brojilo dvjestoti-
njak ¢lanova. Predsjednik Drustva bio je Ninoslav Mogorovic.

7 Organizacija koja objedinjuje i koordinira sve humanitarne organizacije u Njemackoj.
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Rad na $irenju istinitih informacija pokrenuli su i Hrvati u Belgiji kojima nije bio problem obi-
laziti veleposlanstva u Bruxellesu i prikazivati snimke s ratista: ,, (...) Za sada Belgijci jo$ uvijek
malo znaju o zbivanjima u nasoj Republici jer su vijesti koje daju belgijski mediji §ture. Stovise,
prikazuju se samo one koje salje Tanjug® odnosno beogradska televizija.” Kao pratnja i pripomo¢
na rasvjetljavanju medijskoga mraka pomagao im je Hrvatski inozemni ured za zemlje Beneluxa
(Ivanovié, 2. 9., 7).

U Italiji je, to¢nije u Padovi, prema pisanju Vecernjega lista, osnovano prvo hrvatsko drustvo
Croazia s osnovnom zadacom Sirenja istine o ratu u Hrvatskoj. Predsjednik drustva bio je Nikola
Duper® ujedno i snimatelj ¢ije su ratne snimke preuzele mnoge TV kuce na talijanskom medijskom
prostoru. Drustvo se angaziralo i na prikupljanju humanitarne pomodi prognanicima (,, Drustvo
prijatelja Hrvatske u Padovi”, 20. 12., 4).

Neki su se u gorljivoj Zelji za pomocdi Hrvatskoj odlucili i na drastic¢nije mjere te su odabrali Strajk
gladu. Americki drZavljanin Anton Irek, jedan od osnivaca Hrvatsko — Zidovskog drustva, zapoceo
je Strajk s ciliem da izdrZi sve dok ne dode do ameri¢koga priznanja hrvatske suverenosti (,,Strajk
gladu za suverenost”, 30. 8., 3; Greguri¢, 1998:124). Na isti nacin reagirao je i gradis¢anski svece-
nik Josko Pre¢ kojega je na tom putu odlucila pratiti i skupina gradis¢anskih Hrvata i molitvena
skupina Tomislava Ivancica (,,Strajk gladu za suverenost”, 30. 8., 3).

3. Prikupljanje humanitarne pomo¢i

Humanitarna pomo¢ prikupljala se medu hrvatskom dijasporom sirom svijeta, od europskih do
prekooceanskih zemalja. Prikupljala su se novcana sredstva, sanitetski materijal i oprema, odjeca
i obuca za civile i branitelje, hrana, vojna oprema...

Akciju prikupljanja novéane pomo¢i u Australiji u viSe je navrata organizirala Hrvatska zajed-
nica u Canberri. Tako je tijekom kolovoza u akciji pod nazivom ,Milijun Hrvata po 1 000 dolara
domovini” prikupljeno milijun dolara u prvom valu na vecerama organiziranim po regionalnom
principu. Polovicu te svote donirali su Zadrani, Li¢ani i Karlov¢ani na organiziranim zabavama.
Nov¢ani su se prilozi prikupljali Sirom Australije. U Sydneyu je prikupljeno milijun dolara dok
su u Melbourneu hrvatski poduzetnici najavili osnivanje Fonda solidarnosti za pomo¢ Hrvatskoj
(,Pomo¢ iz Australije”, 20. 8., 13). Akcija je zapocela jos tijekom proljeca 1991. te je u razdoblju od
tri mjeseca Hrvatska zajednica u Canberri prikupila 629 tisuca dolara, a krajem srpnja prikupljeno
je dodatnih 217 tisuéa na svecanoj veceri. Hrvatska zajednica u Canberri, prema pisanju Vecernjega
lista, okupljala je oko 1300 obitelji s oko 5 tisuca ¢lanova (,, Pomo¢ domovini”, 25. 7., 4).

Dvojicu australskih hrvatskih iseljenika Nikolu Babic¢a i Fabijana Lovokovi¢a u Zagrebu su
primili visoki drZavni duznosnici." Iseljenici su donijeli ¢ek na 840 tisuc¢a dolara te naglasili da
u Australiji prevladava jedinstveni stav oko pomoc¢i Hrvatskoj, ne samo oko materijalne pomo¢i
veé i oko rada na Sirenju istine o ratu (,Pomo¢ Hrvatskoj iz Australije”, 12. 9., 10). Uz Hrvatsku
zajednicu aktivno je djelovao i Katoli¢ki centar u Melbourneu: na susretu mnogobrojnih iseljenika
iz srednjodalmatinske Zagore postignut je rekord u prikupljanju pomo¢i. Naime, u jednom je danu
prikupljeno ¢ak 340 tisuca australskih dolara. Zna¢ajnu pomo¢ prikupili su iseljenici u drzavi Victo-
riji i to najmanje sedam milijuna dolara te vise od sto tona lijekova, hrane i odjece (,,340 000 dolara
udanu!”, 30.9., 3). Svakako treba spomenuti i donaciju SirokobrijeZana iz Sydneya i Canberre. Kao
pomo¢ napadnutoj Hrvatskoj prikupili su i u Fond za pomo¢ napadnutoj Hrvatskoj 74 900 uplatili
australskih dolara (, Iz Australije domovini”, 31. 10./1. 11., 13).

8  Telegrafska agencija nove Jugoslavije osnovana 1943., a djeluje jos i danas kao novinska agencija u Republici Srbiji.

9  ViSe o radu Nikole Dupera u: Glas Grada, 2017.

10 Primili su ih Zarko Domljan, predsjednik Sabora, ministar unutarnjih poslova Ivan Vekié, ministar vanjskih poslova
Zvonimir Separovié te Ante Babi¢, savjetnik u Ministarstvu vanjskih poslova.
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Na javni apel medicinskoga osoblja upuden iz osjecke bolnice koju su svakodnevno napadali
pobunjeni Srbi jakim artiljerijskim oruZjem, reagirala je australska zajednica Hrvata. Preko svoga
izaslanika, Nine Grizelja, urudili su bolnici lijekove u vrijednosti od 20 tisuc¢a dolara te novéanu
pomo¢ od 52 tisuce dolara. I ovaj se hrvatski iseljenik susreo s visokim hrvatskim predstavnicima
vlasti" s kojima je dogovarao nacine buduéega prikupljanja pomoci (,, Hrvati iz Sidneya domovini”,
13.11., 13).

PaZani na radu u SAD-u poslali su znacajna novcana sredstva svom rodnom kraju za koja je
planirano da se upotrijebe za kupnju i uspostavu nuzno potrebnih radio-veza jer je u to vrijeme
otok Pag ostao bez struje i prometnih veza s kopnom. I paski Dom zdravlja dobio je posiljke lije-
kova i sanitetskoga materijala koje je prikupila hrvatska dijaspora u Njemackoj (,,Iseljenici svom
Pagu”, 19.10., 14).

Zanimljiva je ideja povezana s poslanim novcem iz SAD-a. Zagrepcanki je brat poslao odredena
novcana sredstva da ucini nesto brzo i korisno za Hrvatsku te je ona odlucila s odredenim krugom
Zena iz Novoga Zagreba isplesti tople dZempere, ¢arape, kape itd. za hrvatske branitelje. U akciji
su sudjelovale i prognanice pletilje iz Hrvatske Kostajnice i Petrinje koje su osjetile da ovim ¢inom
mogu pomo¢i Hrvatskoj (Sevéik, 3. 11., 28). Oko blagdana sv. Nikole stigla je u Sesvete posiljka
hrane i odjece iz SAD-a, a dio toga bio je prepakiran te je slozeno oko 1 500 darova za prognanu
djecu (,Posiljka iz SAD”, 9. 12., 11).

Sto se tice iseljenicke pomodi iz europskih drzava, takoder je bila znacajna i uz Hrvate je u nje-
zinom prikupljanju sudjelovalo i domicilno stanovnistvo. Ukljucene su bile i mnoge organizacije
ili kao posrednici ili kao organizatori prikupljanja pomodi. Tako je na poticaj Hrvatske krséanske
demokratske stranke /HKDS-a pokrenuta akcija ,,Milosrdni Samaritanac” u Austriji. Ukljudili su se
brojni Hrvati, ali i njihovi prijatelji Austrijanci u prikupljanje humanitarne pomoci koja je ukljucivala
krevete, madrace, hranu, odjecu i higijenske potrepstine. Poslana je u Zagreb u Gradski sekretarijat
za zdravstvo te dalje prema Crvenom krizu i Caritasu (,,Milosrdni Samaritanac u Hrvatskoj”, 19. 11., 13).

Zagrep¢anin Darko Sagrak, na radu u Grazu, bio je jedan od organizatora jedne od najvecih
humanitarnih akcija za pomo¢ Hrvatskoj. Ukljucile su se mnoge austrijske institucije, gotovo sva-
kom austrijskom kucanstvu odaslano je vise od milijun pisama s pozivom na ukljucenje u akciju
i priloZenom uplatnicom. Medijima se pozivalo na prikupljanje pomo¢i. Pocetkom prosinca pri-
kupljena su tri puna kontejnera pomo¢i koja su, prema preporuci hrvatskoga Ministarstva rada i
socijalne skrbi, trebala biti upucena u Dugu Resu. Ono $to je u mnogim humanitarnim akcijama
predstavljalo problem i trosak, prijevoz, u Austriji je odlukom UdruZenja Speditera Austrije rijeSeno
tako da se pomo¢ preveze besplatno (Godrijan-Videc, 9. 12., 11).

Otprilike u isto vrijeme iz Bec¢a je, zahvaljujuci donaciji poslovnih ljudi hrvatskoga podrijetla,
stigao kamion s opremom (pokrivadi, rukavice, ¢izme) za hrvatske branitelje na $iroj zagrebackoj
fronti uz Koranu i Kupu te za licko bojiste. Oprema je dopremljena u organizaciji Hrvatske demo-
kratske stranke /HDS-a (,, Hrvatskoj vojsci”, 10. 12, 13). Grupa bosanskih Hrvata zaposlenih u jednoj
austrijskoj gradevinskoj tvrtki donirala je svoju mjese¢nu pla¢u za obranu Hrvatske. Donaciju je
prihvatilo Ministarstvo obrane RH (,,Po pla¢u za obranu Hrvatske”, 31. 12, 11).

Jo$jejedan iseljenik ucinio veliku stvar za Hrvatsku. Hrvat na radu u austrijskom Linzu darovao
je kombi za potrebe Narodne zastite u zagrebackim Gajnicama, a koji mjesec kasnije poslao je na
istu adresu i kombi pun odjece, hrane i lijekova (,,Dobrotvor iz Linza”, 31. 12, 11).

U organizaciji hrvatskih ministarstava, iseljeniStva i zdravstva te uz pomo¢ gradis¢anskih Hrvata
iz Zeljeznoga u Zagreb je dopremljena prva posiljka lijekova i sanitetskoga materijala (, Pomo¢ iz
Gradiséa”, 27.7., 6).

11 Izmedu ostalih susreo se s Gojkom Suskom i Vladimirom Seksom.
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Iz $vedskoga Malmda, zahvaljuju¢i Odboru za humanitarnu pomo¢ Hrvatima, dopremljena je
pomo¢ u hrani, odjedi i obudi (,,Posiljke Caritasu”, 10. 12., 13).

U Belgiji, osim veé spomenutoga Hrvatskoga inozemnoga ureda za zemlje Beneluxa, hrvatskim
su iseljenicima kao podrska bili i ogranci stranaka ili su se iseljenici povezivali u klubove kako bi
uspostavili kontakte s europskim parlamentarcima radi pruZanja pomo¢i Hrvatskoj. Tako su na
tjednoj bazi iz Antwerpena stizali teglja¢i puni hrane, odjece, lijekova i sanitetskoga materijala za
hrvatske prognanike. Sli¢no je djelovao i Odbor hrvatskih iseljenika S.O.S. Croatia. Znacajnu ulogu
u Belgiji imala je i Hrvatska katolicka misija koja je djelovala kao posrednik izmedu iseljenika i
zagrebackoga Caritasa. U slanje humanitarne pomocdi ukljucile su se mnoge belgijske tvrtke i njihove
humanitarne organizacije kao npr. S.PE.S. (,Od lijekova do igracki”, 2. 9., 7). Za hrvatske progna-
nike, njih 1 600, smjestene na podrudju Novoga Marofa, hrvatske obitelji iz Bruxellesa prikupile su
pomo¢ u vrijednosti 450 tisuca franaka (,,Bruxelles za izbjeglice”, 12. 12., 11).

Pojedinci su, kako se vidjelo u mnogim novinskim tekstovima, ucinili jako puno za branitelje
i prognanike. Tako je i jedna Koprivni¢anka na radu u Njemackoj prikupila pomo¢ za Medicin-
ski centar u svom rodnom gradu (,,Bratstvo Djevice Marije”, 16. 12., 11). Tijekom rujna stizale su
posiljke sa sanitetskim materijalom iz Njemacke koje je Hrvatska katoli¢ka misija prikupila u broj-
nim humanitarnim akcijama, a u akcijama slanja posiljaka sudjelovali su i mnogobrojni hrvatski
iseljenici (,,Kamioni iz Njemacke”, ,Sanitetski materijal iz Hoftheima”, 6. 9., 22).

Hrvatsko kulturno drustvo iz Berlina do sredine je kolovoza uspjelo skupiti i poslati u Hrvatsku
nekoliko stotina tona humanitarne pomo¢i. Tajnica Drustva Ankica HaluZan napominje da u huma-
nitarnim akcijama ne sudjeluju samo Hrvati ve¢ se pridruzuju i ,,...Nijemci, Turci pa ¢ak i Srbi”.
Suradivali su s Ministarstvom zdravstva RH koje je preko svog opunomocenika dr. Antuna KriZica
slalo popis lijekova i sanitetskoga materijala za potrebe hrvatskih bolnica te s Crvenim kriZzem i
Caritasom vezano za slanje humanitarnih posiljki (Ivanovié, 19. 8., 7). Takoder su prikupili donaciju
lijekova te ju poslali na adresu Crvenoga kriZza u Zadar. U akciju su se ukljucile mnoge njemacke
tvrtke i pojedinci (,Iseljena Hrvatska”, 10. 8., 6). Zanimljivost vezana za prijevoz te posiljke jest da
su, prema pisanju Vecernjega lista, kamioni na austrijsko-slovenskom prijelazu Karavanke zadrzani
vise sati radi pregleda dok su izmedu Njemacke i Austrije sve obavili za 15-ak minuta (,,Lijekovi
Hrvata iz Berlina”, 12. 8., 4).

Hrvatica i suprug joj Nijemac organizirali su akciju kojoj su se odazvali brojni gradani Frankfurta.
Upravo u boZiéno vrijeme prikupili su 700 darova za prognanu djecu, izmedu ostalih i iz Vukovara.
Planirali su poslati i tople jakne za Sibenske branitelje (,Bozi¢ni darovi iz Frankfurta”, 23. 12., 11).

,Pomo¢ za Hrvatsku”, akcija prikupljanja pomo¢i u Njemackoj medu hrvatskim iseljenicima
zamisljena je na nacin da se svatko tko potpiSe pristupnicu obvezuje da ¢e na mjese¢noj osnovi
upladivati iznos koji sami odrede na ra¢un navedene akcije. Prikupljena sredstva upotrijebit e se
za kupnju lijekova i sanitetskoga materijala (, Pomo¢ za Hrvatsku”, 2. 8., 6). Jo$ jedna organizirana
pomo¢ pod nazivom ,Humanitarni odbor za pomo¢ Hrvatskoj” pokrenuta je na inicijativu HDZ-a
u Heilbronnu (Njemacka) kojom je u trodnevnoj akciji prikupljeno 60 tisuca maraka (,, Akcija za
domovinu”, 2. 8., 6). Takoder u Njemackoj, ogranak HDZ-a i Katolicka misija iz Kdnigheima u orga-
niziranoj su akciji omogucili slanje posiljke vrijedne 100 tisu¢a maraka za prognanike smjestene na
podrudju Novoga Zagreba. Posiljku je preuzeo Crveni kriZ Novoga Zagreba (,, Trec¢a posiljka”, 9. 12.,
11). Njemacko-hrvatsko drustvo lijecnika za humanitarnu pomoc, osnovano na inicijativu bra¢noga para
Lemke iz Stuttgarta odnosno dr. Pavice Lemke. Drustvo je u suradnji s Ministarstvom zdravstva u
Hrvatsku poslalo vrijednu medicinsku opremu i lijekove (,, Hrvatskoj od srca”, 27. 11., 13). Takoder
krajem studenoga 1991. u koordinaciji vise sudionika (hrvatskih iseljenika, Crvenoga kriza Novi
Zagreb, zagrebackih tvrtki Gortan i Infosistem) dopremljena je pomo¢ iz Bielefelda i Hannovera u
iznosu od 100 tisuc¢a maraka (,, Pomo¢ vrijedna 100 000 DEM*, 28. 11., 11).
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U njemackoj humanitarnoj akciji ,Pro Croatia” krajem studenoga prikupljeno je pomodi u vri-
jednosti 2,5 milijuna maraka. Pomo¢ je dopremljena na Zagrebacki velesajam, a lijekovi i sanitetski
materijal preuzelo je Ministarstvo zdravstva RH (,, Pro Croatia prijateljima“, 28. 11., 11). Na samom
kraju 1991. hrvatski su iseljenici okupljeni u Kriznom $tabu Berlina dovezli u Zagreb konvoj s
medicinskom opremom u vrijednosti od oko milijun maraka. U suradnji hrvatskih iseljenika i
njemackoga Ministarstva zdravstva medicinska pomo¢ iz Berlina kontinuirano je pristizala u
Hrvatsku (,,Medicinari iz Berlina za Hrvatsku”, 31. 12., 11). Mnogi su Hrvati u Njemackoj uspjeli
svojim poslovnim, prijateljskim ili bra¢nim vezama pokrenuti uklju¢ivanje domicilnih Nijemaca u
akcije pomodi Hrvatskoj. Tako je bilo i u gradi¢u Geretsried pokraj Miinchena, odakle se UdruZenje
Sankt Peter und Paulus Missionskrols ukljucilo u prikupljanje pomoc¢i te su za Hrvatsku poslali
posiljku vrijednu 20 tisuéa njemackih maraka (,Za Osje¢ane”, 31. 12., 11). Znacajna i vrijedna
posiljka u iznosu od 250 tisu¢a maraka prikupljena je u Ravensburgu i dopremljena u Zagreb na
daljnju distribuciju. Zahvaljujuéi Hrvatici, kuharici u bolnici u Hattingenu, prikupljena je pomo¢ za
podrucni odjel Bolnice Sestara milosrdnica u Velikoj Gorici. U tom joj je pomogla pastorica navedene
njemacke bolnice (, Pomo¢ iz Hattingena”, 17. 12., 11). Jo$ jedna akcija Hrvatske katoli¢ke misije iz
Braunschweiga i Wuppertala u kojoj je prikupljena znacajna koli¢ina odjece, hrane i sanitetskoga
materijala (,Iz Luksemburga hrana i odjec¢a”, 17. 12., 11). Ogranci HDZ-a u Njemackoj prikupili
su vise od 160 tisu¢a maraka te su kupljene zimske americke uniforme, vrece za spavanje i naprt-
njace za hrvatske branitelje upravo u samom jeku zime. Koordinaciju akcije vodio je kelnski HDZ
(,,Gardistima za Bozi¢”, 21. 12., 11).

Akcija koju je organizirao ogranak HDZ-a iz Bad Mergentheima uz pomo¢ Katoliche Gemeinden
Kdnigheima, bilo je prikupljanje pomodi u vrijednosti 100 tisu¢a maraka. Akcija je bila usmjerena na
pomo¢ prognanicima i ranjenim braniteljima (, Pomoc¢ iz Njemacke”, 24. 10., 13). Ogranak HDZ-a
za Sindelfingen i BOblingen poslao je lijekove u vrijednosti 22 tisu¢e maraka na zamolbu Ministar-
stva zdravstva RH, a prikupili su dovoljno sredstava za kupovinu sanitetskoga vozila (uz to su
kupili lijekove i sanitetski materijal), a sve je dopremljeno u Zagreb (,Pomo¢ za Hrvatsku”, 2. 8.,
6). Sinjski Dom zdravlja dobio je na dar sanitetsko vozilo opremljeno za saniranje teZih ranjenika.
U prikupljanju sredstva za kupnju vozila sudjelovali su Hrvati iz Frankfurta, a uz njih i svedenici
franjevacke provincije. (,Sanitetsko vozilo na dar”, 25. 8., 7) Iz njemackih gradova Gerolsteina i
Dauna iseljenici su poslali vrijedne posiljke u Osijek, Biograd i Split za potrebe hrvatskih branitelja,
prognanika i bolnica (,Zupnom Caritasu*, 31. 10./1. 11., 13).

Ravnatelj osjecke bolnice, koja je bila pod stalnom neprijateljskom vatrom, dr. Kresimir Gla-
van izjavio je da su mnogi pojedinci i udruZenja iseljenih Hrvata kao i brojne Hrvatske katolicke
misije znacajno pomogle bolnici Saljudi lijekove, sanitetski materijal pa ¢ak i vozila. (Pichler, 5. 10.,
40) Hrvatska katoli¢ka misija iz Bonna i Kdlna darovala je metkovskom Domu zdravlja bolni¢ko
vozilo, lijekove i sanitetski materijal, a australski su Hrvati poslali ultrazvucni aparat istom Domu.
Hrvatska katoli¢ka misija iz Geislingena i Goppingena, kao i ¢lanovi Hrvatskoga Sportskoga kluba /
HSK Slavonija i HDZ-a iz tih mjesta te prijatelji Nijemci poslali su posiljku humanitarne pomoc¢i
za Dakovo i Dom zdravlja (,,Pokloni katolicke misije”, , Lijekovi iz Geislingena”, 22. 10., 12). Isto
tako, iseljenik na radu u Hoxteru u Njemackoj koordinirao je akciju ,Djeca Hoxtera za djecu Hrvat-
ske” kojom je prikupljeno 22 tone odjece, hrane i lijekova (,,Djeca za djecu”, 12. 12, 11). Posiljku
pomodi za 1 600 prognanih Petrinjaca smjestenih u Velikoj Gorici poslali su Hrvati iz Hamburga
(,Prognanim Petrinjcima”, 23. 12., 11).

Hrvati iz Ulma i Kolna svaki su tjedan slali posiljke s nekoliko tona hrane, odjece i lijekova. Neke
su posiljke upucene u Vukovar i na bojista u Baranji. Veliku ulogu u prikupljanju pomo¢i imala je
Hrvatsko — njemacka zajednica iz Kdlna. (,,Svaki tjedan posiljka”, 13. 11., 13) Na inicijativu hrvat-
skoga bra¢noga para iz njemackoga gradica Leutkircha prikupljeno je deset tona pomo¢i (hrane,
igracaka, odjece i lijekova) koja je uru¢ena KBC-u Rebro (,,Paketi stizu stalno”, 10. 12., 13).
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Sanitetska posiljka u vrijednosti 100 tisu¢a njemackih maraka prikupljena je u roku 24 sata te
urucena Institutu za zastitu majki i djece.”” Poziv za nadopunu zaliha osim navedene Djedje bol-
nice uputio je i Glavni §tab saniteta RH, a u prikupljanju su sudjelovale njemacke tvrtke i hrvatski
iseljenici na inicijativu hrvatskih lije¢nika iz Njemacke te podruznice HDZ-a (,Pomo¢ za dje¢ju
bolnicu”, 14. 9., 2).

Hrvatska akademska kiparica Pavica Pirc Petrinjak i njezina obitelj inicirali su prikupljanje
pomodi u njemackoj pokrajini Baden Wiirttemberg. Pomoc¢ je pristigla u Sisak (,,Pomoc¢ iz Pforz-
heima”, 15.9., 7).

Iz pokrajine Lorraine stigla je dvotonska posiljka humanitarne pomoc¢i zahvaljujudi akciji koju je
organizirao iseljenik na 30-godi$njem , priviemenom” radu u Francuskoj (,,Posiljka iz Francuske”,
20.12.,9), a oko Bozi¢a 1991. iz Francuske je poslana posiljka pomo¢i u hrani i odjeéi, a organiziran
je i dobrotvorni koncert ,,Bozi¢ za Hrvatsku” (,,Bozi¢ za Hrvatsku”, 27. 12., 9).

Hrvatski gradani u Nizozemskoj organizirali su akciju ,,Pomo¢ za Hrvatsku®”, a veliku ulogu u
prikupljanju pomodi imala je Hrvatska kulturna zajednica te je osigurano vise stotina tona pomoci
u vidu hrane, lijekova i odjece (,,Za najmlade”, 27. 12.,9).

Znacajna posiljka pomodi ¢ija vrijednost iznosi oko 60 milijuna lira stigla je sa Sardinije zahva-
ljujudi Hrvatici podrijetlom iz Slunja. Pomo¢ je bila namijenjena hrvatskim prognanicima. (,, Darovi
sa Sardinije”, 27. 11., 13) Sa sjevera Italije, zahvaljujuci Hrvatici udanoj za talijanskoga farmaceuta,
poslani su mnogi kamioni lijekova. Suradnju su ostvarili sa zagrebackim Muzejsko-galerijskim
centrom koji je osigurao kamionski prijevoz posiljaka od Italije do Zagreba (Mikac, 28. 11., 18).

I zagrebacka romska obitelj na radu u Italiji pomogla je Hrvatskoj dopremom odjece, a planirali
su dopremiti i posiljku toplih zimskih ¢arapa za branitelje. Svojim primjerom pokazali su ljubav
prema domovini, ali i pozvali druge pripadnike romske nacionalne manjine Sirom Europe da se
ukljuce u akcije pomo¢i Hrvatskoj (,,Poziv Romima“, 16. 12., 11).

Od moligkih Hrvata iz sela Mundimitar, Stifili¢ i Ziva Voda Krug, ali i od njihovih prijatelja Tali-
jana stigla je pomo¢ u lijekovima, hrani, odjeéi, obuéi... (,,Pokrajina Molise Zagrebu”, 16. 11., 39).

Clanovi hrvatske dijaspore iz §vicarskoga grada Vispa prikupili su oko 15 tona lijekova, odjece,
pokrivaca i sanitetskoga materijala te je sve dopremljeno u Zagreb. (,, Tegljaci bez granica”, 20. 12.,
9) Hrvatska katoli¢ka misija osnovala je ,,Club 1 000" u Svicarskoj. Ideja je bila da ¢lan na godignjoj
razini uplati na rac¢un kluba tisu¢u franaka. Prikupljena sredstva slala bi se u Hrvatsku gdje bi
hrvatska Vlada odredila za $to bi se utrosila. (,,Club 1 000, 31. 7., 9) Takoder su Svicarci i hrvatski
iseljenici prikupili znac¢ajnu kolic¢inu lijekova u vrijednosti vecoj od 30 tisuca franaka za potrebe
novogradiske veterinarske stanice te gradana. (,Nasi i Svicarci”, 30. 12., 11) Prognanici smjesteni
na podrudju Zapresica primili su posiljku pomoc¢i koju su, u organizaciji Zupnika Nikole Banovic¢a
iz Koblenza, prikupili Hrvati i Muslimani®® uz prijatelje Svicarce (,,Zahvala Svicarcima”, 23.12., 11).

Iz Velike Britanije za li¢ko podrudje hrvatski su iseljenici, uz pomo¢ britanskih gradana, poslali
pomoc¢ koja je odmah dostavljena hrvatskim braniteljima na bojistu, ali i civilima. Dogovoreno je
s britanskim Crvenim kriZem da se pomo¢ salje izravno za istu podruznicu u Zagrebu, a ne vise u
Beograd (,,Britanci Hrvatskoj”, 16. 11., 39).

4. Fondovi pomo¢i u Republici Hrvatskoj

Radi pokusaja sustavnoga pracenja dolazaka i racionalnoga rasporedivanja humanitarnih posi-
ljaka, ali i uplata nov¢anih priloga pokusalo se osnivanjem fondova bilo na drZavnoj bilo na privatnoj

12 Danasnja Klinika za djecje bolesti u Klai¢evoj ulici u Zagrebu.

13 Naziv Bo$njaci postaje sluzbeni termin kao nacionalna odrednica tek od oZujka 1994., kada se termin uvodi u Ustav
Federacije BiH.
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razini. U tekstovima Vecernjega lista moglo se tako uociti njih nekoliko. Koliko su bili uspjesni u
tome, ne moZe se u potpunosti is¢itati u novinskim ¢lancima.

Fond za pomoc¢ izbjeglim Hrvatima preuzimao je humanitarnu pomo¢ na carini te ju je raspo-
redivao i upudivao prema Zelji posiljatelja ili, ako toga nije bilo, onda prema potrebi. (Rebi¢, 13. 8.,
10) Prema navodima u ¢lanku , Iseljenici $alju pomo¢” od 8. kolovoza, navedeni je fond privatna
humanitarna organizacija registrirana tijekom ljeta 1990. pri Ministarstvu uprave i pravosuda RH.
Osnovna zadaca bila mu je prikupljanje pomodi za izbjegle obitelji i Hrvate u dijaspori. Povezani
su bili s mnostvom hrvatskih iseljenika u SAD-u, Kanadi, Australiji i Europi. Djelatnici Fonda radili
su na volonterskoj osnovi. Predsjednik Fonda Kresimir Aleri¢ ujedno je bio i pomo¢nik ministra
pravosuda. Do pocetka kolovoza 1991. do Zagreba je stiglo vise od 200 tona pomodi. Na distribui-
ranju pomodi radili su u suradnji s Crvenim kriZem i centrima za socijalni rad, barem prema izjavi
zaposlenice Fonda Vesne Aleri¢ (Rebié, 13. 8., 10; ,Iseljenici Salju pomoc¢”, 8. 8., 4).

Drugi fond koji se u tekstovima Vecernjega lista spominje je Fond za dijete. Osnovan je tijekom
listopada 1991. unutar Matice iseljenika. U njegovo financijsko podrZavanje ukljucila se i hrvatska
dijaspora pa je, izmedu ostaloga, nudila i placanje stipendija za $kolovanje ratne siro¢adi."* Fond
se punio, prema informacijama Mati¢ine suradnice Tuge Tarle, iz obveznih deset posto prihoda
umjetnika prilikom inozemnih gostovanja, ali i deset posto od svih akcija vezanih uz hrvatsko
iseljenistvo. Usto, tu su bili i dobrovoljni prilozi pojedinaca i institucija (Tafra, 23. 11., 46; ,Racun
za Skolovanje ratne siro¢adi”, 24. 10., 3).

U Hrvatskoj su otvoreni, pri Privrednoj banci, posebni devizni i (tada jos) dinarski racuni za
kupnju lijekova i sanitetskoga materijala za ranjene u obrani Hrvatske. Nositelj toga racuna bio je
Republicki fond zdravstvenog osiguranja i zdravstva Hrvatske. Nema sumnje da su i na taj ra¢un
hrvatski iseljenici upladivali novéane priloge (,,Poziv gradanima®, 8. 8., 8).

Jo$jedan fond, osnovan i pod skrbi institucija Republike Hrvatske, bio je Fond Zrinski i Franko-
pani. Osnovan je pri Ministarstvu rada i socijalne skrbi radi pruZanja novéane pomodi i sve druge
pomodi pripadnicima oruZanih snaga RH ranjenima u obrani njena suvereniteta te obiteljima pogi-
nulih pripadnika. Takoder su bile omogucene dinarske i devizne uplate na dobrovoljnoj bazi. Rad
Fonda nadzirala je Vlada RH, a popis imena darovatelja objavljivan je na stranicama Vecernjega
lista (,,Fond Zrinski i Frankopani”, 12. 8., 9).

5. Kristalizacija problema u suradnji s inozemstvom

Tijekom prikupljanja i slanja humanitarne pomoci iz inozemstva iskristaliziralo se nekoliko pro-
blema. Prvi je §to se tice prijevoza odnosno nacina prijevoza posiljaka ¢ija je masa ponekad iznosila
nekoliko desetaka tona te troskovi vezani uz prijevoz (razna osiguranja, dnevnice, gorivo i sl.).
Novinar Vecernjega lista u broju od 17. listopada s pravom propituje zasto se ne osnuju odredena
tijela za koordinaciju prijevoza posiljaka odnosno tijela koja bi rijesila sva pravna pitanja vezana
uz prijevoz. Spomenuti troskovi prijevoza u konacnici znacili su i smanjenu koli¢inu humanitarne
pomodi jer bi dio doniranoga novca otisao na podmirenje troskova prijevoza. Cijena transporta
humanitarne pomodi kretala se izmedu 1 200 i 3 000 njemackih maraka. Isto tako, novinar postavlja
pitanje zasto se ne osigura transport pomo¢i po cijeni stvarnih troskova bez dodatne zarade (Toth,
17.10., 20). Ono $to je u mnogim humanitarnim akcijama predstavljalo problem i trosak (prijevoz)
u Austriji je odlukom UdruZenja $peditera Austrije rijeSeno tako da se pomo¢ preveze besplatno.
(Godrijan-Videc, 9. 12., 11) Iako je bilo uobicajeno da se iz daleke Australije posalju nov¢ana sredstva
upravo zbog troskova prijevoza pomodi, zahvaljujudi utjecaju iseljenika australska je vlada dopustila

14 Prema Uredu za Zrtve rata pri Vladi RH koji je vodio podatke, osim o poginuloj i ranjenoj djeci te o djeci kao neiz-
ravnim stradalnicima rata, vidljivo je da su 4273 djeteta tijekom rata ostala bez jednoga roditelja, bez oba roditelja
njih 54, a za 936 djeteta roditelji su na popisu nestalih (Hebrang i sur., 2015: 630).
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prijevoz vise od sto tona lijekova, hrane i odje¢e humanitarne pomo¢i vojnim zrakoplovima (,,340
000 dolara u danu!”, 30. 9., 3). Dogadalo se da bi se slali i kamioni iz Hrvatske da se preveze pomo¢.
Tako je zagrebacki Muzejsko-galerijski centar osigurao kamionski prijevoz posiljaka od Italije do
Zagreba kako navodi Vecernji list (Mikac, 28. 11., 18).

O¢ito su se, uz nabrojane probleme, javljali joS neki, sude¢i prema obradenim novinskim teksto-
vima za ovaj rad, ipak rijetki slucajevi. Tako je posiljka poslana iz Berlina bila ocito jako sumnjiva
carinskim sluZbenicima na austrijsko-slovenskom prijelazu Karavanke jer su kamioni s posiljkama
zadrzani viSe sati radi pregleda dok je izmedu Njemacke i Austrije sve obavljeno za 15-ak minuta
(., Lijekovi Hrvata iz Berlina”, 12. 8., 4).

Drugi problem javljao se u organizaciji dostave prikupljene pomodi i njezinoj distribuciji na
adrese na kojima je ta pomo¢ zaista bila potrebna. Nuznost koordinacije vise institucija vezano uz
prognane osobe i pomoc¢ koja se osiguravala za njih spoznalo je Ministarstvo rada i socijalne skrbi
RH. Iz toga je razloga osnovan Republicki centar za zbrinjavanje i pomoc¢ izbjeglicama u ¢ijem
su radu sudjelovala i druga ministarstva (zdravstva, prosvjete, kulture i obrazovanja, uprave i
pravosuda, obrane) te razne humanitarne organizacije iz Hrvatske i inozemstva odnosno hrvatski
iseljenici. Upravo da bi se sprijecile manipulacije s humanitarnom pomo¢i te da bi se ta pomo¢ sto
svrsihodnije i racionalnije upotrijebila, trebalo je javiti Republi¢kom centru za svaku organiziranu
akciju (,,Koordinacija na najvisem stupnju”, 27. 8., 3). Koliko se to postovalo, pitanje je.

Vezano za prikupljanje humanitarne pomodi u organizaciji pojedinih drustava Crvenoga kriza
u Europi odnosno u SAD javljao se problem dostave posiljaka na pravu adresu. Naime, tijekom
postojanja jugoslavenske drzave, sredisnjica toga drustva bila je, kao i za vedinu organizacija, u
Beogradu te su se posiljke s prikupljenom pomoci tamo i slale iako su bile namijenjene Hrvatskoj.
Sudedi prema navodima u tekstovima Vecernjega lista te posiljke nisu ugledale ,hrvatsko Sunce”
(gimunovic’, 28.9., 34; ,Britanci Hrvatskoj”, 16. 11., 39; Mes, 11. 12,, 40).

Kao i u svim situacijama u kojima je bitna brza reakcija u pomaganju, vjerojatno su se i u ovom
ratnom razdoblju dogadale situacije koje su iznjedrile ljude koji su zlorabili dobronamjernost
pomagaca. Tako je iz Ministarstva vanjskih poslova RH upudéen dopis hrvatskom MUP-u kojim se
trazi provjera odredenih navoda oko prikupljanja pomo¢i na podrudju Miinchena. Naime, tamos-
nji Hrvatski ured gotovo na dnevnoj bazi zaprimao je informacije o dolascima osoba koje u ime
hrvatskih kriznih $tabova prikupljaju novéane priloge, navodno za potrebe Zbora narodne garde.
Jednoga takvoga ,,emisara” pritvorila je njemacka policija pod optuzbom ,trgovine oruzjem”.
Jesu li se navodi pokazali istinitim, iz navedenog dokumenta nije vidljivo."” Oprez je svakako bio
pohvalan zbog mogucih neugodnosti koje su eventualno mogle proizadi iz takvih situacija koje su
ukljucivale emotivno i materijalno angaziranje hrvatskih iseljenika. Da su se ljudi zaista slali u ino-
zemstvo radi prikupljanja pomo¢i, potvrduje ,, Potvrda” povjerenika Vlade RH za opé¢inu Benkovac
u kojoj se navode imena osoba te ovlastenje za nabavku vojne opreme, naoruZanja, sanitetskoga
materijala, hrane iz inozemstva za potrebe Benkovackoga abataljuna.’

Kao problemati¢na situacija gledano samo kroz jednu obi¢nu, ljudsku dimenziju pojavljuje
se sljedece, barem sudeci prema zapisu povjesnicara umjetnosti Radovana Ivancevica koji se, na
sv0joj jednomjesecnoj turneji u SAD-u i Kanadi s nizom predavanja pocetkom 1992., susreo s broj-
nom hrvatskom emigracijom. Prema njegovoj procjeni omjer uloZenoga truda oko $irenja istinitih
informacija o ratu u Hrvatskoj te prikupljene donacije ne odgovaraju reakciji kojom je odgovorila
Hrvatska. Uvidio je da su iseljenici duboko razocarani jer ¢esto nisu primili ni potvrdu o primitku
posiljke, a kamoli zahvalu i §to je najvaznije, kako isti¢e, ni obavijest kako je i kome proslijedena

15 HR-HDA-1745-MUP RH-Operativni §tab, Dnevna izvje$¢a, br. 1.2.458., Ministarstvo inozemnih poslova, 2. 11. 1991.
16 HR-HDA-1745-MUP RH-Operativni Stab, Dnevna izvjesca, br. 1.2.458., Povjerenik Vlade za opéinu Benkovac, 20.
10. 1991.
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njihova pomo¢ (Ivancevié, 1993: 134-135). Mozda je ovo samo izolirani slu¢aj koji ne moze biti
reprezentativni uzorak za sve odnose izmedu Hrvatske i dijaspore. Moguce je da su informacije o
proslijedenoj pomodi i zahvale stizale na adrese vecine darovatelja. Eventualno opravdanje manjka
uzvratnih reakcija prema inozemstvu moze se pronadi u ¢injenici da je u Hrvatskoj vladalo pri-
li¢no kaoti¢no stanje (rat, prognanici, medunarodni politi¢ki pritisci, neorganiziranost vezana za
distribuciju humanitarne pomoc¢ii sl.), medutim to ne bio trebao biti izgovor da se retrogradno nije
nesto poduzelo po tom pitanju.

Tako pregledavajudi tisak zadnjih Sest mjeseci 1991. nije pronadeno puno podataka takve vrste
(8to naravno ne govori u prilog da toga nije bilo, ve¢ samo da medijski nije popraceno), ipak se u
odredenim novinskim tekstovima pronalaze rije¢i zahvale upucdene iseljenicima (,, Iseljenici svom
Pagu”, 19. 10., 14; Pichler, 5. 10., 40; Puretek, 1. 8., 4; Glavina, 21. 7., 2). Jesu li hrvatski politi¢ari,
udruge i institucije zaista izravno slale pisanu zahvalu na adrese dobrotvora, ovaj tekst ne nudi
konkretne odgovore iako sljede¢i primjer pokazuje da su postojale takve namjere. Tako je na 11.
sjednici Regionalni krizni §tab za Zagrebacku regiju (RKSZ)" odrzanoj 2. rujna zabiljeZeno, nakon
Sto je pristigla posiljka sanitetskoga materijala upucena iz Njemacke zahvaljuju¢i Hrvatskoj kato-
lickoj misiji, da: ,,Na primjeren nacin valja zahvaliti pokretac¢ima i izvrsiteljima ove akcije.”!®

6. Zakljucak

Analizirajudi ¢lanke tiskane u Vecernjem listu tijekom zadnjih Sest mjeseci 1991., otprilike nesto
vise od stotinu njih, mogu se uociti odredeni elementi vezani za upuéivanje pomocdi iz inozemstva.
Rije¢ je o sljededem: uocavanje o kojoj je vrsti pomodi rije¢, nacini prikupljanja donacija odnosno
organizacija akcija podrske, analiza u kojem je vremenu pristiglo najvise posiljaka i odakle, ana-
liza odrZanih akcija hrvatskih iseljenika te sudjelovanje domicilnoga stanovnistva u znak podrske
aktivnostima hrvatskih iseljenika.

Vrste pomodi jesu donacije odnosno organizacija aktivnosti. Donacije ili humanitarne posiljke
uglavnom su bile manje-vise iste bez obzira odakle se slale. Radilo se odjeci i obudi, hrani, lijekovima,
sanitetskim materijalima i vozilima i sl., a namijenjeno je bilo hrvatskim braniteljima, prognanicima,
djeci, medicinskom osoblju odnosno ustanovama... Isto tako prikupljala su se i nov¢ana sredstva
i to najvise u izvaneuropskim podrucjima jer je odatle bilo jednostavnije transferirati novac nego
pakete (iako je bilo i takvih slucajeva, npr. iz Australije). Iznosi koji se spominju u novinama izni-
mno su visoki, medutim viSe impresionira brzina kojom su prikupljeni uz nevjerojatnu volju za
pomaganje prisutnu kod iseljenika.

Sto se ti¢e organizacije odredenih aktivnosti, radilo se o pisanju pisama podrgke odnosno apela
koji su trebali ukazati na to daje Hrvatskoj potrebna pomo¢ na njezinu putu ostvarenja nezavisnosti
i o¢uvanja teritorijalnoga integriteta. Zatim, tu su razni javni skupovi na kojima su se okupljali ne
samo Hrvati, ve¢i Slovenci i Albanci te svi oni koji su bili prijateljski raspoloZeni prema Hrvatskoj.
Organizirale su se i izloZbe razli¢ite tematike te molitveni skupovi, ali isto tako i strajkovi gladu u
znak potpore Hrvatskoj. Osim navedenih vrsta pomodi, svakako je bitno naglasiti da su mnogi iz
dijaspore dolazili i ukljucivali se u postrojbe Hrvatske vojske.

Humanitarna pomo¢ prikupljala se i slala privatnim kanalima, preko iseljenickih drustava
odnosno ureda koji su okupljali ili vodili brigu o hrvatskoj iseljeni¢koj zajednici. U tekstovima
VeCernjega lista spominju se Inozemni ured Hrvatske u Stuttgartu, Hrvatski uredi u Miinchenu i
Washingtonu, Hrvatski centar u New Yorku, Hrvatska bratska zajednica, Hrvatsko — finski klub,
Hrvatsko kulturno drustvo iz Berlina, Hrvatski inozemni ured za zemlje Beneluxa, Udruga Croazia
u Italiji, Hrvatska zajednica u Canberri, Katolicki centar u Melbourneu, Hrvatska katoli¢ka misija

17 Prethodnica Kriznoga $taba Grada Zagreba.
18 HR-HMDCDR-18-Krizni stab Grada Zagreba — Mapa 1, Sjednice RKSZ, 2.9.1991.

127



ZBORNIK RADOVA S PRVE MEDUNARODNE ZNANSTVENO-STRUCNE KONFERENCIJE
,GASTARBAJTERSKA ISELJENICKA POEMA - OD STVARNOSTI DO ROMANTIZMA”

— Belgija, Njemacka, Svicarska, Odbor hrvatskih iseljenika S.0.S. Croatia iz Belgije, Njemacko —
hrvatsko drustvo lije¢nika za humanitarnu pomo¢, Krizni $tab Berlina, Hrvatska kulturna zajed-
nica — Nizozemska, ,,Club 1 000” u Svicarskoj,... Uz njih, djelovale su i podruznice nekih stranaka
poput HDZ-a, HDS-a i HKDS-a. Hrvatske institucije poput Crvenoga kriza i Caritasa, sindikata
(SSSH) te ministarstava (najcesce se spominjalo Ministarstvo zdravstva RH dok podataka o ulozi
Ministarstva iseljeni$tva u novinskim tekstovima gotovo da i nema) takoder su dale svoj doprinos
u humanitarnim akcijama. Cesto su pojedinci iz dijaspore organizirali prikupljanje pomoéi u kojima
je sudjelovalo i domicilno stanovnistvo (npr. u Njemackoj, Austriji, Norveskoj, Francuskoj...).
Hrvatsko —njemacko drustvo i Hrvatsko — Zidovsko drustvo u SAD-u takoder su dali svoj doprinos
u humanitarnim akcijama, a neke od inozemnih organizacija koje su se ukljucile u humanitarne
akcije bile su S.P.E.S iz Belgije, Crveni kriz, UdruZenje Sankt Peter und Paulus Missionskrols iz
Njemacke, Katoliche Gemeinden Konigheima iz Njemacke te UdruZenje Speditera Austrije koje je
omogucilo besplatan prijevoz posiljaka.

Daljnjom analizom ¢lanaka vidljivo je da je gotovo tre¢ina navedene humanitarne pomoci pri-
stigla u prosincu. Uzrok tome moze biti teska situacija u Hrvatskoj odnosno veca ratna razaranja,
vedi broj prognanika te ranjenih i ubijenih hrvatskih branitelja i civila. Drugi razlog je vjerojatno i
samo razdoblje kr§¢anskih blagdana odnosno boziéno vrijeme. Saljué¢i pomo¢ hrvatski su iseljenici
pokazali veliku empatiju s pogodenom Hrvatskom. Tijekom ostalih mjeseci pronadeno je 50-ak
¢lanaka s podatcima o humanitarnim posiljkama. Veéina ¢lanaka odnosi se na hrvatsku dijasporu
u Njemackoj, a $to se ti¢e organizacije odredenih akcija podrske najvise ¢lanaka, gotovo dvije
trecine, odnosi se na izvaneuropsku dijasporu (SAD, Kanada, Australija), a ostatak na europske
zemlje (Njemacka, Belgija...).

Doprinos hrvatske dijaspore u vremenu stvaranja hrvatske drzave odnosno tijekom obrambenog
Domovinskog rata je nemjerljiv. Ne samo Sto se ti¢e materijalne pomodi, ve¢ i ono sto su radili na
promidzZbi ideje o stvaranju hrvatske drZave i njezinom priznanju te, naravno, na trudu uloZenom
u Sirenje istine o karakteru rata koji se odvijao na hrvatskom teritoriju. Na kraju se mozZe postaviti
pitanje na koje historiografija tek mora odgovoriti; jesu li Republika Hrvatska i njezine institucije
doista prepoznale znac¢aj doprinosa hrvatskih iseljenika tijekom Domovinskoga rata.
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Croatian Emigrants Assistance to Attacked Croatia -
Presentation of Activities Through Vecernji list Newspaper
Articles in the Second Half of 1991

ABSTRACT

The emphasis of the paper is on the analysis of newspaper articles on Croatian emigrants and
their assistance to the Republic of Croatia at the beginning of the Homeland War. They organized
help through various types of support and donations of humanitarian shipments. These texts were
published in the Vecernji list from July to December 1991.

Croatian emigrants have shown that they stand with Croatia in its most difficult moments. After
the declaration of Croatian independence on June 25th 1991, during the time of the increasing
Greater Serbian rebellion backed by the Yugoslav People’s Army in 1991, Croatian expatriates sent
their assistance to Croatian addresses. In addition to humanitarian aid in the form of medicines,
groceries, clothing, cash contributions, etc., emigrants organized protests to inform and sensitize
the international public about the increasingly deteriorating war situation in Croatia. The aid was
organized by both individuals and expatriate associations and often supported by foreigners,
friends of expatriates, who understood the importance of such assistance to a state that was forced
to organize its defenses with few initial resources of its own.

Keywords: Homeland War, Croatian emigrants, Vecernji list, activities, humanitarian shipments,
1991
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Nekoliko izvora srpske provenijencije o povratku
u Hrvatsku i pogibiji Mire BareSica 1991. godine

Sazetak

Dostupni izvori srpske provenijencije nastali djelovanjem sigurnosnih sluzbi Jugoslavenske
narodne armije (JNA), Teritorijalne obrane (TO) i policije , Srpske autonomne oblasti (SAO)
Krajine”, informacije objavljene u srpskom tisku te svjedocenja jednoga od zapovjednika Teri-
torijalne obrane ,SAO Krajine” na Haskom sudu u znacajnoj mjeri doprinose rasvjetljavanju
okolnosti povratka, djelovanja i pogibije Mire Baresi¢a u Hrvatskoj 1991. godine. Kao sto je
poznato Miro Baresic bio je hrvatski politicki emigrant, izuzetno gorljiv i aktivan u zalaganju
protiv jugoslavenskoga komunistickoga sustava, zbog cega je osudivan te se nalazio visoko
na listi drzavnih neprijatelja. Nekoliko karakteristi¢nih dokumenata na pocetku rada govori
nam o razini spoznaja srpske strane o povratku i djelovanju BareSic¢a u zemlji, sredinom 1991.
godine. Nekoliko dokumenata u nastavku rada govore nam o mogucem razlogu neuspjeha
diverzantske akcije i vijerojatnim razlozima Baresiceva stradanja u danim okolnostima. Cinje-
nica da je u pripremi akcije sudjelovala osoba visokopozicionirana u obavjestajnoj zajednici
bivsega jugoslavenskoga komunisti¢koga sustava, uz dvojbene i nepodudarne izjave ostalih
sudionika akcije o okolnostima dogadaja, ostavlja dojam suspektnosti BareSiceve pogibije.
Navedeni dokumenti u komparaciji s ostalim izvorima svakako mogu biti doprinos daljnjem
znanstvenom istrazivanju i rasvjetljavanju ovoga (iz donekle razumljivih razloga) ostrasce-
noga, mistificiranoga i politiziranoga dogadaja.

Klju¢éne rijeci: Miro Bares$i¢, Hrvatski drZzavotvorni pokret, organi bezbjednosti, dousnik,
diverzantska skupina

Nakon sloma komunizma u Europi i provedbe demokratskih izbora sredinom 1990. u Hrvatskoj,
novoizabrana vlast bila je suocena s oruZzanom pobunom znatnoga dijela srpskoga stanovnistva
u Hrvatskoj potpomognutim iz Srbije i ostalih dijelova Jugoslavije. Neposredno pred izbore stare
komunisticke vlasti razoruzale su Teritorijalnu obranu (TO) Hrvatske, oduzevsi joj time jedinu
ucinkovitu moguénost u tom trenutku da se obrani od velikosrpske agresije. Stavljeno pred svrsen
¢in, hrvatsko vodstvo nastojalo je republickim policijskim sustavom doéi do potrebnoga naoruzanja
i ustroja koliko toliko paritetnih oruzanih snaga. Pored zapovjednoga sastava iz policije i manjega
dijela hrvatskih ¢asnika iz redova Jugoslavenske narodne armije (JNA), hrvatsko vodstvo oslanjalo
se i na doprinos hrvatskoga iseljenistva, posebice obucenih vojnika, do¢asnika i ¢asnika koji su
vojna znanja stjecali i u najelitnijim vojnim i policijskim postrojpbama u svijetu (Marijan, 2016: 17-
35, 50-54; HR-HMDCDR-18, Intervju s general bojnikom Hrvatske vojske Miljenkom Filipovi¢em).

Vaznu ulogu, osim u popunjavanju sastava i djelovanja na ustroju hrvatske policije a kasnije i
vojske, hrvatsko iseljenistvo imalo je i u predstavni¢kim i izvr$nim tijelima nove hrvatske vlasti.
Tako je najprije ministrom iseljenistva, a potom pomoc¢nikom ministra obrane Republike Hrvatske
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imenovan povratnik iz Kanade Gojko Susak koji je preuzeo ulogu veze izmedu hrvatskoga ise-
ljenistva i hrvatskih vlasti. Susak je, prema dostupnim izvorima, igrao vaznu ulogu i prilikom
povratka u zemlju te ukljucivanja u oruzane postrojbe Mire Baresica, koji je nakon samo 19 dana
od povratka poginuo u diverzantskoj akciji (Peratovié, 2017).

Miro Baresié je iz Jugoslavije u Svedsku pobjegao 1969. godine nakon odsluZenja zatvorske kazne
na Golom otoku, gdje je upoznao pravu narav komunisti¢koga sustava. Po dolasku u Svedsku
povezao se s pripadnicima hrvatske politicke emigracije u toj zemlji o kojima je imao informacije
jos iz zatvora na Golom otoku i s kojima je zapoceo politi¢ku djelatnost i revolucionarni aktivizam
usmjeren protiv reZima u Jugoslaviji. Nakon dolaska Vladimira Rolovica, partizanskoga generala
i bivSega zapovjednika Gologa otoka na mjesto jugoslavenskoga veleposlanika u Svedskoj, koji je
najavljivao ostar obra¢un s hrvatskom politickom emigracijom u toj zemlji, a povodom najavljene
smrtne kazne za nekoliko hrvatskih politi¢kih aktivista na jugoslavenskom sudu u Beogradu, Bare-
Si¢ je s dvojicom prijatelja u travnju 1971. sudjelovao u otmici veleposlanika Rolovi¢a s namjerom
njegove razmjene za spomenute osudenike. BareSi¢ je od organizatora akcije odnosno vodstva emi-
grantske organizacije Hrvatski narodni otpor, ¢iji je bio ¢lan, ukljuéen zbog znanja borilackih vjestina
i opce fizicke sposobnosti te je kasnije, razvojem dogadaja, vodenje akcije preuzeo na sebe. Akcija
je u dramati¢nim okolnostima zavrsila smrtnim ranjavanjem Rolovica, uhi¢enjem sudionika akcije
te njihovom osudom na dugogodisnje zatvorske kazne. Neposredni izvrsitelji akcije Miro Baresic i
Andelko Brajkovié¢ osudeni su na doZivotnu kaznu zatvora. Pripadnici hrvatskih politi¢ckih organi-
zacija u Svedskoj u rujnu 1972. organizirali su otmicu putni¢koga zrakoplova s ciljem oslobadanja
i razmjene Baresica, Brajkovica i ostalih sudionika akcije za oteti zrakoplov i putnike. Pregovori
izmedu otmicara i Svedske vlade zavrsili su dogovorom o pomilovanju i odlasku osudenika iz
Svedske u Spanjolsku u zamjenu za pustanje putnika i zrakoplova. Nakon boravka u Spanjolskoj
Baresic je 1974. prebacen u Paragvaj, gdje je sluZio u paragvajskoj vojsci i sigurnosnim sluZbama te se
institucionalno nastavio baviti borilackim vjestinama. Ukupno politicko i revolucionarno djelovanje
Mire BareSica u inozemstvu priskrbilo mu je glas i ugled neumorna, nepokolebljiva i sposobnoga
borca za slobodu hrvatskoga naroda. Istovremeno je od komunistickih vlasti u Jugoslaviji smatran
drzavnim neprijateljem broj jedan dok je Baresi¢evo djelovanje motivirajuce djelovalo na hrvatski
narod, posebno omladinu u domovini. Tijekom drugoga boravka u svedskom zatvoru nakon sto su
ga americkih vlasti izrucile 1980., Baresi¢ je postao ¢lan Hrvatskoga drZavotvornoga pokreta (HDP)
s ¢ijim je ¢elnikom Nikolom Stedulom zapoceo blisku suradnju. Dolaskom na slobodu u Paragvaj
krajem 1987. Baresic je nastavio Zivjeti u nadi da ¢e, kako je govorio: ,brzo svanuti (...) dan kada
¢u skupa sa svojom satnijom krenuti u Hrvatsku i prikljuiti se hrvatskom oslobodila¢kom okrsaju
s hrvatskim okupatorom.” Cvrsto je vierovao da ée ,,u tome okr$aju hrvatski narod pobijediti (...)
i izboriti svoju drzavnu slobodu.” (Lasié, 2009: 7-84.)

Krajem osamdesetih godina prosloga stoljeca skupina mladih ljudi predvodenih Antonijom
Leki¢em i Ivicom DrviSem osnovali su u Zagrebu ilegalnu podruznicu HDP-a koju su povezali s
vodstvom organizacije u Skotskoj i Njemackoj. Pocetkom Domovinskoga rata pripadnici podruZnice
HDP-a u Hrvatskoj ukljucili su se u hrvatske oruZane i sigurnosne snage te su nakon stupanja u
vezu s Baresi¢em, putem pripadnika HDP-a, organizirali njegov povratak i prihvat u Hrvatskoj.
Nakon sastanaka skupine s Gojkom Suskom i pomoénikom ministra obrane Josipom Perkovi¢em!
organiziranih s ciljem upoznavanja i uvodenja Mire Baresi¢a u obrambeni sustav Hrvatske, dogo-
voren je odlazak BareSi¢a sa skupinom iz HDP-a na teren u zadarsko zalede gdje je skupina ve¢
izvodila diverzantske akcije u neprijateljskoj pozadini (Lasi¢, 2009: 310-315). Vazno je znati da su
Hrvatski drZavotvorni pokret, odnosno ¢lanovi organizacije koji su se isticali svojim djelovanjem,
nadzirani od jugoslavenskih sigurnosnih sluzbi najmanje od 1980. godine pa do poc¢etka Domo-
vinskoga rata (Perkovié, Gabris, 1997: 108-111).

1 Josip Perkovi¢ do demokratskih promjena bio je jedan od najvaZnijih rukovodilaca Sluzbe drzavne sigurnosti u
Hrvatskoj zaduZen za hrvatsku politi¢ku emigraciju (Josip Perkovié, 2016).
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Interes pobunjenih Srba u Hrvatskoj za Miru Baresica zapaZen je ve¢ od rujna 1990. godine kada
je potpredsjednik Srpske demokratske stranke u Hrvatskoj i saborski zastupnik Dusan Zelenbaba
na jednom skupu izrekao tvrdnju da je Bare$i¢ u Hrvatskoj i da radi kao instruktor Ministarstva
unutarnjih poslova Republike Hrvatske (MUP RH). Zelenbabinu tvrdnju objavila je beogradska
Politika i jos neki listovi, Sto je Ministarstvo negiralo i najavilo kaznenu prijavu protiv Zelenbabe
zbog Sirenja laznih vijesti. Zelenbabina oc¢igledno lazna tvrdnja imala je za cilj, s obzirom na to da
je reputacija koju je BareSi¢ imao u komunistickoj Jugoslaviji bila proustaska, pojacati optuzbe o
ustaskom karakteru novih hrvatskih vlasti te opravdanosti oruzane pobune srpskoga stanovnistva
u Hrvatskoj (Vjesnik, 1990: 16).

Jo$ dok je Baresi¢ boravio u inozemstvu, Organi bezbjednosti JNA u Hrvatskoj iskazivali su
interes za njega, a do informacija su dolazili putem dousnicke mreZe medu zaposlenicima MUP-a
kojima su bili dostupni sadrZaji telefonskih razgovora ¢lanova HDP-a u Zagrebu, prisluskivani i
snimani od strane SluZzbe za zastitu ustavnoga poretka MUP-a RH.? Interes sluzbe sigurnosti JNA
za ¢lanove HDP-a ne bi trebao biti posebno iznenadenje s obzirom na reputaciju i dokazanu revo-
lucionarnu djelatnost organizacije protiv Jugoslavije (Perkovi¢, Gabris, 1997: 108).

U dostupnoj dokumentaciji Organa bezbjednosti JNA ime Mire BareSic¢a prvi put se spominje
krajem svibnja 1991. u izvjestaju dousnika tajnoga imena ,S-3” koji je izvijestio nadlezne da se
Ivan Andabak, navodno otmicar zrakoplova kojim su svojevremeno ucijenjene svedske vlasti kako
bi pustile BareSica iz zatvora, nalazi u Slavoniji te da zapovijeda nekom postrojpbom specijalaca
MUP-a RH. Pored Andabaka spominje se i Ante Stojanov?, koji se navodno vratio u Hrvatsku te
je iz Zagreba poslan na podrudje Sibenika. Prvu informaciju koja se odnosila osobno na Baresi¢a
dousnik ,S-3” dostavio je pretpostavljenima 7. lipnja. U informaciji se navodi kako se iz Frankfurta
vratio Vladimir Grabovac, pristasa HDP-a koji je onamo otputovao zrakoplovom. Iz telefonskoga
razgovora Grabovca i Ante BareSica, ¢lana HDP-a i rodaka Mire BaresSica koji je Zivio u Biogradu
na Moru, dousnik je zakljucio da je Grabovac u Njemacku iSao po Miru Baresi¢a. Grabovac se
navodno vratio u Hrvatsku 6. lipnja osobnim vozilom, medutim izvoru nije poznato je li jos netko
doputovao s njime.

Dousnik tajnoga imena ,,5-6” 13. lipnja javio je nadredenima da je uspio saznati kako je Antonijo
Leki¢* kontaktirao s ,nekim” Antom BareSi¢em izmedu 6. i 9. lipnja te da su medusobno razmi-
jenili informaciju o tome da ¢e Miro Bare$i¢ uskoro do¢i u zemlju. Dousnik nije saznao tko je od
njih dvojice bio izvor informacije. Nadredeni operativac organa bezbjednosti JNA je u opaski uz
navedenu informaciju zapisao da ona potvrduje onu koju su dobili od dousnika ,,S-3, odnosno
da su podatci o povratku Baresi¢a potvrdeni, tj. to¢ni.

Dana 25. lipnja dousnik ,,S-3" izvijestio je nadredene da se Baresi¢ vratio u zemlju i da se nalazi
u Zagrebu te da najvjerojatnije stanuje kod Grabovca u ulici I. L. Ribara.” Do informacije se doslo
prisluskivanjem telefonskih razgovora ¢lanova HDP-a. Dousnik je iznio tezu da ¢e Baresi¢ najvje-
rojatnije mijenjati mjesto stanovanja te da ce biti , glavni komandant”. Isti dousnik je 22. srpnja
javio pretpostavljenima da se prisluskivanjem telefonskih razgovora doslo do spoznaje da Josip

2 Poznato je da je MUP RH nakon demokratskih izbora u svibnju 1990. zadrZao veéinu kadrova iz jugo-komunisti¢-
koga razdoblja te da je nastavio s pracenjem hrvatske politicke emigracije iako su pojedini pripadnici emigracije u
to vrijeme zauzimali znacajne politicke i javne pozicije u RH. Dousnik tajnoga imena ,,5-3“ informacije je dobivao
od svoje supruge koja je radila u MUP-u na transkripciji snimaka prisluskivanih telefonskih razgovora (HR-HMD-
CDR-18, mapa br. 1).

3 Ante Stojanov je s Mirom BareSi¢em i Andelkom Brajkovi¢em sudjelovao u pokusaju otmice veleposlanika Rolovica
(Lasi¢, 2009: 24).

4  Antonio Leki¢ bio je ¢lan ilegalne skupine Hrvatskoga drZavotvornoga pokreta u Hrvatskoj od 1987. i sudionik
akcije u kojoj je poginuo Miro Baresié¢ (Barisi¢, Jukié, 2014: 12-13).

5  Premaizjavi Gojka Suska, Miro Baresi¢ vratio se u Hrvatsku 12. srpnja 1991. (Peratovid, 2017). Vise sudionika dogadaja
iznosilo je druge odnosno razli¢ite datume povratka Baresic¢a u zemlju. O tome vise u: Barisi¢, Juki¢, 2014: 71-74; i
Petricié et. al., 2014: 55-64.
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Perkovié u okviru Ministarstva obrane Hrvatske drZi na izravnoj vezi vodstvo HDP-a te da planira
i koordinira njihove aktivnosti. Dousnik je usto iz Perkoviceva telefonskoga razgovora doznao da
HDP-ovci planiraju izvodenje diverzantskih akcija za koje su sve pripreme izvrene. Prema tvrd-
njama dousnika organizator svega je Ministarstvo obrane, sve je izravno vodio Perkovi¢, a izvrsitelji
akcija trebali su biti uglavnom pripadnici HDP-a — ,,emigranti”. U istom je izvjeS¢u dousnik javio
da se Miro Baresi¢ nalazi u Zagrebu te da se najvjerojatnije sastao s Perkovi¢em jer su Leki¢ i ostali
HDP-ovci koji su doveli Baresic¢a kontaktirali s Perkoviéem. Prema informacijama koje je prikupio
dousnik, Baresi¢ je to vrijeme boravio na podrudju Biograda na Moru, Novigrada, Benkovca i Senja,
a navodno su ga slali i u Slavoniju. Dousnik je u nastavku izvjestaja obavijestio nadredene da je
MUP ukinuo prisluskivanje telefonskih razgovora ¢lanova HDP-a, tako da nije u moguc¢nost tim
putem nista viSe saznati o njihovoj djelatnosti. Nesto kasnije, odnosno 22. srpnja dousnik tajnoga
imena ,,5-2” javio je nadredenima da su prosli tjedan Perkovi¢ i Baresi¢ bili zajedno na veceri u
Zagrebu te da je Baresi¢ upudcen u Slavoniju da organizira i koordinira akcije Zbora narodne garde
(ZNG) i MUP-a.® Zanimljivo da je prema ocjeni nadredenih ovaj izvor nepouzdan, a podatci koje
im je dostavio su neprovjereni.

Dousnik tajnoga imena ,,S-6, 26. srpnja obavijestio je nadredene da se ¢lanovi HDP-a iz Zagreba,
pored ostalih i Antonio Leki¢, nalaze u Biogradu na Moru. U opasci uz ovu informaciju nadredeni
iz Organa bezbjednosti JNA dopisao je da se tu nalazi i Miro Baresié. Informacija je dobivena pri-
sluskivanjem ¢lana vodstva HDP-a Zvonka Popovica, sa stanom u Zagrebu kojem se jos jedino od
HDP-ovaca u to vrijeme prisluskivao telefon.” Leki¢ je nazvao Popovica i rekao mu gdje se trenu-
ta¢no nalazi. U nastavku informacije dousnik je iznio misljenje da ovo moZe ukazivati na planiranje
neke akcije u tim krajevima te da je eksplozija na benzinskoj crpki kod Benkovca najvjerojatnije
njihovo djelo.® Zanimljivo da je nadredeni u ocjeni izvor informacija ocijenio pouzdanim i provje-
renim, a informacije to¢nim i znacajnim te je predloZio brzo reagiranje na terenu preko Uprave
bezbjednosti JNA. Ovdje je vazno napomenuti da iz dostupnih izvora nije mogude utvrditi je li
Uprava bezbjednosti JNA poduzela nekakve mjere ,na terenu” u cilju sprjecavanja akcija HDP-a.?

Sljedeca informacija, koju donosi dousnik ,,5-3“, odnosi se na dogadanja nakon Baresiceve
pogibije. Dousnik je izvijestio nadredene da je Perkovi¢ 5. kolovoza telefonom nazvao Popovica u
Zagreb i pitao ga zna li gdje je Lekié na Sto je Popovi¢ odgovorio da zna i da se Leki¢ jos nalazi u
Dalmaciji. Perkovi¢ je nakon toga zatrazio od Popovica da Lekic¢u prenese ,,da ni sluc¢ajno nista ne
poduzima na svoju ruku” te da je ,jako zabrinut jer je dobio bubu u uho da je nestao onaj gore”.
Zamolio je potom Popovica da ,javi Leki¢u da ama bas niSta sam ne poduzima, jer ¢emo mi ovdje
nadi knjigu da posaljemo.” Dousnik je zakljucio da se u razgovoru najvjerojatnije radi o BareSicu
i kako je Perkovi¢ dobio informaciju da je Baresi¢ zarobljen Ziv te da ta ¢injenica brine Perkovica
jer se do tada pretpostavljalo da je Baresi¢ poginuo oko 1. kolovoza, kada je poginuo i Zdeslav
Turié.’ Dousnik zakljuc¢uje pretpostavkom da , knjiga” koju spominje Perkovi¢ moZe znaciti da
planiraju nekoga oteti kako bi ga mijenjali za BareSi¢a. Nadredeni djelatnik Organa bezbjednosti

6 U nastavku dousnik iznosi tvrdnju da su Gojko Susak, Branimir Glavas i Vice Vukojevi¢ osobno ispalili svaki po
Cetiri tromblona ili granata iz raketnoga bacac¢a na Borovo Selo prilikom ,nedavnoga napada na Borovo Selo”. Ova
informacija je zanimljiva stoga $to ju je knjizi Istina mora izaci van u donekle izmijenjenom obliku iznio i tadasnji
ministar unutarnjih poslova Josip Boljkovac (2009: 238-239).

7 Popovicev stan navodno se jos prisluskivao radi toga Sto se u njemu nalazio stab HDP-a gdje su imali i tele-fax.

8  Nocu s 25. na 26. srpnja 1991. dogodila se eksplozija na benzinskoj stanici Ine u Benkovcu. Republika Hrvatska,
Ministarstvo obrane, Dnevni pregled aktivnosti i pokreta vojnih jedinica za dan 24/25.7.1991. (HR-HMDCDR-18).

9 Iz satuvane dokumentacije SUP-a Knin i Teritorijalne obrane ,SAO Krajine” (koja se nalazi u arhivu HMDCDR-a)
vidljivo je da su u slu¢ajevima akcija hrvatskih diverzantskih skupina na okupiranom teritoriju lokalna policija i
TO poduzimale mjere pojaanoga osiguranja teritorija i vaZnijih objekata (HR-HMDCDR-23, HR-HMDCDR-50).

10  Zdeslav Turi¢ bio je pripadnik diverzantske postrojbe u istoj akciji na srpske poloZaje s Mirom BaresSi¢em i subor-
cima. Tom prilikom poginuo je s jo§ dvojicom suboraca na drugom pravcu napada 1. kolovoza 1991. (Lasi¢, 2009:
349-350).

136



PROCEEDINGS OF THE FIRST INTERNATIONAL SCIENTIFIC-PROFESSIONAL CONFERENCE
~GUEST WORKER (GASTARBAITER) EMIGRANTS’' POEM - FROM REALITY TO ROMANTICISM”

sloZio se s pretpostavkom dousnika da Perkovica viSe brine zarobljen i Ziv BareSi¢ nego mrtav te
da bi trebalo vidjeti u Kninu s Milanom Marti¢em" , da se pokusa rekonstruirati sukob u kojem je
poginuo Turi¢, ako je tada neko zarobljen u njemu treba traZiti Miru BareSi¢a”. Pet dana kasnije,
dousnik je izvijestio da je ¢ovjek za ciju se sudbinu Perkovic¢ bojao i kojeg je traZio mrtav te da se
radi o BareSic¢u koji nije mogao biti identificiran jer je bio unakaZen, te da je stradao negdje kod
Benkoveca. Sljede¢i dousnik tajnoga imena ,, Zeljko” izvijestio je 22. kolovoza Organ bezbjednosti
JNA da je najvjerojatnije u blizini Obrovca za vrijeme izvodenja akcije MUP-a poginuo Miro Baresic.
Dousnik je do ove informacije doSao razgovarajuci s nekoliko sugovornika koji nisu znali ni deta-
lje ni vjerodostojnost informacije. Dousnik je dalje iznio kako mu je njegov izvor informacija koji
Ziviu Zadru ispricao da je na zadarskom Setalistu prepoznao BareSica, desetak dana prije pogibije
(HR-HMDCDR-18, mapa br. 1).

Od izvora srpske provenijencije vrijedno je i svjedoc¢enje Zorana Lakica, zapovjednika TO Ben-
kovac u vrijeme pogibije Bare$ica, izreceno u listopadu 2006. prilikom sudenja Milanu Marti¢u na
Haskom sudu. Laki¢ je nastojao dokazati sudu opravdanost podizanja oruZane pobune 1990/91.
Cestim upadima hrvatskih diverzantskih skupina na teritorij ,SAO Krajine” pa je znacajan dio
svoga svjedocenja posvetio upravo ovoj temi. Tako je naveo okolnosti upada diverzantske sku-
pine krajem srpnja 1991. na podrudje Benkovca, kada ga je rano ujutro deZurni oficir TO Benkovac
obavijestio da su Zene koje su ¢uvale ovce primijetile ,,pojacano kretanje i priblizavanje pripadnika
nekih oruzanih formacija” srpskim selima ,,u grani¢nom pojasu prema Benkovcu i jednim dijelom
prema pravcu Sibenika”. Lakié je dalje naveo da je obilazio pravce upada diverzantskih grupa te
daje ,milicija” priskocila u pomoé narodu u selima prema kojima su djelovala diverzantska grupa
iz pravca Biograda. U nastavku svjedocenja Laki¢ je naveo ,,(...) da je grupa koja je isla od juznog
pravca (grupa u kojoj je bio Baresi¢, op. I. V.) (...) ve¢ jednom napala seosku strazu koja je stajala
na barikadi. Ljudi s te seoske straZe su pripucali i likvidirali jednog od te grupe. Mi nismo znali
(...) tek smo saznali pet dana poslije da je on likvidiran. Da je poginuo taj ¢ovjek” (ICTY, Predmet
br. IT-95-11-T, str. 10144-10147).

Svjedocenje Zorana Lakic¢a u osnovnim se elementima podudara sa sje¢anjem vodica BareSiceve
skupine Zrinka Sari¢a koji je prilikom privladenja skupine cilju akcije zapazio dvojicu ljudi na
obliznjem brdu koji su ih pratili dalekozorom. Sari¢evo upozorenje da su otkriveni naZalost nisu
ozbiljno i na vrijeme shvatili ostali pripadnici skupine. Da je diverzantska skupina opazena od
dvojice pripadnika TO, prije dolaska na cilj akcije posvjedo¢io je i pripadnik TO Benkovac Zeljko
Alavanja sudionik okrsaja, u dokumentiranom iskazu Mariju Bari$ic¢u i Stipi Juki¢u 2001. godine
(Barisic i Jukié, 2014: 160-164).

Zakljucak

Nekoliko dokumenata srpske provenijencije analiziranih u ovom radu svjedoce da je sluzba
sigurnosti JNA imala svoje dousnike u MUP-u RH preko kojih je saznala za povratak Mire Baresic¢a
te je uspijevala s prilicnom pouzdanoscu pratiti njegovo djelovanje u zemlji. Dousnici odnosno
sluzba sigurnosti JNA do podataka o BareSi¢u dolazili su posredno, prateci djelovanje ¢lanova
Hrvatskoga drzavotvornoga pokreta u Zagrebu. Iz navedene dokumentacije nije moguce utvr-
diti je li sluzba sigurnosti JNA obavijestila vlasti ,SAO Krajine” kako Baresi¢ i njegova skupina
namjeravaju vrsiti diverzije na ,njihovom” teritoriju. Iz dokumentacije je vidljivo da sigurnosna
sluzba JNA zapravo nije ni znala vrijeme i mjesto izvodenja akcije u kojoj je sudjelovao Baresic.
Ostali analizirani dokumenti, prije svih svjedo¢enja zapovjednika i pripadnika TO Benkovac (koja
se podudaraju sa svjedocenjem vodica Baresi¢eve skupine), namecu zakljucak da je Baresiceva
skupina opazena od strane neprijateljskih snaga neposredno prije dolaska do cilja akcije, nakon

11  Milan Marti¢, jedan od voda srpske pobune u Hrvatskoj, u navedeno vrijeme bio je sekretar Sekretarijata unutarnjih
poslova Knin, a kasnije i predsjednik , Republike Srpske Krajine” (Bari¢, 2005: 104-106).
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Cega je iznenadena i napadnuta te je u razmjeni vatre iz neposredne blizine nastradao Miro Baresi¢.
U zakljucku je vaZzno napomenuti da uz ostale dostupne izvore i znanstvene radove te izvore do
kojih se moze do¢i daljnjim istrazivanjem, informacije koje nam donose analizirani dokumenti daju
znacajan doprinos rasvjetljavanju okolnosti ovoga neocekivanoga i tragicnoga dogadaja.
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Several sources of Serbian provenance about the return to
Croatia and the death of Miro BareSi¢ in 1991

ABSTRACT

Available sources of Serbian provenance created by the security services of the JNA, Territorial
Defense and Police “SAO Krajina”, information published in the Serbian press, interrogation of
the Commander of the Territorial Defense (TO) “SAO Krajina” at the “Hague Tribunal”, signifi-
cantly contribute to clarify in the circumstances of the return and death of Miro Baresi¢ in Croatia
in 1991. Several characteristic documents at the beginning of the paper on the level of knowledge
of the Serbian side about the return and activities of Baresic in the country, in the summer of 1991.
year. Several documents in the continuation of the paper tell us about the possible reason for the
failure of sabotage actions and the probable reasons for Baresi¢’s suffering in such circumstances.
The mentioned documents in comparison with other sources can be the basis of the last scientific
research of this, in previous interpretations, excessively (for somewhat understandable reasons)
fierce, mystified, and politicized event.

Keywords: Miro Baresi¢, HDP, Security authorities, associate, sabotage group.
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The Contribution of Croatian Emigrés to the
Formation of Croatian State (Republic of Croatia)

Abstract

The aim of this paper is to throw light on the important contribution made towards the forma-
tion of the Croatian State, Republic of Croatia, by Croatian émigrés. Most of the migrants were
economical but also political, especially following WWIL. Their contribution to the mother country
was pivotal in achieving its aspirations. This article show a continuation of this process that began
at the end of WWI, continued in the period between and following WWII, during the creation of
the Republic of Croatia, throughout the War of Independence till present day. The following periods
are reviewed: a) The collapse of the Austro-Hungarian Empire and the formation of Kingdom of
Yugoslavia; b) The Croatian political parties within Kingdom of Yugoslavia; ¢c) The WWII period; d)
The national movements within Socialist Republic of Croatia; e) The activities of Croatian political
émigrés post WWIIL; f) Formation of the democratic Republic of Croatia; g) Role of the émigrés in
the defence of the Republic of Croatia in the 1991-1995 War of Independence; h) Future Croatian
migrants - Croatia relations.

Keywords: Croatian émigrés, Yugoslav communist repression, Croatian National Congress, War
of Independence, diaspora — Republic of Croatia relations

Croatian emigres were involved in the formation of the Croatian state, from the very beginning,
when the first large wave of migrants started to arrive in America towards the end of the 19th
century. “The period of more intensive mass migration started around 1880, reaching its peak in
1900 -1910. The WWI interrupted this trend to continue later, but not to such an extent, in changed
conditions and other directions” (Holjevac, 1968: 30).

With the relocation to new lands, the newcomers kept in touch with the mother country. The
new surroundings didn’t hamper their spirits. It was only matter of time before Croatian clubs and
organisations sprang up in many cities and places around the world. While their new employers
basically expected them to work hard and assimilate, they could not stop the newcomer’s interest
in the political situation back home that was changing dramatically.

One of these occasions was in 1903, a turning point in the lives of the Croats in America.

When the political situation in Croatia, under Austrian-Hungarian tutelage, turned sour, demon-
strations and unrest ensued. As a result the regime introduced martial law. Croats in Americas
readily reacted to the persecutions in Croatia, by inviting the Croatian community and sympathetic

1 The writer is a Croatian born activist, politician, involved in Croatian emigre politics since 1976. Locally in (Western)
Australia and on the world stage as a member of Sabor (Parliament) of the Croatian National Congress. In 1990s
he organized aid in the defence of the sovereignty of the Republic of Croatia. Is a member of the Croatian World
Congress since 1995, past secretary general and president of the CWC and the president of the Australian Croatian
Congress. He also served as a member of the Croatian Government Consultative Council for Croatians outside
Croatia, from 20013 til 2017 representing Australia .
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groups to collect material assistance to the homeland. The Narodna Hrvatska Obrana (HNO) People’s
Croatian Defence was founded, whose representatives lobbied authorities in Washington to raise
their voice in defence of Croats, and to protest their concern to the Austrian mission in America
against persecutions, and to highlight the situation in Croatia and of Croatian aspirations to the
American public (Cuvalo, 2003).

It followed the national awakening in Europe as a whole in the wake of Napoleonic wars.

In Croatia, it started with the Illyrian Movement (1830-1843), which called for the creation of
a wider pan-Slavic community of nations, which in itself was the beginning of Croatian National
Revival, which was a cultural manifestation, an affirmation of Croatian language and culture. This
in turn strengthened the call for the unification of Croatian lands into one entity, which accelerated
with the fall of the Austrian-Hungarian Empire in 1918.

Besides having to decide its future Croatia’s territorial integrity was also under attack from
irredentist neighbours. In particular the Kingdom of Italy sought large parts of coastal Croatia
that was promised under the secret Treaty of London in 1915 as an inducement to join the Triple
Entente (Perica, 2014: 30-31, 43-44).

Leading Croatian politicians Franjo Supilo and Ante Trumbi¢ thought that Croatia’s interests
would be best served by an equitable union with other South Slavic nations. For that purpose The
Yugoslav Committee was founded in 1914-1915 in London (Mestrovi¢, 1950).

Narodno vijeée, Srba, Hrvata i Slovenaca, SHS (The National Council of Slovenes, Croats and
Serbs) was organized in Zagreb on October 5, 1918 by Croats, Serbs and Slovenes of pro-Yugoslav
orientation. It was a self appointed not an elected body that on November 24 1918 “had declared
itself for a union of Croatia with Serbia and Montenegro”. The new Kingdom of Serbs, Croats and
Slovenes was proclaimed on December 1, 1918. (Cesarich, 1955: 193).

Although the Yugoslav idea was attributed to Croatian members of the Yugoslav Committee,
Vesna Drapac in her book, Constructing Yugoslavia: A Transnational History reveals that this was also
the policy of Great Britain. This was reflected in their Transnational Project, which grouped together
several nationalities into one, thus providing kind of a buffer to either Russian or German expan-
sion into Balkans (Drapac¢, 2010).

While initially welcomed by some sections of the Croatian population, it soon became appar-
ent that such a union was in fact the creation of a Greater Serbia. The assassination of Croatian
political leaders in the Belgrade’s Skupstina, (Parliament) on 20 June 1928, soon proved the point
that Croatians having eliminated one oppressor, the Austro-Hungarian Empire, were now taken
over by another. The proclamation of dictatorship and Kingdom of Yugoslavia in 1929 was the last
straw (Rai¢, 1955).

This period also gave rise to modern Croatian politics, with political parties that advocated
Croatian rights, territorial integrity and sovereignty. Some like the Hrvatska stranka prava, HSP
(Croatian Party of Rights), evolved from the original party created in the previous century by the
father of Croatian nationalism, Dr. Ante Starcevic, others like, the Hrovatska seljacka stranka, HSS
(Croatian Peasant Party), became the leading party of the day, uniting most of the Croatian popu-
lace. Assassinations and political oppression radicalized many Croatian politicians, leading to the
formation of new political bodies that advocated more radical measures, such as total separation
from Yugoslavia and the creation of a sovereign Croatian state.

As there were already Croatian communities in existence throughout the world, political connec-
tions were quickly established with the homeland. Together with the promotion of Croatian culture,
language and customs, politics became part of the activities of Croatian clubs and organizations in
far flung regions of the globe. All the while countries neighbouring Yugoslavia, provided refuge to
many Croatian nationalists seeking protection from the oppressive regime at home. Neighbouring
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countries were also used as a staging platform to infiltrate and undermine the regime. Such an
uprising was staged in the Croatian village of Brusane near the town of Senj and became known
as Senjski or Velebitski ustanak (Senj or Velebit Uprising) in 1932. One of the earlier political bodies
that was subsequently forced into exile, was the Hrovatski domobran (Croatian Home Defenders).
Initially set up in 1928, in Croatia, it was re-established as an emigree organization in Buenos Aires,
Argentina, in 1931. Branches were also formed in USA. They printed their own magazine under
the same name, and were active in recruiting people and raising funds for pro Croatian activities
(Jareb, 2007).

With the fall of the Versaillian order and the beginning of the WWII, Croatia found itself once
again at the crossroads. A chance to declare its independence, believing that ‘now” was the right
time. ,If a nation is fully mature it wants to exist in the form of a state” (Makanec, 1943: 177).

To create a state in wartime, during attack and occupation by foreign forces, in this case the Axis
powers, under dictatorial conditions, is not the best time. To not take the chance to set up a state,
even under these circumstances, would be to abandon people to the mercy of fate. An equally
questionable choice.

The end was more tragic than could ever have been anticipated . Following WWII, the reach of
international communism swept everything in its way. The Independent State of Croatia perished
alongside it, taking away a whole generation of Croatians, once more swelling the ranks of refugees
to distant continents, such as North and South America, and Australia. If the independent Croatian
state was gone, the idea wasn’t. Like an olympic torch it was carried around the world, only to
resurface one day in the future at its original starting point. Croatian emigres played a crucial role
in keeping the flame alive.

While causes of earlier migrations were mainly economic, the post 1945 migration was pri-
marly political. Escaping the war, mass executions and imprisonmemt, Croatians sought asylum
where ever they could, to settle, work and dream about recreating a new, free Croatia. They were
grateful to their adopted countries for the opportunity to start a new life, but were not prepared to
forget the country of their origin, nor their Croatian identity. This activism set them on a collision
course with their hosts countries and the earlier established Croatian migrant communitites, that
had drifted into supporting Yugoslav idea. Between WWI and WWII, many Croats changed their
identity status due to the influence of Yugoslav propaganda. This became more pronounced after
WWIL Following the WWII debacle and hostile anti-Croatian propaganda, many were simply
afraid or ashamed to admit their true nationality, preferring to be non political or adopting the
new ‘religion’ of bratstvo i jedinstvo (brotherhood and unity), the slogan of the Communist regime
and the new Yugoslav identity (Sakié, Sopta, Cizmié, 2005).

To gain initial widespread support, the Communists propagated a democratic and pluralistic
government, thus attracting followers from a wider political spectrum. To reflect this, the Zemalj-
sko antifasisticko vijece narodnog oslobodenja Hrvatske ZAVNOH, (State Anti-fascist Councils for the
National Liberation of Croatia) was established. It held its first meeting on 13-14 June 1943 and
guaranteed among other things basic rights of peoples and citizens of the Federal State of Croatia.
Furthermore, that every citizen is guaranteed personal and property security, as well as the right
of ownership and private initiatives is guaranteed (Zbornik, 1943).

It is interesting to note that the Preamble of 1990 Constitution of the Republic of Croatia cites
decisions taken at these Councils during the WWII as being the bases of today’s Croatian State,
although these decisions and proclamations were never carried out by the Communist regime. The
Anti-fascist rhetoric was another method used by the Communists to attract wider support. This
wasn’t hard to achieve as the whole country was occupied by foreign totalitarian forces. The aim
of the Communist Party was to seize the power, and once in their hands, never let go.
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Allied leaders during WWII and foreign observers at Tito’s headquarters were easily fooled by
Communists proclamations. Perhaps they didn’t care, as Churchill famously declared in a con-
versation with fellow conspirator, that as neither of them intended to live there (Yugoslavia) after
the war,”... the less you and I worry about the form of Government they set up, the better. That
is for them (communist) to decide. What interest us is which of them is doing most harm to the
Germans” (Maclean, 1943: 402, 403).

To the amazement of older migrants, refugees who escaped Croatia in 1945, didn’t waste time in
organising themselves into political and cultural groupings and to maintain their Croatian identity.
Those were hard times to be a Croatian. They were generally equated with Fascism and the Ustashi.
Later, in the 1960’s and 1970’s, they were equated with terrorism.

It was important to be politically active countering the ever present Yugoslav propaganda, and
their equally active secret police organization, known as UDBA, which operated through Yugo-
slav embassies and consulates. It is interesting to show how UDBA’s agents operated in Australia,
as typical example of their operations around the world. This highlights the pressure applied to
countries that gave refuge to Croatian migrants, which was part of the Yugoslav Government
plan to pressure and incriminate Croatian activists for crimes never committed. This strategy is
best described in one of three books on the beginning and the working of the Australian Security
Intelligence Organisation (ASIO). In Vol 2 entitled The Protest Years - The Official History of ASIO
1963-1975 (Blaxland, 2015: 148, 154).

A good description is provided of Croatian activities, including descriptions of Croatian polit-
ical organizations, and so called “terrorist activities’ specifically attributed to them. The writer
accessed ASIO archives to write his book. In a passage from the book, the then Attorney General
Ivor Greenwood wrote:

“Croatians were not anti-Australian... no evidence has been brought forward to show that the
intention of Croatians in Australia was to overthrow the Australian Government”. In another
section of the book criticising the work of the Attorney General, the Prime Minister Gough Whit-
lam is quoted as saying: “He (Greenwood, the previous Liberal Government’s Attorney General)
steadfastly maintained that there was no credible evidence of any Croatian terrorist groups in
Australia...” Further on in the book the Attorney General writes:

“...There are counter-allegations of terrorism against Croat migrants in Australia and the use of
agents provocateurs, it is also said that Yugoslav secret police are active in Australia” (Blaxland,
2015: 330).

Under the influence of the Yugoslav Government, the Australian Labour Government of Gough
Whitlam (1972-1975), orchestrated a raid by then Attorney General Lionel Murphy into the offices
of ASIO. This was to purportedly discover, secret documents which allegedly ASIO was keeping
secret on Croatian terrorist activities in Australia. Nothing was found. It is important to highlight
that the raid into ASIO offices occurred just before the official visit to Australia by then Yugoslav
Premier DZemal Bijedi¢. There was talk that an attempt on his life was planned. News of these
activities became well known through Australian media (Batarelo 2014). Sydney Morning Herald
wrote: “Croatian affairs have become one of the biggest political issues in the first year of the Labour
Government” (Sydney Morning Herald, 15 of August 1973).

The Croatian political parties that sprang outside Croatia after 1945 had two major goals:

the first was an independent Croatian state, and second was Croatian unity. Both were inter-
twined. A free and independent Croatian state could not be achieved without political unity, and
having a state without the support of at least majority of Croatians would be meaningless. This
important message was understood by Croatia’s first president, Dr. Franjo Tudjman, when he set
out to create out modern Croatian state.
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Tudjman’s first contacts with the Croatia diaspora began in 1966 with a trip to SAD (Krasi¢, 2018:
358-362). In 1977 he visited Sweden. There he gave an interview regarding the political situation
in Yugoslavia, and about the situation of Croats, for wich, back in Croatia, he was later sentenced,
being accused of spreading enemy propaganda. After spending some time in jail, he travelled to
Canada in 1987, where he met Croatian dissidents, establishing links for future cooperation. In
1989 Tudjman led Croatian dissidents in creating a political party known as Hrvatska demokratska
zajednica, HDZ (Croatian Democratic Union). The base was laid to set up a political movement
that would eventually win government in Croatia. In addition to popular support from Croats
living outside Croatia, he also managed to gain support of members of the Communist Party, thus
bridging ideological divides (Sadkovich, 2010).

To engage Croatian diaspora, HDZ branches were created around the world, attracting not only
politically active Croats, but also those who were previously passive on the sidelines, into declaring
their nationality from Yugoslav to Croatian. Mass registration of new HDZ members began after
the 15th January 1992, when the Republic of Croatia secured world recognition.

As mentioned previously, contacts among Croatians living outside Croatia had existed between
the different generations of settlers. This became more pronounced after WWII when the politi-
cal situation forced many Croatians to escape their homeland and go into exile. One of the first
groupings among these political refugees, was the formation in 1950 of, Hrvatski narodni odbor ,
HNO (Croatian National Committee) in West Germay. One of its initiatives was to explore possible
contacts with the Soviet Union, in seeking help for the Croatian cause (Jareb, 1982: 507).

Similarly in Argentina, the establishment of, Hrvatski oslobodilacki pokret, HOP (Croatian Liberation
Movement), was formed in an attempt to galvanize forces that had contributed to the establishment
of the Independent State of Croatia in 1941-1945. (Krolo, 2017: 154).

These initiatives were directed at unifyng and coordinating exiled Croatians, to above all, work
towards the establishment of a free and sovereign Croatian state. Unfortunately factionalism and
divisions followed, undermining efforts at a common approach. The effect of the Cold War led
Croatian activism into uncharted waters. After an earlier attempt at galvanising political unity had
failed in 1963, renewed efforts were made amongst various political factions and politically active
individuals. This culminated with the formation of a new political body known as, Hrvatsko narodno
vijece, HNV (Croatian National Congress). It was established in Toronto, Canada in February 1974,
and would come to characterize the Croatian struggle for the next sixteen years (Prirucnik, 1985).

Since the very inception of the new political orgnisation, it became evident of the absence of
two leading Croatian political parties, Hrvatska seljacka stranka, HSS (Croatian Peasant Party), and
Hroatski oslobodilacki pokret , HOP (Croatian Liberation Movement), with both organisations claim-
ing their historical right to lead the Croatian people. During the life of Kingdom of Yugoslavia,
the HSS was the largest Croatian party with a democratically elected leadership, while HOP was
a continuation of the Ustasha movement, which had created the Nezavisna DrZava Hrvatska, NDH
(Independent Croatian State), during WWIL. In this context, the HNV was viewed by some as an
‘illegitimate child’, seeking to impose itself on two ‘elderly’, leading political representatives of
the Croatian people.

Unlike the HSS and HOP, the HNV was not a political party but a representative body of polit-
ical parties and organisations and of the Croatian people in general. The latter is important to
note, because one of the successes of the HNV was that it succeeded in attracting a large number
of Croats, who had not been politically involved in any of the existing political parties. In the long
run it was better for HNV to be free from past restraints, and to be able to charter its own course.
The subsequent historical events of the early 1990s, that lead to the creation of the Croatian state,
today’s Republic of Croatia, would completely bypass HSS, HOP and mark the end of HNV.
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The establishment of HNV introduced a new dynamics in the struggle of the Croatian people for
their freedom and independence. By organizing free and democratic elections every two years, an
emigre Croatian Parliament was elected, with leadership drawn from members of the organizastion.
The HNV Sabor (Parliament) consisted of thirty members elected by a secret ballot. These were the
first democratic elections of this kind among Croatian communities throughout the world. The
Sabor of the HNV was considered by many as a Croatian Government in exile (Priru¢nik, 1985).

Not only did HNV achieve a de facto unity among many political entities and organizations,
but more importantly, it linked together Croatians living both inside and outside of Croatia. This
became evident when the youthful participants of the Croatian Spring of 1970-1971% with Bruno
Busic at the head, joined the ranks of HNV at the Convention of the HNV Sabor in Brussels in 1977.
(Mijatovi¢, 2010).

A crucial step was also taken by the HNV to positon the Croatian struggle for independence
and statehood on the world stage. This had the effect of legitimizing the quest in the eyes of the
world, and moved away from the politics that emerged during the Second World War, and the
consequent Cold War (1945-1989). This became noticeable with the election of Dr. Mate Mestrovi¢
as the president of the Executive Body of HNV (1982-1990), under whose leadership, lobbying of
Western democracies, USA, EU and others changed the perception how the world viewed Croa-
tians. Instead of being classified as members of a terrorist organisation, representatives of HNV
were received in State Department in USA, and at the European Parliament in Strassbourg in 1989.
(Mestrovié, 2003: 261).

The new body politic was characterised with visionary words of welcome from the president of
the Working Committee of the European Parliament for Middle Europe and the President of the
European Paneuropean Union Dr Otto von Habzburg to the Eight Sabor of HNV', held in Stuttgart
between and 12— 17 March 1989, to the EU Parliament in Salzburg:

”... when I attend plenary sessions of EU, I often think about the time when Croatian delegates
elected in a free Croatia, will sit here in the European Parliament. You are their vanguard, but I also
hope that soon you will bring along your rearguard” (Nova Hrvatska, 25 of March 1990).

The HNV closely monitored events in Yugoslavia and responded with appropiate actions to
notify world media. A Memorandum entitled ‘Violations of Human and National Rights of Cro-
atian People in Yugoslavia’ was submitted to the ‘Madrid Review Conference on Security and
Cooperation in Europe’ by the Croatian National Congress. The Memorandum of 15 of November
1980 called on Yugoslavia to:

... declare an amnesty for political prisioners; investigate conditions of abuse and torture prev-
elant in Yugoslav prisons; immediatly stop the secret police carrying out illegal arrests, detentions,
beating and torture of suspects; to stop refusing giving exit visas and the right to work by political
dissidents; demand all trials, including that of political dissidents, to be held in open court and be
accessible to the public in Yugoslavia and the world media; cease denying passaports to political
dissidentst; to prevent harassment of foreign journalists by authorities and the supression of for-
eign publications; to stop interference in the work of universities and the legitimate work of church
organizations; respect human rights according to its own laws and international conventions”
(Mestrovié, 1980).

Another significant document issued by the HN'V, was the Croatian response to the Memorandum
Srpske akademije znanosti i umetnosti, SANU (Memorandum of the Serbian Academy of Science and
Arts) . The Hrvatsko stanoviste o memorandumu srpske akademije nauka i umetnosti ( Croatian Perspective

2 The Croatian Spring was movement in the late 1960s which opposed centralised government and called for eco-
nomic, cultural and political reforms within Croatia Socialist Republic. The movement was suppressed by force by
Yugoslav authorities in 1971. First steps were initiated back in 1968 with the Declaration of te Status of Croatian
Literary Language, seeking a separate status to the officially sanctioned Serbo-Croatian language (Krasi¢, 2018).
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on the Memorandum of the Serbian Academy of Science and Arts) 1987, as an answer to the com-
plaint by SANU on the situation of Serbian people in the Yugoslav Federation. The complaint by
SANU was directed agianst the very structure of Yugoslavia and specifically the decentralization
of the country as contrary to Serbs interests. In its answer HNV pointed out that if SANU Memo-
randum is implemented it would lead to the breakup of Yugoslavia and the creation of a Greater
Serbia, with warning at the end:

..Memorandum SANU represents a warning to the people of Yugoslavia, that a large portion of
Serbian intelligencia still entertains the idea of a Greater Serbia, and wishes it to be created under
any circumstances, within a new centralized Yugoslavia under the the guise of an ‘integrated’
federalism” (Latkovié, 1987).

Another strategy was to inform the world of the situation in Yugoslavia, through placement
of paid articles and advertisements in the local mainstream newspapers outside of Croatia. These
highlighted per example, trials and emprisonment of prisoners of conscience, especially that of
leading intellectuals. These included poet and politician, Vlado Gotovac, economics professor
Marko Veselica, young student leader Dobroslav Paraga and Franjo Tudjman, the future and first
president of the Republic of Croatia. The latter was initially published by Amnesty International
in 1981. (The West Australian, November 29, 1981).

Messages of support were also sent to Croatians living inside Croatia, informing them of the
political work being conducted by emigre Croatians. Croatian Communists were especially targeted,
since their support was crucial in setting up a Croatian state, as was proven later.

Independently of the HNV, prominent political identity Lord Nikolay Tolstoy challanged the
British establishment over the responsability for disarming and forcible repatriation of Croatian
and others to Tito’s Partisans. This subsequently resulted in the estimated killing of tens of thou-
sands of Croatian soldiers and civilians, who surrendered to British forces at Bleiburg, Austria, on
15 May 1945, at the end of WWIL. (Tolstoy, 1986).

While these activities were happening question have been asked whether there are other ways
to achieve Croatian goals.

»Although politically engaged migrants were aiming to create a sovereign Croatian state, the
difference between the ,,0ld migration” and the youngest wave of Croatian migrants was primarily
in the understanding of fundamental values and adopting of those values in their lives, in every-
day behaviour models, in relation to power, organising, in relation to the means and objectives, to
political parties of the receiving countries” (Barbi¢, 1988).

Many younger activists wanted a more direct kind of commitment, like Armed Group Feniks, term
used by UDBA, was the name of the armed group, operation, carried out by migrant organisation
Hruvatsko revolucionarno bratstvo, HRB (Croatian Revolutonary Brotherhood). Numbering 19 mainly
from Australia they crossed Austrian border into Yugoslavia in June 1972 to start an uprising. After
two months they were mostly killed and some taken prisioners fighting Yugoslav Army. Because
the action took part around the town of Bugojno they are also called Bugojanci (Krolo, 2017: 359).

Such activities by Croatian political emigrees resulted in retributory actions by the Yugoslav
secret police UDBA, with the murder of more than sixty Croatain political activists, mainly in
Europe, such as Stjepan Purekovi¢, the dissident Croatain business exiled in West Germany. Two
leading UDBA operatives implicated in his murder were eventually brought to justice in a highly
publicized trial in Munich, Germany in 2016. (BalkanInsight, 2019).

The first multy-party elections conducted since 1938, were held in the Socialist Republic of Croatia
on 30th of May 1990. The newly formed Hrvatska demokratska zajednica HDZ (Croatian Democratic
Union) won an absolute majority of 60%. and became the first non-communist Croatian Govern-
ment since WWIL The newly installed Government, aware of the importance and contributions
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made by Croatian émigrés to the formation of the new Croatian state invited the HNV to conduct
its own 9th Session of Sabor (Parliament) of HNV in Croatia. Under the instruction of the President
of the Republic of Croatia Dr. FETudjman, the invitation, dated 20 Aug 1990, was signed by the
vicepresident Josip Manolic. The letter stated:

...t would be a historic day for the HNV to hold the parliamentary session of it Sabor for the
first time in its own homeland. There is no need for you to wander any further in foreign lands,
even if they are friendly. With this act you would confirm that the noble goals of your program
have been achieved for the benefit of all Croatians” (Manoli¢, 1990).

The Sabor of HNV was held in Munich Germany from 25 to 26 of Aug 1990 and the concluding
session was held in Zagreb on the 28 of August. It represented the end of the road for the HNV.
The campaign that was begun by Croatian emigres, was superceded by the democratically elected
Croatian government (Mestrovié, 2003: 261).

Invitations with similar sentiments were subsequently made by President Tudjman during his
vist to Perth, Western Australia in 1995. Instead of ,,Come home and fight”, as misquoted in the
local daily newspaper, his actual words were: “...to come home and help rebuild the country” (The
West Australian, 18 of June 1995).

The creation of the Croatian State was just the beginning. Its defense was the next stage. It was
common knoweldge that the separation from Yugoslavia would present difficulties but hardly
anyone expected trauma on such a scale. Hostilities began with the so called Balvan Revolucija (Log
Revolution), was an uprising that started on August 17, 1990, in mainly Serb populated areas of the
Republic of Croatia and intensified into a full scale war which became known as the Domovinski
rat (Homeland War or Croatian War of Independence).

Actually the war against Croatia started when the Eastern parts of Croatia were attacked by
Serb forces. Tanks of Yugoslav Army and para- military forces took Beli Manastir July 3 1991. The
war lasted until August 23, 1996 when an agreement for full normalization was signed between
the Republic of Croatia and the now rump state known as the Federal Republic of Yugoslavia
(Nazor, 2016).

The conflict was also a ‘war of unification’, not only for the reintegration of occupied Croatian
territories but also because of the unity displayed by Croatians in Croatia with those living abroad.
The sight of the Yugoslav Army, the foundation of Yugoslav state, turning their guns against the very
people they were supposed to defend, was a shock to many. It was the end of the Yugoslav dream.

Croatians across the world joined together in a mass movement to help their old homeland
its hour of need. Young and old involved themselves in fundrising efforts, and to provide food,
medicine and clothing for tens of thousands of internally displaced refugues. Millions of dollars
were raised, to buy among other necessities, weapons for Croatia’s fledging army. Ships arrived
from Croatian ports to pick up much needed supplies gathered by Croatian communities scattered
around the world. It was common to hear of people raising bank credits, or selling properties, to
help in every way possible (Lovokovi¢, 2016: 113-121).

It was also important politically to win over world opinion, which was heavily biased against
Croatia. Efforts were made to change this situation by engaging and encouraging reporters to travel
to war torn country to report directly from the ground. Pressure was mounted on foreign govern-
ments to intervene, to condemn the violence, and to recognize Croatia’s right to self determina-
tion. Mass demostrations were also organised in all the major cities arround the world to raise the
general awarness of what was happening in Croatia. Attacks by the Yugoslav People’s Army and
Serbian irregulars on towns and cities like Skabrnja, Vukovar became synonimous with barbarism
and cruelty. As a majority of foreign governments favoured the status quo, the preservation of the
Yugoslav Federation, to gain international support for Croatia was an uphill battle (Nazor, 2016).
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A major breakthrough occured on the 15 January 1992 when Croatia was recognised internation-
ally. Among the first countries to recognise the Republic of Croatia was Germany, with Australia
following the next day. One of the reasons for early recognition, was the work done over the years
by the Croatian emigrees, informing local governments and public in general about the Croatia’s
plight. When the time arrived those governments already had background knowledge about Cro-
atian aspirations.

Also important with respect to Croatian unity, were the second democratic multiparty elections
in Croatia held on 2 of August 1992, in which Croatians living outside Croatia were able to vote. It
was another opportunity for Croatians around the world to present an united front.

The establishment of Hrvatski svjetski kongres, HSK (Croatian World Congres), an international,
non-profit, non-governmental and non-partisan organization, which has the task of linking all Cro-
atians and Croats, Croatian associations and institutions outside the homeland, in July 1993 filled
the vacuum left through the cessation of activities by migrant political organisations, such as the
HNV in the early 1990s. This once again provided a platform for emigre Croatians to coordinate
their activities, to have a voice within Croatian society (Lexicon, 2019).

The founding of the HSK was welcomed by the first president of the Republic of Croatia, Dr.
Franjo Tudjman. Local branches were soon established throughout the world, which provided a
focus for many activities. The HSK became an effective vehicle for highlighting to the Croatian Gov-
ernment, the many issues that confronted Croatians living outside Croatia. These issues included
Croatian citizenship, relaxing taxation on pensions, providing health cover, social benefits, and
clarity for property investments and similar measures that would encourage people to return to
Croatia.

The challenge to the Croatian Government was how to balance the often emotional, idealized,
view of Croatia by those living outside Croatia, to more realistic expectations of those living inside
Croatia. The question became how to best integrate these two opposing points of view.

Provisions were made in the Croatian Electoral Act of 1990 to enable the election of Croatian
emigre representatives directly to the Croatian Sabor, (Parliament). In 2011 the Government of the
Republic of Croatia also adopted Strategy for Relations Between the Republic of Croatia and Croats
Living Outside Republic of Croatia. Next step was the creation in 2012 of a Central Office for Croats
Living Outside Republic of Croatia, followed in 2013 by a Council of Government of the Republic
of Croatia for Croats Living Outside Republic of Croatia.

A significant initiative of the Croatian World Congress has been the establishment of the Croatian
World Games. First held in Zadar in 2006 and then every three-four years. They have become a
permanent fixture in Croatian sporting calendar, with the next round to be held in Zagreb in 2022.
The Games are jointly organised by Croatian World Congress and the Croatian Government. The
Games attract young people from home and abroad, who are of Croatian heritage, together with
some veterans categories. The Games are a kind of Croatian Olympics, a meeting of Croatian Youth
of the World.

The continued involment of the Croatian diaspora with mother country will depend on the
future policies and involvement of the Government of the Republic of Croatia. As this short review
has shown, Croatians emigrees will always feel part of Croatia, and will identify as such. They are
Croatia’s best ambassadors, who promote identity, language and culture of Croatia.

Equally important is the engagement by the Croatian Government in the affairs of Croatians
living outside Croatia. This is needed to keep alive the bond that has existed ever since the first
Croatian migrants left their country’s shores centuries ago.

, It is important not to leave Croatians outside Croatia to the elements and the passage of time”
(Tkal¢evié, 2013).
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SAZETAK

Cilj ovoga rada je baciti svjetlo na vazan doprinos hrvatskoj drzavi, Republici Hrvatskoj, od
strane hrvatske emigracije. Ve¢ina emigranata c¢inila je ekonomsku emigraciju, ali i politi¢ku, oso-
bito nakon Drugoga svjetskoga rata. Njihov doprinos mati¢noj zemlji bio je klju¢an u ostvarenju
njezinih teznji. Ovaj rad prikazuje nastavak ovoga procesa koji je zapoceo krajem Prvoga svjetskoga
rata, u razdoblju izmedu i nakon Drugoga svjetskoga rata, tijekom stvaranja Republike Hrvatske i
tijekom Domovinskoga rata do danas. Razmatrana su sljedeca razdoblja: a) raspad Austro-Ugarske
Monarhije i formiranje Kraljevine Jugoslavije; b) hrvatske politicke stranke u Kraljevini Jugoslaviji;
c) razdoblje Drugoga svjetskoga rata; d) nacionalni pokreti unutar Socijalisticke Republike Hrvatske;
e) djelovanje hrvatske politi¢ke emigracije nakon Drugoga svjetskoga rata; f) formiranje demokrat-
ske Republike Hrvatske; g) uloga emigranta u obrani Republike Hrvatske u Domovinskom ratu
1991-1995; h) bududi odnosi hrvatske emigracije i Hrvatske.

Kljuéne rijeci: hrvatska politi¢ka emigracija, represija jugoslavenskoga komunistickoga reZima,
Hrvatsko narodno vijece, Domovinski rat, odnosi dijaspore i Republike Hrvatske
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Povratak korijenima: iseljenici otoka Suska
izmedu otoka i SAD-a

Sazetak

Zivot stanovnika otoka, napose onih u fizickom i demografskom smislu malih poput Suska,
snazno je oblikovan prirodnim ¢imbenicima, prometnom izoliranos¢u i ovisnos¢u o kopnu.
Migracije su u novijoj povijesti oto¢ana bile sastavni dio strategija za poboljSanje polozaja
obitelji kao odgovor na ekonomska, drustvena i politicka zbivanja.

Rad se temelji na rezultatima istraZivanja provedenoga medu iseljenim oto¢anima i nji-
hovim potomcima tijekom 2019. godine. Koristena je analiza sekundarnih podataka, metoda
promatranja i intervjua. Kvalitativna metodologija odabrana je zbog specifi¢nosti iselje-
nicke populacije i njezine mobilnosti, tj. sezonskoga boravka na otoku. Analizira se nekoliko
dimenzija: iseljavanje, znacaj otoka za iseljeni¢ku zajednicu, osjecaj pripadnosti i povratak.
Zahvaljujuéi obiteljskoj povezanosti, jakim vezama unutar iseljeni¢ke zajednice, raznovr-
snim drustvenim aktivnostima otok Susak je i nadalje snazan simbolicki resurs za iseljenike
i njihove potomke.

Kljucne rijeci: otok Susak, migracije, iseljenici, povratne migracije

1. Uvod

Problem iseljavanja Sus¢ana u drugoj polovici 20. stolje¢a iznimno je specifi¢an i zanimljiv
proces koji je posljedi¢no vidljiv i danas u svim zbivanjima na otoku Susku. Specificnost samoga
otoka, u vidu njegovih ograni¢enih resursa te ljudi i njihovih pri¢a ovdje se stavljaju u suodnos s
iseljavanjem i vezama s otokom.

IstraZivanjem teme ovoga rada jasno je uoc¢en nedostatak znanstvene literature izravnije vezane
uz problematiku rada. Najopsirnije djelo o otoku Susku je monografija Otok Susak (Mirkovi¢, 1957)
koja svojim sadrZajem pokriva Sirok spektar tema koje su relevantne za ovaj rad. Spomenuta
monografija najcesce je referirano djelo u svim kasnijim radovima vezanima uz tematiku otoka
Suska. Ondje navedene podatke potrebno je kriticki sagledati buduci da je rijec o starijoj literaturi.
Sadrzajem najsiru sliku svih aspekata otoka Suska donosi djelo Antuna Turcic¢a (1998). No valja
istaknuti kako je usprkos navodu objektivno oskudnoga popisa bibliografskih jedinica, tesko
utvrditi to¢nu izvornost odredenih Turcicevih iskaza. Fragmentarno o pojedina¢nim migracijama
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Sus¢ana u drugoj polovici 19. stoljeca u Australiju pisao je Ilija Sutalo (2004), odnosno u SAD
Ervin Dubrovi¢ (2012). O iseljavanju oto¢ana vise podataka mozZe se pronaéi u radu Igora Rudana
i suradnika (2004) i Rebeke Mesari¢ Zab¢i¢ (2016). Usmena povijest o iseljavaniju i Zivotu Sug¢ana
u SAD zabiljezena je unutar projekta , Vanishing Hoboken” (Volaric, 2016). Pregledno o povijesti,
iseljavanju i aktualnom stanju na Susku pisali su Julijano Sokoli¢ i Nenad Starc (2020). Izazovi
asimilacije i o¢uvanja identiteta Sus¢ana u SAD-u dio su $irega istraZivanja Ilije Zivkovica, Zeljke
Sporer i Dugka Sekuli¢a (1995). Rudolf Filipovié (1984, 1997, 2001) pisao je o oéuvanju susackoga
identiteta u iseljeniStvu, upotrebi i njegovanju ¢akavskoga govora u Hobokenu dok je Miriam
Shrager (2011) istrazivala akcentski sustav njihova govora. Ryan Taylor (1994) istraZio je njegovanje
specifi¢noga susackoga obiteljskoga imenovanja i nadijevanja nadimaka u gradu Oshawa, Ontario
u Kanadi. Govor stanovnika otoka Suska istrazivan je od vise autora (Hamm, Hraste i Guberina,
1956; Steinhauer, 1975; Kapovié, 2020 i dr.). O specifi¢nim razvojnim problemima i temama otoka
Suska pisao je Borislav Ostoji¢ (2001, 2002). Ve¢i broj radova o stanovnistvu Suska je medicinske i
antropoloske provenijencije, no oni izlaze izvan okvira uske teme ovoga rada te ih ne¢emo posebno
navoditi.! O odrZavanju veza s domovinom i posjeéivanju Suska brojni podatci zabiljeZeni su u
¢asopisu Matica koji izlazi u nakladi Hrvatske matice iseljenika. Prilikom izrade ovoga rada neza-
obilazni su statisticki podatci navedeni na stranici Drzavnoga zavoda za statistiku.

2. Prirodne, gospodarske i povijesne posebnosti otoka Suska

Kako bi se u potpunosti razumjele sve okolnosti koje su dovele do masovnoga iseljavanja sta-
novnistva otoka Suska potrebno je opisati i razumjeti prirodni, ekonomski i drustveni kontekst
otoka Suska te klju¢ne ¢imbenike koji su utjecali na njegov razvo;.

Susak pripada cresko-losinjskoj skupini otoka koje obiljezava mediteranska klima (Blaskovié
1957: 45-47). Otok je udaljen Sest nauti¢kih milja od prvoga veéega administrativnoga i gospodar-
skoga sredista, Maloga Losinja. U danasnje vrijeme Susak je povezan s obliZnjim otocima i kopnom
katamaranskim linijama uz postoje¢u brodsku liniju koja povezuje otok Susak s gradom Malim
Losinjem. Baza otoka Suska je Siroka mezozoicka ploca rudistnoga vapnenca koji tvore ¢vrstu bazu
naslagama pijeska koje sacinjavaju otok (Blaskovi¢, 1957: 48-49). Sama povrsina otoka je 3,75 km?,
duZina otoka iznosi 3600 metara, Sirina 1750 metara, a cjelokupni opseg otoka iznosi 11,25 kilometra,
najvisa tocka otoka takozvana ,,Garba” iznosi 98 metara te je tu smjesten svjetionik sagraden 1869.
godine (Blaskovi¢, 1957: 67). Susak ne krasi razvedenost obale tako da je glavna luka smjestena u
uvali ,Dragocaj” gdje se danas nalazi luka i dva pristanista. Luka nije velikih kapaciteta tako da ne
moze primiti veliki broj brodica koje dolaze uglavnom u turisticke svrhe. Unatrag nekoliko godina
doslo je do izgradnje i prosirenja postojece luke i mola kako bi se povecao broj brodskih mjesta te
kako bi se olaksalo pristajanje brzobrodskih linija.

Zbog same izgradenosti, veli¢ine i poloZaja naselja na otoku nema automobila, ve¢ se transport
roba i gradevinskoga materijala vr$i pomocu traktora i, karijola”. Na otoku se nalazi jedno naselje
podijeljeno na Gornje selo ili, kako ga Suscani nazivaju, ,,Selo” i na Donje selo ili ,Spjaza” (Mirkovic,
1957: 5). Gornje selo ili ,Selo” je na brijegu i starijega je nastanka od Donjegaa sela. Ekonomskim
i gospodarskim razvojem otoka dolazi do porasta broja stanovnika te se samim time pojavljuje
potreba za Zivotnim prostorom sto se odrazilo oformljivanjem i nastankom Donjega sela ili ,,Spjaze”
(Mirkovié, 1957: 5-7). Sela su medusobno povezana sa stotinjak stepenica koje na sredini dijeli jedan
mostié. Unatrag dvadesetak godina napravljena su jo$ tri puta; jedan od tih puteva je i traktorski
put kojim se olaksao prijevoz robe, gradevinskoga materijala i ostalih potrepstina do Gornjega
sela. Prije izgradnje tih puteva ljudi su svu robu i gradevinski materijal potreban za gradnju ili
adaptaciju kucéa u Gornjem selu nosili na ledima ili u rukama.

1  Za detaljniji uvid u ove radove vidi: Sarac, 2017.
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Zahvaljujuci blagoj klimi i udaljenosti od veéih mjesta, jedno vrijeme otok je bio klimatsko lje-
¢iliste (Ostojié, 2001: 331-333). Klimatski uvjeti nisu pogodni samo za ljude, veé pogoduju i uzgoju
odredenih poljoprivrednih kultura, napose uzgoju vinove loze po kojoj je otok nadaleko poznat
(Turci¢, 1998: 59). Podatci pokazuju kako su u vrijeme najvece naseljenosti 80 % povrsine otoka
¢inili vinogradi (Medarié, 1957: 202).

3. Ciljevi istraZivanja

Glavni cilj istrazivanja je ispitati proces i obiljeZja iseljavanja stanovnistva s otoka Suska u dru-
goj polovici 20. st. Iz glavnoga cilja istraZivanja proizlaze specificirani ciljevi, a oni su usmjereni
na ispitivanje i definiranje motiva i razloga iseljavanja Sus¢ana, njithovu adaptaciju i akulturaciju
u SAD u drugoj polovici 20. st., odrZavanje socijalnih veza medu iseljenim Su$¢anima na prostoru
SAD-a, veze i posjecivanje otoka Suska i eventualni povratak susackoga iseljenistva.

4. Metodologija istraZzivanja

Prilikom provedbe istraZivanja koriStena je metoda polustrukturiranoga intervjua, a sudionici
su bili iseljenici otoka Suska. Bududi da je fokus u radu najveéim dijelom usmjeren na sjecanja
samih sudionika istraZivanja, govorimo o usmenoj povijesti. Definicija usmene povijesti obuhvaca
plansko, pripremljeno i osmisljeno ispitivanje pojedinca o nekom dogadaju, situaciji ili vremenu
u kojima su oni aktivno sudjelovali ili im svjedocili te biljeZenje (snimanje) izreCenih uspomena
na audio ili videozapis. Nepisane price ,maloga ¢ovjeka” prepoznate su kao vazan izvor u rekon-
strukciji povijesnih dogadaja. Upravo svjedocanstva o¢evidaca povijesnih dogadanja nadopunjuju
informacije koje smo dobili iz drugih izvora o nekom povijesnom dogadaju (Cupek Hamill, 2002:
220). Vrijednost usmenih izvora posebno je znacajna za podrucdja koja su bila zanemarena u tradi-
cionalnoj historiografiji. Pa tako usmena povijest igra veliku ulogu u istraZivanju povijesti Zena,
marginalnih socijalnih grupa (iseljenika, azilanata, zatvorenika), obitelji i tako dalje.

U provedbi istraZivanja odlucili smo se koristiti metodom polustrukturiranoga intervjua. Naime,
tema je pobliZze odredena, a pitanja su (relativno) slobodna te se ne mora svako postaviti svim
sudionicima (Lamza Posavec, 2004: 70). Takoder, izbor metode polustrukturiranoga intervjua uvje-
tovala je i razina upoznatosti istraZivaca s predmetom istrazivanja. Naime, ako pretpostavljamo
da o predmetu znamo manje nego ispitanik, najprikladnija je upravo metoda polustrukturiranoga
intervjua koja nudi dublje razumijevanje i opis pojava koje istrazujemo (Milas, 2005: 47).

5. Vodic za polustrukturirani intervju

Upitnik se sastojao od 34 pitanja. Pitanja su pratila smisleni redoslijed odnosno kretala su se od
osnovnih podataka kao $to su ime i prezime, kada i gdje su rodeni sugovornici, kakvo obrazovanje
imaju i sli¢no. Zatim smo se dotakli problematike Zivota na samom otoku Susku, razloge iseljavanja,
zivot u SAD-u, odnosno kako je tekao proces adaptacije i akulturacije na novo Zivotno okruzenje.
Nadalje, kakve su socijalne veze medu iseljenim Sus¢anima u SAD-u, §to oto¢ane i njihove potomke
rodene u SAD-u veZe uz otok Susak. I naposlijetku pitanja vezana uz njihova godisnja posjecivanja
otoka i eventualni stalni povratak na otok. Uz navedena pitanja, sugovornici su sami prepricavali
i navodili razli¢ite zanimljivosti i anegdote vezane uz vlastiti Zivot ili povijest otoka.
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6. Sudionici intervjua

Prilikom istraZivanja intervjuirani su iseljenici otoka Suska i njihovi potomci, voljni podijeliti
vlastite Zivotne price i iskustva migracije, adaptacije i akulturacije u SAD. KoriStena je metoda
namjernoga uzorka, §to znaci da je priizradi ove vrste uzorka istraziva¢ sam odabrao ispitanike na
osnovi kriterija koje smatra vaznima za istraZivanje. Potrebno je naglasiti da rezultati istraZivanja
provedeni na namjernom uzorku ne mogu biti reprezentativni za bilo koju populaciju iz koje su
izabrani, stoga ni na kojoj razini ne omogudavaju poop¢avanje dobivenih rezultata (Lamza Posa-
vec, 2004: 114).

Prilikom odabira sudionika nastojalo se obuhvatiti osobe razli¢ite dobne, spolne i obrazovne
strukture. Podatci su dobiveni na temelju iskaza sedam sugovornika. Od sedam sugovornika cetvero
ih je rodeno na otoku Susku dok je ostalih troje rodeno u SAD-u s iskustvom ¢estoga posjecivanja
otoka. Prvih ¢etvero sugovornika su izravni sudionici migracijskih procesa u drugoj polovici 20. st.
Preostali sugovornici su prva ili druga generacija Sus¢ana rodena u SAD-u. Na temelju podataka
sudionika mozZemo dobiti kvalitetniji uvid u okolnosti i motive iseljavanja, njihovu adaptaciju i
akulturaciju u SAD, socijalne odnose medu iseljenim Sus¢anima na prostoru SAD-a, veze i posje-
¢ivanje otoka Suska i eventualni povratak susackoga iseljenistva.

7. Provedba istrazivanja i analiza podataka

Intervjui su provedeni u razdoblju od 2. do 27. kolovoza 2019. godine na otoku Susku. Intervjue je
jedino u tom razdoblju bilo mogucde obaviti jer iseljenici posjec¢uju otok u ljetnim mjesecima. Posjeta
i duljina boravka ovisi o poslu kod mladih generacija koje su radno aktivne dok umirovljenici biraju
ljetne mjesece zbog vremenskih uvjeta. Najkradi intervju trajao je 26 minuta, a najduZi vise od dva
sata. Prije svakoga intervjua sugovornicima je urucena suglasnost o sudjelovanju u istraZivanju,
objasnjeno im je znacenje dokumenta i §to njegovim potpisivanjem istraZzivaci mogu objaviti.

Svi sugovornicu su izrazili i potvrdili spremnost potpisom u informiranom pristanku da njihova
imena, biografski podatci, osobne informacije iz privatnoga Zivota budu objavljeni u rezultatima
istrazivanja. Nakon obavljenih formalnosti, provodeni su intervjui koji su snimani diktafonom na
mobilnom telefonu. Nakon provedenih intervjua podatci su transkribirani i spremljeni pod ime-
nima sugovornika na tvrdi disk i prenosivu memoriju. Intervjui su u veéini provedeni na hrvat-
skom jeziku, to¢nije na susackom dijalektu. Radi vece autenti¢nosti i vjerodostojnosti sugovornika,
prilikom transkribiranja njihovi odgovori nisu uskladeni s hrvatskim standardnim jezikom, veé
su biljeZeni Sto bliZe onome Sto je sugovornik izrekao. Zbog kompleksnosti susackoga dijalekta,
poneke su pogreske moguce, ali smatramo da su one minimalne. Zbog nedovoljnoga poznavanja
hrvatskoga jezika i laksega izrazavanja, troje sugovornika intervju je odrzalo na engleskom jeziku.
Prilikom transkribiranja njihovih intervjua, odgovori su prevodeni na hrvatski jezik. Nasi sugo-
vornici bili su: Benito Mircovich (82 god.), Stjepan Mirkovié¢ (74 god.), Luciano Morin (77 god.),
Marry Morin Piccini (65 god.), Marydina Jordan (59 god.), Alex Andrew Morin (28 god.) i Nevio
Mirkovich (36 god.). Medu sugovornicima, kao i medu ostalim iseljenicima i njihovim potomcima
u SAD-u, pojedina prezimena, nerijetko u istim obiteljima, u sluZbenim dokumentima biljeZe se
razli¢ito, npr. Mircovich /Mirkovich /Mirkovié. Rezultat je to razli¢itih administrativnih praksi
osoblja u SAD-u, preuzimanja transkripcije imena iz dokumenata izdanih za vrijeme talijanske
vlasti kao i prilagodbe susackih prezimena engleskom jeziku.

8. Iseljavanje — sjecanja razlicitih generacija SuScana
Pionirske migracije mogu se pratiti tijekom druge polovice 19. stolje¢a. Pomorskim i trgovackim
usponom Losinja javlja se potreba za mornarima koji bi radili u trgovackoj mornarici. Zbog blizine
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otoka Suska i Losinja i njihove upravno-teritorijalne povezanosti, vlasnici losinjskih trgovackih
poduzeca bili su upoznati s kvalitetama i vrlinama koje su posjedovali Sus¢ani kao pomorci. Upravo
zbog toga, velik broj mladih Sus¢ana odlazio je raditi na trgovacke brodove kao mornari (Mirkovi¢,
1957: 10). Mati¢ne knjige izdanih pomorskih knjiZica za pomorsko podrudje Losinja, medu koje
je ulazio i otok Susak, od 1921. do 1939. godine, potvrduju da je velik broj Sus¢ana traZio i dobio
pomorsku knjizicu. Upravo 1921. godine izdane su 33 pomorske knjiZice Sus¢anima, a 1925. godine
bilo je izdano 50 knjizica (Mirkovié, 1957: 10-11).

O ranim migracijama Sus¢ana svjedo¢i Mary Morin Piccini (65), ¢iji su pradjed i djed sudjelovali
u migracijama;

Ovako, tu smo bili puno puno godina, moja djedovina je tu, moj did pradid i svi, ali od moje
strane moj pradid kad imao dvanist godina je otisSao da plovi, tu je on roden gori. Ja mislin da je on
roden od 1855., ali nisam sto posto sigurna, onda je otisel ploviti i plovio je sve do bil je najmanje
do dvadeset i pet, trideset godina na barki. Medutim, to vrijeme on ti je dosal natrag pa se vjencal
sa Zenom, opet otisal na barku i onda kad se bil vratio napravio jos jednoga djeteta i onda se vra-
tio i to kada je moj did imao 16. godina. Onda taj pradid kaZe ovomu kapitanu, ja bih se iskrcal i
ja idem, ja puno godina plovim i ja bih oti$al na kopno, i on kaze, dobro ovo ti je zadnji put ti se
mozes i iskrcati.

Mnogi Susc¢ani su ilegalno napustali brodove na kojima su radili kao mornari te su se ilegalno ili
uz dozvolu kapetana broda na kojem su plovili iskrcavali na kopno u SAD. Od 50 imalaca pomorske
knjiZice koje su dobivene 1925. godine 11 ih je napustilo brod (Mirkovié, 1957: 10).

Za razliku od kasnijih migracija, migracije pocetkom 20. stoljeca nisu bile zamisljene kao stalne,

.....

(...) to vrijeme kad, kad je taj pradid plovio svaki puta kada bi donesal nesto viSe novaca i kad
je imao toliko vremena slobodni bi doSao na Susak i bi kupio kamenje i bacio doli i on i svoja Zena
bi nosili kamenje gori, ali ova kuca je bila jedan kat i bila je od slame napravljena, tako je meni tata
prical i, onda ti on sve to vrijeme i onda su napravili prvi kat i onda kada su se vratili od Amerike
onda su Zivjeli tu.” (...) ,a on je od tamo donesal tu, onda od 1919., tako nesto 5000 dolara to je
bilo onda puno puno, ljudi su dosli sa 500 dolara i napravili kuce, on je donesal 5000 dolara, i onda
donesel je tu mreZu. On je bio prvi, tamo ju je kupio za srdele i pak treba ti oko za srdele, ne znam
ki je tako veliki, manji koliko je i on je donesel to to su njega zvali kada se vratil tu njega su zvali
dvi stvari ,Stara Sijena”, a to je bila mreZa tako su je tu zvali ili su ga zvali ,,Sto Milori”, Sto tisuéa,
a nije donesa sto tisuca, pet tisuca je donesal, ali su ga zvali tako. (Mary Morin Piccini, 65).

Prvi val emigracije, pocetkom 20. stoljeca, bio je uglavnom ekonomske prirode. Nakon Prvoga
svjetskoga rata dolazi do svojevrsne stagnacije s emigracijom, ali se pocetkom i neposredno nakon
Drugoga svjetskoga rata taj broj ponovno povecao. Brojnost i vrijeme ulazaka osoba s rodenjem
na Susku u SAD zabiljeZila je i ameri¢ka imigracijska sluzba te se dolazak prvih useljenika moze
pratiti od kraja 19. stoljeca pretrazivanjem klju¢ne rijeci ,Sansego” i susackih prezimena biljeze-
nima na razli¢ite nacine (usp. Hraste, Hamm, Guberina, 1956: 12; Turci¢, 1998: 33; FamilySearch).?
U pocetku to najc¢esce nisu bile trajne migracije. Doseljavali su u manjim grupama, ¢esto obitelj-
ski povezani. Primjerice, 27. lipnja 1897. u SAD je doslo osam SuS¢ana po zanimanju mornara iz
obitelji Tarabokija, Picini¢, Matesi¢ i Morin (Family Search). S njima su ¢esto bili mornari s Unija
i iz Maloga Losinja. Znacajnije migracije Sus¢ana pocinjemo pratiti pocetkom 20. stoljeca. Zbog
maloga broja susackih prezimena, njihov dolazak s istim imenima i prezimenima, s istoga otoka,

2 Primjerice, karakteristi¢na prezimena su Busani¢ (Bussanich, Bussanic), Hron¢i¢ (Hroncich, Hroncic), Matesi¢
(Mattessich), Mirkovi¢ (Mircovich), Morin, Picini¢ (Picinich, Piccinich, Picinic, Piccinic, Picini, Piccini), Skrivanié
(Scrivanich), Tarabokija (Tarabocchia, Tarabochia, Tarabokia) (Hamm, Hraste i Guberina, 1956). Ovim najudestalijim
prezimenima treba dodati prezimena Radoslavié, Lester/ Lister (Ryan, 1993) dok su neka novijega datuma koja su
na Susku zabiljeZena nakon Zenidbenih veza sa stanovnicima iz drugih sredina i doseljavanjem (Volaric, 2016).
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nerijetko kod svojih rodaka na istu adresu u Hobokenu, izazivao je administrativnu zabunu jer
su se za administraciju razlikovali jedino po dobi (Dubrovi¢, 2012: 87). Medutim, Sus€ani su imali
razvijen sustav obiteljskih nadimaka kojim su se medusobno razlikovali (Volaric, 2016: 7). Sredina u
koju su doseljavali u New Jerseyu vec je krajem 19. stolje¢a imala organiziranu hrvatsku zajednicu.
Kumulativno, ukljuc¢ujuéi i one koji su vracali na otok, do 1945. bilo je 1025 Sus¢ana koji su imali
iskustvo migracije u SAD (Tur¢i¢, 1998: 38). Ograniceni, mali oto¢ni prostor sa skromnim resursima
omogucavao je odredenom broju ljudi egzistenciju te je u meduratnom razdoblju postojao, brojem
nevelik, ali kontinuiran odljev viska stanovnistva uglavnom prema SAD-u (Sokoli¢, 1994: 507).
Iskustvo migracije i poznavanje prilika u SAD-u uz jake obiteljske veze, snaznu lokalnu solidarnost
omogucili su kasniju lakSu masovnu, lan¢anu migraciju otocana.

9. Masovno iseljavanje

Gospodarstvo otoka Suska temeljilo se na vinogradarstvu, ribarstvu i u nesto manjem dijelu
pomorstvu. Vinogradarstvo i ribarstvo bilo je najprofitabilnije, stoga se sav fokus oto¢ana usmjerio
na te dvije djelatnosti. Sus¢anin je u prvom redu bio seljak — vinogradar, zatim ribar, pa onda sve
drugo (Medari¢, 1957: 142; Blaskovi¢, 1957: 60). Po zavrsetku Drugoga svjetskoga rata politicka i
gospodarska situacija na otoku drasti¢no se mijenja.? Stvari nisu krenule na bolje kako je obec¢avao
komunisticki reZim, ve¢ su Zivotni uvjeti postajali sve teZi i nepodnosljiviji za otoc¢ane. Nije se
ulagalo u infrastrukturu i poboljSanje uvjeta Zivota na otoku, sto je doprinijelo jos vecoj izolaciji
i siromastvu stanovnistva (Volaric, 2016: 10). Praksa mornara sa Suska u napustanju brodova u
ameri¢kim lukama nastavljena je i 1950-ih o ¢emu svjedoce popisne liste posada brodova koji su
uplovljavali u SAD (FamilySearch).

Do nagloga pogorsanja na otoku Susku dolazi nakon Zakona o vinu iz 1957. §to se manifestiralo
u proizvodnji i prodaji u vinogradarstvu (Sokoli¢, 1994: 507). Slijedilo je zatvaranje oto¢ne vinarije
1959., a nedugo zatim i zatvaranja tvornice za preradu ribe 1964. (Turcié, 1998: 70, 107). U postoje-
¢im uvjetima, preostalo stanovnistvo je ubrzalo ve¢ uznapredovalo iseljavanje (Rudan i sur., 2004:
408-409). Dio stanovni$tva bjezao je ilegalno jer su u to vrijeme granice Jugoslavije bile zatvorene
dok je drugi dio stanovnistva u veéem broju napustio otok nakon otvaranja granica 1963. (Radeli¢,
2006: 315).

Jos tijekom 1950-ih iseljavanje stanovnistva bilo je ilegalno te su se samo najodvazniji odlucivali
riskirati Zivot bijegom u nadi za boljim Zivotom izvan Jugoslavije. O tim dogadanjima sje¢anja su
podijelili sugovornici u istrazivanju. Benito Mircovich (82) prisjeca se kako su ondasnje komuni-
sticke vlasti nastojale nasiljem i zastrasivanjem odvratiti mjestane od bijega:

Kada je, oni su doveli dva ova, ovih koji su isli isto tako u Pulu da prodaju vino i vracali se ve
kod Uni* uhvatili kao da su htjeli bjezati, pak i onda ih potukli toliko jednoga su tukli, drugi ih je
gledao. Tako su posli pricali valjda oni vojnici koji su bili, onda su ih kada su ih obe dvih ubili onda
ih doveli u Lo$inj, milicija i vojska isla po kucama birati stare ljude, doveli ih do rive da vidiju sta
de se desiti njima koji budu mislili da ¢e pobjedi.

ZastraSivanje nije dalo trajnije rezultate pa su se nakon godinu dvije ponovno intenzivirali
ilegalni odlasci s otoka.

(...) tako da je doSo i moje vrijeme, imao sam osamnaest godina ve¢ sa troji prijateljima, oni
su bili godinu stariji oni su imali devetnaest ja osamnaest. Jednu nedjelju tridesetog rujna poslije
mjeseci dogovarali da éemo veceras pobjeéi o stvarno dosla vecer, ali ovaj prijatelj jedan je ve¢ bio

3 Neposredno nakon rata zabiljeZen je najveci broj stanovnika na otoku 1760. Od toga Hrvata 1709, 50 Talijana i 1
ostali (Cadastre National de I'Istre, 1946: 293).
4  Otok Unije sjeverno od Suska.
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u Italiji i njega vracali natrag on je proveo Sest mjeseci u zatvoru kao malodobno dijete (...). (Benito
Mircovich, 82).

Benito Mircovich (82) jedini je od sugovornika u istraZivanju koji je osobno ilegalno bjezao s
otoka. Na temelju prikupljenih intervjua jasno se moze is¢itati odvaznost Sus¢ana koji su se odvazili
na iznimno opasan i neizvjestan pokusaj bijega. Unato¢ ¢esto neuspjelim ishodima bijega, ostali
su i dalje ustrajni u svojim namjerama da napuste otok. Danas je sve manje Zivucih sudionika tih
dogadanja te su time njihova svjedofanstva vrjednija. Ostali sugovornici u istrazivanju ¢ekali su
otvaranje granica te izdavanje putovnica kako bi legalnim putem napustili otok. Razlozi koji su
natjerali sugovornike na iseljavanje viSe-manje su isti. Lo$i Zivotni uvjeti, manjak posla, neslaganje s
politickim sustavom, nedostatno ulaganje drzave u razvitak infrastrukture otoka, nerazumijevanje
vlasti prema specificnom Zivotu Suscana, Zelja oto¢ana za boljim Zivotom. Svi ovi razlozi natjerali
su Suscane da potraze bolji Zivot u SAD-u.

Jedan od sugovornika koji je u vrijeme prije iseljavanja bio u adolescentskoj dobi navodi kako ga
je borba za golu egzistenciju natjerala na odluku o napustanju otoka u potrazi za boljim Zivotom:

Ovdje je bilo slabo, svi su bjezali, svi su tekli ¢a, a onda ja bolje idem, a ja nemam ¢a za jest. Jeo
sam samo smokve (...) Ja ne morem ovde ovakisi! Ja idem, nekamo kamo drugi idu, tamo idem
ja! (Luciano Morin, 77).

Opce predmigracijsko raspoloZenje potvrduje veliki val iseljavanja pocetkom 1960-ih kada su
otoc¢ani i drugi drzavljani Jugoslavije legalnim putem mogli napustiti drzavu. Najvedi broj oto¢ana
iselio se u razdoblju od 1960. do kraja 1970-ih godina.

Ali mi, ki ve¢ nismo mogli imati Zivot tu, nas je u deset godina nas je otislo tisuc¢u petsto, tisu¢u
Sesto ljudi ¢a, od Suska. Kada su se otvorile granice, onda su poceli najvise, prije su bjezali s male

barkice kakve vidi§ ovdeka, nije bilo motora nije bilo, ako si imal jedro je bilo u redu. (Benito Mir-
covich, 82).

Krajem 1950-ih i pocetkom 1960-ih oto¢ani su prelaskom u Italiju bivali smjesteni u raznim pri-
hvatnim izbjeglickim kampovima gdje su ¢ekali dokumente i odobrenje za ulazak u SAD (Volaric,
2016: 10; Mesari¢ Zab¢ié, 2016: 140). Mnoge obitelji veé su od ranije imale nekoga od svojih ¢lanova
u Italiji, $to je takoder bilo uvjetovano povijesnim vezama, ali i prodajom oto¢nih proizvoda na tom
trziStu u ranijim desetlje¢ima. Razdoblje boravka u prihvatnim kampovima trajalo je od jedne do
dvije godine, iznimno i duZe. Stjepan Mirkovi¢ (74), ujedno brat Benita Mircovicha (82), prisjeca
se svoga napustanja otoka i boravka u prihvatnim centrima u Italiji.

I ja i tata smo otisli u Italiju, iSli smo najprije u Genovu, jer tamo su mi bili tri brate koji su
pobigli prija. Benito, Ivan koji je najstariji on je trideset i ¢etvrte, a Benito je trideset i osme i, onda
brat Todi, da on je uvmrl ve¢ znas (sugovornik se rasplakao). Ki vmi pride valmo vako melinda
mi pridje kad se pri¢a o naseg otoka, da oni tri su bili u Genoviijai tata smo ih otisli vidjeti i tamo
smo prosli ono sve znamen za iéi u Ameriku, ali tata nije htio stati tamo jer je bilo na nasi troskove.
Onda smo otisli u Trst, trazili smo aZilo politiko, ovaj politicki azil i onda su nas zadobrili i poslali
su nas u Aversu. Ja i tata smo isli u Aversu, a meni mama i dva brace mladih, oni su dosli svibanj
su dosli u Italiju isto tako sa putovnicama i najih su stavili svi skupa na jedan logor, tako da jesu
oni kupili su obitelji su kupili skupa. Tamo smo cekali pet mjeseca i onda oktober ten Sezdeset i
prve smo dosli u Ameriku. (Stjepan Mirkovi¢, 74).

Uz navedene sugovornike imamo i svjedo¢anstvo Mary Morin Piccini (65) koja je napustila
otok jo$ kao dijete sa svojim roditeljima Nikolom i Ivankom Giovanninom Morin 1961. godine.
Sugovornica takoder izdvaja dugo razdoblje ¢ekanja na odobrenje useljenickih kvota.

Zasto smo otisli, ovako od moje mame familija, oni su otisli bratiji su pobjegli s barkom na
vesla do Italije i onda su tamo Zivjeli. Bili su ono sto se govorilo ,na kvoti”, sta je to bilo u Americi
i druga mjesta inace, naomi je najvise bilo da svaku godinu mogu od drZave gdje ljudi ne mogu
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Zivjeti dacedu uzeti toliko imigranti od Hrvatske ¢emo stavit ¢e ce biti sto pa od svih ne znam ki
broj su bili od Italije. Toliko to je bila kvota i svi su napisali na tu kvotu i od moje mame strane su
bili napisani i ne znam od tati ja mislim da su isto i moja mama i tata isto su bili napisani na to, ali
to je otislo na godinama. (Mary Morin Piccini, 65).

Unatoc¢ neizvjesnostima, dugim ¢ekanjima u izbjeglickim centrima, teski Zivotni uvjeti bili su
snazni potisni ¢imbenik koji je tjerao Suscane da potraze bolji zZivot u SAD-u. Veéina iseljenih i
njihovih potomaka danas, prema procjenama oko 2500 osoba, Zivi na podrudju New Jerseya, u
dijelovima aglomeracije Fairview, Cliffside Park, North Bergen, Palisades Park, Fort Lee, Hoboken,
Ridgefield i Moonachie (Turcié, 1998: 39; Mesari¢ Zabgié, 2016: 148). Navedeno potvrduju adrese
Suscana u vrijeme podno$enja njihovih zahtjeva za primitak u drzavljanstvo SAD-a (FamilySearch).
Iako je Hoboken cesto prepoznat kao srediste s najve¢om koncentracijom SuScana, prema stati-
stikama koje je vodio Andrew Mattesisch (Andrija Matesic) brojni su i u drugim dijelovima New
Jerseya, primjerice u Clifside Parku i Fairviewu (Mesari¢ Zab&ié, 2016: 148). Medutim, vazno je
napomenuti da su to bliska podruc¢ja male medusobne udaljenosti (Marydina Jordan, 59). Tek je
manji dio iseljenika svoj novi dom oformio u gradu Oshawa, u saveznoj drzavi Ontario u Kanadi
(Ryan, 1994)°, Kaliforniji i Seattleu u drzavi Washington (Marry Morin Piccini, 65). Razloge zasto
su otocani izabrali odredeno, usko podrucje naseljavanja moZe se objasniti postojanjem hrvatske
kolonije u Hobokenu od kraja 19. st. u koju su u isto vrijeme poceli pristizati prvi Sus¢ani, snaznom
povezanoscéu zajednice, obiteljskim vezama, radnim mjestima i blizinom mora koje je za otoc¢ane
imalo dodatno znacenje kako je istaknula sugovornica Marry Morin Piccini (65).

10. Adaptacija i akulturacija

Prelaskom iz jednoga drustvenoga sustava u drugi migranti prolaze kroz razne procese prila-
godbe. MoZe se govoriti o drustvenim, kulturnim, strukturalnim i psiholoski aspektima akultu-
racije. Navedeno se odnosi na promjene u svakodnevnim navikama, obicajima, vjerovanjima do
kojih dolazi zbog doticaja razli¢itih kultura. Dotadasnje norme, vrijednosti i ustaljene prakse gube
svoju dotadadnju drustvenu i kulturnu vaznost unutar novoga drustvenoga i kulturnog sustava
u kojem migrant nije socijaliziran. Razliite strategije migrante dovode do razli¢itih vrsta adap-
tacije. Identificirane su tri takve strategije: prilagodba, reakcija i povlacenje. Prilagodba se odnosi na
prilagodavanje pojedinca ocekivanjima okoline kako bi umanyjili potencijalne konflikte. Reakcija,
u nedostatku realne politi¢ke modi, je obrana pojedinca u poziciji nemo¢i prema akulturacijskom
pritisku. Kada migranti nemaju nikakve moguénosti obrane od akulturacijskog pritiska dogada se
povlacenje (Berry, 1992: 71). Prema Johnu Berryu (1992: 72), postoje i etiri akulturacijske strategije
prema kojima se migrant moZe usmjeriti: a) integracija, b) asimilacija, c) separacija/segregacija i
d) marginalizacija. Asimilacija podrazumijeva akulturacijske procese kojima su imigranti potpuno
kulturno apsorbirani u veéinsko drustvo. Integracijom imigranti uz odredene mehanizme uspijevaju
ocuvati vlastitu kulturnu posebnost, ali postaju i dio veéinskoga drustva. Segregacija (nametnuta
izolacija) i separacija (svjesna izolacija) nastaju zbog nemogucénosti ostvarivanja bliskih odnosa
izmedu imigranata i veé¢inskoga drustva $to za posljedicu ima da imigranti ostaju zatvoreni u svo-
joj tradiciji, kulturi, jeziku i tradicionalnim oblicima Zivota izolirani i odvojeni od dominantnoga
drustva. Posljednja od Berryjeve akulturacijske strategije, marginalizacija odnosi se na one migrante
koji gube kulturni i psiholoski kontakt (bilo zbog isklju¢ivanja ili povlacenja) prema vlastitoj tradi-
cionalnoj kulturi kao i dominantnoj okolini ve¢inskoga drustva (Berry, 1992: 73).

Akulturacija se objasnjava kao proces i pripadajuci fenomeni koji se javljaju kada pojedinci
i grupe koje dolaze iz razli¢itih kultura dolaze u izravan i uzastopan doticaj, tijekom kojega se

5 Daje Kanada bila tek sporedno odrediste Sus¢ana svjedoc¢io nam je jedan od sugovornika: ,,O je, mi svi koliki smo
bili skupa smo isli u veliku Ameriku. A smo ¢uli da je dobro, tamo idemo za Ameriku, o nikuda vise! O Kanade,
ma Kanadu malo je bilo ljudi. (Luciano Morin, 77).
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odvijaju promjene u originalnim kulturnim obrascima jedne ili obaju grupa (Redfield, Linton,
Herskovits, 1936: 149). Strategije akulturacije migranata ovise o brojnim ¢imbenicima, primjerice
poput poznavanja jezika sredine, prethodnoga iskustva zZivota u nekoj sredini, duZini boravka
u toj sredini, osobne perspektive povratka u zemlju podrijetla te napora koji imigranti ulazu u
neku od strategija. Jedan od klju¢nih kanala integracije je jezik jer nepoznavanje jezika vecinskoga
okruZenja predstavlja potencijalnu drustvenu barijeru u kreiranju i odrzavanju drustvenih mreza.
Jezik je temeljni dio nasega osobnoga i drustvenoga identiteta i kulture. Budu¢i da ispunjava niz
funkcija, jezik ima posebno znacajnu ulogu u procesu drustvene integracije. Jezici mogu djelovati
kao simbol pripadnosti ili stranosti i mogu dovesti do diferencijacije i diskriminacije. Nedostatna
kompetencija u poznavanju jezika moze predstavljati izvor frustracije te stvoriti glavnu barijeru
za medukulturnu komunikaciju i kontakt s okolinom.

Proces adaptacije i akulturacije Su$¢ana na nove Zivotne uvijete tekao je sporo i zahtjevno jer
se bitno razlikovala sredina iz koje su potekli od one u New Jerseyu. Prva generacija Sus¢ana
koji su se nastanili bili su bez znanja engleskoga jezika i uglavnom ga nikada nisu u potpunosti
usvojili. Prilagodbu je pratila i amerikanizacija osobnih imena $to je vidljivo u osobnim zahtjevima
za naturalizaciju (FamilySearch). Unutar obiteljskoga okruZenja i u lokalnoj zajednici sluZili su se
mjesnim susackim govorom cakavskoga dijalekta. Muskarci su uz osnovno znanje engleskoga
koristili i mjesavinu nekoliko slavenskih jezika (ukrajinskoga, poljskoga i hrvatskoga) koji su im
sluzili kao medij za usmenu komunikaciju na radnim mjestima. Izvan susacke zajednice Zene su
koristile talijanski jezik koji su naucile na Susku jer su trgovine nerijetko bile u vlasnistvu Talijana
(Filipovié, 2001: 56). Stjepan Mirkovié (74) svjedocio je o prvoj prepreci koja ga je docekala kada je
dosao u SAD, a to je bio engleski jezik:

Ja sam trebal i¢i na, na osmi razred, ali oni su me bacili na Sesti razred zbog da nisam znao
engleski. A danasnji dan ovih imigranti ih bacaju na kalid (college) bez da znaju engleski, donesu
im ucitelji, uciteljice njihov jezik, a dobro, pa sam otisel ja sam u skolu pocel hoditi Sesti razred
u osmoga, pa onda po noéi sam isel u skolu za automehanicara. Dve godine i srednju skolu sam
zavrsil po regular high school po nodi. Je su oni imali za oni koje rade da mogu zavrsiti high school.
Onda je bila vazna high school sada niti kalid (college) nije vazan vise. Ako ne dosta jak.

Uzimajuéi u obzir teske Zivotne uvjete otoka Suska, njihovu poziciju useljenika, jasno je da su
Sus$cani bili spremni na teSke poslove, lose radne uvjete i katastrofalno radno vrijeme uz male place,
koje su im nudili migrantski poslovi u SAD-u.

Drugi petak sam iSal raditi u jedan veliki restoran, ako znas gdje se nalazi Tappan Zee Bridge
punat, sjeverno od New Yorka, jedno petnaest do dvadeset kilometara, ogroman restorant, tu sam
spavaoijeo, malu placu, ali koga je bilo briga za to. Dosta puta, ima vise ure rada na sedmicu nego
place, ali to nije bilo najgore, al onda malo po malo poceo sam raditi na gradevinarstvu, na terazzo
(...). (Benito Mircovich, 82).

Postojeci poslovi nisu pruzali sigurnost te su ih sugovornici ¢esto mijenjali.

(...) Onda sam iSao opet na zgrade raditi na velike nebodere i onda sam tamo delao dvi, tri
godine, onda sam poceo delati u World Trade Center, ono ¢a su bacili avione, ja sam delao to 15
godina, a nji su ga u jedan dan bacili dole. (Luciano Morin, 77).

Sugovornica Marry Morin Piccini (65 godina) prepri¢ava sto su njezini raditelji radili po dolasku
u SAD:

Odmah su nasli posal. Moji otac je najprije radil na preko no¢i za ne znon koliko mjeseci je prao
sude, onda poslije nasao negdje ka de je bilo za koZu tvornica i onda poslije toga je nasao gdje su
napravili pipe ke se (ja kaZzem lule) da, a mama je radila na fabriki od kapoti i tako. Odmah su
nasli, ali zna$, onda ti je bilo najmanja placa ti je bilo dolar i dvadeset i pet po sat, a oni su im dali
samo dolar. Oni su im priznali i uzeli i kazu hehhh dobro je i ovo i onda su odmah dobili posao.
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Slicnu radnu povijest imali su roditelji Marydin Jordan (59):

Moj otac je radio na dokovima i na kontejnerima, ali on nije putovao van ve¢ je bio doma svaki
dan, a moja majka je Sivala u tvornici.

Iskustvo prve generacije doseljenih Sus¢ana odgovara elementima teorije segmentiranoga trzista
rada prema kojoj sekundarni sektor nema stabilnosti poslova, sigurnost i dobre uvjete rada. Kako
bi se popunila takva radna mjesta koja domaci radnici odbijaju, poslodavci se okre¢u imigrantskoj
radnoj snazi koja je u poziciji nemodi na trZistu radne snage jer ne moze ponuditi iskustvo, stru¢nost
i obrazovanje (Massey i sur., 1993: 442-443). Dio prve generacije, a napose mlade generacije Sus¢ana
i njihovih potomaka postupno su napredovali na trzistu rada, izmedu ostaloga pokrecudi vlastite
poslove te su skolujuci se postali konkurentniji. Medu susackom zajednicom danas je primjetan
siroki raspon zanimanja kojima se bave.

11. Drustveni, kulturni Zivot i veze s otokom Suskom

Tradicija drustvenoga i kulturnoga djelovanja Hrvata u New Jerseyju, napose u Hobokenu,
seze do kraja 19. stoljeca kada su u tamo vec postojale useljenicke skupine iz Hrvatske. Kulturno
organiziranje doseljenika sa Suska zapocelo je jos prije Drugoga svjetskoga rata, ali je formalno
zazivjelo 1948. dolaskom vecega broja otocana kada je registrirano Drustvo sv. Nikole (Miculini¢,
2019: 29). Emocionalno i duhovno Sus¢ani su ostali vezani za svoj otok pa su i drustvo imenovali
po svecu zastitniku svoje Zupe na Susku. MozZe se re¢i da su jednom nogom bili na Susku, a drugom
u Americi (Zivkovié, gporer, Sekulié, 1995).

Iznimnu vaznost u okupljanju i povezivanju odigrao je klub koji je vodio Bruno Morin. Pri-
stizanjem vecega broja doseljenika SuScani su se odlucili osnovati novi klub koji je bio usmjeren
interesima mladih. Nogometni klub Susak (Sansego Soccer Club) uz sportske aktivnosti organizirao
je zabave koje su mlade okupljale i omogucavale njihovo zbliZzavanje. Interesantno je da su gotovo
svi sugovornici spomenuli jedan te isti klub gdje su upoznali svoje bra¢ne partnere.

To je bio klub od Brune Morina, on je imao taj klub, on to drzao i tu se narod sve i svuda igral
na karte, zabavljali svi i plesali svake nedjelje. (...) Da, da pa, kad bi bili onda mladi su se Zenili,
pa malo koj pir ne bi bil tamo. Onda taj Bruno je isto sve jedno vrijeme, on bi bil rental isto jednu
prostoriju za onog jednog koji svira isto jedan Suscani i tu bi bili u nedjelju se druZili mladi, dje-
vojke, mladi¢i tako da su se ve¢inom Zenili medu sobom. (Luciano Morin, 77).

Pino njegov mu brat je imal klub i svaku nedjelju smo imali plesovi namo poslije podne jer
one doba Zenske nisu smjele i¢i van na disko, nej to ni bilo, niti sama van trebalo ih je biti Cetiri ili
pet sve skupa, hodati po gore dole mozda do sladoleda i do kluba. Ionta smo se mi svi druzili na
klubu. Svi smo se poznali i upoznali zaljubili, jedan jedno drugi drugo, ali sve izmedu nas Suscani.
Bili smo kompakt kako one ptice koje leto. Kamo jedna tamo svi. I to je jako dobro bilo, nije bilo
divorcea, nije bilo nista. (Benito Mircovich, 82).

To je dobro napravil taj Bruno Morin. Ni je moga bolje napraviti ¢a je napravi za nasi Sus¢ani, ali
isto su tamo dolazili jo§ neki drugi Hrvati i nisu ih poterali ¢a kaze ako dodes dodes, ali to glavno
bilo napravljeno za nas Sus¢ani. (Marry Morin Piccini, 65).

Time su brojni brakovi sklapani unutar zajednice, Sto je pomoglo ocuvanju specifi¢cnoga iden-
titeta Sus¢ana. Jedna od vaznih aktivnosti koja je uvedena jesu organizirani posjeti Susku. Prvi
puta organiziran je posjet 1967. godine, Sto se kasnije razvilo u manifestaciju ,,Dan iseljenika otoka
Suska” koja se odrZava zadnje nedjelje u srpnju.

Nasi sugovornici podijelili su sje¢anje na svoj prvi povratak nakon iseljavanja s otoka.

6  SvjedoCanstva Marry Morin Piccini (65), Nevia Mirkovicha (36), Alexa Andrewa Morina (28).
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Tada smo negdje i prvi puta dosli na Susak, 1968. godine poslije sedam godina, i to ja i brat
Stefano, mi sa brodom, on sa Michelangelom, a ja sa Rafaelom oni brodovi ¢a su ono vrijeme plovili,
do Genove (...). (Benito Mircovich, 82).

Mi smo dosli ovdje Sezdeset i osme prvi puta natrag, 68. smo se vratili za tri mjeseca ovdje. Tri
mjeseca sva obitelj. (Stjepan Mirkovic, 74).

Velik broj Susc¢ana, bez obzira na neslaganje s politickim sustavom koji je bio na vlasti, nesmetano
je dolazio u posjet Susku. Ucestalost posjeta otoku, napose onih koji su trajali i po nekoliko mjeseci,
ovisila je 0 obvezama te ponajvise moguénostima ponovnoga pronalaska posla po povratku u SAD.
Kao iznimno homogena skupina, Sus¢ani se uzajamno pomazu i medusobno se dobro slazu. Ponosni
su na svoj rodni otok, na svoju kulturu i obicaje, na svoje ljude, jezik i domovinu. Medutim, to ne
znadi da ne postoje suprotstavljeni pogledi na oblik organiziranja i sadrzaj drustvenih aktivnosti
izmedu razlicitih generacija Sus¢ana, za §to nalazimo potvrdu u ranijim istraZivanjima (Zivkovi¢,
gporer, Sekuli¢, 1995) kao i u iskazima nasih sugovornika (Marry Morin Piccini, 65). S vremenom
su se razvile raznovrsne aktivnosti, vjerske, kulturne, sportske, folklorne, humanitarne i zabavne
(Newman, 2018; Miculinié, 2019). Sugovornica koja pripada prvoj generaciji Sus¢ana rodenih u
SAD-u navodi neke od njih:

Imamo piknike gdje se svi okupljamo, imamo hrane, glazbe tako da se svi drzimo zajedno. Imamo
nogometne terene gdje igraju nogomet protiv Malog Losinja ili Istre ili $to veé. Imamo sve hrvatske
svadbe, bez obzira za koga se Zene moraju imati hrvatsku svadbu to¢nije susacku svadbu, tako ako
se Zenis za Spanjolce mora biti i susacka svadba jer se u suprotnome nece oZeniti. Imamo i hrvatske
crkve u koje svi idemo. Sva nasa djeca idu na hrvatski vjeronauk i imamo hrvatske duc¢ane. Imamo
~kolo” gdje plesemo susacki ples, zadarski ples. (Marydina Jordan, 59 godina).

Sve navedene aktivnosti promicu osjecaj bliskosti i zajednistva. Unato¢ gibanjima u suvreme-
nom ameri¢kom drustvu i snaznoj individualizaciji vlastita obitelj, obiteljski Zivot i zajednistvo
su im svetinje. U suvremenom razdoblju imaju vlastito drustvo ,, St Nicholas Society of Sansego”,
klapu , Susak”, a u novije vrijeme prva generacija mladih Sus¢ana rodenih u SAD-u osnovala je
organizaciju za pomo¢ otoku Susku ,Helping Hands for Susak”. Njihov se duhovni Zivot odvija
u crkvi St. John the Baptist u Fairviewu i Anne’s Church u Hobokenu (Zivkovi¢, Sporer, Sekuli¢,
1995). Zene se jos okupljaju u udruZenju Society of Holy Rosary (Sokoli¢, Starc, 2020: 263).

12. Romanticarski pogled na otok i motivi za povratnu migraciju

S obzirom na ogranicene resurse, manji izbor drustvenih aktivnosti za mladu populaciju, otoci
kao gospodarski depresivna podrudja imaju manju vjerojatnost biti odredistima povratnih migracija
(Fari¢i¢, Graovac, Cuka, 2010; Podgorelec, Klempié Bogadi, 2013). Napose to vrijedi za iznimno male
otoke poput Suska gdje su ovi ¢imbenici jo$ naglaseniji. Istrazivanja oto¢nih zajednica u Hrvatskoj
potvrdila su da zbog ograniene ekonomske aktivnosti na otocima za vedinu iseljenih povratak
postaje moguc tek nakon zavrsetka radne dobi (Sokoli¢ 1994, Podgorelec, 2010; Podgorelec, Klem-
pi¢ Bogadi, 2013). Povratak je sloZen proces koji ovisi o brojnim ¢imbenicima poput financijskih
resursa, postojanja nekretnine za povratak, radnoga statusa supruznika, kao i ovisnosti drugih
¢lanova obitelji potencijalnoga povratnika u iseljenistvu. Idealizirana slika otoka u razdoblju Zivota
izvan otoka u sebi sadrZi romantic¢arske elemente, nostalgiju za vremenom, prostorom i ljudima
kakvi su nekada bili. Oni se s druge strane preklapaju s objektivnim okolnostima koje povratak
nerijetko ¢ine teSkim. VaZna spona s otokom je nekretnina koja moZe biti naslijedena roditeljska
kuéaili kupljena tijekom radnoga vijeka te je vazan preduvjet sezonske ili stalne povratne migracije.
Zbog okolnosti u vrijeme iseljavanja mnogi su Sus¢ani prodavali nekretnine, kako navodi jedan od
sugovornika. , A to je bila ta mentalitet, da ¢e krov past.” (Benito Mircovich, 82). Kuée su prodavane
najceSce osobama iz Hrvatske, Slovenije, Srbije, kasnije i Austrije, ljudima Zeljnim odmora na otoku
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bez struje, bez pitke vode, bez kanalizacije i bez prometa. Susak je predstavljao bijeg od urbanih
sredina iz kojih su dolazili turisti. Sredstvima od prodaje Sus¢ani su osigurali pocetni kapital za
put u SAD. Suprotno vedini otoana, neke obitelji su zadrzale vlastite ili dio vlastitih nekretnina,
ili su kupovali nove.

Ne, ovako ono vrijeme kada su prodavali kuce, naZzalost, nisam ja protiv da su prodali mogli
su prodati nesto jer neki su imali i dvi kuce i konobu, pa dobro dvi stvari prodaj, ali drZi jednu.
Nikad se ne zna, dok su drugi prodavali, moji pokojni otac je kupio onu kucéu gdje je Stjepan za
2600 dolara, sedamdeset i prve ili druge godine tako nesto. (Benito Mircovich, 82).

No svake godine, tata kad je kupil ovu kuéu onda smo svake godine hodili vamo. (Stjepan
Mirkovié, 74).

Prema podatcima koje je biljeZio Andrew Mattesisch, na Susak su se nakon 1990. iz SAD vratile
92 osobe, te sedam osoba u Italiju i jedna u Francusku (Mesari¢ Zab¢i¢, 2016: 150). Statisticki podatci
Drzavnoga zavoda za statistiku nisu registrirali u razdoblju 1991. - 2001. porast stanovnika Suska
pa je za pretpostaviti da su ove povratne migracije bile privremenoga ili sezonskoga karaktera.
Prema drugom istraZivanju, tijekom 1990-ih se svega nekoliko iseljenika vratilo na otok (Rudan
i sur., 2004: 409). Jedan od razloga koji su utjecali na teze pracenje povratnih migracija moze se
naéi u nedostatku pouzdanih statistickih podataka i sezonsku prirodu takvih povrataka. Pokusaja
povratka bilo je i u godinama nedugo nakon iseljavanja najvecega dijela otocana. Slu¢aj Marydine
Jordan (59), ¢iji su roditelji emigrirali sa Suska u ranoj mladosti, specifi¢an je jer je ona bila prva
generacija Sus¢ana rodenih u SAD-u koja se vratila na otok.

Dopeljali su me ovdje kada sam imala devet godina, 1970. godine, i nisam se vratila u Ameriku
do 1979. godine. Ostala sam ovdje, i§la sam u $kolu ovdje, na Susku. (Marydine Jordan, 59).

No zbog manjka moguénosti koje je otok pruzao mladim ljudima ubrzo se vratila u SAD.

Vratila sam se u Ameriku na sestrinu svadbu i na kraju sam ostala jer se moji roditelji nisu vratili
nazad te zime, tako da smo na kraju ostali. Isla sam tamo u Skolu, da tamo zavr$§im srednju skolu
i ostala sam. Ali sam se svako ljeto vracala. (Marydine Jordan, 59).

Sugovornica planira po odlasku u mirovinu zajedno sa suprugom sezonski boraviti na relaciji
izmedu Suska i Zadra.

(...) on ima kucu u Zadru, svi vole mjesto od kuda potjeces tako da smo odlucili da ¢emo biti
pola pola. Pola godine na Susku, pola godine u Zadru zato smo kupili kucu tu i tamo. Nabaviti
¢emo brod da mozemo i¢i kada hoéemo i kako hoéemo. (Marydine Jordan, 59).

Uz brojnije posjete otoku u ljetnim mjesecima dio oto¢ana sezonski boravi na Susku samo u
toplijem razdoblju godine. Odluka o povratku sloZena je zbog niza ¢imbenika koji se mogu opisati
pod sSirokim pojmom kvalitete Zivota. Stoga gospodarski depresivna podrucja imaju nisku vjero-
jatnost za povratnu migraciju. Nadalje, ne treba zanemariti i druge ¢imbenike koji se razmatraju
prilikom donosenja migracijske odluke, a odnose se na ¢lanove obitelji i zdravstvene potrebe. Ako
se povratna migracija realizira, najéesce je u razdoblju mirovine (Newbold i Liaw, 1990). Razlozi
zbog kojih je tesko osigurati trajni povratak i za starije oto¢ane u mirovini su brojni. Komunalna
infrastruktura, opskrba vodom povoljnija je tek u novijem razdoblju neovisnosti Hrvatske (Ostoji¢,
2002). Ipak, zdravstvena skrb, dom za starije, opskrba hranom, brodske veze s LoSinjem, Pulom,
Zadrom bile su predmetom restrikcija ili ukidanja $to svakodnevni zZivot dodatno otezava (Hina,
2017). S hladnijim dijelom godine drustveni Zivot zamire i svodi se na mjesnu Zupu, Dom iseljenika
i privatna okupljanja. Uz objektivne datosti i ograni¢enja oto¢noga Zivota usmjerenost na ¢lanove
uZe obitelji, zadrzavanje bliskih veza s rodbinom i dugogodisnjim prijateljima koji su u SAD-u
takoder ogranic¢avaju povratnistvo na sezonski karakter.
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Ja mislim da ne, ona bi htila (Zena Marija) barem Cetiri pet mjeseci da idem malo pituront znas
farbam svake godine, farbaj ovo farbaj to (pokazuje na kucu). No vako éemo gledati svake godine
neki mjesec vise, ali zboh kéerka i unudiéi to tije sad ti je to povezano namo. (Stjepan Mirkovié, 74).

Najmlada generacija Sus¢ana dvoji oko moguénosti i izvedivosti trajnijega povratka i u razdoblju
mirovine.

To je velika promjena u mojem Zivotu zato sto sam naucen Zivjeti u americkoj kulturi i sa mojim
mirovinskim sistemom ovdje ne bih mogao preZzivjeti morao bi raditi dok odem u mirovinu da bih
prezivio u Americi, ali ako uzmem svoju mirovinu ovdje to je nesto viSe novaca za mirovinu nego
ovdje tako da mogu vjerojatno ovdje Zivjeti komotno, ali znas, Zivjeti na Susku za vrijeme zime ne
znam kako je to. Ali za vrijeme ljetnih mjeseci mozda od Uskrsa pa, ne znam je li se mogu zamisliti
da Zivim ovdje da budem iskren, mozda bih mogao, mozda ne bih mogao. (Alex Andrew Morin, 28)

Da mogu u mirovinu sada do$ao bih ovdje, ne mislim da bi mogao Zivjeti na Susku. U ostatku
Hrvatske bi definitivno mogao Zivjeti. OboZavao bi Zivjeti u Hrvatskoj. Na Susku bude tesko
pogotovo u zimskom periodu, nema ljudi, znas (pri¢a na hrvatski). Ja bi mogao do¢i Cetiri, pet, Sest
mijeseci lako znas. Sto volim kod Suska nasuprot Amerike vise je primitivniji na¢in Zivota ovdje
mozes Zivjeti od zemlje. Mislim moj otac ima vrt i u Americi ali kako je ovdje veéinu vremena ne
odrZava ga bas, urodi nisu bas Bog zna sto a ovdje sve raste u izobilju, imamo vise zemlje, moZemo
i ribariti ako trebamo. Ja cijenim sve te stvari. (Nevio Mircovich, 36 godina).

Odlaskom iz svoje sredine iseljenici zadrZavaju idealizirano sjecanje na otok kakav je bio u nji-
hovoj mladosti. Unutar vlastitih biografija imaju objedinjena razna Zivotna iskustva i identitete,
od iskustva i identiteta lokalne oto¢ne zajednice, iskustva useljenika u SAD, nove drustvene vri-
jednosti te razli¢ita radna i profesionalna iskustva. Na temelju navedenoga iseljenici imaju iden-
titetsko uporiste u dvije ili viSe zajednica. Razlike izmedu idealiziranoga otoka i stvarnoga stanja
najocitije su u nedostatku nekih sadrzaja i praksi na koje su navikli u SAD-u. Dodatno, obiteljske,
rodbinske i prijateljske veze otezavaju realizaciju povratka bilo u Hrvatsku bilo na Susak. Takvo
stanje podvojenosti izmedu dvije sredine ponajbolje opisuje citat sugovornice:

Ja sam Hrvatica Amerikanka onda ja sam Hrvatica, ali sam i Amerikanka. Ja ¢u ti malo obja-
sniti Sta ja sam, a ako ne kazem na hrvatskome reci ¢u na engleskome. Ja sam kao jedno dijete koje
mama rodila i dala ga drugoj familiji neka ga ¢uva, onda kada imas toliko godina, voli§ ove ki su
te zdvigli i voli§ onu mamu ki su te imali, ali ne mores reci ovih vise volim nego tih. Jedni i drugi
su te vucu, te poteZe i tako sam ja. Ja volim Hrvatsku, ali volim i Ameriku, Amerika mi je dala sve.
(Marry Morin Piccini, 65)

Nasi sugovornici samo povremeno, sezonski sudjeluju u transnacionalnoj mobilnosti. Tijekom
boravka na Susku ostvaruju cijeli niz poveznica, socijalnih obaveza, druZenja i potpore unutar
zajednice, iseljenih i preostalih oto¢ana. Iz razgovora saznajemo da namjera za povratkom na otok
postoji samo u sezonskom karakteru (primjerice, tijekom ljetnih mjeseci ili u toplijem dijelu godine
od Uskrsa do jeseni). Stoga se i Susak sve vise pribliZava suvremenim praksama Zivljenja na vise
adresa, koja se na malim otocima manifestira sezonskom naseljenosc¢u.

13. Zakljucak

Stanovnistvo otoka Suska je tijekom svoje povijesti bilo obiljeZeno tipom mehanicke solidarnosti
Emilea Durkheima. Na malom prostoru otoka nije bilo vecega raslojavanja i stvaranja razlika unutar
oto¢ne zajednice. Oblikovani stolje¢ima kao mala, zatvorena zajednica, medusobno jako povezani,
nauceni na teske Zivotne uvjete Sus¢ani su stvorili snazan osjecaj identiteta i pripadanja. Socijalna
kontrola bila je sveprisutna, solidarnost iznimno razvijena Sto je iseljenicima omogucilo vaznu pod-
logu za opstanak i uspjeh u SAD. Do trenutka iseljavanja Zivjeli su na isturenom pjes¢anom otoku
bez struje, bez pitke vode, bez kanalizacije ili bilo kakve druge infrastrukture. Proces prilagodbe na
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novu Zivotnu sredinu kroz koju su morali pro¢i bio je izniman. Ako uzmemo u obzir da su doselili
s otoka veli¢ine 3,75 km?, u drZavu gdje je jedna gradska cetvrt u gradu veca od cijeloga otoka, taj
gjelokupni ,, poduhvat” dobiva jos vise na znacenju.

Iseljeni otocani i ¢lanovi njihovih obitelji, iako nisu stalni stanovnici, smatraju se dijelom oto¢ne
zajednice. Aktivnim participiranjem u oto¢noj kulturi i na¢inu Zivota posjetima te sudjelovanjem
u kulturnim manifestacijama, zajedni¢kom radu, obiteljskim okupljanjima i sli¢cnim aktivnostima
premoscuju fizicku odvojenost i zadrZavaju osjecaj pripadanja otoku. Veze s domovinom i otokom
odrZavaju teZnje za povratkom, no objektivne okolnosti ¢ine ga mogucim jedino u razdoblju miro-
vine, a i u tom slucaju povremenoga su, sezonskoga karaktera.
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Returning to the Roots: Emigrants from The Island of
Susak in Between Their Island the USA

ABSTRACT

Islanders’ lives, especially those living on small islands (both in physical and demographical
sense) like Susak, is in large shaped by natural factors, traffic isolation and dependency on the
mainland. In recent history, migrations of islanders have been a part of strategy to better their
families living conditions as an answer to economic, social and political circumstances.

This paper is based on research results conducted among emigrant islanders and their descend-
ants during 2019. Methods used were secondary analysis of data, observational methods, and inter-
views. Qualitative methodology was chosen due to the uniqueness of the emigrant population and
its mobility, i.e., seasonal stays on the island. Several dimensions are being analyzed: emigration,
the importance of the island itself for the emigrant community, the strength of bonds within the
community, sense of belonging and the possibility of returning. Due to strong family connections
and bonds within the emigrant community, various social activities, the island of Susak remains a
strong symbolic resource for both the emigrants and their descendants.

Keywords: The Island of Susak, migration, emigrants, return migration
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Povezanost nacionalnoga identiteta,
religioznosti i povjerenja u institucije
sa Zeljom mladih za iseljavanjem

Sazetak

Proucavanje povijesti migracija daje naslutiti novi trend u suvremenom drustvu. U drugoj
polovici 20. stolje¢a Hrvati su se iseljavali ve¢inom samostalno, tj. individualno su napustali
domovinu. Posljednjih nekoliko godina svjedo¢imo da iz Republike Hrvatske iseljavaju ne
samo pojedinci, ve¢ i cijele obitelji §to postaje ozbiljan drustveni fenomen. Fleksibilnost na
trziStu rada stupanjem u Europsku uniju donijela je mnoge pogodnosti za mlade, ali i mogu¢-
nost iseljavanja i traZenja vlastite buduénosti u inozemstvu. U radu ¢emo prikazati teorijsku
podlogu vezanu uz osobne i drustvene ¢imbenike koji su povezani s iseljavanjem. Nakon
toga ¢emo prikazati rezultate istraZivanja odnosa studenata prema iseljavanju. Uzimajuci u
obzir dob i spol ispitanika, ispitana je povezanost samoprocjene na skali nacionalnoga iden-
titeta (NAIT), religioznosti, povjerenja mladih u institucije, zainteresiranosti za politiku te
veli¢ine naselja iz kojih dolaze studenti s namjerom odnosno bez namjere za iseljavanjem iz
Hrvatske. U studentsku se populaciju ubrajaju mladi od 18 do 30 godina koji studiraju ili su
nedavno zavrsili studij. S obzirom na to da je rije¢ o obrazovanim osobama koje se nalaze u
fertilnoj dobi, od osobite je vaznosti ispitati ¢cimbenike koji potencijalno dovode do njihovoga
iseljavanja. IstraZivanje je provedeno upitnikom online, a rezultati su statisticki obradeni u
programu SPSS. Iako na masovno iseljavanje mladih u potrazi za boljim Zivotom utjece vise
faktora no $to ¢e ih biti ukljuéeno u istrazivanju, pokusat ¢emo dati doprinos u istrazivanju
gorudega pitanja u Hrvatskoj kako bi se javnost bolje upoznala s tom problematikom, kako
bi se kreirala strategija rjeSavanja ovog problema te kako bismo istaknuli moguce prakti¢ne
implikacije dobivenih spoznaja. Osobita vrijednost ovoga istraZivanja je ta Sto se ispituju
konstrukti koji se rijetko spominju u javnom prostoru u kontekstu iseljavanja, a mogu upot-
puniti sliku o ¢imbenicima koji dovode do toga fenomena. Sljedece godine izlazi popis
stanovnistva koji ¢e na razini drZave, prema dosadasnjim projekcijama struc¢njaka, pokazati
da Hrvatsku iz godine u godinu zahvaca negativan demografski trend u smislu prirodnoga
padaiiseljavanja. Ovim radom pokusat ¢emo dati naglasak na vaznost pitanja demografske
situacije sa stajalista mladih.

Kljuéne rijeci: mladi, iseljavanje, nacionalni identitet, demografija, online upitnik
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1. Uvod

U europskom kontekstu, drZavljani Republike Hrvatske ostvarili su jednu od cetiri temeljne
slobode, slobodu kretanja ljudi. Otvaranje granica 2013. godine znacilo je moguénost da drzavljani
Hrvatske potraZze mogucénost za boljom perspektivom u nekoj od drzava ¢lanica Europske unije. U
vidu promjena kao Sto je europska integracija u posljednje vrijeme Cesto se u Siroj javnosti raspravlja
o pitanju demografije, to¢nije — o sve ve¢em broju iseljenika te svrstavanjem Hrvatske kao emigra-
cijske zemlje. Namjera je istraZiti povezanost nacionalnoga identiteta, religioznosti i povjerenja u
institucije sa Zeljom mladih za iseljavanjem, $to je i tema istraZzivanja. Rije¢ je o mladima koji su
rodeni u tranzicijskom razdoblju, od 1990. do 2001. godine, a njihovo misljenje je u ovom kontekstu
bitno jer se radi o drustvenoj skupini koja stupa na trziste rada te tom prilikom razmislja o ostanku
ili s druge strane iseljavanju iz Hrvatske. U kakvom su odnosu Zelja mladih za iseljavanjem te
nacionalni identitet, religioznost i povjerenje u institucije pokusat ¢emo dati odgovor.

2. Teorijska podloga

O procesu modernizacije Anthony Giddens i Ulrich Beck dali su doprinos suvremenim teorijskim
pristupima o suvremenom drustvu u procesu globalizacije. Giddens je definirao pristup diskon-
tinuiteta koji karakteriziraju: brzina promjena, globalno podrucje promjena i unutrasnja priroda
modernih institucija (Zlatar, 2008). Suvremeno drustvo najbolje je opisati kao drustvo promjena
na koje je najvedi utjecaj ostavio napredak tehnologije. U usporedbi predmodernih i modernih
drustava u kontekstu ovoga istraZivanja bitno je naglasiti usporedbe. U predmodernim drustvima
prijetnje i opasnosti proizlazile su iz prirode dok u modernim drustvima one proizlaze iz moder-
noga doba. Dok je u predmodernim kulturama naglasak bio na lokaliziranom povjerenju za koje se
vezivala lokalna zajednica kao ,,mjesto” koje je pruzalo poznatu okolinu, u modernim kulturama
odnosi povjerenja su izgubljeni, a pojedinac je proracunato okrenut buduénosti (Giddens, 2003).
Drustvo je od predmodernoga do modernoga proslo kroz proces tranzicije i demokratizacije. Tri
vala demokratizacije Samuela P. Huntingtona odnose se na visestrukost procesa tranzicije. Treci
val demokratizacije zahvatio je Republiku Hrvatsku, a znacajan je zbog toga $to je ta tranzicija bila
visestruka. Kada se usporede tranzicije, dvostruka tranzicija odnosi se na demokratizaciju i gos-
podarstvo te zahvaca zemlje Latinske Amerike, zemlje Juzne Europe, Poljsku, Madarsku i Cesku.
Trostruka tranzicija odnosi se na proces demokratizacije u drustvu i gospodarstva te neovisnosti
drzava, a u ovom slucaju primjenjuje na vecinu zemalja sredi$nje i istocne Europe. S druge strane,
Hrvatska se uz zemlje bivse Jugoslavije i Slovacku ubraja u proces cetverostruke tranzicije koji je
osim demokratizacije, promjene iz planskoga u trZisno gospodarstvo donio stvaranje neovisne
drZave te nacionalnu heterogenost medu gradanima (Kuzio, 2001). Tranzicija u Hrvatskoj donijela
je promjene na politickoj, gospodarskoj, nacionalnoj i europskoj razini. Na politi¢koj razini tranzicija
se odnosi na prihvadanje visestranadja te na trodiobu vlasti na zakonodavnu, sudbenu i izvrsnu
vlast. Na gospodarskoj razini ona podrazumijeva napustanje drustvenoga i drzavnoga vlasnistva te
prihvacanje privatnoga vlasnistva. Na nacionalnoj razini tranzicija se odnosi na napustanje komu-
nizma te jacanje nacionalizma, a na europskoj razini, tranzicija se odnosi ulazak u EU. Do nove etape
tranzicije doslo je 1. srpnja 2013. godine kada je nacionalna razina zamijenjena nadnacionalnom,
odnosno Europskom unijom. Tranzicijom se ocekivala konsolidacija pravne drZave koja gradanima
osigurava slobodu i socioekonomska i gradanska prava. Ono $to je za hrvatsko drustvo karakteri-
sti¢no jesu ocekivanja od tranzicije. Cifri¢ (1996) navodi kako je veéina ,,usla u tranziciju” s visokim
socioekonomskim ocekivanjima $to je dovelo do neostvarenih Zelja. Karakteristi¢an stav gradana
jest da je ,,prije bilo bolje nego danas” sto govori o nasljedu mentaliteta iz razdoblja socijalizma.
Autor dalje istice nacionalno pitanje kao obiljeZje tranzicije drustava i drzava u kojima je ono bilo
potiskivano (Cifri¢, 1996, str. 141). Po pitanju identiteta, posljedice globalizacijskih procesa dovest
¢e do pitanja kao $to je problem kolektivnih identiteta (Cifri¢ i Nikodem, 2007: 332). Identitet je
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,kulturna i povijesna specifi¢nost koja reflektira procese drustvenih promjena” jer se individualni
identitet formira u kolektivu, a kolektivni identitet s obzirom na drugi kolektiv putem odredenog
ponasanja (Cifri¢ i Nikodem, 2006, str. 174). Identitet, navode autori, nije jednoznacan te kad se
uspostavi u odnos on se moze empirijski mjeriti (Cifri¢ i Nikodem, 2007: 333). U traganju odgovora
na pitanje Sto je identitet javlja se nacija. ,,Moderna nacionalna drZava stvorila je obvezu da pitanje
identiteta postane obaveza svim gradanima” (Cifri¢ i Nikodem, 2006, str. 176). Stoga nacionalna
drzava po pitanju identiteta igra veliku ulogu jer se identitet poceo formirati stvaranjem nacional-
nih drZzava. Nacionalni identitet bio je,,odlucujuci mobilizacijski ¢imbenik” osobito u etabliranju
politickoga sustava (Cifri¢, 1996, str. 142). S obzirom na Cetiri razine integracije: regionalnu, nacio-
nalnu, europsku i svjetsku, problem identiteta javlja se na nacionalnoj i europskoj razini (Such 2000:
83). Tijekom razdoblja osamostaljenja u Hrvatskoj se stanovnistvo homogeniziralo oko odredenih
vrijednosti, a pretezito se radilo o spomenutoj nacionalnoj integraciji te obnovi tradicionalnih vri-
jednosti (Iligin, 2005).

U istrazivanju koje je provedeno 2004. godine, najznacajnija je bila tvrdnja da ¢e ulazak u EU
svojim gradanima najvise osigurati lak$a putovanja, rad, studiranje i Zivot (Iliin, 2005). Deset godina
nakon provedenoga istraZivanja moze se kazati da, osim $to je Hrvatska punopravna ¢lanica EU-a,
velik broj gradana doista se odlucio na Zivot u nekoj od ¢lanica EU-a jer su njihova ocekivanja bila
orijentirana prema boljem socioekonomskom statusu (Ilisin, 2005). Mladi koji su najsenzibiliziranija
skupina najpogodniji su za istraZivanje jer se medu njima najbolje mogu prepoznati promjene koje
se vide u suvremenom drustvu (Ilisin, 2005). Autorica dalje prepoznaje dvije tradicije mladih (Ilisin,
2005: 17). Prva polazi od mladih kao predstavnika poZeljne buduénosti i nositelja dominantnih
drustvenih vrijednosti. Druga slika o mladima je negativna. Iz te perspektive na mlade se gleda
kao na problem u drustvu koje samo drustvo treba stititi. Iako se oba pristupa proucavaju, u ovom
radu naglasak ¢e biti na prvom shvacdanju mladih. Danasnje drustvo rizika karakterizira feno-
men produZene mladosti za koju je tipi¢no ,,sve dulje trajanje institucionaliziranoga obrazovanja,
neizvjesne mogucnosti zaposljavanja (narocito na sigurnim i dobro pla¢enim poslovima), oteZano
socioekonomsko osamostaljivanje i odlaganje zasnivanja vlastite obitelji” (Ilisin, 2005, str. 18). U
suvremenom hrvatskom drustvu mladi su dio tranzicije u kojoj prelaze iz faze djetinjstva u svijet
odraslih te su osim toga dio hrvatskoga drustva koje se i samo nalazi u periodu tranzicije zbog cega
su ,,prepusteni individualnoj potrazi za identitetom i integritetom te snalaZenju u izboru zZivotnih
ciljeva” (Ilisin, 2005: 19). Mladi koji teZe ostvarenju Zivotnih ciljeva pod utjecajem su samoga drus-
tva u kojem Zive. Drugim rije¢ima, mlade koji su sudjelovali u istraZivanju dominantno uvjetuju
startne pozicije ,koje su posljedica socioekonomskih i sociostrukturnih zadanosti” (Ilisin, 2005:
20). Bez povjerenja u vlast, mladi nemaju osjecaj da drustvo napreduje stoga je njihovo povjerenje
prema osobama na vlasti nisko. To se mozZe povezati s procesom globalizacije. Naime, sociokul-
turni Zivot pojedinca u sve manjoj mjeri ovisi o nacionalnoj potpori zbog jacanja globalne kulture.
Razlozi nepovjerenja mladih prema politicarima najéesce su korupcija, nepotizam, klijentelizam, a
pristupi kojima se istraZuje politicko povjerenje su kulturalni i institucionalni. Prema kulturalnom
pristupu ,,politicko povjerenje ovisi o stavovima i vrijednostima koje se prenose s generacije na
generaciju” (Iliin i sur., 2015: 48). S druge strane institucionalne teorije kao glavne odrednice isti¢u
efikasnost institucija i njihovoga djelovanja. U obje teorije postoje dva pristupa prouc¢avanja politi¢-
koga povjerenja, s mikro i s makro razine. Na mikrorazini proucava se individualno socijalizacijsko
iskustvo prema institucijama dok se na makrorazini proucava funkcioniranje institucija preko
odredenih ekonomskih pokazatelja poput indeksa korupcije (Ili$in i sur., 2015). U ovom istraziva-
nju orijentirat ¢emo se na mikrorazinu proucavanja koja je ucestalija u drustvenim istraZivanjima.
Istrazivanje provedeno 2017. godine pokazalo je da motivi za iseljavanjem nisu ekonomski, ve¢ se
potvrdilo da mladi odlaze zbog nepovjerenja u osobe na vlasti te one koje predstavljaju vladajuce
institucije (Juri¢, 2017). Iako je korupciju kao pojavu moguce promatrati iz vise kutova, sociolozi
je definiraju kao ,,patoloski proces desocijalizacije” (Derencinovié, 2001: 111). Stoga se u Republici
Hrvatskoj u cilju suzbijanja korupcije u tranzicijskom razdoblju po¢etkom 2000-ih godina osnivaju
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vladine i nevladine organizacije koje uz institucije igraju kljucnu ulogu u antikorupcijskoj strategiji
(Derencinovié, 2001). Od kljuénih vladinih organizacija u suzbijanju korupcije osim Ministarstva
pravosuda treba istaknuti Ured za suzbijanje korupcije organiziranoga kriminala, tzv. USKOK. S
druge strane, sve je vise organizacija civilnoga drustva koje djeluju u promicanju transparentnosti
rada i ukljucenosti javne uprave poput Transparency International Hrvatska, GONG-a, Udruge
za demokratsko drustvo, Centra za mirovne studije i sl. Prema Derencinovic¢u (2001), suradnja
vladinoga i nevladinoga sektora klju¢na je za suzbijanje korupcije, a joS vaznija je , trilateralna
koncepcija prevencije, represije i edukacije” (str. 271).

Takoder, istraZivanja pokazuju da je tijekom tranzicije u Hrvatskoj doslo do revitalizacije religije
te kasnije do njene institucionalizacije. Ne treba izostaviti ni veliki znacaj koji je Katoli¢ka crkva
imala ,,u o¢uvanju homogenosti hrvatskog nacionalnog bi¢a tijekom cijele hrvatske povijesti” (Sun-
dali¢, 1995: 912). Unatrag dva desetljeca rije¢ je o razdoblju koje je donijelo promjene za hrvatsko
drustvo, a tranzicijski period u tom smislu znaci nove promjene koje ¢e pogoditi drustvo koje se
naziva drustvom zakasnjele modernizacije. Jesu li mladi nosioci promjena u hrvatskom drustvu
te koji su prediktori u korelaciji sa Zeljom za iseljavanjem prikazat ¢emo u raspravi i rezultatima
istrazivanja u drugom dijelu rada.

3. Metodologija istrazivanja
Ciljevi istraZivanja

IstraZivanje je provedeno tijekom srpnja 2020. godine. Osnovna metoda istraZivanja bila
je anketa provedena putem interneta. Anketni upitnik konstruiran je s obzirom na cestice:
nacionalni identitet i religioznost, povjerenje u institucije, odlazak iz Hrvatske te socio-demografska
obiljeZja ispitanika. Glavni cilj bio je istraZiti Zelju za iseljavanjem kod mladih iz kojeg su proizasla
tri specifi¢na problema:

1. Ispitati povezanost nacionalnoga identiteta mladih i Zelje za iseljavanjem

2. Ispitati povezanost religioznosti i politicke samoidentifikacije mladih i Zelje za iseljavanjem

3. Ispitati povezanost povjerenja u institucije kod mladih i Zelje za iseljavanjem

Hipoteze
Iz navedenih problema proizasle su sljedece hipoteze:

¢ Mladi koji postiZu vise rezultate na skali nacionalnoga identiteta vjerojatnost svoga odlaska
iz Hrvatske procjenjivat ¢e niZom
¢ Mladi koji imaju vece povjerenje u institucije vjerojatnost svoga odlaska iz Hrvatske proc-
jenjivat ¢e nizom
¢ Mladi koji sebe procjenjuju religioznijima i politicki , desnijima” vjerojatnost svoga odlaska
iz Hrvatske procjenjivat ¢e niZom
Metoda istrazivanja
U istraZivanju je primijenjena metode online upitnika.
Populacija i uzorak

Za znanstveno provodenje istraZivanja potrebno je precizno definirati populaciju koju u ovom
slucaju ¢ine mlade osobe u dobi od 18 do 30 godina. Uvjet za ispunjavanje upitnika bio je da su
sudionici studenti ili da su diplomirali u posljednje dvije godine. Jedan od uvjeta ispunjavanja
bilo je mjesto prebivalista, odnosno da mladi Zive u Hrvatskoj. Uzorak je prigodni te su koristene
objave i grupe na drustvenim mrezama kako bi se doslo do sudionika, odnosno do ciljane skupine.
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Instrument

Upitnik je sadrzavao 54 pitanja podijeljena u pet odjeljaka.

Prvi odjeljak odnosio se na pitanja vezana uz nacionalni identitet i religioznost koja su bila
ponudena ljestvi¢no. Za ispitivanje nacionalnoga identiteta koristena je Skala nacionalnoga iden-
titeta (Corkalo i Kamenov, 1998). Znacenje odgovora definiralo se kao: 1 —izrazito se ne slaZzem; 2
—uglavnom se ne slazem; 3 — niti se slaZem niti se ne slazem; 4 — uglavnom se slazem i 5 —izrazito
se slaZem. Sljedece pitanje odnosilo se na religioznost / nereligioznost u kojem su ponudeni odgo-
vori: 1 — smatram se potpuno nereligioznom osobom i 7 — smatram se vrlo religioznom osobom.

Drugi odjeljak odnosio se na povjerenje u institucije u kojoj su ispitanici odgovore oznacili na
skali od 1 do 5 pri ¢emu 1 oznacava vrlo nisko povjerenje, a 5 vrlo visoko povjerenje u navedene
institucije od kojih su ponudene bile: Vlada Republike Hrvatske, Predsjednik Republike Hrvatske,
Hrvatski Sabor, Pravosudni sustav, Politicare i politicke stranke, Vojska, Policija, Odgojno-obra-
zovni sustav, Crkva, Mediji i Drzavna uprava. Osim navedenoga, ispitanici su odgovarali koliko su
zadovoljni u¢inkovito$éu djelovanja navedenih institucija, prate li vijesti iz svijeta politike te jesu li
skloni svrstati se u ,ljevicu” ili ,,desnicu” s obzirom na politicko uvjerenje. U trec¢em odjeljku dva
pitanja odnosila su se na odlazak iz Hrvatske pri ¢emu su sudionici trebali odgovoriti na pitanje
,Imate li Zelju u skoroj buduénosti otiéi Zivjeti izvan Hrvatske?” te na skali od 1 do 7 procijeniti
kolika je ,,vjerojatnost da cete otici Zivjeti izvan Hrvatske”. Oba pitanja su bila zatvorenoga tipa, a
odnosila su se na Zelju za ostankom i odlaskom iz Hrvatske u skoroj buduénosti.

U posljednjem odjeljku ispitanici su odgovarali na pitanja koja su se odnosila na sociodemo-
grafska obiljezja: spol, godinu rodenja, veli¢inu naselja, Zupaniju, drzavu rodenja, drzavljanstvo i
status studenta. Kontrolne varijable bile su spol, dob i godina rodenja.

4. Rezultati i rasprava

Prije svega ce biti razmotreni deskriptivni podaci koji opisuju kako su sudionici u prosjeku
odgovarali na pitanja o religioznosti, povjerenju u institucije, politickoj samoidentifikaciji, nacio-
nalnom identitetu te kako su procjenjivali vjerojatnost odlaska iz Hrvatske. Na pitanja o povjerenju
u institucije sudionici su procjenjivali svaku pojedinu instituciju na skali od 1 do 5, a kada je rije¢ o
pitanjima vezanim uz religioznost, politicku samoidentifikaciju i samoprocjeni vjerojatnosti odla-
ska, davali su procjenu na skali od 1 do 7. Rezultat na upitniku o nacionalnom identitetu iskazan
je na skali od 27 do 135.

Na pitanje ,Imate li Zelju u skoroj buduénosti otiéi Zivjeti izvan Hrvatske?” priblizno polovica
mladih odgovorilaje ,,ne” dok je druga polovica odgovorila ili ,,da” ili da nisu sigurni. Na pitanje o
vjerojatnosti odlaska iz Hrvatske na skali od 1 do 7 prosje¢an rezultat je 3,29. Naime, ve¢ina mladih
procijenila je da je vjerojatnost niza, medutim priblizno 25 % tu vjerojatnost procijenilo je s 5, 6 ili
7 $to ukazuje na to da znacajan broj mladih ozbiljno razmislja o odlasku te vjerojatnost vlastitoga
odlaska iz Hrvatske procjenjuje relativno visokom. Navedeni rezultati detaljno se mogu vidjeti na
slikama 11 2.
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Slika 1. Odgovor na pitanje ,, Imate li Zelju u skoroj buducnosti otici Zivjeti izvan Hrvatske?”
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Slika 2. Odgovor na pitanje, Kako biste procijenili vjerojatnost da cete otici Zivjeti izvan Hrvatske?”
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Kada je rije¢ o povjerenju u institucije, sudionici su iskazali najveée povjerenje u vojsku (M =
3,42), nakon koje slijede policija (M = 2,93), odgojno-obrazovni sustav (M = 2,92) i Crkva (M = 2,88).
NajniZe povjerenje sudionici su iskazali prema pravosudu (M = 1,88), politicarima (M = 1,92) te
drZzavnoj upravi (M = 2,05) i medijima (M = 2,09).

Cjelovit prikaz dobivenih deskriptivnih podataka o religioznosti, povjerenju u institucije, poli-

ti¢koj orijentaciji i nacionalnom identitetu prikazan je u tablici 1.

Tablica 1. Deskriptivni rezultati sudionika na upitnicima religioznosti, povjerenja u institucije, politicke
samoidentifikacije, vjerojatnosti odlaska i nacionalnoga identiteta

N M SD min max
Religioznost 63 4,54 1,42 2 6
Povjerenje u Vladu 72 2,18 1,1 1 5
Povjerenje u Predsjednika 74 2,19 1,14 1 5
Povjerenje u Sabor 74 2,11 1,01 1 4
Povjerenje u pravosude 75 1,88 0,96 1 5
Povjerenje u politicare 75 1,92 0,90 1 4
Povjerenje u vojsku 74 3,42 0,98 1 5
Povjerenje u policiju 74 2,93 1,15 1 5
Povjerenje u odgojno-obrazovni sustav 76 2,92 1,06 1 5
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Povjerenje u Crkvu 72 2,88 1,34 1 5
Povjerenje u medije 76 2,09 1,12 1 5
Povjerenje u drzavnu upravu 75 2,05 1,04 1 5
Politicka samoidentifikacija 76 4,51 1,63 1 7
Vjerojatnost odlaska iz Hrvatske 76 3,29 1,81 1 7
Rezultat na skali nacionalnoga identiteta 76 82,32 22,13 32 120

Kada je rije¢ o dobivenim korelacijama izmedu vjerojatnosti odlaska iz Hrvatske i prediktora
poput nacionalnoga identiteta, religioznosti, politicke samoidentifikacije i povjerenja u institucije,
rezultati pokazuju niz statisticki znacajnih povezanosti.

Prije svega, utvrdena je negativna korelacija izmedu nacionalnoga identiteta i vjerojatnosti
odlaska iz Hrvatske (r = -0,385) $to znaci da su sudionici koji su postizali visi rezultat na upitniku
nacionalnoga identiteta bili manje skloni iseljavanju.

Iz navedenoga se moze zakljuditi da je povezanost i identifikacija sa svojim narodom, kao i
identitet temeljen na nacionalnoj pripadnosti jedan od ¢imbenika koji su povezani s niZom vjero-
jatnosti da ¢e mlada osoba oti¢i iz Hrvatske. Pritom je korelacija vrlo visoka ako uzmemo u obzir
da je Zelja za iseljavanjem vrlo sloZen konstrukt koji je sasvim sigurno uvjetovan raznim ¢imbeni-
cima. Samim time ovakav je rezultat vrlo indikativan te se na temelju njega moZe zakljuciti da su
nacionalni identitet ili ¢imbenici povezani s nacionalnim identitetom jedan od boljih prediktora
fenomena iseljavanja. Iako je korelacija i viSa nego Sto bi se ocekivala, ovakvi rezultati potpuno
su ofekivani iz viSe razloga. Prije svega, identitet se svakako moZe smatrati jednom od prirodnih
ljudskih potreba koju je potrebno zadovoljiti kako bi se osoba osjecala ugodno u odredenoj sre-
dini te kako bi osjecala veéu sigurnost i manje neizvjesnosti u svakodnevnom Zivotu. U skladu s
time su i rezultati istrazivanja Grozdanovske (2016) koja je empirijski potvrdila da je nacionalni
identitet pozitivno povezan sa subjektivnom dobrobiti, kao i s pronalaZenjem smisla Zivota. To je
vrlo bitno za razmatranje pitanja iseljavanja jer je, prema Leko (2018), osobna subjektivna dobrobit
izravno povezana s nacionalnom dobrobiti, Sto znaci da osobe koje svoj osobni Zivot procjenjuju
boljim, takvim ée procjenjivati i Zivot u zemlji u kojoj Zivi. Samim time, o¢ekivano je i da je manja
Sansa da ¢e se odluciti za iseljavanje. Takoder, nacija je svakako grupa, a kod grupa je bitno razviti
grupnu koheziju koja se, prema Aronson i sur. (2005) definira kao obiljezja grupe koja povezuju
¢lanove i poti¢u na medusobno svidanje. Ako ¢lanovi grupe svoj identitet temelje na pripadnosti
toj grupi, svakako se moZe pretpostaviti da e to doprinijeti grupnoj koheziji, a samim time i sma-
njiti vjerojatnost napustanja grupe. Upravo zbog toga bitno je pronaci , ljepilo”, odnosno ¢imbenik
koji ¢e o¢uvati koheziju te zadrzati zajedno vrlo veliku grupu kao $to je nacija, a visok nacionalni
identitet svakako je pokazatelj postojanja takvoga ,ljepila” i prihvacanje nacije kao svoje grupe
od strane pojedinca. Upravo je takva kohezija adekvatno objasnjenje dobivene povezanosti naci-
onalnoga identiteta i niZe zelje za iseljavanjem. Naravno, kod korelacije nije moguce zakljucivati
o uzro¢nosti, ali ovakav rezultat svakako ukazuje na to da su identitet i vrijednosti bitni faktori
koje je nuzno uzeti u obzir u razmatranju mogucih uzroka iseljavanja, kao i u razvoju strategije
za zadrZavanje mladih u Hrvatskoj koja svakako treba ukljucivati i poticanje nacionalne svijesti i
razvoj nacionalnoga identiteta.

Kada je rije¢ o povezanosti povjerenja u institucije sa Zeljom za odlaskom, utvrdena je negativna
korelacija izmedu Zelje za iseljavanjem i povjerenja u Vladu (r = -0,285), Sabor (r = -0,443), pravo-
sude (r =-0,421), politi¢are (r = -0,333), vojsku (r = -0,403), policiju (r = -0,413), medije (r =-0,335) i
drzavnu upravu (r =-0.,327). S obzirom na sve navedene korelacije i s obzirom na to da je ve¢inom
rijec o institucijama koje su dio vlasti ili su povezane s njom, moZe se re¢i da su mladi koji imaju nize
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povjerenje u drZzavnu vlast skloniji odlasku iz Hrvatske. Naime, sama vlast trebala bi predstavljati
gradane i djelovati za njihovu dobrobit zbog ¢ega je vrlo bitno razviti uzajamno povjerenje izmedu
vlasti i naroda. Ako osoba ne osjeca povjerenje u vlast, moguce je da se razvije apatija i pesimizam,
kao i osjecaj frustracije i osjecaj da se ne moZe nista promijeniti. A svakako jest ocekivano da ¢e dio
mladih upravo na takvu apatiju reagirati Zeljom za iseljavanjem iz zemlje. To je takoder ocekivano
s obzirom na to da se u literaturi moZe pronaci upravo neslaganje s politickim prilikama u zemlji
kao jedan od potisnih faktora koji povecavaju vjerojatnost za iseljavanjem (Nejasmic, 2006).

Nepovjerenje u vlast i institucije, kao i apatija svakako bi mogli biti vezani i uz percepciju korup-
cije. Primjerice, u istraZivanju provedenom 2016. godine tvrdi se da ,izmedu Cetvrtine hrvatskih
gradana koji deklarativno osuduju praksu podmiéivanja ujedno iskazuju spremnost sudjelovanja
u praksama podmicivanja u konkretnim situacijama koje doti¢u njihove Zivote” (Crpi¢i sur., 2016:
177). Iako se dio mladih u istrazivanju izjasnio kao osobe koje imaju nisko povjerenje u institucije
vlasti i politi¢are, za daljnja istraZivanja postavlja se pitanje o povezanosti mladih i povjerenja u
institucije te spremnosti sudjelovanja u koruptivnim djelima. To bi moglo ukazati na moguénost
da su mladi prihvatili korupciju kao nesto nepromjenjivo i nesto ¢emu se treba ili prilagoditi ili
otidi, $to svakako nisu pozeljni ishodi.

U vezi s nepovjerenjem u institucije treba staviti naglasak na povjerenje u medije. Iako su mladi
skloniji povjerenju u medije nego li u rad Vlade, Sabora i pravosuda, medije treba istaknuti kao
jedan od izvora percepcije korupcije poradi toga Sto su glavni faktor u kreiranju javnoga mislje-
nja (Stulhofer i sur., 2007). Vierovanje da je Hrvatska najkorumpiranija europska zemlja moZe se
povezati s rastom nepovjerenja u institucije zbog povecanoga medijskoga bavljenja korupcijom i
tendencijom da se ona percipira kao najozbiljniji problem (Stulhofer i sur., 2007). To bi se moglo
objasniti time $to mediji sukreiraju socijalnu okolinu i kontekst u kojem ¢ovjek Zivi. Prema socio-
kulturnoj teoriji motivacije upravo su sociokulturna iskustva ona koja utje¢u na ponasanja, motive i
nacin zadovoljenja nasih potreba (Rathus, 2000). Prema tome, ako je medijskim i drugim utjecajima
stvorena okolina koja potice apatiju, nepovjerenje u institucije i odlazak kao jedino rjeSenje, moze
se ocekivati da ce se to i dogadati. Stoga je bitna uloga medija i drugih kreatora javnoga misljenja
u strategijama i kampanjama koje za svrhu imaju zadrzavanje mladih u domovini.

Kada je rije¢ o povezanosti politicke identifikacije sa Zeljom za odlaskom, dobivena korelacija
nije se pokazala statisti¢ki znacajnom iako je utvrdena znacajna povezanost izmedu politicke
samoidentifikacije i nacionalnoga identiteta (r = 0,54), povjerenja u Vladu (r = 0,304), vojsku (r =
0,255), policiju (r = 0,26) i Crkvu (r = 0,604) u smislu da su sudionici koji su se smatrali ,,desnijima”
iskazali vece povjerenje u navedene institucije. Korelacija izmedu religioznosti i Zelje za odlaskom
takoder se nije pokazala znacajnom iako je utvrdena znacajna korelacija izmedu religioznosti i
povijerenja u vojsku (r = 0,336) i Crkvu (r = 0,709) te izmedu religioznosti i identifikacije s politi¢-
kom , desnicom” (r = 0,677). Unato¢ tome $to se korelacije nisu pokazale zna¢ajnima, potrebna su
daljnja istraZivanja povezanosti religioznosti i politicke samoidentifikacije s iseljavanjem s obzirom
na dobivenu povezanost navedenih konstrukata s povjerenjem u institucije $to jest povezano s
niZzom Zeljom za iseljavanjem, kao i zbog toga $to su u ovom istraZivanju religioznost i politicka
identifikacija mjerene jednom cesticom.

Sveukupno, rezultati ovoga istraZivanja ukazuju na mnogo toga. Prije svega, sve navedeno
moglo bi se povezati s Maslowljevom hijerarhijom potreba. Prema toj teoriji, covjekovo ponasanje
motivirano je svjesnom Zeljom za osobnim rastom, a ljudske potrebe mogu se klasificirati u pet
klastera — fizioloSke potrebe, potrebe za sigurnoséu i zasti¢enoscu, potrebe za ljubavlju i pripada-
njem, potrebe za postovanjem i potrebe za samoaktualizacijom (Rathus, 2000). Velik dio dobivenih
rezultata u istraZivanju moze se povezati s nekom od navedenih potreba. Naime, povezanost
povjerenja u institucije s niZom vjerojatnosti odlaska iz Hrvatske moZe se objasniti potrebom za
sigurnoséu. Ako osoba ne vjeruje institucijama cija je svrha zastita gradana, sasvim sigurno ée i
zadovoljenje potrebe za sigurnoscu biti dovedeno u pitanje te bi se u osobi mogao razviti osjecaj
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neizvjesnosti i nesigurnosti. Samim time osoba ¢e traZiti mjesto na kojem ¢e se osjecati sigurnije, a
nazalost je to ¢esto druga drzava. Takoder, povjerenje u institucije moZe biti povezano s potrebom
za samoaktualizacijom. Samoaktualizacija oznacava teZnju da osoba postane ono sto smatra da
moze postati (Rathus, 2000). Za uspjesnu samoaktualizaciju svakako je bitno da osoba ima i vjeruje
da ima priliku za samoostvarenje, a povjerenje u klju¢ne drzavne institucije moglo bi doprinijeti
takvoj percepciji. Ako osoba osjeca nepravdu i ne vjeruje da se u drzavi u kojoj Zivi moze ostvariti
i postici sve ono $to Zeli, za ocekivati je da ¢e to pokusati pronaci negdje drugdje. U Maslowljevoj
hijerarhiji potreba vazne su i potrebe za ljubavlju i blisko$¢u te potreba za postovanjem sto bi moglo
biti povezano s nacionalnim identitetom zbog ¢injenice da bi osoba koja osjeca privrzenost i pripa-
danje svom narodu, koja Zivi u kohezivnom drustvu koje njeguje zajednistvo te osoba koja osjeca
nacionalni ponos, vjerojatno lakse mogla zadovoljiti navedene potrebe, osjecati zadovoljstvo time
Sto je dio zajednice, dio necega vecega na Sto je ponosna i Sto joj je postalo dio identiteta.

Osim Maslowljevih, postoje i druge potrebe koje je potrebno analizirati u kontekstu iseljavanja.
Primjerice, jedna od klju¢nih socijalnih potreba je potreba za postignuéem (Rathus, 2000) koja
¢ovjeka potice na postizanje izvrsnosti. Naravno, kako bi osoba bila istinski motivirana postiéi
izvrsnost, poticajna okolina i okolina kojoj osoba vjeruje svakako bi tome mogle doprinijeti. Stoga
bi se i to moglo povezati s povjerenjem u institucije jer je upravo to povjerenje klju¢no za povjerenje
u sustav u cjelini.

Takoder, vazne potreba je i volja za smislom koju Frankl (2010) isti¢e kao najvazniju ljudsku
potrebu koja uklju¢uje ideale i vrijednosti koje su ¢ovjeku primarne i zbog kojih je spreman Zrtvo-
vati se. Nacionalni identitet svakako se moZe smatrati nec¢ime sto je vezano upravo uz ideale te
nacija predstavlja vrijednost onome tko ima izraZen nacionalni identitet. A vrijednosti su nesto sto
moZe ¢ovjeka zadrzati u domovini, ¢ak i ako su u njoj uvjeti losiji. Ostanak i borba za boljitak svoje
zemlje moZe se samim time smatrati Zrtvovanjem za visi cilj i za vrijednosti. S druge strane, ako
potreba za smislom nije zadovoljena, moze do¢i do egzistencijalne frustracije (Frankl, 2010) koja
moZe rezultirati i bijegom i iseljavanjem.

Sve u svemu, ¢ovjek ima potrebu za domovinom, institucijama kojima moZze vjerovati i iden-
titetom koji mu moZe obogatiti sliku o sebi i pruziti mu koheziju i bliskost s drugima. Ako to nije
zadovoljeno, logi¢no je da ¢e srecu traziti drugdje i da ¢e doci do iseljavanja. Razliciti ¢imbenici
mogu doprinijeti zadovoljenju, kao i nezadovoljenju svih navedenih potreba zbog ¢ega su klju¢na
daljnja istraZivanja u ovom podrudju.

Prakti¢ne implikacije ovoga istraZivanja su brojne. Prije svega, bitno je osvijestiti da razlozi ise-
ljavanja nisu jedino ekonomski te samim time mjere za ostanak u domovini ne trebaju biti iskljucivo
ekonomske, ve¢ sveobuhvatne. Jasno je da su ekonomske mjere bitne, one ¢ovjeku osiguravaju
ispunjenje temeljnih potreba kao $to su hrana, smjestaj i zaposlenje. Medutim, bitno se usmjeriti i
na vrijednosti i identitet koji su ¢esto zanemareni, a iznimno su vazni za rjeSavanje ovoga problema.
Bitno je razviti povjerenje u institucije, boriti se protiv apatije, poticati politicku participaciju mla-
dih, poticati bliskost s vlastitim narodom, a to je moguce postiéi intenzivnijim radom s mladima,
reformama odgojno-obrazovnoga sustava, provodenjem kampanja te putem popularne kulture.
Razni su nacini, a prvi korak je prepoznati koliko je to vazno.

Bitno je istaknuti nekoliko ograni¢enja ovoga istrazivanja. Prije svega, istraZivanje je provedeno
online, Sto znaci da je uzorak selekcioniran samo na populaciju koja je u mogucnosti na taj nacin
sudjelovati. Osim toga, nije moguce u potpunosti kontrolirati proces rjesavanja. Takoder, sam
uzorak bio je prigodan sto ima odredene nedostatke te bi istraZivanje svakako trebalo provesti i
na drugacijim uzorcima. Na kraju, vazno je istaknuti da je ovo vrlo sloZen istraZivacki problem te
je iseljavanje konstrukt koji je sigurno povezan s velikim brojem prediktora dok je u ovom istra-
zivanju pokriven tek dio. Stoga je bitno provesti i daljnja istrazivanja koja ce ispitati razne druge
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potencijalne prediktore ovoga fenomena kako bi se znanje o ovoj temi zaokruZilo te kako bi se
mogla razviti sveobuhvatna strategija zadrZzavanja mladih u Hrvatskoj.

5. Zakljucak

Zakljuéno, moze se reci da je Zelja za iseljavanjem sloZen konstrukt povezan s brojnim ¢imbeni-
cima koji se svakako ne smiju reducirati isklju¢ivo na ekonomske. Zelja za iseljavanjem povezana je
s brojnim osobnim i kulturnim ¢imbenicima poput nacionalnoga identiteta i povjerenja u institucije
na koje se moZe utjecati drustvenom afirmacijom pozitivnih vrijednosti i demokracije, borbom
protiv korupcije i kriminala $to moze povecati povjerenje mladih u institucije, kao i obracanjem
vece pozornosti na potrebe, Zelje i probleme s kojima se mladi suoc¢avaju. U ustrajnosti jacanju
povijerenja u institucije i suzbijanju korupcije u hrvatskom drustvu klju¢nu ulogu igra harmoni¢no
djelovanje vladinih i nevladinih udruga uz koncepte prevencije, represije i edukacije. U drustvu
je najprije potrebna promjena kako bi i institucije mogle adekvatno rjeSavati probleme jer upravo
sluzbenici tih institucija proizlaze iz samoga drustva.
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The Connection of National Identity, Religiosity and Trust in
Institutions with Young People’s Desire to Emigrate

ABSTRACT

Studying the history of migration gives an inkling of a new trend in contemporary society. In
the second half of the 20th century, Croats mostly emigrated independently, that is, they left indi-
vidually homeland. In the last few years, we have witnessed that not only individuals, but also
entire families are emigrating from the Republic of Croatia, which is becoming a serious social
phenomenon. Flexibility in the labor market by joining the European Union brought many benefits
for young people, but also the possibility of emigrating and seeking one’s own future abroad. In the
paper, we will present the theoretical background related to personal and social factors that are con-
nected with emigration. After that, we will present the results of the research on students’ attitudes
towards emigration. Taking into account the age and gender of the respondents, the relationship
between self-assessment on the national identity scale (NAIT), religiosity, young people’s trust in
institutions, interest in politics and the size of the settlements from which students come with or
without the intention of emigrating from Croatian. The student population includes young people
aged 18 to 30 who are studying or have recently completed their studies. Given that we are talking
about educated people who are of fertile age, it is of particular importance to examine the factors
that potentially lead to their emigration. The research was conducted with an online questionnaire,
and the results were statistically processed in the SPSS program. Although the mass emigration
of young people in search of a better life is influenced by more factors than will be included in the
research, we will try to contribute to the research of the burning issue in Croatia in order to make
the public better acquainted with this issue, in order to create a strategy for solving this problem
and in order to highlight possible practical implications of the obtained knowledge. The special
value of this research is that it examines constructs that are rarely mentioned in the public space in
the context of emigration, and can complete the picture of the factors that lead to this phenomenon.
Next year, the population census will be released, which at the national level, according to previous
projections by experts, will show that Croatia is affected by a negative demographic trend year
after year in terms of natural decline and emigration. With this paper, we will try to emphasize
the importance of the issue of the demographic situation from the point of view of young people.
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Abstract

The exodus of several hundred thousand workers from communist Yugoslavia to so
called temporary work in Western European countries was a severe thwack to the regime
in the propaganda field, as workers from the socialist, proclaimed workers’ state sought
employment in the capitalist countries. When this process began, the regime was forced to
offer explanations about the causes of it. One said that facilitating travel from Yugoslavia
abroad, and then employment, was a consequence of Yugoslavia's foreign policy of peaceful
coexistence and cooperation between the Cold War blocs. In fact, the Yugoslav economy, after
the possibilities of its planned management were exhausted, found itself in great difficulties,
which, among other things, resulted in a high unemployment rate. Using its specific position
between Western and Eastern bloc, Yugoslavia decided to solve difficult economic problems
by allowing many dissatisfied and unemployed citizens to leave the country. Furthermore,
the regime claimed that the departures were motivated by sociological reasons and economic
laws, namely, the desire for higher earnings, offered by Western European countries, which
had a high demand for workers. However, most people who have left Socialist Republic of
Croatia (SRC) in the first half of 1960-ies were unemployed. So, they didn’t leave their jobs in
SRC and went abroad simply because of higher wages in Western Europe. Reasons for high
unemployment, such as a lack of investment and the collapse of enterprises due to numer-
ous weaknesses in the communist economic model, were economic in nature but had a deep
political dimension, since the Yugoslav communist regime controlled the economy and was

largely responsible for the difficulties that befell it.

Keywords: labour migration, Socialist Republic of Croatia, unemployment, underdevel-

opment, investments.

1. Introduction

The exodus of several hundred thousand workers from communist Yugoslavia to so called tem-
porary work in Western European countries, which in many cases turned into permanent staying, is
one of the processes that marked the period in the history of Yugoslavia from the early 1960s to its
disintegration, hence a full three decades. This phenomenon is particularly important for Croatian
history, as workers from the Socialist Republic of Croatia (SRC) and Croats in general (primarily
from Croatia and Bosnia and Herzegovina) numerically prevailed in the labour migrant population
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from Yugoslavia. According to an undated study on the issues of emigration from Yugoslavia from
the first half of the 1960s, it is estimated that in Western Europe approximately 106,800 labour
migrants were temporarily employed, and approximately 70,000 of them came from the SRC (Tekst
bez naslova i datuma, Elaborati o iseljeni¢koj problematici: 1). By far the largest number of labour
migrants found employment in the Federal Republic of Germany (FRG). The mentioned study states
that there were approximately 60,000 labour migrants from Yugoslavia in the FRG, and 85-90% of
them were from the SRC (Ibid.). Rough historiographical estimates say that in the late 1980s the
number of Yugoslav labour migrants in FRG, including their family members, ranged from 650 to
700,000, most of whom were Croats (Cizmid, Spota, Saki¢ 2005: 232). This extremely brief insight
into this theme based on several figures shows the importance of this issue for the Croatian history
of the second half of the 20th century. This topic is multidimensional, but it is of special importance
to research the beginnings of this process, ie the first half of the 1960s.

From the corpus of questions from that period, the one related to the causes of the huge migration
wave from the state with the communist system, the state that declared itself a workers’ state, is
extremely important and indicative. A state that had a system that claimed to be in the final stages
of the struggle against the class system, which represented oppression to workers in the Marxist
theory. The Yugoslav communist regime claimed that the causes of these migratory movements
were economic and sociological, ie that only economic mechanisms were at work, conditioning
the departure of people from less developed countries to more developed ones, as well as socio-
logical, or more precise — the growing desire of part of the population to increase the standard of
living with higher and faster earnings. This paper will show how the claims of the regime can only
partially explain this phenomenon. Several examples will illustrate how this issue, along with the
economic and sociological dimension, was strongly conditioned by the policy of the regime, given
its totalitarian nature, and thus control over the economy.

2. On the causes of the exodus of workers from the SRC to the
so-called temporary work abroad

An unsigned document created in the Cabinet of the President of the Executive Council of the
Parliament of the SRC in 1964 points out that the scientific explanation for the growing number of
workers leaving the SRC for temporary work abroad has not yet been devised, except at the most
general level — Yugoslavia participates in modern migration processes in Europe and the world.
Then, it was explained thatitis a ,natural valve”, and that emigration is also the result of the , suction
power” of the FRG and its expanding economy. Furthermore, the question arose — is this latest emi-
gration wave one of the features of Yugoslavia’s participation ,,in the modern division of labour”? It
has been established that no answer can be given yet, that philosophers, sociologists and economists
have yet to give it. One of the possible answers was, as mentioned document suggested, the thesis
that the exodus of workers from Yugoslavia for temporary work in Western Europe is an example
of the interaction of capitalism and socialism (Teze za prvi razgovor, 7. studenoga 1964.: 1-2). The
next chosen explanation of the Yugoslav authorities regarding the phenomenon of labour migrants
from Yugoslavia in Western Europe is the interview from the same year by Zvonimir Komarica, the
president of the Republic Commission for Emigrant Issues (RCEI) of the SRC. He also found part
of the reason for this phenomenon in Yugoslav politics of so-called peaceful coexistence, which
implied the retrenchment of the Cold War inter-bloc conflicts and the cooperation of the capitalist
West, the communist East and the countries in the growing Non-Aligned Movement. The latter
was consisted mainly of former European colonies in Asia and Africa, and Yugoslavia was one of
the leading members of the movement. Komarica added to this explanation that the program of the
League of Communists of Yugoslavia (LCY) emphasises internationalism, brotherhood and unity
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of all people of the world, which also meant cooperation through the departure of workers from
communist and non-aligned Yugoslavia to capitalist Western Germany (Suvremena jugoslovenska
ekonomska emigracija, 24. travnja 1964.: 2).

What should be noted from the above lines is that even the regime had serious difficulties
striving to explain the phenomenon discussed in this paper, in parallel trying to hide the fact that
the economy was under its control and that it was responsible for all important processes in it,
including mass exodus of workers abroad. The explanation that the liberalisation of possibility for
Yugoslav citizens to travel abroad, and thus opening the employment opportunities, was motivated
by the principles of inter-bloc cooperation and internationalism are extremely unconvincing. For
example, the Non-Aligned Movement was created in the mid-1950s, while the exodus of workers
from Yugoslavia was enabled in the beginning of the 1960s, which in turn preceded the period
of the so-called policy of détente (meaning easing tensions between West and East) following the
Cuban Missile Crisis in the October 1962. It is even harder to believe that the population of the
underdeveloped areas of the SRC, including members of the League of Communists (LC), found
part of the motivation to go to work in the FRG in the brotherly love for the working class of the
FRG and internationalism.

The reasons why Yugoslav regime allowed part of the population to go abroad to work should be
sought primarily in the developments in the Yugoslav economy. From the end of the Second World
War to the end of the 1950s, the Yugoslav communist regime wanted to mend the enormous war
damage as soon as possible and, in accordance with Marxist-Leninist principles, to industrialize the
backward and predominantly agrarian country to create conditions for the so-called the dictatorship
of the proletariat, that is, the rule of the working class. Emphasis was placed on the development of
heavy industry, mechanical engineering and energetics. However, planned economy, ie strong state
control over the economy, and in this case the only ruling force - the Communist Party of Yugoslavia
(CPY), had its limitations and high growth of national income and industrial production, marked
by uncontrolled and uneven development and neglection of manufacturing industry, could not
go on indefinitely. A decline in production caused by a shortage of raw materials, a lack of foreign
credit, and growth of imports accompanied by reduction of export hit the Yugoslav economy. Part
of the reason for this development lay in the regime’s efforts to be economically autarkic. The first
major layoffs based on the course of events described marked 1961 (Lafiti¢ 1997: 40-42; Radeli¢ 2006:
330-331). Thus, the decision to liberalize the possibility of departure of Yugoslav citizens abroad
(,,to open the borders”) was not motivated by the foreign policy of communist Yugoslavia in the
context of inter-bloc relations, but by internal economic trends, ie significant economic difficulties
that resulted in rising unemployment. Allowing workers to leave a socialist state that was on a safe
path to build the most ideal society in human history, as the regime claimed, was a less painful
blow in the propaganda field than risking greater social unrest.

Although the push-factors for labour migrants from Yugoslavia were economic in nature, the
decision of the regime to allow to the part of the population to find employment abroad was polit-
ical. Furthermore, when the process started, disagreements erupted over its further control. In a
study from 1964, different views were noted on this issue within the Croatian republican leadership.
Mika Spiljak believed that the issuance of work permitsor labour migrants should be limited while
there is a shortage of labour on the construction of the Adriatic Highway, while Marijan Cvetkovi¢
believed that a more liberal attitude towards letting people go abroad should be taken, due to the
reduction of unemployment and foreign exchange inflows through labour migrants from the SRC
in Western Europe (Izvjestaj sa sluzbenog puta samostalnog savjetnika Mance Vlatka u kotar Split,
15. srpnja 1964.: 3).

The decision to ,,open the borders”, so a large number of unemployed can go to western Europe
was political is also evident in the government’s treatment of the departures of LC members.
Namely, in the beginning, local LC’s section strongly suggested that its members that they should
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not seek employment abroad, justifiably fearing that their departure would be a significant blow
to the regime’s image. In cases where LC members were persistent and had valid arguments, they
were allowed to leave (Izvjestaj o posjeti terenima kotara Zagreb, Karlovac i Rijeka, 4. rujna 1963.:
1). Very quickly, the political leadership gave instruction that no significant obstacles must not be
made for LC members whom wanted to go abroad for work , because, by preventing them from
going abroad, we actually take the standpoint that the outflow of labor force is a political, not an
economic problem” (Izvjestaj sa puta u Split o poduzetim mjerama s privremeno zaposlenim u
inozemstvu za vrijeme boravka za novogodisnje praznike kod kuce i drugim pitanjima u vezi ovog
problema, 3. veljace 1964.: 5).

As stated in the introduction, the regime explained that part of the push factors for workers
from Yugoslavia who sought employment abroad was of a sociological nature, more specifically,
that people left Yugoslavia and the SRC because they wanted to achieve a higher standard of living
in the short term with higher wages in Western Europe. (Suvremena jugoslovenska ekonomska
emigracija, 24. travnja 1964.: 2. Tekst bez naslova i datuma: 4). It was claimed that a considerable
part of the workers who left had a job, so their main motive for leaving was the possibility of earn-
ing a higher salary abroad (Suvremena jugoslovenska ekonomska emigracija, 24. travnja 1964.: 3.
Izvjestaj o posjeti terenima kotara Zagreb, Karlovac i Rijeka, 4. rujna 1963.: 3, 7). Such a claim was
true, but only for a small part of labour migrants from Yugoslavia. This group included a significant
number of skilled and educated workers and various experts, such as medical doctors, technical
intelligence, construction experts. (Izvjestaj o posjeti terenima kotara Zagreb, Karlovac i Rijeka, 4.
rujna 1963.: 7). However, most of the workers went to work abroad because they were unemployed
and because there was no prospect of a significant change to better in the situation in their local
communities. When it comes to SRC, such a situation was in the area of the Dalmatian hinterland,
especially the commune of Imotski.

To deal more systematically with the issue of labour migrants, the authorities ordered to some
communes to create an overview of the current situation at their territory, primarily the situation
in the economy and finances, including the commune of Imotski. The text, written on the said
request, depicts an almost completely neglected territory whose vast majority of the population
lives on the edge of poverty or rather barely survives. The regime’s responsibility for such a situ-
ation, given its totalitarian character, was unquestionable. Those who left, and those who wanted
to go abroad in the first half of the 1960s, did not go or wanted to leave to improve their standard
of living by a level or two, as the regime claimed, but to move from the category of bare survival
to the category of living.

The report of the Municipal Board of the Socialist Alliance of Working People of Croatia (SAWPC)
Imotski began with the statement that the development of the economy is seriously affected by
traffic isolation. It is further stated that the commune covers an area of 626 square kilometres,
inhabited by approximately 50,000 inhabitants, who are mainly engaged in agriculture. There were
only 0.23 acres of land per capita, but the situation was even worse, when we consider that only
40% of these areas could be cultivated more intensively and give higher yields. Other branches of
economy were extremely underdeveloped and investment was low. So called labour organisations
(state-owned companies) were insignificant and had no opportunities for further development. In
the gross domestic product in 1963, agriculture and trade participated with 72.4%, and industry
with only 11.6%. Agriculture participated with more than a third. Only two labour organisations
existed in the industry that operated in difficult conditions. The garment and knitwear factory lost
its creditworthy status during the construction phase. Although, according to this report, it had no
problem with selling its products, it could not operate normally. One of the problems was the short
annuity repayment period - the mentioned labour organisation could not repay large funds in short
period. The report predicted that an investment of around 200 million dinars would be needed
to increase production by 100%, which would enable the payment of annuities. The ,Biokovka”
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knitwear and haberdashery factory had other problems — for example the problem of unskilled
labour force needed for work with machines. A change in staff, modernisation and reconstruction
of production have been proposed. It was added that during 1963 the factory was operating on the
brink of profitability (Stanje privrede komune Imotski, 31. kolovoza 1964: 1-2).

Enumerating all the difficulties that the commune wrestled with, it was stated that the wine crisis
hit the ,, Vino-tobacco-fruit” agricultural combine hard. The price of tobacco was not expected to rise
either, so a further deterioration of the combine’s position was predicted. In the field of construction,
there was only one company and it barely survived because the needs in the commune, given the
level of development, for the services of such a company were insignificant. Only one company
operated in traffic as well, which, in addition to numerous problems, also suffered losses because
of poor quality roads, which caused transport vehicles to be damaged faster. Also, the company
was operating at a loss. Although it was stated that there is potential for tourism development,
there were no tourist facilities in the commune. The crafts were not significantly developed either.
Outside the centre of the commune, Imotski, there was a great need for utilities. The health service
was not efficient due to lack of staff (Ibid.: 3-4).

From the enumeration of various difficulties, the text then proceeded to draw conclusions, so it
was written as follows: , Almost all labour organisations operate on the threshold of profitability
or at a loss” (Ibid.: 4). Then one of the basic reasons for the difficult situation in the commune was
presented: ,Since the liberation (end of the Second World War au.c.) until today there has been no
significant investment in this area that could make significant changes in the structure of produc-
tion”. The largest investments were in land reclamation, but they did not yield the expected results,
among other things because the project was not related to the construction of the reservoir that was
planned, as the report suggests. The backwardness in economic terms was illustrated by present-
ing data on national income, which was far below the average of the underdeveloped comunes in
region Dalmatia in SRC. The average of the underdeveloped comunes in 1962 was 70.3 thousand
dinars, and the Imotski commune 45.9 thousand dinars. Monthly income per capita in Imotski
comune in 1962 was 3,152 dinars, while the average of underdeveloped parts of Dalmatia was 5,153
dinars. Due to such a situation, it was stated, the commune could not meet the basic needs in the
field of education and health. Then, it was said that for many years there has been no item in the
communal budget for investment construction since all funds are spent on salaries of employees
in the commune and related costs. More than half of the budget was used for running the school
system. The housing stock could not even remotely address the growing needs for housing. Fact
that the employees of the municipal assembly could not be paid to the planned salary increase of
1,500 dinars and 10%, which was foreseen by the plan of the commune and the Federal Social Plan
also illustrated the situation in the commune. In addition, some labor organisations have not been
able to pay for that increase (Ibid.: 4-5).

In the final part, the text dealt with the issue of employment and related phenomenon — emi-
gration. At the time of writing, in 1964, there were about 2,800 employed persons in the entire
commune, while in the area have lived approximately 50,000 inhabitants. In agriculture, which
along with trade was the main economic branch, there was a large number of latently unemployed,
ie those without enough work in that sector (Ibid.: 5). Then, the text drew the following conclu-
sion: , This situation has resulted in a very large number of people going abroad. That pressure is
increasing day by day. There is no possibility of employment in the commune, work in agriculture
is unprofitable, because the expenses of the average household are higher than the income” (Ibid.:
6). Until November 1963, it was allowed to seek employment abroad, after which it was banned.
By November of that year, 405 applications remained unresolved, and people stopped submitting
new ones because they knew they would be rejected. According to some data from the area of the
commune, about 3,500 people were employed abroad, but it was thought that the number was
much higher. It was pointed out that these people earn large funds, and it was estimated that in
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1963 they amounted to approximately 1,800,000 dinars. The commune did not benefit from that,
as the text warned, and the higher demand for some products (labour migrant had more money)
put great pressure on the commune’s commodity stocks, especially agricultural products, which
then reduced the living standard of the inhabitants. Such a situation created antagonisms, between
those who received passports so they can go abroad and those who did not. After the issuance
of departure permits was stopped, the number of illegal departures increased. In 1964 alone, the
number exceeded 500 people. In the end, it was warned that the commune also suffers in a way
that it cares about the families of those who left and of those who left and returned, losing several
years of service. The state, unlike the local community, benefited from this situation because labour
migrants were sending and bringing with them so much needed foreign currency, and the state
did not have to make investment to receive it (Ibid.: 6).

To the initial thesis of this text, as well as the data it brought, should be added the observa-
tion regarding the comparison of the number of inhabitants in Imotski commune, the number of
employees, the number of labour migrants, the number of those who applied to go abroad but were
put on hold and the number of fugitives. These figures show that the process of labour migration,
when it comes to the Imotski commune, did not have the characteristics of departure of a certain
number of workers due to higher wages in Western Europe, but mass legal and illegal migration,
which can also be called escape, from almost unbearable living conditions for the largest number
of inhabitants. What was particularly discouraging was that there were no indications that such
a situation would change, which can be read in parts from the consulted text. An even stronger
proof for this claim offers the remark of an employee of RCEI from 1964 in a report he compiled
after a trip to the area of the district of Split, which also included the Dalmatian hinterland. It reads
as follows: , It is known that there are no and there will be no funds, nor is it economical or in any
way opportune to spend funds for totally underdeveloped mountain areas” (Izvjestaj sa sluzbenog
puta samostalnog savjetnika Mance Vlatka u kotar Split, 15. srpnja 1964.: 3).

The information obtained from the police can serve as a good indicator of the mood of a sig-
nificant part of the population in the area of Imotski, but also of the situation in that part of the
SRC. Namely, there was a circulating opinion among the population that the regime institutions
and members of LC were speaking out against the FRG as kapitalist state, but that they knew
that if there was no possibility of employment in that country, the people of Imotski would die of
starvation. It can be added the information that in the survey conducted among the eighth grade
students of the junior school in Lovre¢, in the west of Imotski comune, about what they want to
do after finishing school, the ,vast majority” answered that they want to work in Germany (Neki
aktuelno iseljeni¢ki problemi sa podrudja kotara Split, 26. prosinca 1963.: 9).

Report on the problem labour migrants from the area of the district of Split, which included the
underdeveloped interior, including the Imotski region contributes to the thesis of this paper that
most workers went abroad primarily in search of work, meaning they did not leave work in Yugo-
slavia and left abroad because of higher salaries. Thus, it is stated that in the area of Imotski in the
middle of 1964, about 3,000 people sought to go abroad, in the area of Sinj 2,000, and in other areas
of the district of Split about 6,000. The authorities did not allow them to leave, and the Employment
Bureau instructed some of these people to go to work in Bosnia and Herzegovina, then to build the
Djerdap Dam in Serbia, or a little closer - to the Adriatic coast to build the Adriatic Highway. This
figure seems to support the regime’s claim that workers primarily went abroad in search of higher
wages and better working conditions. However, the report continued that work and residence
outside the home of those people, which entailed additional costs and separation from the family,
were not economically viable for workers from underdeveloped parts of the Split district. (Izvjestaj
o boravku na podrudju Splita i razgovorima obavljenima sa predstavnicima drustveno-politickih
organizacija ovih podrudja o pitanjima migracije nasih radnika u zemljama Zapadne Europe sa
posebnim osvrtom na njihov boravak u SR Njemackoj, od 8 do 12 VI 1964. godine, 15. lipnja 1964.:
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3). Amore precise description of the unprofitability of such an arrangement provides a report from
the beginning of 1964, in which it was said that the departure of workers from the Split district to
work in Skopje (which was severely affected by the earthquake) or some other remote location was
unacceptable. It is stated that unskilled workers can earn a maximum of 30,000 dinars per month,
which cannot cover the basic living needs of them and their families in the conditions of separate
living (Izvjestaj, 2. ozujka 1964.: 3). The current situation with labour migrants problem in the Split
district is described as follows: ,Increased number of escapes, so far 44 cases, and more than 100
are in preparation, political dissatisfaction, and the existence of many families is at stake” (Izvjestaj
o boravku na podrudju Splita i razgovorima obavljenima sa predstavnicima drustveno-politickih
organizacija ovih podrudja o pitanjima migracije nasih radnika u zemljama Zapadne Europe sa
posebnim osvrtom na njihov boravak u SR Njemackoj, od 8 do 12 VI 1964. godine, 15. lipnja 1964.:
3). The remark about the endangerment of the existence of many families speaks enough in favor
of the thesis that people from this area went abroad primarily for survival, and not a mere desire
for a higher standard of living.

An almost identical situation prevailed in the Vrgorac municipality, also in Dalmatian hinterland.
In the evaluation made in 1964 it was stated that there were at least 1,500 workers in the area who
cannot be employed even in seasonal work, and on the other hand authorities refused to issue
them passports so they can go to Western Europe as labour migrants or as permanent emigrants
to overseas countries. As the only solution, the municipal authorities proposed the liberalisation
of issuing the passports (Skupstina opcine Vrgorac, 16. rujna 1964.: 2).

Areport from the beginning of 1964 pointed out that only a small number of those who went to
work abroad from underdeveloped parts of the Split district left because of the desire for higher
earnings. Most of those who left were unskilled workers and unemployed peasants, who had
,the impossibility of employment in the closer or wider area”. The conclusion that most of them
expressed ,readiness to return to the country urgently, providing that they will find employment
in their local communities and with significantly lower incomes than those earning abroad” speaks
volumes (Izvjestaj, 2. oZujka 1964.: 3).

A certain conclusion on these issues are the findings from another study compiled in 1964 for
the same, Split district. It reads the following: , For the communes of Imotski, Sinj, Omis, Vrgorac,
labour migration is an economic necessity. People from these communes cannot be employed in
them, nor will there be any significant changes in that direction in the foreseeable future.” It is fur-
ther explained that these are mostly unskilled workers, peasants, who cannot earn a solid salary
in the country in the current conditions and are forced to overtime work. , The vast majority were
not even employed before departure for work abroad, so they were without service”, the report is
completely clear and denying the regime’s explanations for mass labour migration for most of those
who had left (Izvjestaj o boravku na podrudju Splita i razgovorima obavljenima sa predstavnicima
drustveno-politi¢kih organizacija ovih podrudja o pitanjima migracije nasih radnika u zemljama
Zapadne Europe sa posebnim osvrtom na njihov boravak u SR Njemackoj, od 8 do 12 VI 1964.
godine, 15. lipnja 1964.: 3).

The lack of investment did not only burden the underdeveloped mountainous areas in the interior
of Dalmatia, whose population was largely on the side of the Independent State of Croatia (ISC)
during World War II, thus in conflict with the partisan movement led by the Communist Party of
Yugoslavia (CPY). The regime’s behaviour towards such areas can be interpreted as a kind of pun-
ishment, and that it was so in part, shows the research on the regime’s attitude towards the area of
neighbouring western Herzegovina, which was also affected not only by severe repression but also
by lack of investment (Luci¢ 2012). However, the example of the island of Krk shows how some
other areas, with the different terrain configuration, position and population attitudes during the
Second World War (the island was under Italian occupation), were affected by the lack of invest-
ment, which severely hampered their development and created unemployment. A 1964 report by
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the Krk Municipal Assembly stated that the commune had focused on tourism in its plan, but that
there was a lack of capital to build the necessary facilities. What was built until then, was built in
difficult conditions, ie with a short deadlines for loan repayment, and there were uncovered invest-
ments of over 100 million dinars. The report openly acknowledges that there is no plan on how
to raise those funds. The rest of the report shows that the problem was not only the construction
of tourist facilities, but that a good part of the island did not have a basic infrastructure network,
which had to be a prerequisite for tourism development, but also to improve the living standards
of locals. Thus, neither the electrification nor the construction of the water supply network were
completed, as well as the reconstruction and asphalting of the roads. As for the sewerage network,
construction has not yet started at the time the report was written. As expected, the report said the
commune cannot even remotely fund those projects. According to the data from this report, the
island had 14,165 inhabitants. Of these, approximately 2,400 were employed in the social sector,
and unemployment outside the tourist season was over 1,000 persons. By mid-1964, approximately
100 people had gone to work in Germany alone (Skupstina opéine Krk, 27. kolovoza 1964.: 1-2).

Cases from some other parts of the SRC will be presented below, which show the existence of
unemployment problems and other difficulties in the economy and the regime’s responsibility for
it. The first example is related to the Daruvar area, in the continental part of Croatia. The report on
the operations of the company , Dalit” in Daruvar from 1962 states that in the first nine months of
1962, compared to the same period in 1961, it generated revenues of just over 58%, and the plan was
executed only the amount of just under 40%. However, ,personal income in realised production
was made with 91% while net income with 55% and income with 48%“, it was said further (Tekst
bez naslova i datuma, Suradnja s tijelima i drugim organizacijama na podrudju iseljeni¢kih poslova:
3). From these data, it was evident, as the text stated, that wages remained at the level of last year,
and total production fell by more than 41% compared to the year before. The total income from
industry at the level of the Daruvar commune in the first nine months of 1962 was lower by 29%
compared to the same period last year, while personal income grew by 3%. Execution of planned
tasks for the same period was just over 45%, which was accompanied by a comment: , Withering
data” (Ibid.).

Although it was stated that a slight growth was achieved in the trade, while the plans were
realized in the field of crafts, it was predicted that the economy in commune will fail in fulfill-
ing the production plan, which will ultimately result in a decline in the commune’s investment
fund. Due to the non-execution of the plan, especially in the mentioned , Dalit”, the workers were
fired, but also due to the lack of orientation in production. It was explained that machines for the
brick industry are still being produced, which are difficult to sell on the domestic market, due to
difficulties in brick production, low accumulation of capital in brickyards and falling demand
for classic bricks. Namely, it was further explained that a good part of the construction industry
mainly works with concrete, which was used to build faster and reduce the cost of construction
compared to classic bricks, which were more expensive. Finally, it was said that the management
and workers’ management (workers were nominally running the so-called labour organisations
ie companies) are trying to reorient production to other machines (Ibid.: 4-5). The example of this
company shows one of the main weaknesses of the economic system of the Yugoslav communist
regime - planned production and the mismatch between the company’s income and employee
salaries. The rigid execution of the multi-annual plans, instead of constant listening to the needs of
the market, was hitting companies hard, and the road to debt and ruin was fuelled by an unrealistic
policy of determining revenues of management and workers. This created unemployment, which
the regime decided to solve by allowing such people to go abroad, perfidious claiming in public,
but also justifying to itself, that these people wanted to raise the living standard faster, not putting
state and social interests first and participate in creating a classless society.
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Remaining in the Daruvar area, the loss-making business of the Agricultural Collective
,Krestelovac” will serve to illustrate some of the other weaknesses of the Yugoslav communist
economic system, which created unemployment. The precision of detecting the reasons for one
part of the problem requires quoting part of the report: , This cooperative was more of a kind of
social institution than an economic organisation, which should deal with the problems of pro-
duction” (Ibid.: 6). This statement does not need any additional comment. Although the area of
fertile Slavonia, in this case Slavonski Brod and its surroundings offered great opportunities for
developing agriculture, agricultural cooperatives there also operated with great difficulty. Poor
investment policy, slowness in the reorganisation of production, insufficient ability to adapt to the
market, then high production costs and poor staffing solutions in some places in the management
of the cooperatives affected business (Problem podmirenja obaveza likvidiranih poljoprivrednih
organizacija s podrudja opéine Slavonski Brod, 2. oZujka 1965.: 3-4).

The conclusion of the analysis of the Republic Employment Service confirmed the situation
which was illustrated by some examples. The latter institution stated that the reasons for the mass
departure to so-called temporary work abroad also lied in the weaknesses in the companies’s
operations, and as such are listed low labour productivity, as well as low accumulation of capital
and poor organisational structure of the companies. It indicates that the analysis of this institute
brings these phenomena into a direct connection with low salaries (Izvjestaj o posjeti terenima
kotara Zagreb, Karlovac i Rijeka, 4. rujna 1963.: 5). This means that the failures of the regime in the
field of economy caused the departure of both those without a job and those who did.

Corruption and nepotism highly infected the Yugoslav communist system in general, which
reflected in the economy as well. The report on the economic situation in the area of the Daruvar
commune detected these phenomena in agricultural collectives. Namely, due to the desire to bet-
ter adapt to the market, some collectives tried to merge, which provoked resistance from some
members of management boards and officials, ,who were in a sense privileged because they
could in previous collectives raise interest-free loans, to take tractors and other machines when
they wanted, to sell their products on more favourable terms, in a word, collectives with this way
of doing business, were the service of a small part of individual producers and officials employed
in them”. Also, it was stated that the collectives accomplished a minimum income, ,,and a large
number of professionally incompetent staff created large costs, which made it impossible to create
larger funds in the mentioned organisations” (Tekst bez naslova i datuma, Suradnja s tijelima i
drugim organizacijama na podrudju iseljenickih poslova: 9). In addition to the fact that corruption
and nepotism also contributed to poor business, the collapse of enterprises (in this case agricultural
collectives), unemployment and emigration, note that one of the motives to seek employment in
Western Europe for the population affected by this practise, was a desire to live in a fairer system,
in which the aforementioned-negative phenomena were less represented.

This thesis is confirmed in the mentioned Komarica’s interview. He said that ,,a large number of
our citizens left because of bad relations in the company”. Cases have occurred, and the organiza-
tional secretary of the Central Committee of the LC of Croatia spoke about it, Komarica mentioned,
that in the socialist dictionary, ,in the division of surpluses”, ie in the division of the profit of com-
panies, were also involved those services that caused production delays. ,In short, principle of
income was not applied in such a way as to depend on the actual contribution to work”, Komarica
added (Suvremena jugoslovenska ekonomska emigracija, 24. travnja 1964.: 3). Thus, persons and
structures in companies that were unprofessional, capable and efficient and that created losses to
companies, nevertheless remained in employment or continued to exist.

Some workers even left their jobs in companies in the SRC, disappointed with the way com-
panies were managed and with the people whom managed. The example from Croatian capital
Zagreb has illustrated described situation, more specifically, from the area of Trnje: ,, The phenom-
enon of a larger number of departures abroad has been noticed here, mainly in those companies
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where the personnel situation is disordered and the business is disordered and poor. Conversely,
in companies where the situation has changed positively in this regard, there is a decrease in the
number of departures” (Izvjestaj o posjeti terenima kotara Zagreb, Karlovac i Rijeka, 4. rujna 1963.:
1, 3). So, solely higher wages did not motivate some workers who left their jobs and looked for
work abroad were, but poor business practices of the companies in which they worked, often run
by incompetent and unprofessional persons. Given the described situation, it should be assumed
that the dissatisfaction of some workers who left companies in the SRC was also influenced by the
impossibility of progress based on work, merit and expertise. The fact that the described environ-
ment had a non-stimulating effect on workers in the SRC confirmed a statement from the analysis of
the Economic Institute in Zagreb on labour migration. Thus, the following is observed: , It happens
that in our country relatively poor workers there (abroad au. c.) become diligent, which is related
to the issue of the system of rewards and incentives” (Ibid.: 7).

The report on the situation in the Daruvar commune will be used to support one of the main
theses of this paper, which is that the regime was directly responsible for the situation in the econ-
omy, and although the reasons for labour migration were economic, they were caused by political
decisions of the regime. Enumerating who is responsible for executing work plans in the Daruvar
commune, the LC was mentioned in the first place, and only then the SAWPC, which was already
under the control of the LC, and then the workers’ self-government organisations, trade unions, etc
(Tekst bez naslova i datuma, Suradnja s tijelima i drugim organizacijama na podrudju iseljenickih
poslova: 6). Needless to say, the prerequisite for coming to leading positions in the company’s
management was membership in LC.

One of the conclusions of a federal institution, more specifically, the Council for Emigrants in
Belgrade, speaks of the key role of the state, which had control over the economic system. This
institution stated that labour migration will continue until the authorities will be able to employ
a surplus manpower, but even after that. However, then they will leave, primarily because of the
desire for higher earnings ,,if the liberal regulations for departures to work abroad remain” (Referat
predsednika Saveta za pitanja iseljenika, 5. studenoga 1963.: 17). The statement about the necessity
for the employment of surplus labour speaks in favour of the thesis that some people became labour
migrants not to replace a lower paid job in Yugoslavia with a better paid job in Western Europe,
but — to find any job.

Some of Komarica’s statements will be re-consulted to strengthen the assertion from the previous
paragraphs. He was asked if he thought that then, in 1964, there would have been so many labour
migrants ,if we had set a different distribution of national income and a different investment policy
17 years ago” (so since 1945, when communist Yugoslavia was created au. c.). Komarica replied
that he believes there would probably be fewer labour migrants and perhaps their structure would
be different. He explained that there would probably be a smaller number of unskilled economic
migrants, which at the time was 60% (semi-skilled made up 30% and highly skilled 10%). Komarica’s
answer to the next question also pointed to the state’s responsibility for en masse labour migration.
He was asked if the process of economic emigration can be slowed down if the investment atmos-
phere changed. , Certainly”, Komarica replied, although he added that this would not mean that
people would stop leaving the country to work abroad. But, he stressed that it would depend on
the authorities whether this migration process would turn into a long-term stay of labour migrants
abroad or not. He envisioned the solution as follows: to change the investment atmosphere and to
increase the purchasing power of population, which would be a prerequisite for higher and better
production. Komarica felt that work should be done to eliminate unnecessary and unproductive
jobs, because their survival results in further emigration, which can also be prevented by developing
tertiary activities, and its growth and investment growth would result, according to Komarica, in
full employment. Simultaneously, the development of the economy would redirect people from
underdeveloped areas to more developed ones, and not, as before, abroad. Furthermore, in this
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Komarica’s vision, there would be work for some of those who went to work abroad as well. More-
over, such workers would be one of the factors that would give impetus to development, due to
work habits and qualifications acquired abroad (Suvremena jugoslovenska ekonomska emigracija,
24. travnja 1964.: 5).

Komarica's statements indicate that what was claimed by different levels of government, includ-
ing him in some parts of the mentioned interview, was incorrect. Based on the management of the
economy, the state was responsible for productivity in enterprises, which generated losses and
collapsed, resulting in unemployment. Also, the lack of investments, which could be made only by
the state, made it impossible to employ a part of the population that could not meet the most basic
life necessities by continuing to engage in agriculture. It should be noted here that Komarica was
part of the reform part of LCC, which in the second half of the 1960s and early 1970s advocated
greater autonomy of the SRC in relation to the federal centre in Belgrade, primarily in the field
of administration and economy, which meant greater independence in the management of the
acquired revenues of the SRC. This would also open a greater opportunity for the Croatian repub-
lican authorities to invest more in the development of the economy, especially in underdeveloped
areas. Also, this group of Croatian communists advocated the introduction of more elements of the
capitalist system into the Yugoslav economy, which should have at least to some extent remedied
the existing difficulties. In this context, Komarica’s statement on the need for a different investment
policy and business operations of the company should be considered.

One of the leading figures of the reform group in LCC was Savka Dabcevié-Kucar, doctor of
economics, and since 1969 president of the LCC’s Central Committee. In her extensive memoirs,
she devoted a lot of space to the economic position of the SRC within Yugoslavia and to Yugoslav
investment policy. She wrote that the development and investment policy of the National Bank of
Yugoslavia was subordinated to the interests of Serbia and the underdeveloped Yugoslav republics
and provinces. According to Dabdevié-Kucar, Croatian funds ,largely” served to finance the Yugo-
slav federation. She agreed that underdeveloped republics and provinces should be helped, but she
also pointed out that the SRC also had underdeveloped areas that needed help, which this paper
proved as well. Therefore, the Croatian reform communists demanded that as underdeveloped
areas should be marked not republics and provinces, but individual regions. Also, the Croatian
reform communists were dissatisfied because the funds that Slovenia and Croatia set aside for
the underdeveloped were irrationally spent and invested, that is, they were often unproductive
investments. Following Komarica’s 1964 interview, it should be said that the following year, 1965,
Economic and Social Reform was inaugurated. Dabcevi¢-Kucar wrote that the reform was aimed
at emphasising profitability in the economy and abolition of state subsidies and grants. However,
the reform failed for two main reasons. The first was that it encountered immense resistance. Many
structures in Yugoslavia, primarily those that were centralist orientated, obstructed reforms since
its implementation would reduce the influence and power of such structures. Another reason
for the failure of the reform lay in the impossibility of changing the economic system without
switching to a market economy and a multi-party system. So, high-ranking Croatian Communist,
Savka Dabcevié-Kucar, in her memoirs concluded that Yugoslav communist system could not be
reformed (Dab¢evié-Kudcar 1997: 201, 206, 209, 215-216, 222). Based on all that has been said so far,
it can be concluded that the Yugoslav communist system itself caused the mass migration wave
that began in the 1960s. The wave, apart from broad repressive measures, could not be prevented,
after the state has ,,opened the borders”. Also, it was unrealistic to expect it to subside because of
the resistance to any reforms and the impossibility of real transformation.

Part of the reasons for emigration the regime sought in the explanation that these are processes
that have been characteristic for underdeveloped areas for decades, since the end of the 19th cen-
tury. So, labour migration in the first half of the 1960s was considered part of these decades-long
migratory flows. This connection is also highlighted in the study of the Commission for Emigrant
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Issues of the Executive Council of the Parliament of the SRC from 1963 and this statement: ,, Tem-
porary or permanent emigration with goal to find employment or higher earnings, from certain
provinces of our Republic, dates from the end of the XVIII century” (Aktuelni problemi iseljenicke
sluzbe Socijalisticke Republike Hrvatske. 9. rujna 1963.: 1). In one study without a date, it was stated
that the modern period is marked by large migration processes, which are particularly affected by
the increasingly rapid development of traffic (Tekst bez naslova i datuma, Elaborati o iseljenickoj
problematici: 1). Furthermore, the report on the causes of emigration from the Karlovac region and
province Gorski kotar also states the tradition of emigration (Izvjestaj o posjeti terenima kotara
Zagreb, Karlovac i Rijeka, 4. rujna 1963.: 1, 3).

Just as in the case of the departure of workers to the so-called temporary work in the capitalist
countries of Western Europe from communist system, this argument for part of the cause of this latest
emigration wave was a major blow to the regime. With radical and brutal repression, the Yugoslav
communists significantly changed the way and conditions of life in Yugoslavia, announcing a quick
path to the well-being and equality of all citizens. Furthermore, not only that — state propaganda
announced the imminent collapse of capitalism. However, the opposite happened — the Yugoslav
path to socialism has been encountering an increasing amount of serious obstacles, while capital-
ism did not collapse, but proved to be much more successful than socialism. Thus, the Yugoslav
communist regime had to resort to various exhibitions in explaining why its announcements did
not come true. Here, the defeat of the regime manifested itself in claiming that the emigration of
workers from one socialist country was partly caused by the same factors that influenced the emi-
gration of the population from Croatian lands in failed capitalist states — the Kingdom of Yugoslavia
and the Austro-Hungarian Monarchy. This had a particularly devastating effect on those who were
part of the National Liberation Movement (NLM) during World War 1I, led by CPY, and difficult
economic situation affected them. For example, one report says that at the beginning of 1964, from
the area of the municipality of Sinj in Dalmatian hinterland over 1000 decorated NLM members
became labour migrants. (Izvjestaj sa puta u Split o poduzetim mjerama s privremeno zaposlenim
u inozemstvu za vrijeme boravka za novogodisnje praznike kod kuce i drugim pitanjima u vezi
ovog problema, 3. veljace 1964.: 3). These people contributed to the creation of the communist
Yugoslavia, and fifteen years after its formation, they were forced to seek subsistence in the capi-
talist states of Western Europe, which, according to the predictions of the Yugoslav communists,
should have collapsed long ago.

3. Conclusion

Mass departure of workers from communist Yugoslavia to the so-called temporary work in
the capitalist countries of Western Europe, which was strongly dominated by workers from the
Socialist Republic of Croatia and Croats in general, is an important phenomenon that marked the
Croatian history of the second half of the 20th century. This process was of an ambivalent nature
for the Yugoslav communist regime. Workers from abroad sent huge amounts of foreign currency
to the country, which significantly helped the regime to balance its payments with foreign coun-
tries. Also, allowing dissatisfied people of all kinds and many unemployed to leave, the regime
significantly reduced the possibility of greater social unrest in Yugoslavia. However, it was a heavy
blow to the regime in the field of propaganda, as workers from the socialist, proclaimed workers’
state sought employment in capitalist countries, whose supposedly oppressive regimes the workers
were to overthrow at any moment. Although the above-mentioned process in the beginning had
more benefits to the regime, due to the growth of this migration wave, its negative sides became
increasingly visible, primarily more severe demographic losses, which manifested themselves in
many areas, from labor shortages in certain sectors, to the strong depopulation of certain parts of
the SRC and Yugoslavia.
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In the first half of the 1960s, when this process began, the regime was forced to offer explana-
tions about the causes of mass labour migration. One of the most unconvincing was the one that
said that facilitating travel from Yugoslavia abroad, and then employment, was a consequence of
Yugoslavia’s foreign policy of peaceful coexistence, that is, the peaceful coexistence of Cold War
blocs and their cooperation. In fact, the Yugoslav economy, after the possibilities of its planned
management were exhausted, found itself in great difficulties, which, among other things, resulted
in a high unemployment rate. Although a communist country, Yugoslavia was not part of the
Soviet bloc, but a third group of countries (besides the capitalist West) gathered in the Non-Aligned
Movement. Therefore, it took advantage of such a position, which included the support of the West,
seeking to get out of the impasse into which its economy had fallen by allowing tens of thousands
of people to look for work and a better living standard in Western Europe. The fact that during the
1970s and 1980s, the aforementioned tens of thousands of workers abroad grew into hundreds of
thousands best illustrated the extent to which the Yugoslav communist regime managed to remedy
the economic crisis.

Then, the regime argued that the departures were motivated by a desire for higher and faster
earnings, offered by Western European countries, which some workers in Yugoslav companies
could not achieve in the current , phase of the path to socialist society” in Yugoslavia. So, one of
the reasons was of a sociological nature, ie the desire of some people to put on the top of the list
of life priorities goal to as soon as possible achieve higher life standard, and not to participate, for
example, in a huge historical endeavour to build a classless society. The second reason was of an
economic nature —it was the usual economic mechanism of supply and demand. Here, some workers
from Yugoslavia went to Western European countries, especially the FRG, who could offer them
higher wages and starved for labour, which was necessary for continuation of economic growth.

There is no doubt that the above causes and their interpretations were the motivation for the
departure of some workers who went abroad from Yugoslavia, especially to the highly educated
workforce or to workers who were especially in demand in Western Europe. Such people left their
jobs in the SRC and Yugoslavia and went to work abroad. However, as this paper illustrated in
detail, a significant part of the workers, especially from some underdeveloped parts of the SRC
went to the so-called temporary work abroad because they were unemployed and because it was
their only way to provide for themselves and their families. As was evident from the example of the
Dalmatian hinterland or the island of Krk, some parts of the SRC suffered from a lack of investment
in certain industries that could employ those who could not find employment. Although the cause
of the emigration was of an economic nature, as it depended on the authorities, ie the League of
Communists, where and how to invest, its background was political.

In addition to investment policy, the responsibility of the regime, ie the political dimension of
the causes for creating labour migrants is also visible in the way companies operated in Yugoslavia,
but the entire economic system as well, which was under the control of the authorities. Companies
collapsed due to obsessive attempts to meet predetermined plans (usually for five years), then the
incompetence and inability to adapt to the market needs, the mismatch between company earnings
and employee salaries, hiring unnecessary labour and unprofessional and incompetent management
staff, in many cases meaning the arrival of persons in leadership positions in companies by party
(LC) merit, not by effort, knowledge and ability, but also by widespread corruption and nepotism.
The structure and functioning of the economy in the Yugoslav communist system, in which the
communist regime governed and controlled economy, was directly correlated with economic fail-
ures, stagnation, the collapse of enterprises, and then emigration.
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Radna migracija iz Socijalisticke Republike Hrvatske u prvoj
polovici 60-ih — ekonomsko, sociolosko ili politicko pitanje?

SAZETAK

Odlazak nekoliko stotina tisu¢a radnika iz komunisticke Jugoslavije na privremeni rad u zemlje
zapadne Europe bio je tezak udarac rezimu na promidzbenom polju buduéi da su radnici iz soci-
jalisticke, proklamirano radnicke drzave, traZili posao i zaposljavali se u kapitalistickim zemljama.
ReZim je, kada je ovaj proces zapoceo, bio prisiljen ponuditi objasnjenja o uzrocima masovnoga
govorilo kako je olaksavanje putovanja iz Jugoslavije u inozemstvo, a onda i zaposljavanja, poslje-
dica jugoslavenske vanjske politike mirne koegzistencije i suradnje hladnoratovskih blokova.
Zapravo, jugoslavensko se gospodarstvo, nakon sto su mogucénosti planskoga upravljanja njime
iscrpljene, naslo u velikim teSko¢ama, koje su medu ostalim rezultirale i visokom stopom nezaposle-
nosti. Koristeci se svojim specifi¢nim poloZajem izmedu zapadnoga i isto¢noga bloka, Jugoslavija je
teske probleme u gospodarstvu odlucila rijesiti dopustanjem odlaska velikom broju nezadovoljnih i
nezaposlenih gradana. Nadalje, rezim je tvrdio kako su odlasci bili motivirani socioloskim razlozima
i ekonomskim zakonitostima, odnosno Zeljom za viSom i brZom zaradom, koju su nudile zapad-
noeuropske zemlje, a koje su imale veliku potraZnju za radnom snagom. Medutim, veéina osoba
koje su iz SRH otisle na tzv. privremeni rad u inozemstvo otisle su zato §to su bile nezaposlene.
Dakle, nisu napustale radna mjesta i odlazile na ona bolje pla¢ena u zapadnoj Europi. Razlozi za
visoku nezaposlenost, poput nedostatka investicija koje bi omogucdile zaposljavanja te propadanje
poduzeca zbog niza slabosti komunistickoga ekonomskoga modela, bili su ekonomske naravi, ali
su imali duboku politicku dimenziju bududi da je jugoslavenski komunisticki reZim kontrolirao
jugoslavensko gospodarstvo i najve¢im dijelom bio odgovoran za stanje u kojem se naslo.

Kljucne rijeci: radnici na priviemenom radu, Socijalisticka Republika Hrvatska, nezaposlenost,
nerazvijenost, investicije
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Potisni faktori pri iseljavanju iz Hrvatske:
usporedba gastarbajtera i iseljenika u Njemacku
nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju

Sazetak

Iako su migracije kao fenomen oduvijek prisutne u svijetu, za male drzave kao Sto je
Hrvatska mogu predstavljati odredeni izazov. Republika Hrvatska biljeZi pet migracijskih
valova od kojih svaki ima svoje osobitosti. Cilj je ovoga rada usporediti potisne (push) faktore
dva vala iseljenika, odnosno, gastarbajtera (hrvatskih iseljenika 60-ih godina) te hrvatskih
iseljenika u Njemacku nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju. IstraZivanje je provedeno
na uzorku od 456 hrvatskih iseljenika u Njemackoj metodom ankete. S obzirom na to da je
ovdje rijec o dvije iseljenicke generacije s viemenskim odmakom od vise od pola stoljeca, a
koje pritom potjecu iz razli¢itih drzavnih uredenja — jedna iz totalitarna rezima, a druga iz
demokratski uredene drzave, o¢ekivalo se kako ¢e potisni faktori odnosno razlozi odlazaka
biti drugaciji u ove dvije generacije. Ipak, rezultati ukazuju na to kako su potisni faktori vrlo
sli¢ni kod gastarbajtera te suvremenih hrvatskih iseljenika u Njemacku. Kao najces¢i razlozi
odlaska (potisni faktori) i kod gastarbajtera i kod suvremenih hrvatskih iseljenika u Njemackoj
pokazali su se nezaposlenost odnosno nezadovoljstvo poslom, ali i gospodarsko i politicko
stanje u drZavi. Rezultati ovoga istraZivanja ukazuju kako su kako razlozi iseljavanja nisu
isklju¢ivo ekonomski, tim vise $to obje, vremenski znac¢ajno udaljene generacije kao razloge
navode gospodarsko i politi¢ko stanje u Hrvatskoj. Ovakvi rezultati ukazuju na prakti¢ne
implikacije ovoga rada, odnosno, potrebu za strukturalnim promjenama kako bi se sprijecilo
daljnje iseljavanje iz Hrvatske, ali i povratak iseljenih u domovinu.

Kljucne rije¢i: gastarbajteri, Njemacka, iseljenici, push-faktori, razlozi iseljavanja

1. Uvod

Migracije su neizostavni dio ljudske prirode od samih pocetaka ¢ovjeanstva. Migracije su se
dogadale zbog mnogih razloga, a ve¢inom su to bili borba za vlastiti Zivot, bijeg pred neprijate-
ljem, nestasice hrane ili prirodne nepogode. Suvremeno drustvo karakteriziraju neki novi motivi,
a zajedni¢ka im je teZnja za boljim uvjetima Zivota. Osmisljavanje i razvoj novih tehnologija ima
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za posljedicu dostupnije i pristupacnije migracije zbog pada troskova kretanja (Hoffmann, 2010).
Pojedine zemlje naprednije su te se brZe razvijaju, ¢ime osiguravaju porast kvalitete Zivota. Na taj
nacin privlace ljude iz drugih zemalja stoga je obiljeZje modernih migracija migriranje iz nerazvi-
jenih zemalja u razvijene zemlje.

Migracije su globalan fenomen koji nije zaobisao ni Hrvatsku. Povijesno gledano, Hrvatska je
emigracijska zemlja. Motivi za emigraciju ve¢inom su bili ekonomski i politi¢ki (Zuparié-Tlji¢, 2016).
Hrvatska povijest u posljednjih stotinu i pedeset godina prozZeta je s pet velikih migracijskih valova
(Ancié, 2007). Prvi je val zapoceo 1880. godine, a trajao je do pocetka Prvoga svjetskoga rata te su
mu konacna odredista bila prekomorske zemlje. U drugom valu koji je trajao u vrijeme Drugoga
svjetskoga rata hrvatsko stanovnistvo, ponajprije iz ruralnih podrudja, migrira u zapadnoeuropske
i prekomorske zemlje. Tre¢im valom obuhvaceno je razdoblje sredine 20. stolje¢a kada vec¢inom
migrira musko stanovnistvo koje odlazi na privremeni rad u zapadnoeuropske i sjevernoeuropske
zemlje. Cetvrti je val zapoceo s Domovinskim ratom, ali se nastavio i poslijeratnih godina. Posljednji,
peti val zapoceo je ulaskom Hrvatske u Europsku uniju 1. srpnja 2013. godine, a migrira se ponajprije
u zemlje ¢lanice Unije zbog olaksana zaposljavanja. Specifi¢nost posljednjega vala predstavljaju
osobe koje ne iseljavaju primarno zbog nedostatka posla ili slabe place, ve¢ zbog nezadovoljstva
kvalitetom Zivota i nedostatkom povjerenja u institucije (Juri¢, 2018; Vinogradac, 2019).

Migracije se mogu definirati na brojne nacine, a Zivkovi¢, Sporer i Sekuli¢ (1995) migraciju
definiraju kao , kretanje pojedinca ili skupine od mjesta rodenja u neki drugi geografski ili socijalni
prostor”. Postoji vise nacina na koje mozemo razlikovati migracije. (Mesi¢, 2002) Tako primjerice
razlikujemo unutarnje (unutar granica drZave, najcesée na relaciji selo-grad) i vanjske migracije,
zatim stalne i povremene, dobrovoljne i prisilne te nezakonite. S obzirom na razlicite vrste migracija
i definicija, dolazi i velik broj teorijskih modela koji pokusavaju objasniti migracije. Socio-ekonom-
ski model Leeja (1966) jedan je od najpoznatijih modela. U modelu autor promatra ¢imbenike u
mati¢noj drzavi i drzavi odredista koji utje¢u na odluku osobe na potencijalnu migraciju, pritom
se vodecdi subjektivnom razinom, a ne objektivnom. Primjeri ¢imbenika su pla¢a, mogucénost zapo-
slenja, klima, skolstvo, udaljenosti, kultura, jezik i drugi osobni faktori. Na Leejev model nastavlja
se i razvija socio-psiholoski model korisnosti mjesta (Wolpert, 1965). Polazna teza modela je da
potencijalni migrant analizira mjesto u kojem Zivi s obzirom na korisnost i vlastite teZnje te ih
postavlja u odnose. Ako utvrdi da je korisnost niZa od teZnji, dolazi do nezadovoljstva te osoba
potraZuje alternativne nacine zadovoljenja teZnji. Integracijom Leejeva i Wolpertova modela De
Jong i Fawcett (1981) razvili su model subjektivne ofekivane korisnosti (SEU). Pojedinac izmedu
vise alternativa bira subjektivnim evaluacijskim procesom opciju koja mu pruza najvecu korist na
viSe razina.

Iseljavanje Hrvata u Njemacku zapocelo je u drugom valu, odnosno u vrijeme Drugoga svjet-
skoga rata. Iseljavanje je bilo ponajprije uzrokovano politi¢kim razlozima (Klemenci¢, 2013). Sre-
dinom 20. stoljeca iseljavanje se intenzivira te Njemacka postaje najprivlac¢nije odrediste hrvatskih
iseljenika, koje ostaje do danas (Anci¢, 2007). Prema podatcima DrZzavnoga zavoda za statistiku
(2019) Njemacka je bila jedna od drzava Europske unije u koju su Hrvati najvise iseljavali, pose-
bice nakon pristupanja Hrvatske Europskoj uniji (slika 1). Medutim, to¢ne razmjere migracija nije
moguce znati jer su sluzbeni podatci neprecizni i nerealni (Pokos, 2017).
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Slika 1. Sluzbeni podatci DrZavnoga zavoda za statistiku iseljavanja iz Hrvatske u
drzave s viSe od 500 iseljenika u 2018. godini

Tado Juri¢ (2018) u svojoj knjizi Iseljavanje Hrvata u Njemacku — gubimo li Hrvatsku? daje detaljan
opis hrvatskih iseljenika u Njemackoj temeljen na istrazivanju. Prema njemu, glavni motivi iselja-
vanja u Njemacku su gubitak povjerenja u domovinu, predodzba da u Hrvatskoj nisu instituciona-
lizirane vrijednosti radne etike i postenja te korupcija, pravna nesigurnost i nemoral politi¢kih elita.
Jurié¢ (2018) navodi i strukturne razloge iseljavanja u Njemacku, a to su izostanak gospodarskoga
i kulturnoga jacanja gradova srednje veli¢ine u korist centralizacije zemlje.

Ono sto je specificno za Njemacku je dobra tzv. migracijska mreZa koja pomaze iseljenicima,
a koja se najcesce stvara oko Katolicke crkve. Suvremeni hrvatski iseljenici u Njemackoj su za
razliku od gastarbajtera kvalificiraniji i obrazovaniji. Takav oblik migracije moze imati za poslje-
dicu usporavanje pa ¢ak i nazadovanje privrede mati¢ne zemlje zbog ,,odljeva mozgova“”. Odljev
mozgova predstavlja odlazak visokoobrazovanih stru¢njaka, znanstvenika i intelektualaca iz zemlje
te znacajno znanstveno djelovanje u inozemstvu (Sverko, 1996). Juri¢ (2018) takoder navodi da su
hrvatski iseljenici prema podatcima istrazivanja najcesée u dobi izmedu 25 i 40 godina, dolaze s
podrudja Zagreba i okolice te Slavonije i Baranje, a iseljavaju kompletne obitelji. Prema Juricu (2018),
u Njemackoj su vrlo prihvaceni zbog integracije koja za njih kosta puno manje, nego li primjerice za
useljenike iz arapskih zemalja koji se kulturno razlikuju od Njemacke. Njemacka zapravo poziva i
privladi radnike iz njoj kulturno sli¢nih drzava kao $to su Rumunjska i Poljska, ali i Hrvatska dok
s druge strane Republika Hrvatska zasad nema strategiju za rjeSavanje toga problema.

Nedostatak radne snage 1950-ih godina potaknuo je pojedine drzave na otvaranje trZista rada
za radnike iz drugih drZava. Najpoznatije takvo otvaranje dogodilo se u Njemackoj kroz sustav
,gostujuéih radnika” odnosno , gastarbajtera” u kojoj su sklapani ugovori s Italijom 1955., Spa-
njolskom i Grékom 1960., Turskom 1961., Marokom 1963., Portugalom 1964., Tunisom 1965. i
Jugoslavijom 1968. godine (Zimmermann, 1996). Sustav je bio zamisljen kao kruZni na nacin da
su gastarbajterima odobravane privremene vize i radni ugovori na period do dvije godine, nakon
kojih bi ih zamijenili novi radnici. Osnovna ideja da se sprije¢i trajno naseljavanje useljenika nije se
pokazala provediva jer su se kompanije izborile za produZenje viza i radnih ugovora (Doerschler,
2006). Sustav zaposljavanja gastarbajtera zavrsio je 1973. godine u vidu pojacanih drustvenih tenzija
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i straha od recesije, a povratak radnika u svoje drzave pokazao se problemati¢nim. Visoki fertilitet,
spajanje obitelji te ilegalne migracije dovele su do toga da udio stranih radnika u Njemackoj u peri-
odu od 1960. do 1980. godine poraste s 1,3 % na 10,8 %, a prednjacili su radnici iz Turske (32,8 %),
Jugoslavije (14,2 %) te Italije (13,9 %) (Zimmermann, 1996).

2. Metodoloski i istrazivacki pristup

Cilj je ovoga rada usporediti potisne (push) faktore dva vala iseljenika, to¢nije, gastarbajtera i
hrvatskih iseljenika u Njemacku nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju. Oéekuje se da ¢e se
potisni faktori odlaska razlikovati u ove dvije generacije.

IstraZivanje je provedeno na prigodnom uzorku od 456 hrvatskih iseljenika koji Zive u Njemackoj.
Strukturu spola u uzorku ¢ini 56,4 % Zenskih sudionika i 43,6 % muskih sudionika. Medijan dob
sudionika je 32 godine (SD=10 godina), a raspon dobi je od 18 do 69 godina. Strukturu zavr$ena
obrazovanja najve¢im djelom ¢ine zavrsena srednja skola (61,2 %) te fakultet (24,6 %), dok manji dio
¢ine postdiplomski ili profesionalni studij (10,6 %), osnovna skola (2,4 %) i doktorski studij (1,1 %).

Podatci su prikupljeni tijekom prve polovice 2019. godine. Koristena je kvantitativna metoda
ankete, a instrument prikupljanja podataka bio je online anketni upitnik. Sudionici su regrutirani
putem iseljenickih grupa na drustvenoj mreZi Facebook. Sudionici su regrutirani online zbog nedo-
stupnosti ispitanika drugim metodama. Buduéi da nije poznata pouzdana struktura hrvatskih
iseljenika, reprezentativnost uzorka nije moguce utvrditi. Upitnik je sadrZavao pitanja o dobi, spolu,
razini obrazovanja, godinama Zivota u Njemackoj, osjecaju pripadanja nacionalnosti, generaciji
iseljenika kojoj pripadaju, glavnom razlogu iseljavanja iz Hrvatske njih samih ili njihove obitelji,
namjeri trajnoga povratka u Hrvatsku (Likertova skala od 5 stupnjeva, 1 - definitivno ne, 5 — defini-
tivno da), obrazloZenju namjere povratka (otvoreno pitanje), ucestalosti i duljini posjeta Hrvatskoj
te povjerenju u institucije u Njemackoj i Hrvatskoj (Likertova skala od 5 stupnjeva, 1 — definitivno
ne, 5 — definitivno da). Sudionici su bili upoznati sa svrhom istraZivanja te da je sudjelovanje u
potpunosti anonimno i dobrovoljno.

3. Rezultati

Od ukupnoga uzorka od 456 sudionika, 45 sudionika ¢ine gastarbajteri, odnosno osobe koje su
doselile u Njemacku u periodu od 1960. do 1980. godine. Raspodjelu po spolu ¢ini 51,1 % muska-
raca te 48,9 % Zene, dok je prosjek dobi 44 godine i krece se u rasponu od 23 do 69 godina. Prema
strukturi obrazovanja prednjaci zavrsena srednja skola 44,4 %, zavrsen fakultet 33,3 %, zavrsen
postdiplomski studij 17,8 % te zavrsena osnovna skola 4,4 %.

Ostalih 411 sudionika su osobe koje su se doselile u Njemacku nakon pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji. Raspodjela po spolu ¢ini 42,8 % muskaraca i 57,2 % Zena, dok je prosjek
dobi 31 godina i krece se u rasponu od 18 do 60 godina. Prema strukturi obrazovanja prednjaci
zavrSena srednja 8kola 63,1 %, zavrSen fakultet 23,7 %, zavrSen postdiplomski studij 11,0 % te
zavrSena osnovna Skola 2,2 %.
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Slika 2. Zastupljenost glavnih potisnih (push) faktora za odlazak iz Hrvatske gastarbajtera te iseljenika
nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju

Promatrajuci potisne faktore odlaska iz Hrvatske gastarbajtera i iseljenika koji su u Njemacku
doselili nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju (slika 2) vidljivo je da je nezaposlenost bila domi-
nantan potisni faktor za obje skupine iseljenika, ¢ineéi nesto manje od polovice iseljenika, pri ¢emu
je bila malo manje zastupljena kod gastarbajtera. Nakon nezaposlenosti, najizraZeniji potisni faktor
(takoder kod obje skupine iseljenika) bila je gospodarska situacija koja je podjednako zastupljena
kod nesto manje od tre¢ine gastarbajtera i iseljenika nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju.
Politicka situacija predstavlja tre¢i potisni faktor za obje skupine iseljenika te je nesto izraZeniji
kod iseljenika koji su doselili u Njemacku nakon pristupanja Hrvatske Europskoj uniji, a navodi
ju svaki Sesti iseljenik. Obiteljski razlozi predstavljaju ¢etvrti potisni faktor takoder u obje skupine
iseljenika pri ¢emu su izraZeniji kod skupine gastarbajtera gdje ga navodi svaki deveti gastarbajter,
dok je kod iseljenika koji su doselili u Njemacku nakon pristupanja Hrvatske Europskoj uniji navodi
svaki dvadeseti. Najmanje zastupljen potisni faktor predstavlja skolovanje te je takoder podjednako
zastupljen u obje skupine. Manji dio iseljenika navodi da je potisni faktor bilo nesto drugo.

Iseljenici nakon ulaska u EU M Gastarbajteri
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|
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Slika 3. Potisni (push) faktori iseljenika iz Hrvatske kod ispitanika sa zavrsenom osnovnom skolom
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Analiziramo li potisne faktore s obzirom na zavrseni stupanj obrazovanja (Slika 3), dolazimo
do nesto drugacijih rezultata. Tako je kod gastarbajtera koji imaju zavr$enu osnovnu $kolu neza-
poslenost bila jedini potisni faktor. S druge pak strane, iseljenici sa zavrS§enom osnovnom skolom
koji su doselili u Njemacku nakon pristupanja Hrvatske Europskoj uniji, svaki tre¢i iseljenik kao
jednako dominantne potisne faktore navode nezaposlenost i gospodarsku situaciju, dok su politicka
situacija, obiteljski razlozi i Skolovanje manje izrazeni faktori te jednako zastupljeni kod svakog
devetog iseljenika.

Iseljenici nakon ulaska u EU M Gastarbajteri
0% 20% 40% 60%
e
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51.9%
GOSPODARSKA SITUACIA T—— 3, %
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SKOLOVANIE %04y,

osTALO W 3,39
Slika 4. Potisni (push) faktori iseljavanja iz Hrvatske kod ispitanika sa zavrsenom srednjom Skolom

Gastarbajteri i iseljenici koji su doselili u Njemacku nakon pristupanja Hrvatske Europskoj
uniji sa zavrSenom rednjom $kolom (slika 4) kao dominantan potisni faktor navode nezaposle-
nost, koja je nesto izraZenija te ¢ini viSe od polovice iseljenika nakon pristupanja Europskoj uniji.
Drugi, takoder visoko izraZen potisni faktor je gospodarska situacija te je nesto izraZenija kod tre-
¢ine gastarbajtera. Politicka situacija je potisni faktor podjednako zastupljen kod svakoga Sestoga
gastarbajtera i iseljenika nakon pristupanja Hrvatske Europskoj uniji. Skolovanje je potisni faktor
koji navodi tek rijetki iseljenik nakon pristupanja Europskoj uniji, dok su obiteljski razlozi te ostali
razlozi podjednako prisutni kod svakoga dvadesetoga gastarbajtera te nesto rjedega iseljenika
nakon pristupanja Europskoj uniji.

Iseljenici nakon ulaskau EU M Gastarbajteri
0% 20% 40% 60%
.
NEZAPOSLENOST 42,0%

51.9%
GOSPODARSKA SITUACITA I—_ 34,5%

o - 15,8%
POLITICKA SITUACIJA Phe
OBITELJSKI RAZLOZ] M 3335
SKOLOVANJE 004,
N 5.3%
OSTALO 335

Slika 5. Potisni (push) faktori iseljavanja iz Hrvatske kod ispitanika sa zavrSenim fakultetom
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Prelaskom na iseljenike sa zavrsenim fakultetom (slika 5) nezaposlenost nastavlja biti domi-
nantan potisni faktor te je prisutan kod trecine gastarbajtera te neSto manje od polovice iseljenika
nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju. Gospodarska situacija i politicka situacija potisni su
faktori kod kojih nalazimo manju razliku prema zastupljenosti na na¢in da je gospodarska situacija
zastupljenija kod gastarbajtera naspram politicke situacije, dok je kod iseljenika nakon ulaska u
Europsku uniju zastupljenija politicka situacija. Nakon toga, ponovno se nastavljaju faktori koji
imaju jednaku vaznost za obje skupine, prvo obiteljski razlozi koji su dvostruko zastupljeniji kod
gastarbajtera te Skolovanje koje je trostruko zastupljenije kod gastarbajtera.

Iseljenici nakon ulaska u EU M Gastarbajteri
0% 20% 40% 60%
NEZAPOSLENOST M—— 33,0%

GOSPODARSKA SITUACIJA GEG—p 26, 7%

POLITICKA SITUACIIA IS 20.01%,

22.7%
V)
OBITELJSKI RAZLOZ1 Mg 13.3%
SKOLOVANJE W 6,7%

0,0%
OSTALO 007,

47,4%

Slika 6. Potisni (push) faktori iseljavanja iz Hrvatske kod ispitanika sa
zavrSenim postdiplomskim studijem

Iseljenici sa zavrsenim postdiplomskim studijem (Slika 6) pokazuju veée razlike u zastupljenosti
pojedinih potisnih faktora. Gastarbajteri kao dominantne potisne faktore navode nezaposlenost i
gospodarsku situaciju, dok cetvrtina navodi obiteljske razloge. Iseljenici koji su uselili u Njemacku
nakon pristupanja Hrvatske Europskoj uniji kao dominantan razlog navode gospodarsku situa-
ciju, otprilike svaki treéi iseljenik. Gospodarsku situaciju s tek nesto manjom zastupljenoséu prati
nezaposlenost. Zatim se javljaju politicki razlozi kod svakoga petoga iseljenika, obiteljski razlozi
kod svakoga jedanaestoga iseljenika te skolovanje kod svakoga dvadesetoga.

4. Rasprava i zakljucak

Unato¢ ocekivanjima, potisni faktori ne razlikuju se izmedu gastarbajtera i iseljenika koji su u
Njemacku doselili nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju. Kao dominantan razlog obje skupine
navode nezaposlenost, a zatim gospodarsku situaciju te politicku situaciju. Vazno je napomenuti
da su obje skupine vremenski udaljene vise od pola stoljeca, ali i da dolaze iz razli¢itih drzavnih
uredenja, prva iz totalitarna reZima, a druga iz demokratski uredene drZave. Samim time dobiveni
rezultati su vrlo iznenadujudi. Takvi nalazi nas upucuju da je potrebno uloZiti jako puno truda i
promisljanja kako bi se rijesio demografski problem koji se nije mnogo promijenio u posljednjih vise
od 50 godina. Izgradnja dugorocne strategije nuzna je kako bi se ublazili ili preokrenuli negativni
demografski trendovi u Hrvatskoj (Ivanda, 2017). Ivanda (2017) predlaZe ugledavanje na populacij-
ske politike skandinavskih zemalja. Speranda, Radan i Rakosec (2018) zalaZu se za vaznost odgoja
i educiranja mladih, ali i stvaranja poticajna okruZenja za obitelj poput radnoga mjesta, primjerene
place, stanovanja, dovoljno vremena kako bi se stvorila perspektiva za obiteljsku atmosferu. U
uvjetima nezadovoljavajucega Zivotnoga standarda, losih radnih uvjeta, radnoga preopterecenja i
neljudskih odnosa pojedinac ce traziti priliku u drugoj zemlji (Simard, 2009). Potrebno je, takoder,
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jos odlucnije provoditi politiku usmjerenu na suzbijanje korupcije, tema na koju upozoravaju mnogi
autori (Budak, 2006; Ravli¢, 2010), a koja je medu vodeéim razlozima odlaska iz Hrvatske. Otva-
ranje radnih mjesta, podizanje Zivotnoga standarda, pronatalitetna politika, vracanje povjerenja u
institucije, ulaganja u obrazovanje, samo su neke od mjera koje je potrebno provoditi kako bismo
smanyjili iseljavanje i potaknuli ljude na povratak u domovinu.

Unato¢ nastojanjima da se istraZivanje provede metodoloski ispravno, postoje ogranicenja u
interpretaciji. Podatci su prikupljeni na prigodnim uzorcima iseljenika koji su bili dostupni, ¢ime
se smanjuje moguénost uopc¢avanja rezultata na opéu populaciju. Medutim, buduéi da nije poznata
pouzdana struktura populacije hrvatskih iseljenika, oteZano je planiranje reprezentativna uzorka.
Takoder, postoji razlika u veli¢ini oba uzorka gdje je uzorak gastarbajtera znac¢ajno manji. Unato¢
ogranicenjima, nalazi istraZivanja doprinose razumijevanju iseljavanja iz Hrvatske.
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Push Factors in Emigration from Croatia: a comparison of
Gastarbeiters and Emigrants to Germany after Croatia’s
Accession to the European Union

ABSTRACT

Although migration as a phenomenon has always been present in the world, for small countries
such as Croatia it can be a challenge. The Republic of Croatia records five migration waves, each
of which has its own characteristics. The aim of this paper is to compare the push factors of two
waves of emigrants, i.e. Gastarbeiters (Croatian emigrants in the 1960s) and Croatian emigrants to
Germany after Croatia’s accession to the European Union. The research was conducted on a sample
of 456 Croatian emigrants in Germany using an online survey. It was expected that the emigration
from the totalitarian regime has different motives in comparison to emigration from the demo-
cratic state. However, the results indicate that the push factors are very similar for Gastarbeiters
and modern Croatian emigrants to Germany. Unemployment or dissatisfaction with work, as well
as the economic and political situation in the country, proved to be the most common reasons for
leaving (push factors) for both Gastarbeiters and contemporary Croatian emigrants in Germany.
Given results indicate that the reasons for emigrating from Croatia are much more than economic,
especially since both generations, significantly distant in time, cite the economic and political situa-
tion in Croatia as reasons. Such results indicate the practical implications of this paper, i.e. the need
for structural changes in order to prevent further emigration from Croatia, but also to encourage
those who have already emigrated to return to their homeland.

Keywords: Gastarbeiters, Germany, emigrants, push factors, reasons for emigration
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National Directions of Emigration from Monarchist
Yugoslavia to the USA — Card Files of the
Emigration Commissariat’

Abstract

The paper analyses the basic directions of emigration to the United States from the territory
of today’s Croatia, Slovenia, and Serbia in the period from 1922 until 1939. The analysis is
based on the preserved card files of the Emigration Commissariat in Zagreb.

Keywords: Emigration Commissariat, emigration to the USA, monarchist Yugoslavia

Looking from a broader historical perspective, turbulent migration processes can be consid-
ered one of the few constants in Croatian political and social context. From the very beginnings of
statehood, which also emerged from migration turmoil, Croatian history was determined by a sort
of migration crisis with different intensities, implications, and peculiarities. The reasons for these
migration processes must be sought in a number of specific historical circumstances, among which
wars and economic difficulties have most often been considered as the main drivers of emigration
or immigration of populations. They could be limited to certain areas of migration, but could also be
part of wider social processes that transcended local or political boundaries. Among the migration
processes that have strongly marked the Croatian area, one of the most prominent has been emi-
gration to overseas countries, especially to the United States (Cizmié et al. 2011). It can be observed
throughout the 19th century, with the most intense period during the great emigration wave that
swept across Europe, and especially its segment delimited by the borders of the Austro-Hungarian
Monarchy (Dubrovi¢ 2012). In that period of intensive emigration, from the second half of the 19th
century until the beginning of the World War II, about 450,000 people emigrated. Considering the
total number of inhabitants in the area within the borders of today’s Republic of Croatia, slightly
less than 15% of the total population left Croatia during the said period, on average about 5,000
per year (Nejasmi¢ 1990). This number increases significantly if we add the Croatian emigrants
from the area of today’s Bosnia and Herzegovina (Jonji¢ et al. 1998).

1. Emigration from monarchist Yugoslavia

Although emigration to the United States is mainly associated with the historical period during
which Croatia was part of the Austro-Hungarian Monarchy, it was also very pronounced in the
interwar period, the era of monarchist Yugoslavia. The term monarchist Yugoslavia refers to a state
entity established on December 1, 1918 under the name Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes,

1 The research on which the paper is based was facilitated by the helpfulness of the Croatian State Archives and the
financial support of Croatian Ancestry Ltd. and Terralogix Group Ltd.
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which slightly changed its name (from Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca to Kraljevina Srba, Hrvata
i Slovenaca after the adoption of the Vidovdan Constitution (June 28, 1921). The new constitutional
monarchy once again changed its regime and name: on January 6, 1929, the pronounced domina-
tion of King Alexander Karadordevic¢ was replaced by open absolutism, and the state was renamed
the Kingdom of Yugoslavia. But regardless of the name and formal regime, monarchist Yugoslavia
had a fairly similar political orientation as the previous state. It was dominated by Serbian politics,
which met with great resistance from the political circles belonging to other national groups. In
this sense, Croatian politicians gathered around the Croatian Peasant Party and its leader Stjepan
Radi¢ played a special role (Matkovi¢ 1998). In addition to the continuity of unresolved national
questions, inherited from the Austro-Hungarian Monarchy, monarchist Yugoslavia was also char-
acterized by the continuity of emigration. Its causes should be sought primarily in difficult living
conditions. Although the state administration tried to revive the economic life of the monarchy,
everyday life was marked by a massive economic crisis (Kolar-Dimitrijevi¢ 1991). Poverty, and in
passive areas famine and water shortage, pushed mainly Croats to overseas countries. (Bi¢anic¢
1996) In the period between the two world wars, about 107,000 people emigrated from Croatia
across the sea. If we add to this number data from the Croatian areas that were, in accordance with
the provisions of the Treaty of Rapallo (1920), under Italian control, about 125,000 inhabitants left
Croatia, or 100,000 persons if we reduce this number by the 20% of returnees (Nejasmic 1990). A
significantly smaller number of emigrants compared to emigration during the Austro-Hungarian
Monarchy can be explained by the fact that the United States had tightened the immigration law
by 1917, and from 1921 began introducing immigration quotas by country (Jonji¢ et al. 1998). These
quotas should be understood as an expression of the efforts of the US government to maintain the
existing ethnic structure of the population, which, in combination with the great economic crisis
of 1929-1930, will drastically limit the scope of immigration (Higham 2002).

Having inherited the emigration, the new state also inherited modest institutional attempts to
monitor and regulate this process. The first such attempt can be identified in the activities of the
Provincial Government for the Kingdom of Croatia and Slavonia, or rather the Emigration Sub-
division within the Department of Internal Affairs. With the new state established, the Provincial
Government continued to operate, and the renamed Commission for Internal Affairs was still in
charge of the emigrants. Its powers were soon taken over by the Ministry of Social Policy and the
Emigration Office (Budin 2017). In further institutional development, one should single out the
Department of Emigration and Immigration, established in 1920 at the Ministry of Social Policy
(Hranilovi¢ 1987) and the Department of Emigration in Zagreb, which operated within the Social
Welfare Commission. (Buéin 2017) With the establishment of the Provincial Administration for
Croatia and Slavonia in 1921, the Emigration Office was established at the Department of Social
Policy, which took over almost all tasks related to monitoring the emigration processes. Institutional
development was accompanied by a normative one. Thus, in the early 1920s, the Decree on Emi-
gration, the Law on Emigration and Immigration from the Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes,
and the Ordinance on the Implementation of the Law were passed. (Bu¢in 2017) By these acts, the
emigration issue was elaborated in detail and institutionally divided between the Emigration Office
at the Ministry of Social Policy in Belgrade and the General Emigration Commissariat in Zagreb,
which was in 1923 replaced by the Emigration Commissariat (Hranilovi¢ 1987).

Until 1939, the Emigration Commissariat was the central institution dealing with emigration
issues. Actually, it took over all the operations of the General Emigration Commissariat and its
organizational structure. The following offices were established there: Administration Office, Office
for Private Legal Assistance, Office for Statistics, and Information Services, which were in charge
of offering the emigrants and returnees legal assistance, keeping statistics and various records,
providing information to the emigrants and returnees, and running a state hostel. The Emigration
Commissariat kept the card files of emigrants, which received the data from the Ministry of Social
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Policy, a body responsible for issuing travel documents. The file was sorted by countries of emi-
gration and by shipping companies (Buéin 2017).

2. Emigration card files — data and assessment

The emigrant’s card in the card files contains information on the date of travel, the name of the
shipping company, the location of the shipping company, the surname and first name of the passen-
ger, his or her ordinal number, place of residence, and the district where that place was located, the
age of the passenger at the time of travel, his or her religion, marital status, occupation, nationality,
citizenship, degree of literacy, the ports of embarkation and disembarkation, the target country,
the target place, the passport number, date of passport issuance, institution issuing the passport,
and place of issuance, the visa number, date of visa issuance, institution that issued the visa, and
the place where the visa was issued.?

Figure 1. Example of a card from the card files of the Emigration Commissariat

As expected, the cards are not completely filled in, so one cannot find all the above information
about every person registered, but the files provide plenty of historiographically valuable infor-
mation. The files contain 31,610 preserved cards related to the persons who travelled to the United
States. All cards were photographed and the data were transcribed into MS Excel spreadsheets,’
but the transcription was uneven, so it had to be adjusted and the terminology standardized. Such
uniform and standardized table records were then organized into a database in which the infor-
mation from the card was rendered as separate fields within a record. Each record (data from one
card) was supplied with an additional field on the present-day name of the state from which the
emigrant originated, according to the specified place and district of residence. Having established
such a structured database, one could place queries using SQL (Structured Query Language), and
the conclusions in this study have been reached on the basis of the obtained answers.

The very fact that the card files contain 31,610 records on emigrants, i.e. travellers to the USA,
and some of them, if they travelled to the USA more often, are listed more than once, makes it clear

2 HDA (Croatian State Archives), Emigration Commissariat, file cards, drawers 82-113.

3 The following colleagues worked on photographing the cards and transcribing the data: Petra Babi¢, Ivona Bari¢evig,
Bruno Bogovi¢, Lana Dimac, Filip Puri¢, Leona Slatkovi¢ Haracevié, Branimir HrZenjak, Monika Jukié, Jan Ljubas,
Marko Ljubas, Ana Macan, Mateja Maljuga, Dominik Mandi¢, Dino Mujaki¢, Dean Perko, Vlatko Smiljani¢, Dora
Tot, and Marta Vitek.
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that the files do not include all emigrants from monarchist Yugoslavia to the USA. The deviation
from the actual situation becomes obvious if we compare the data from the card files with those
stated in the official reports of the Emigration Commissariat. For example, in 1924, the number of
passengers to the United States was 1,223 according to the card files, while according to statistical
surveys it was slightly more than 2,000.* In the previous year, the statistical reports of the Emi-
gration Commissariat speak of 4,130 emigrants to the United States, while the card files recorded
3,483 passengers. By using the term “travellers” instead of “emigrants” in relation to the card
files, another important fact about the emigrant cards is highlighted. Namely, the card files also
include travellers and not only emigrants, i.e. they record all those who travelled to the USA from
the territory of the Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes.® These also included citizens of other
countries, even the Dutch, Norwegians, Swedes, and Latvians, although they did not significantly
influence the statistical picture with their numbers. Those who certainly did, however, were the US
citizens. These were usually persons who had emigrated to the United States in earlier times and
had meanwhile acquired American citizenship. They often returned to the territory of the Kingdom
and then travelled back to the United States after some time. There were as many as 600 such cases
in 1923, and 484 in 1924. In addition, it should be noted that emigration from monarchist Yugosla-
via was often beyond state control, so to determine the exact number of emigrants to the United
States must include a number of sources of various provenances. Disparity between the report of
the Emigration Commissariat and the data drawn from the emigrant files is more pronounced in
some years, so it is reasonable to assume that the card files of the Emigrant Commissariat do not
contain data on all emigrants to the United States.

Despite these limitations, the card files of the Emigration Commissariat remain a valuable source
on the socio-economic status of emigrants, their literacy, marital status, occupations, religious and
national structure, places of emigration from the Kingdom of SCS, and places of immigration in
the United States. It is this latter data, concerning the travellers from Croatia, Serbia, and Slovenia
as the three prevailing emigrant national groups from monarchist Yugoslavia, that is the subject
of this analysis.

3. Emigration ratio

Among 31,610 records of persons travelling from the Kingdom to the United States between
1922 and 1939, the analysis was performed on 31,227 emigrants. Data that were unusable for this
analysis are recorded on 383 cards. These are data that are either repetitive or mistakenly included
in the file of emigrants to the United States, or are incomplete to the extent that they become use-
less. Place of origin within the borders of today’s Croatia, Serbia, or Slovenia has been identified in
21,344 cases. The remaining 31.6% of the records refer either to incomplete data that could not be
linked to a specific place of residence or to travellers from some other countries, which were then
part of the Kingdom of Yugoslavia or not. Following the schedule of recorded journeys to the USA
during the given period, the analysis of which was made possible by the files of the Emigration
Commissariat, a marked differences in the frequency of recorded emigrations is noticeable from
year to year.

4 In addition to the stated number of emigrants to the USA, it should be noted that according to the quota regime
from 1924, the USA received only 671 new immigrants from the Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes. Therefore,
the large number of persons should be interpreted as a result of family reunifications.

5  Although the card files contains not only data on emigrants, but also on persons who travelled to the United States
for some other reasons, I will use the term “emigrant” in this paper because emigrants greatly predominate in the
total number of persons registered in the card files of the Emigrant Commissariat.
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Table 1. The number of emigrants by emigration years

Year 1922119231924 | 1925|1926 | 1927|1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935|1936 | 1937 | 1938 | 1939

I:;I;’s;t‘f 138 3483|1223 | 212 2956 |3432 | 2840 | 3338 3642 | 2091 | 1211 | 766 | 622 | 892 |1322]1922|1127 | 10
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Figure 2. The number of emigrants by emigration years

For example, in 1939, only 10 emigrants were registered in the United States, while in 1930
that number was 3,642. The value of standard deviation on the analysed sample is thus as high as
1256.18, which clearly indicates huge deviations from the average value (1734.83). This fact can be
explained by oscillations in the US immigration policy as well as other socio-political circumstances,
butitis even easier to explain it if we assume that the card files were not consistently kept and that
the transcribers did not have access to data on all emigrants.

That the files should not be completely rejected or degraded as a statistical source that tells
something about the extent of emigration to the United States is evident from the information on
the ratio of emigrants from Croatia, Slovenia, or Serbia in the total number of emigrants registered
in the files. Among these emigrants, those from today’s Croatia predominate. They make up more
than half of the listed emigrants, fairly evenly distributed across all 18 years, or 17 if we discard the
data from 1939, which, due to the small sample, do not outline the tendencies otherwise present
throughout the period.

Table 2. The number of emigrants by emigration years and countries of emigration (present-day borders)

1922 | 1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939

Croatial 50 | 1466 | 440 79 | 1038 | 1132 | 962 | 1294 | 1495 | 816 | 449 | 261 | 210 | 419 | 481 | 740 | 406 6

Serbia| 15 341 | 137 8 433 | 509 | 368 | 570 | 456 | 241 | 199 | 146 | 125 99 192 | 323 | 206 1

Slove-

nia 47 | 515 | 169 | 27 | 406 | 518 | 591 | 576 | 730 | 411 | 218 | 110 77 146 | 160 | 292 | 237 1
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Figure 3. The number of emigrants by emigration years and countries of emigration (present-day borders)

The files record 11,744 persons whose stated place or district of residence was within the borders
of present-day Croatia. Compared to the 55.02% of emigrants from Croatia, the card files contain
data on 20.46% of emigrants from Serbia and 24.50% of emigrants from Slovenia. Looking at the
years, emigrants from Croatia were the most numerous group in all years. From 1925, when they
were as many as 69.29% in relation to the total number of emigrants from Croatia, Serbia, and Slo-
venia, to 44.54% recorded in 1922, their percentage was mostly around 55%, with minor deviations.
Emigrants from Serbia and Slovenia had more pronounced oscillations in emigration from year to
year, but their ratio was fairly uniform (except in 1922, when there were almost 42% of them, which
is twice the average value), with the predominance of those from Slovenia.

When speaking about emigrants from Croatia or Serbia, one should take into account that the
place of residence of a person who emigrated does not necessarily indicate his or her nationality or
religion. Among the 11,744 emigrants from the territory of today’s Croatia, there was a significant
number of Serbs and Orthodox. According to the card files of the Emigration Commissariat, 600 per-
sons from the area of today’s Croatia who were stated to be Serbs emigrated in the period between
1922 and 1939. Somewhat more of them were stated to be Orthodox, 771 of them. It should also be
taken into account that the indication of nationality and religion was not entirely consistent. Thus,
among the Orthodox emigrants, there were 125 persons who were registered in the files as Croats.
Significantly fewer Orthodox were recorded among the emigrants from present-day Slovenia.
Among the 5,231 emigrants from Slovenia, there were only 22 Orthodox persons. The pronounced
diversification of nationality and religion among the emigrants is evident in the example of emigra-
tion from the territory of today’s Serbia. According to the data from the files, 4,369 people left Serbia
for the United States, of whom as many as 2,580 (59%) were Catholics. Among them one should
mostly look for Germans, 1,341 of them, followed by Croats (219) and Hungarians (187). These
were mostly emigrants from today’s Vojvodina, which started undergoing a drastic change in its
national structure during the era of monarchist Yugoslavia. Other documents clearly testify to this
process, such as the official reports of the Emigration Commissariat. (Jonji¢ et al. 1998) Among the
emigrants from Croatia, Slovenia, and Serbia recorded in the card files of the Emigration Commis-
sariat, there were also members of other religions and nationalities, so that a detailed presentation
of the national and confessional picture of emigrants from monarchist Yugoslavia would require
far more space and goes beyond the scope of this analysis. In this sense, when speaking about the
national directions of emigration, one should primarily think of the political space of today’s states
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of Croatia, Slovenia, and Serbia, rather than members of these national groups regardless of their
place of residence.

4. Directions of emigration

Among the data found on the cards of the Emigration Commissariat is the destination of the
emigrant’s travel. As evidencing emigrants was one of the most important activities of the Emigra-
tion Commissariat, this field was usually filled in. The travel destination was sometimes the place
that the emigrant listed as his or her final destination, and sometimes the federal state. In addition
to the place name, the federal state is often indicated, which is an extremely valuable fact because
there could be more than one place with the same name in the USA.

In order to identify the basic directions of emigration from Croatia, Slovenia, and Serbia, and to
avoid fragmentation of data by individual places in the USA, the absolute and relative numbers
of emigrants by federal states as emigrant destinations have been analysed.

Looking at the data on all emigrants from Croatia, Slovenia, and Serbia, the same trend of
emigration is noticeable as the one identified by historiographers dealing with emigration issues
(Cizmic¢ et al. 2005). Most travellers from monarchist Yugoslavia aimed at the East Coast and the
north-eastern parts, by the Great Lakes and the Appalachian Mountains.

Omaguduje Bing
© GeoMamaes, Micrasoft, TomTom, wikipedia

Figure 4. The intensity of emigration from Croatia, Slovenia, and Serbia by US federal states

In this industrial and mining area, there was the greatest need for workers, so the tendency to
immigrate to these areas is perfectly understandable and expected. (Prpié, 1997) Most emigrants
from Croatia, Slovenia, and Serbia went to the state of New York, as many as 13,992, followed by
Mlinois (1,620 emigrants), Ohio (1,074), and Pennsylvania (871). These four federal states were
targeted by as many as 82.25% of emigrants from the territory of today’s Croatia, Slovenia, and
Serbia. On the West Coast, most emigrants listed a city in California as their final destination, while
in the large central area of the USA, Colorado and Missouri stand out as the two most common
emigrant destinations. On the other hand, states such as Alabama, Alaska, Arkansas, Georgia, New
Hampshire, Idaho, Kentucky, Maine, Nevada, New Mexico, North Carolina, Oklahoma, Rhode
Island, South Dakota, Tennessee, Utah, or Vermont were an exception rather than the rule in the
direction of emigration, and less than 10 emigrants per state are listed. South Carolina is the only
federal state where no emigration is recorded in the card files of the Emigration Commissariat.
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Figure 5. Distribution of emigrants from Croatia, Slovenia, and Serbia in percentage

Emigrants from the territory of present-day Croatia, according to the card files of the Emigration
Commissariat, mostly inhabited the same countries that stand out as the dominant destinations of
the entire emigration from monarchist Yugoslavia. These are primarily New York and Illinois, with
8,084 and 810 emigrants from Croatia, respectively. The third most frequent destination of emigrants
from Croatia was Pennsylvania, which was indicated as the final destination by 587 persons. A
large number of emigrants from Croatia also went to Ohio (426 emigrants) and to California (405
emigrants). New York occupied a central place in emigration from Slovenia and Serbia as well. As
many as 2,954 emigrants from today’s Slovenia and the same number from today’s Serbia went
there. The state of Illinois was the second most common destination for emigrants from Serbia, as
532 immigrated there, while for emigrants from Slovenia it was the state of Ohio with 324 emigrants.

Table 3. The number of emigrants from Croatia, Slovenia, and Serbia by the most common emigration
destinations

California Ilinois New York Ohio Pennsylvania
Croatia 405 810 8084 426 587
Serbia 25 278 2954 324 142
Slovenia 64 532 2954 324 142

Considering the relative values, i.e. values expressed as percentages, the picture of specific
directions of emigration is somewhat different. Analysing the data from the card files of the Emi-
gration Commissariat by individual federal states as places of immigration, certain regularities can
be noticed that indicate the directions of emigration from monarchist Yugoslavia. For the purposes
of this research and in order to gain insight into the emigration trends, we must limit ourselves to
those federal states in which more than 100 emigrants are recorded.®

In the most common destination, the federal state of New York, emigrants from the area of pres-
ent-day Croatia make up 57.77% in relation to the total number of emigrants from Croatia, Slovenia,

6  Analysing emigration trends based on a small number of emigrants could lead to less reliable conclusions. For
example, in the analysed period, only two people emigrated from the Kingdom of Yugoslavia to the federal state
of Maine, both from Croatia, from Oraac near Dubrovnik, moreover members of the same family. Expressed in
percentage, this would indicate that the state of Maine was a destination for emigrants only from Croatia and that
it should be marked as one of the most important Croatian emigrant destinations, which is certainly a pretentious
conclusion given the small number of emigrants who travelled there.
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and Serbia. The other two groups, with 21.11%, equally participate in the remaining number, i.e.
percentage of emigrants.
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Figure 6. The ratio of emigrants from Croatia, Slovenia, and Serbia in the federal state of New York

In other federal states, the number of emigrants was significantly lower, but with certain differ-
ences as compared to the most common destination. For example, in the federal states of Illinois
and Indiana, one can observe a slightly smaller (compared to New York) but uniform percentage
of emigrants from Croatia. In Illinois, this is 50%, while in Indiana it is slightly lower, 49%. Unlike
the emigrants from Croatia, the ratio of emigrants from Slovenia and Serbia is somewhat different
in the mentioned federal states. Namely, 17.16% of emigrants from Serbia who went to Illinois are
recorded in the card files, while as many as 32.83% of emigrants from Slovenia travelled to that state.
An entirely different ratio is recorded for Indiana. In addition to 49% of emigrants from Croatia,
28.21% of emigrants from Serbia and 22.77% from Slovenia went there.

In almost all federal states, the most significant part in the immigrant population is occupied
by emigrants from Croatia. Among the twelve federal states with more than a hundred emigrants
from the territory of monarchist Yugoslavia, emigrants from Croatia are the most numerous in
nine of them (California, Illinois, Indiana, Missouri, New York, Ohio, Pennsylvania, Washington,
and Wisconsin). Among these, California, Washington, and Wisconsin stand out with the share
of emigrants from Croatia of 81.98%, 78.08%, and 84.62%, respectively. Emigrants from Slovenia,
in relative values, dominated in the states of Colorado (76.24%) and Minnesota (57.76%), while
emigrants from the territory of today’s Serbia had the largest share in the total emigration from
Yugoslavia in Michigan (45.27%). The most even or uniform ratio of emigration from Croatia, Slo-
venia, and Serbia can be observed in the federal state of Ohio, where most emigrants were from
Croatia (39.66%), followed by Slovenia and Serbia with 30.17% each.

Table 4. The ratio of emigrants in percentage for the federal states with more than 100 emigrants

Cah.for- Colorado| Illinois | Indiana Michigan Minne- Missouri New Ohio Penn—l Washin- WIS.C on
nia sota York sylvania| gton sin

Croatia | 81,98 | 18,81 | 50,00 | 49,01 | 36,53 | 36,21 68,29 | 57,78 | 39,66 | 67,39 | 78,08 | 84,62

Serbia | 5,06 4,95 17,16 | 28,22 | 45,27 6,03 15,85 | 21,11 30,17 | 16,30 | 10,96 7,69

Slovenia| 12,96 | 76,24 | 32,84 | 22,77 | 18,19 | 57,76 | 1585 | 21,11 | 30,17 | 16,30 | 10,96 7,69
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Figure 7. The ratio of emigrants in percentage for the federal states with more than 100 emigrants

5. Conclusive remarks

When looking for some specificities of emigration from monarchist Yugoslavia regarding the
destinations of emigration and the places of origin in the territory of present-day Croatia, Slove-
nia, and Serbia, it can be pointed out that the card files of the Emigration Commissariat, despite
the obvious shortcomings resulting from the lack of comprehensive data on emigration, provide
sufficient information for making conclusions on the fundamental specificities of emigration.
First of all, one can observe the uneven representation of federal states as emigrant destinations.
Emigrants from monarchist Yugoslavia mostly moved in the direction of the industrially most
developed areas, where there was the greatest demand for labour. Undoubtedly, these were the
states of New York, Illinois, Ohio, and Pennsylvania, while the western, and especially the central
and southern areas of the United States were outside the dominant emigrant routes. Furthermore,
the pronounced dominance of emigrants from Croatia, in relation to emigrants from Serbia and
Slovenia, is another regularity observed in the file cards of the Emigration Commissariat. Emi-
grants from the area of today’s Croatia were the most numerous group of emigrants throughout
the analysed period. In this regard, the card files of the Emigration Commissariat also testify to the
trends of immigration of certain emigrant groups. Although most emigrants from Croatia moved
to New York and Illinois, where there were over 50% of them in relation to the total number of
emigrants from Croatia, Slovenia, and Serbia, one should also indicate Wisconsin, Washington,
California, and Pennsylvania as specific destinations for emigrants from Croatia. In these federal
states, the percentage of emigrants from Croatia greatly exceeded the ratio of all emigrants from
Croatia, Slovenia, and Serbia in the federal states that were the prevalent destinations for all three
emigrant groups. Looking for the specific directions of emigration for emigrants from Slovenia, one
should also point out the states of New York, Illinois, and Ohio, where most emigrants went, but
also Minnesota and Colorado, where emigrant groups from Slovenia were even more numerous
than those from Croatia. Emigrants from the territory of today’s Serbia most often, in relation to
the total number of emigrants from Croatia, Slovenia, and Serbia, sought their destination in the
state of Michigan, and they were also present in a slightly higher percentage, compared to their
average, in Ohio and Indiana. Of course, as in the case of emigrants from Croatia and Slovenia, the
most numerous emigrant groups from Serbia were in the states of New York and Illinois.

The presented trends of emigration from the territory of monarchist Yugoslavia to the USA offer
only one possible view of emigration issues, which can give a true picture of emigration trends only
in comparison with other relevant sources and scholarly literature. Likewise, they not only reflect
some specificities related to monarchist Yugoslavia, but can also be understood as a continuation of
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the emigration wave that began in the second half of the 19th century, especially taking into account
the significant number of family reunifications. In this sense, the data provided to us by the card
files of the Emigration Commissariat do not complete or exhaust the story of emigration, but place
another tile into the historiographical mosaic that needs to be complemented with further research.
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Nacionalni smjerovi iseljavanja iz monarhisticke

Jugoslavije u SAD

SAZETAK

Migracijski su procesi jedno od trajnih obiljeZja ovoga podrudja. Medu njima znacajno mjesto
zauzima proces emigracije u Sjedinjene Americke Drzave. On je imao vrhunac tijekom druge
polovice 19. stoljeca, no zamjetan je u ranijim kao i u kasnijim razdobljima. Jedno od tih razdoblja
je razdoblje izmedu dva svjetska rata. Kartoteka Iseljenickoga komesarijata, institucije koja je bila
zaduZena za pracenje iseljenicke problematike u monarhisti¢koj Jugoslaviji, pruZa nam jedan pogled
na proces iseljavanja stanovnistva u SAD. Ona sadrZi 31 610 kartica s podatcima o iseljenicima koji
su odlazili u SAD s prostora odredenim danasnjim granicama Hrvatske, Slovenije i Srbije. Medu
tim podatcima nalaze se i zapisi o iseljenickim destinacijama, ¢ijom analizom uocavamo odredene
pravilnosti koje se mogu okarakterizirati kao iseljenicki trendovi. Jedan od tih trendova je domi-
nantna zastupljenost saveznih drzava New York, Illinois i Ohio, kao naj¢es¢ih odredista iseljenika.
Isto tako, evidentna je izrazita zastupljenost iseljenika iz Hrvatske, u odnosu na iseljenike iz Slovenije
i Srbije. Savezne drzave Wisconsin, Washington, Californiju i Pennsylvanija pokazale su se kao
specifi¢na odredista iseljenika iz Hrvatske dok su drzave Minnesota i Colorado bile, s obzirom na
relativne vrijednosti, najces¢a odredista iseljenika iz Slovenije. Iseljenici s prostora danasnje Srbije
najcesce su trazili odrediste u drzavi Michigan, a nesto su veci postotak, u odnosu na svoj prosjek,
zauzimali i u drZzavama Ohio i Indiana.

Prikazani trendovi iseljavanja iz Hrvatske, Slovenije i Srbije u SAD predstavljaju samo jedan
pokusaj upotpunjavanja kompleksne slike migracijskih procesa dok analiza podataka iz kartoteke
Iseljenickoga komesarijata otvara novo podrudje znanstvene rasprave.

Kljuéne rijeci: iseljenicki komesarijat, iseljavanje u SAD, monarhisti¢ka Jugoslavija
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Abstract

Demographic issues of modern-day Croatia have been characterized by intense emigration,
a declining birthrate, natural decrease, a total fertility rate below replacement level and the
process of population ageing for years. According to data from the Croatian Bureau of Sta-
tistics, Croatia has recorded a negative migration balance for the first time in the 21 century
back in 2009. Furthermore, the emigration has significantly escalated once Croatia became
a member of the European Union. The data on population migrations from the last couple
of annual reports is worrying enough in itself and represents a clear indicator of the demo-
graphic destruction of Croatia; moreover, analysis of official statistical data from the countries
Croatians are immigrating to shows that the force of emigration from Croatia became even
more alarming once the country has joined the European Union. However, the circumstances
that occurred in 2020 (including the COVID-19 pandemic and all the ensuing consequences
that had a direct impact on both Croatia and the rest of the world) have contributed to a
decline in migration trends in 2020, thus once more confirming that migratory movements
represent a very complicated matter, especially when it comes to forecasting and projecting
future trends. They are particularly influenced by economic and social crises, wars, etc. The
objective of this paper is to analyze data on Republic of Croatia’s external migrations obtained
from the Croatian Bureau of Statistics, as well as statistical data from countries Croatians are
immigrating to in order to define the influence of the COVID-19 pandemic on the rates of
emigration from Republic of Croatia.

Keywords: Croatia, external migration, modern emigration, Croatian emigration, pandemic

1. Introduction

Population migrations are an important social phenomenon, a historical constant, an extremely

important factor in the process of shaping the population, as well as a current precondition to the
number, basic structures and spatial distribution of the population, both in the countries receiving
migrants and the countries of origin. Population migrations are of particular importance in tradi-
tional countries of emigration, where the modern demographic profile is characterized by negative
demographic indicators. Furthermore, the demographic future and the overall development of
such countries are more and more uncertain with every passing year. Due to the intensification of
the negative parameters, demographic issues of modern-day Croatia are rapidly becoming a key

225


mailto:mbalija@hrstud.hr

ZBORNIK RADOVA S PRVE MEDUNARODNE ZNANSTVENO-STRUCNE KONFERENCIJE
,GASTARBAJTERSKA ISELJENICKA POEMA - OD STVARNOSTI DO ROMANTIZMA”

factor in the social, economic, and overall development of the country. Thus, it is no wonder that
the scientific and professional public tends to focus their attention on the complicated matters of
international migrations, rates, motives and consequences more often.

Republic of Croatia’s negative migration balance with foreign countries (between 2013, when
Croatia first joined the European Union, and 2020, 260.000 persons have emigrated from, and 160.000
have immigrated to Croatia), the demographic structure of the emigrant contingent, a long-term
natural population decrease (a continuous natural population decrease since 1998) and the loss of
developmental demographic potential count as factors of destabilization of all public systems in
Republic of Croatia. It is therefore of crucial importance to recognize and consider the real rates
and characteristics of migrations, especially when it comes to a country whose population register
can’t provide a reliable source of information on the overall population characteristics. Furthermore,
international migration analyses are especially important under circumstances such as economic
and social crises or war, as these conditions significantly affect the portion of population that is
prone to migration. This was also confirmed by the 2020 and 2021 COVID-19 pandemic. Its long-
term effects on the economies and societies worldwide are surely going to become visible in the
near future. The objective of this paper is to place the external migration of Republic of Croatia
within the framework of circumstances in 2020, i.e. the current COVID-19 pandemic that has had
a significant impact on migration, migrants and the economies all over the world. This is achieved
by analysis and comparison of data obtained from both domestic and foreign statistical publications
for the time period from 2013, when Croatia first joined the European Union, to 2020 (last available
data at the time of writing).

2. Intensity of modern emigration from Republic of Croatia

During the second half of the 19% century, Croatia has been integrated into the Euro — Atlantic
Economic Space as a traditional country of emigration (MeZnari¢ 2014). Based on the character-
istics, rates and the intensity of emigration from Republic of Croatia at the time of writing, this
emigration pattern is still occurring to this day. Results of data analysis on external migrations of
the Croatian population in the 21% century, often susceptible to imprecise and inconsistent meth-
odological criteria, have shown a change in the external migration trend in the first decade of the
21% century compared to the trend present in the 1990s (Balija 2019). As Croatia moved on from
the (post) war years, the ensuing economic recovery and growth, as well as political stabilization,
contributed to a brief achievement of positive migration balance with foreign countries (Skupnjak
Kapic 2014, mentioned in Balija 2019).

Table 1. Republic of Croatia migration balance with foreign countries from 2008 to 2020

Year Immigrated Emigrated Migration Balance
2008 14.541 7.488 7.053
2009 8.468 9.940 -1.472

1 The issues of inconsistent methodology regarding collection of data on migrants (emigrants and immigrants) was
addressed by the author in her 2020 paper (as listed in References, Balija 2020a), therefore this matter is of secon-
dary importance to this paper. Analysis of Republic of Croatia’s external migration is herewith placed within the
framework of the 2020 pandemic — given that certain countries of immigration provide very up-to-date data, this
paper analyzes and predicts the influence of the current pandemic on the external migration of Republic of Croa-
tia. Unlike the previous paper, the analysis provided in this paper is based on the available statistical data for the
countries Croatian population has immigrated to (Germany, Austria, Ireland and Sweden), as well as data obtained
from the Croatian Bureau of Statistics (last available data at the time of writing was data for the year 2020).
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2010 4.985 9.860 -4.875

2011 8.534 12.699 -4.165

2012 8.959 12.877 -3.918

2013 10.378 15.262 -4.884

2014 10.638 20.858 -10.220
2015 11.706 29.651 -17.945
2016 13.985 36.436 -22.451
2017 15.553 47.352 -31.799
2018 26.029 39.515 -13.486
2019 37.726 40.148 -2.422

2020 33.414 34.046 -632

Source: Croatian Bureau of Statistics; Population migrations in Republic of Croatia in 2008; Population migrations in
Republic of Croatia in 2020; adapted by the author

Republic of Croatia had a positive migration balance with foreign countries from 2001 to 2008,
but the migration balance turned negative once more due to the global economic crisis (Table 1).2
Said negative migration balance, present in Republic of Croatia from 2009 to this day (last available
data at the time of writing was data for the year 2020), stems from unfavorable economic conditions,
a decline in the living standard and the overall employment rate, long waiting periods between
employments, the inability to find permanent employment in one’s profession, unsatisfactory
entrepreneurship climate, inadequate wages, etc. (Zuparié-Ilji¢ 2016), but also from (according to
new research) legal uncertainty, nepotism, corruption and the overall immorality of the domestic
political elites (Juri¢ 2018). The negative migration balance of Republic of Croatia with foreign
countries has become noticeable in 2009, shortly after the beginning of the global economic crisis. A
significant increase in emigration was also visible in the time period after July 1st 2013, as that was
when Croatia first joined the European Union. The negative migration balance more than doubled
in 2014, mostly due to an increase in the number of emigrants. Croatia recorded the highest count of
emigrants in 2017, whereas the lowest number of emigrants since the beginning of the emigration
wave was noted in 2020 (Table 1, Figure 1).

2 Inaccordance with the recommendations of the Croatian Bureau of Statistics (CBS, Population Migration in Repu-
blic of Croatia in 2018), the aforementioned data should be observed with some reservation, as the data on external
migration until 2010 only includes Croatian citizens and foreign citizens with registered residence in Republic of
Croatia. On the other hand, data on external migration from 2011 to today has been processed in accordance with
the new methodology based on the recommendations of the UN, the European Parliament and the European Coun-
cil. The latter alterations indubitably resulted in more precise data; however, this does not solve the fundamental
problem, i.e., lack of population register (Balija 2019), which would represent the most reliable indicator of spatial
population movements.
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Traditional destinations of Croatian emigrants back in the 1960s and the 1970s, such as Germany,
Austria, Italy and Switzerland, still make for some of the most important destinations during
this recent emigration wave. This is further confirmed by the fact that in 2019, 60,2 % of Croatian
emigrants chose one of the aforementioned countries as their destination. This isn’t particularly
surprising, given the familial and social ties (or other types of ties) that already traditionally exist
in these countries (the theory of social migrant networks®) in order to facilitate the integration of
immigrants into the local economic and social life (Massey et al. 1993; mentioned in Balija 2019).
The number of emigrants who relocated to Germany, Austria, Italy and Switzerland declined com-
pared to the previous years, amounting to a 45,3 %, whereas the number of Croatian emigrants
who relocated to Bosnia and Herzegovina (17,6 % in 2020, 11,0 % in 2019) and Serbia (10,2 % in
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Figure 1. Number of immigrants and emigrants in Republic of Croatia from 2013 to 2020

Source: Croatian Bureau of Statistics; Population migrations in Republic of Croatia in 2008;

Population migrations in Republic of Croatia in 2020

2020, 7,1 % in 2019) increased compared to previous years (Figure 2).
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Figure 2. Population of Croatia who immigrated to a foreign country in 2020,

according to the receiving country
Source: Croatian Bureau of Statistics; Population migrations in Republic of Croatia in 2020

According to this theory, migrant networks are “sets” of interpersonal relationships of sorts, which connect former
and current migrants and non-migrants (relatives, family ties, friendships or common country of origin) with regards
to their origin and the destination country. By lowering the costs and risks of migration, these networks serve to
increase the expected net profits, therewith also increasing the possibility of international migration (Massey et al.

1993 according to Balija 2019).
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Apart from the traditional destination countries, in the years following Croatia’s acceptance
into the European Union and the ensuing emigration wave, Croatia has recorded an increase in
migration to Ireland and Sweden. If we observe the entire period following Croatia’s acceptance
into the European Union, according to the Croatian Bureau of Statistics’ data, 170.523 persons has
immigrated to Germany, Austria, Switzerland, Italy, Ireland and Sweden, which makes for 64,8%
of all emigrants for the observed time period (Table 2).

Table 2. Number of people who immigrated to Germany, Austria, Switzerland, Italy, Ireland and Sweden
from Croatia (2013 — 2020)

Destination

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
country

Germany 2193 | 7961 | 12.325 | 20.432 | 29.053 | 21.732 | 19.290 | 11.636 |124.622

Austria 770 2.000 | 3.234 | 2164 | 2706 | 2.607 | 2916 | 2.346 | 18.743

Switzerland 619 831 1.582 697 702 873 1.014 791 7.900

Italy 601 896 1.352 923 794 749 940 588 6.843
Ireland 35 131 265 1917 | 2.676 | 2.051 | 1.343 639 9.057
Sweden 97 226 401 681 802 814 714 414 4.419

Other 10947 | 8.813 | 10.492 | 9.622 | 10.619 | 10.689 | 13.931 | 17.632 | 92.745

Total number

. 15.262 | 20.858 | 29.651 | 36.436 | 47.352 | 39.515 | 40.148 | 34.046 |263.268
of emigrants

Source: Croatian Bureau of Statistics; Population migrations in Republic of Croatia in 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
and 2020; Emigrants and immigrants in Republic of Croatia according to the origin/destination country from 2001 to 2020

It is necessary to consider that the research on internal and external migration of the popula-
tion of Republic of Croatia is based on data collected in accordance with the legal obligation to
register and deregister residence (Law of Residence, NN144 /12 and 158/13), which is ignored by
a significant portion of the emigrants. Given that Croatia lacks a population register, data on spa-
tial migration of the Croatian population is mostly collected from available statistics in the most
popular destination countries. Comparative analysis of data from the Croatian Bureau of Statistics
and the official statistical sources of elected immigration countries - Department of Employment
Affairs and Social Protection of Ireland, Statistik Austria, Statistisches Bundesamt (Destatis) and
Statistics Sweden, will serve to determine the real volume and characteristics of the recent emigra-
tion wave, as well as define the influence of the pandemic on the emigration rate. The latter data
sources have been singled out due to the fact that some traditional destination countries (Germany
and Austria), as well as some newer destinations (Ireland and Sweden), became most attractive to
Croatian emigrants from 2013 to 2020, i.e. from Croatia’s acceptance into the European Union until
today.* According to the data from the Croatian Bureau of Statistics, the aforementioned countries
have become destination countries for approximately 155.000 Croatian emigrants.

The most attractive destination, not only for Croats, but also for many other migrants, is and
has for a long time been Germany. This is confirmed by statistical data for the last couple of years.
Of all members of the European Union, Germany has had the highest number of immigrants, i.e.

4 According to the number of people who emigrated from Croatia in the aforementioned time period, Bosnia and
Herzegovina, as well as Serbia are also notable, but given that they count as countries of return migration flow, they
have not been encompassed by the analysis in this paper.
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327.000 more immigrants than emigrants in 2019 (Statistisches Bundesamt, Migration in 2019). Ger-
many has been the most attractive destination for Croatian emigrants since 2014 (Croatian Bureau
of Statistics, Migration of the Croatian population from 2014 to 2020). According to the Croatian
Bureau of Statistics, 48 % of Croatian emigrants has exchanged their residence in Croatia for a new
one in Germany in 2019 (Croatian Bureau of Statistics, Migration of the Croatian population in
2019), whereas over 11.000 people relocated to Germany in 2020.

If we observe the entire time period from 2013 (when Croatia joined the European Union) to 2020,
it is evident that 124.622 persons relocated to Germany (Table 2). There is also particularly rapid
increase of emigrants in the time period from 2013 to 2014, right after Croatia became a member
of the European Union. The next significant increase in immigration to Germany is visible once
the two-year restricted access to the German labor market for Croatian citizens has been lifted on
July 12015. The highest number of Croats who immigrated to Germany has been recorded in 2017
(29.053), which was the year the Croatian emigration wave peaked (Balija 2020a). In 2019, 19.290
persons relocated from Croatia to Germany (Figure 3), and 99 % of them (19.094) were Croatian
citizens (Croatian Bureau of Statistics, Migration of Croatian population in 2019). The latest avail-
able data for 2020 shows that the number of persons who immigrated to Germany is now almost
twice as low compared to the previous year (Figure 3).
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B Number of persons who immigrated to Germany from Croatia (data source: Croatian Bureau of Statistics)
M Number of Croats who immigrated to Germany (data source: German Federal Statistical Office)

Figure 3. Number of migrants who emigrated from Croatia and immigrated to Germany from
2007 to 2020, according to the data from CBS and the German Federal Statistical Office

Source: Croatian Bureau of Statistics; Population migrations in Republic of Croatia from 2007 to 2020;
StatistischesBundesamt (Destatis); AusldndischeBevélkerung 2013 - 2021; balance on December 31st 2007 — 2020

The German Statistical Office has recorded a significantly higher count of Croatian immigrants,
which points to all shortcomings of the current Croatian record — keeping system, which is based
on residence deregistration before relocation (Law of Residence, NN 144 /12, 158/13)°. During the
recent emigration wave (2013 to 2020), according to the data from the German Federal Statistical
Office, Germany has recorded 327.344 Croatian immigrants (Figure 3). The notable difference in the
number of emigrants /immigrants results from the fact that people generally ignore their obligation

5  The aforemntioned law compells every person who is emigrating from Republic of Croatia in order to achieve
permanent residence in another country to deregister their Croatian residence before the relocation, i.e. to register
a departure longer than one year
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to deregister their residence prior to their relocation, and besides, the data from the German Sta-
tistical Office refers not only to immigrants from Croatia, but also to Croats whose prior residence
was any country other than Republic of Croatia. A significant number of Croats has relocated to
Germany from Bosnia and Herzegovina (Balija 2020a). According to the latest data from the German
Federal Statistical Office, approximately 30.000 Croats has immigrated to Germany in 2020; 20.000

thereof for the first time (Table 3).

Table 3. Croats who immigrated to Germany from 2013 to 2020 (for the first time/again)

Immigrants
Year
Total First time immigrants Immigrated again

2013 17.683 12.226 5.457
2014 36.813 30.591 6.222
2015 50.628 44.649 5.979
2016 54.245 48.080 6.165
2017 56.265 49.055 7.210
2018 50.920 43.285 7.630
2019 34.920 29.210 5.710
2020 29.920 20.470 5.600
Total 327.344 277.056 49.978

Source: Destatis; Ausldndische Bevolkerung 2013-2021; balance on December 31¢ 2013 — 2020

In this time period (2013 - 2020), the number of Croats in Germany has increased by approx-
imately 200.000, which is proportional to the intensity of the recent emigration wave. A notably
intense increase is visible in the time period from 2015 to 2017, i.e. after the two-year limited access
to the German labor market for Croatian citizens has been lifted (Table 4). According to the balance
on December 312020, 426.845 Croats have lived in Germany (Statistisches Bundesamt, Auslédn-

dische Bevolkerung 2021).
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Table 4. Number of Croats in Germany from 2013 to 2020

Year Number of Croats Chain Index Gender

Male Female
2013 240.543 106,9 119.164 121.379
2014 263.347 109,5 134.339 129.008
2015 297.895 113,1 155.543 142.352
2016 332.605 111,7 175.680 156.925
2017 367.900 110,6 196.365 171.535
2018 395.665 107,5 212.020 183.645
2019 414.890 104,9 222.065 192.825
2020 426.845 102,88 227.665 199.180

Source: Statistisches Bundesamt (Destatis); Ausldandische Bevilkerung 2013, Ausldndische Bevolkerung 2021; balance
on December 31% 2013 — 2020

After Germany, based on the share in the total number of Croatian emigrants in the time period
following Croatia’s accession to the European Union, the next most popular destination is Austria.
According to the data from the Croatian Bureau of Statistics from 2013 to 2020, 18.743 persons have
immigrated to Austria, and 2.346 thereof immigrated in 2020. The available data from the Austrian
Bureau of Statistics (Statistik Austria, Bevolkerung, Wanderungen mit dem Ausland) once again
point to a somewhat larger scale of emigration/immigration in this direction for the period from
2013 to 2020. There have been 44.202 recorded Croatian immigrants, i.e. 28.494 immigrants born in
Croatia (Figure 4). As Austria records immigrants according to their nationality and their country
of birth, this example illustrates the problem of the so-called Dual Croatian Emigration® (Akrap,
Strmota and Ivanda 2017).

6  Figure 4: the difference between curves shows the number of people born in Croatia who immigrated to Austria
and the number of Croats who immigrated to Austria (data from the Central Statistical Office of Austria), compared
to the data from the Croatia Bureau of Statistics. More on this matter: Akrap, A., Strmota, M. i Ivanda, K. (2017).
Iseljavanje iz Hrvatske od pocetka 21. stoljeca: uzroci i posljedice. U: M. Sopta (ur.), Hrvatska izvan domovine 11. (543-
551). Centar za istrazivanje hrvatskog iseljenistva i Centar za kulturu i informacije Maksimir.
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—— Number of persons who immigrated to Austria from Croatia (data source: Croatian Bureau of Statistics)

—— Number of persons who immigrated to Austria and were born in Croatia (data source: Central Bureau of Statistics
of Austria)

Number of Croats who immigrated to Austria (data source: Central Bureau of Statistics of Austria)

Figure 4. Number of persons who emigrated from Croatia and
immigrated to Austria from 2007 to 2020, according to the data from the

Croatian Bureau of Statistics and the Central Bureau of Statistics of Austria
Source: Croatian Bureau of Statistics; Population migrations in Republic of Croatia from 2007 to 2020;
Statistik Austria, Bevolkerung, Wanderungen mit dem Ausland; STATcube

Of all the countries whose data on external migration has been analyzed in this paper, Austria
is the only country that recorded an increase in the number of immigrants in 2019 compared to the
previous year, as confirmed by the Croatian Bureau of Statistics” data (Figure 4). It is also important
to note that in 2019 Croatian workers still only had limited access to the Austrian labor market
(until July 15¢2020). In 2020, the Croatian Bureau of Statistics has recorded a decline in the number
of people who immigrated to Austria compared to the previous year (2019), whereas the official
publications of the Central Bureau of Statistics of Austria showed a significant increase in the num-
ber of immigrant Croats and immigrants born in Croatia compared to the previous year (Figure 4).

Immigrants who relocated to Ireland are easy to track using the issued PPS numbers’. From 2013
to 2020, Croats have been issued 26.113 PPS numbers. On the other hand, the Croatian Bureau of
Statistics has recorded almost three times less immigrants to Ireland (9.057) for the same time period.
The highest count of Croats who immigrated to Ireland, based on the number of PPSNs issued by
the Department of Social Protection of Ireland, has been recorded in 2016 (5.312), and it has been
declining ever since. Croatian Bureau of Statistics has, on the other hand, recorded the highest count
of emigrants in the peak year of the recent emigration wave — the year 2017 (Figure 5). The decline
in the number of Croatian immigrants in Ireland and the issued PPSN numbers after 2017 is in
accordance with the decline in the total number of persons who emigrated from Croatia after the
emigration wave peaked. The number of persons who immigrated to Ireland is possibly the best
illustration of how inconsistent and unreliable the Croatian Bureau of Statistics’ data on external
migration really is. For example, according to the Croatian Bureau of Statistics, 131 persons have
relocated from Croatia to Ireland in 2014, whereas the Department of Social Protection of Ireland
recorded 2.091 issued PPSN numbers for the same year (Balija, 2020a: 17).

7 Number of immigrants who relocated to Ireland is estimated based on the number of issued PPSNs (Personal Public
Service Numbers), i.e. identification numbers similar to the Croatian OIB number. These numbers are used for
various things, such as employment or obtaining social benefits. They are issued by the Irish Department of Social
Protection (Balija 2020a).
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Figure 5. Number of persons who emigrated from Croatia and immigrated to Ireland from 2007 to 2020,

according to the data from CBS and the Department of Social Protection of Ireland
Source: Immigrants/emigrants in Republic of Croatia according to the country of origin/destination country from
2001 to 2020; Department of Employment Affairs and Social Protection (DEASP), Allocation of PPSNs 2007 - 2020

Just like Ireland, Sweden represents an attractive destination for Croats in the recent emigration
wave too, but on a much smaller scale. The Swedish Central Statistical Office recorded significantly
higher emigration rates in the direction of Sweden compared to the Croatian Bureau of Statistics. When
we observe the entire period from Croatia’s accession to the European Union to 2020, according to the
data from the Croatian Bureau of Statistics, 4.149 Croatian citizens immigrated to Sweden, whereas
the Swedish Central Statistical Office recorded 9.937 Croatian immigrants in the same time period.
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Figure 6. Number of persons who emigrated from Croatia and immigrated to Sweden from
2007 to 2020, according to the data from CBS and the Central Statistical Office of Sweden
Source: Croatian Bureau of Statistics; Population migrations in Republic of Croatia from 2007 to 2020;

Statistics Sweden, Immigrations and emigrations by country of citizenship and sex 2007 — 2020
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The number of immigrant citizens of Republic of Croatia has been constantly increasing ever
since Croatia’s accession to the European Union, with the exception of 2017, 2019 and 2020 (Figure
6). According to the latest data from the Swedish Statistical Office, 838 Croatian citizens immigrated
to Sweden in 2020, whereas the Croatian Bureau of Statistics recorded only 414 persons who emi-
grated from Croatia and immigrated to Sweden that same year (Figure 6).

3. Age structure of Croatian emigrants in 2020

Apart from the emigration rate, domestic and international statistics provide an insight into
the characteristics of emigrants according to their age. A portion of the population with certain
characteristics such as age, gender, level of education, marital status, profession etc. exhibits a
greater tendency toward migration, which is already visible in the early stages (taking into con-
sideration the total population in the location of migration origin). Structural characteristics of the
migration-prone population are of great importance to any analysis of influence of migration on
the demographic and economic development of a certain area. Furthermore, they are crucial to
determination of migration factors and causes as well as their demographic and socio-economic
consequences; both in the country of origin and the receiving country (Wertheimer-Baleti¢ 1999,
mentioned in Balija 2019). Henceforth, we will review some of these factors.
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Figure 7. Emigrants from Croatia according to five year age brackets, 2020

Source: Croatian Bureau of Statistics; Population migrations in Republic of Croatia in 2020
According to the data of the Croatian Bureau of Statistics, the majority of emigrants (i.e. 19.463
persons or 57,2 % of the total emigrant count) who emigrated from Croatia in 2020 were in the
age bracket from 20 to 44 years (Figure 7), which is the most productive age regarding labor and
reproduction. This is further confirmed by the Austrian Statistical Office: 50,9 % of persons born in
Croatia who immigrated to Austria in 2020 were between the ages of 20 and 44 (Figure 8).
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Figure 8. Age structure of persons who were born in Croatia and immigrated to Austria in 2020
Source: Statistik Austria; STATcube

When it comes to working-age population, according to the Croatian Bureau of Statistics, 29.077
persons between the ages of 15 and 64 have emigrated from Republic of Croatia in 2020 (85,4 %
of the total emigrant count), i.e. 27.511 persons between the ages of 20 and 64 (80,8 % of the total
emigrant count).
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Figure 9. Age structure of the Croatian emigrants in 2005, 2012 and 2020
Source: Croatian Bureau of Statistics; Population migrations in Republic of Croatia in 2002,

Population migrations in Republic of Croatia in 2015, Population migrations in Republic of Croatia in 2020

Comparison of data on the age structure of emigrants in 2020 and the data obtained from pre-
vious years shows and increase in the share of emigrants who are still minors: in 2020, there were
4.966 minors in the total emigrant contingent (14,59%). On the other hand, the share of minors in
the total emigrant contingent was significantly smaller in the previous years (11,33% in 2005, 10,81%
in 2012) (Figure 9) .8 It is possible to conclude that the latter data once again confirms an increase in
the number of emigrants who are leaving Croatia in order to reconnect their families, i.e. the trend
of emigration of entire families.

8  According to the Croatian Bureau of Statistics’ methodology, nineteen year olds also count among the latter.
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Figure 10. Croats who immigrated to Germany in 2012 and 2020 according to the great age brackets
Source: Statistisches Bundesamt (Destatis); Auslidndische Bevolkerung 2013,
Auslidndische Bevolkerung 2021; balance on December 31st 2012 and 2020

The trend of emigration of entire families, and thus the ever more present intention to perma-
nently leave Croatia, is further confirmed by the age structure of the Croats immigrated in Germany.
In 2020, 13,37 % of Croatian immigrants were under the age of 15. On the other hand, back in 2012,
there were only 5,46 % of Croatian immigrants under the age of 15 in Germany (Figure 10).

4. Influence of the pandemic on the external migration of
Republic of Croatia — forecasts and assumptions

Measures introduced by the governments from all over the world with the objective of lower-
ing the number of infected patients and COVID-19 related deaths have significantly affected the
mobility and migrations of international migrants. In order to suppress the new virus, travel was
restricted; some countries decided to ban certain foreign residents from entering their territory,
whereas some closed their borders down completely. Work-related migrations were temporarily
shut down in certain countries as well, whereas a portion of countries slowed down the procedures
of granting aid to asylum seekers (The impact of COVID-19 on Migrants, International Organiza-
tion for Migration). According to some estimates, restricted travel and strict border controls have
caused international migrations to decline by 65 %, whereas tourism declined by 70 % compared
to the pre-pandemic era. These estimates also claim that over 160 million of international work-re-
lated migrants were affected by said restrictions (The future of International Migration beyond the
Covid-19 pandemic, International Centre for Migration Policy Development).

When it comes to external migration of Republic of Croatia, the number of emigrants would
have likely continued to gradually decrease with every passing year even in the normal devel-
opmental conditions and would have possibly dwindled down to a minimal level after a couple
of years. This probably wouldn’t happen due to lack of motivation to emigrate (especially when
it comes to Croatia), but would mostly occur due to the lowered potential of the people who are
able to emigrate. However, the decline in the migration trends in 2020 was greatly influenced by
the COVID-19 pandemic and the ensuing circumstances that impacted both Croatia and the rest
of the world. These unfavorable circumstances have once again confirmed that the migration
trends represent a big challenge when it comes to forecasting and projecting future trends due
to their dynamic nature, the inconsistencies in migration patterns, methodological obstacles that
occur during research, the diversity of repressive and attractive factors, etc. They are particularly
influenced by economic and social crises and war.

After many years, data obtained from the Croatian Bureau of Statistics for the year 2020 has
finally shown an almost equal number of immigrants and emigrants — mostly due to the afore-
mentioned pandemic. In 2020, 33.414 persons immigrated to Republic of Croatia, whereas 34.046

237



ZBORNIK RADOVA S PRVE MEDUNARODNE ZNANSTVENO-STRUCNE KONFERENCIJE
,GASTARBAJTERSKA ISELJENICKA POEMA - OD STVARNOSTI DO ROMANTIZMA”

persons relocated to a different country. The migration balance was therefore the most favorable
(-632) since the beginning of the emigration wave that started with the accession of Croatia to the
European Union in 2013.

The pandemic has likely contributed to the return of a certain number of emigrants to their
native country. A lot of these emigrants probably lost their jobs quickly due to their foreign status
and fixed-term contracts, but there were certainly some returnees who decided to come back in
order to spend the crisis with their families and avoid potentially large costs abroad in case of a
COVID infection or a prolonged crisis period. This particularly applies to persons who emigrated
in the last couple of years and haven’t yet been completely integrated into the receiving country’s
society. An intense trend of return of these emigrants might be recorded in the following years,
with the number of returnees in the tens of thousands.

At the same time, it is worth noting that people are less likely to leave the country during the
pandemic and Croatia is no different. The emigration rate in 2020 was significantly lower than in
the previous years. This didn’t happen due to lack of motivation to emigrate and seek a better life
abroad; instead, this can mostly be attributed to the uncertainties brought on by the pandemic,
which were enough to discourage most migration-prone citizens from experimenting with work and
life in a foreign country. This is also confirmed by the analysis conducted in this paper: according
to the data from the Croatian Bureau of Statistics, none of the most attractive countries of immi-
gration (Germany, Austria, Ireland, Sweden) have reported an increase in the number of Croatian
immigrants in 2020 compared to the previous year (2019).

When observing the official statistical data on external migrations in mentioned countries, it
is evident that Austria was the only country to record an increase in the immigrant count in 2020
(compared to 2019). It is also important to note that Austria records immigrants according to their
nationality and country of birth, whereby the increase in the number of immigrants is visible in
both categories. This occurred due to the fact that the Austrian labor market became open to Cro-
atian workers on July 1°2020.

Apart from lowered migration trends, the pandemic has also caused a drop in immigrant employ-
ment as well as a drop in wages. Consequently, this influenced the migrant remittances to drop by
20% in 2020 (Sharpest Decline of Remittances in Recent History, The World Bank). Furthermore, this
has also significantly influenced the development of destination countries due to its contribution
to domestic consumption and economic growth.

The pandemic will, apart from causing a drop in the migration trends and migrant remittances,
evidently leave a large mark on the global economy. It is very likely that all economies, including
the Croatian economy, will still suffer the