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FROTOCOLO 15.744.777-7

INTERESSADQ: Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento -
SEAB

ASSUNTO: Proposta de reestruturacdo do Sistema Estadual de
Agricultura - SEAGRI

'NFORMAGAQC N° 1558/2019

1 - RELATORIO

Trata o presente protocclado de encaminhamento feito pela
Szcretaria de Estado da Agricultura e co Abastecimento — SEAB de anteprojeto
de lei que tem por objeto a reestruturacéo do Sistema Estadual de Agricultura —
SEAGRI, envolvendo o Centro Paranzense de Referéncia em Agroecologia —
CPRA., a Companhia de Desenvovimento Agropecuario do Parana -
CODAPAR. o Institutc Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
EMATER e o Instituto Agronédmico do Parana — IAPAR, resultando em uma nova

irstiuicdo, vinculada & SEAB, intitulada de Instituto de Desenvolvimento Rural
doa Parana.

Os autos foram encaminhados a esta Secretaria de Estado da
Fazenda para manifestagdo acerca dos aspectos orcamentarios e financeiros.

E o relatéric.
Z - FUNDAMENTAQAO

Compulsando o teor do presente protocolado, resta evidente que a
presente proposta almeja a integragéo harmoniosa das agdes desenvoividas
relas quatro organizagdes do Sistema Estadual de Agricultura, de modo a
propiciar um olanejamento estratégicc integrado, bem como promover ganhos
cie eficiéncia pare a nova instituicao, para o Estado e para a sociedade como um
todo.

Nas palavras da Coordenasdo de Modernizagao Institucional — CMI
¢a Secretaria co Planejamento e Projetos Estruturantes: “a redugdo de
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esiruturas pablicas. que o estudo sugere, possibilitara o aprimoramento dos
Instrumentos de govemanca, transperéncia, controle da administragdo publica

estadual e o melhor relacionamentc com a sociedade, convergindo com as
diretrizes goverr amentais’.

Em todo caso, para a e‘etivagdo desta almejada reestruturagao
administrativa. recessario fazer avaliagdo quanto aos aspectos do impacto no

orcamento e nas firancas do Estaco do Parana advindos com a presente
oroposta.

Assin . passando a avaliar pontualmente os guadros e informacodes
apresentados na Proposta de Reestruturacdo acostada as fls. 05/128, esta
Secretaria de Estado da Fazenda passa a tecer as consideragdes a seguir

2.1. DO IMPACTO ORGAMENTARIC E FINANCEIRO

2.1.1 Despesas com Pessoal

A SEAB zpresentou. as fls. 48 quadro resumo demonstrando a
redugdo de cargos comissionados e gratificagdes a serem provocados,
comparando a situacao atual e a persnectiva para o novo Instituto:

9:6.1. REDUCAO DE CARGOS COMI3SIONADOS/GRATIFICAGOES:

i b S S SRS ———

Numerc tota de cargos | : | i
comissionados/fungdes 41F 243 i 173 | 416%

RESUMO Situagac atual instituto ; Redugao %
__Nomeroge Funcroanos 1817 TTTTTETT 3 0 0%
. _NeDiretonas 1 13 i T 53B%
Lusto mensal dos ¢ wgos de e b OBE va v o . i
s i 17 575 4 | RS 134 17540 6 7 % !
Diretornas (com en argos. | 3 207 275.43 | BR84S0 | 84T% |
T Custo anual G0 Ca1gos 06 | me o o o T T e
Custo anual 4os cargos [ e n 177 | RSG74 68880 | RS 1 7RG 004 G | D ;
g { 21 i } dfabobh sl KRS 1/RYD 3 i i
_ Dwetorias com evcargos | R8ZTR3AT1 T2 | RSETA665 80 (RS | /69004 64|  647% |
§

SkEipapaaaas aci e IREISRS R | S e —
Lusto mensal GOS OS | i { i
cargos e fungdes gritificadas | RS 789 #1940 | RES9E 06179 1 RS 15355810 | 24 8%
| i

{com encarges) |

Custo anual de todos os cargos |

« funy Ses grattficad 3s {com |
encargos}

7 !
| R$ 7 947 488 60 | RS 2 580 77404|  245%
1 1

e e -+ ; - e ——
OB BNMERSTRI0 | oy ep R$ 328 05 106 63 245%
__Gratifhicada x N ? funcionares ! N SRR SRS SR
Rejac3o do nume co de | a4 x 75 TR : 71 2%

___subordmados” x ' hefes”

: SIS IS
clevagdo da relactio de funcigndrios x cargos/funcdes gratificadas

Segurdo as informagdes apresentadas, aduziu-se. dentre outras
coisas, que:

€) A reducdo de 13 cargos de diretoria para 6 cargos
{roparcionara uma recucao de R$ 1,8 milhao/ano:
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b) A reducdo dos tuais 416 cargos comissionados/funcoes
gratificadas para os 243 propostos representard uma
racionalizagao de 41 6% no numero de fungdes/cargos;

c) Proporcionara tma economia de 245% nos custos,
gquivalente a R$ 2.6 mithdes/ano.

No entanto. aqui cabe destacar o quadro apresentado as fis. 45, que
apresenta 2 situacéo total dos cargos de provimento em comissio e funcdes

gratificadas {inclusos os cargos de cirecdo) do CPRA, CODAPAR, EMATER e
IAPAR:

Total de cargos de provimento em comissao e fungdes gratificadas (inciuso os cargos de
direcdo) do CPRA. CCDAPAR, EMATER 2 IAPAR (situagdo atual).

i 7 X Quadre Completo i Quadro Atuat
CINSTITUICAC | o i :

s ——— —— iy e

. EMATER | 211 | 101 806 50
o | il -
APAR. L 12 9B 73376 ¢ 53'444884 1 94 | 28033956 | 3471 193 37
Total | 416 | 73961990 105:828264 | 255 | 53649240 7.153.230.22

Veja-se que, conforme se depreende do quadro acima, apesar da
existéncia lege! de 416 cargos ce provimento em comissdo e funcdes
gratificadas em todas as unidades, epenas 255 destes cargos e funcdes estao
sendc ocupadces.

Ac considerarmos ¢ cusio real e atual destes cargos e fungdes
atuailmente ocupados (255). temos o custo anual de R$ 7.153.230.22 (sete
milhdes, cento e cinquenta e trés mil, duzentos e trinta reais e vinte e dois
centavos) Assim, ad compararmos com o custo anual estimado para o novo
instituto. que tera o custo anual de R$ 7.947 488 60 (sete milhdes. novecentos
e guarenta e sete mi, quatrocentos e oitenta e oito reais e sessenta centavos).
temos um aumento no dispéndio com cargos comissionados/gratificacées na
monta de R$ 794.258,38 (setecen:os e noventa e quatro mil, duzentos e
cinquenta e citc reais e trinta e oito c2ntavos) ao ano.

Alemr disso, avaliando o 'mpacto total na folha de pagamento dos
servidores estatutarios e celetistas. @ SEAB apresentou os quadros abaixo
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17) SITUAGAO ATUAL FOLHA DE PAGAMENTO - CODAPAR:

CUSTO TOTALL ANO DE PESSOAL JA CODAPAR

~ Valor 06 cUsto com pessoal arcado dret. mente CODAPAR

i R3/Anc

i S

31548 558 00

Vailor 1a ress

sar sdo peio Tesouro do Estade

c!sspo-sk; 3o funcional)

23 810 405 00

TOTAL

55358 963.00

Ubs  As demms froihas ce pagamento (CPRA EMATER e IAPAR) s3c integraimente custeadas pelo

Tesouro do Estado

27} CUSTO TOTAL FOLHA DE PAGAMENTO ATUAL - ARCADA PELO TESOURC DO

ESTADC NO MOMENTO:!

= INSTITUICA S

i
i CODAFPAR
L

N ? FUNCIONARIOS

R$/ANO

288 2381040500
‘ T CPRA 3 se426426
" EMATER 1068 158 940 049 17
TTUTTRPAR I 68.050 957 46
, TOTAL - 1817 - 251.365.669.83

Iy CUSTO TOTAL FOLKA DE PAGAMENTO A SER CUSTEADO PELO TESQURO DO

ESTADC APOS INCORPORAGAO:

INSTITL !"A o]

 NSFUNCIONARIOS | R$/ANOC

T TCODA%AR R m 55 358 962,96

- CPRA 4 554 264 26

i TEMATER A T XY T, VTR T
APAR 458 68 050 951 46
TOTAL 1817 282.814.22779

4°) ACRESCIMO FOLHA DE PAGAMENTO A SER

ESTADO APOS INCCRPORAGAQ:

CUSTEADO PELO TESOURO DO

DESCRICAC R Mes R$'Anc
ATUAL 188524208 35 251 385 669 €3

3 2 €77 g IR G4 237 7S
| J3EE 1243 31548557 96
|

i 5, 44,255 14.458%

Vislumbre-se claramente que havera um aumentc nos dispéndios
com folha de pagamento a ser custeado pelo Tesouro do Estado em R$
3+ 548 557 ¢6 (trintz e um milhdes, cuinhentos e quarenta e oito mil. quinhentos
e cinquenta e cete reais e noventa e seis centavos) ao ano, que basicamente
consubstancia-se neos valores atualmente pagos diretamente pela CODAPAR.
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Nesta ponto, cumpre esclarecer que quaisquer aumentos com
despesa de pessoal devem observar primeiramente. o previsto no art. 168 da
Constituicac Federal:

Avenida Vicente Machado

LlgLoin 15.744.777-7 por Ped

53 Assinado digitalmente oo

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados. do Distritc Federal e dos Municipios nao poders
exceder os limites es’abelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a cria¢ao de cargos, empregos e fungées ou
alteracao de estrutiira de carreiras, bem como a admissao
ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
entidades da administracao direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes

orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida
neste artigo para a adaptagdo aos parametros ali previstos,
serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas
federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo cbservarem os referidos limites.

§ 3% Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida
no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotardo as sequintes providéncias:

I - reduga@o em pelo inenos vinte por cento das despesas com
cargos em comisséo e fungbes de confianga;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior
nédo forem suficientas para assegurar o cumprimento da
determinagdo da ler complementar referida neste artigo, ©
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
notivado de cada um dos Poderes especifique a atividade

445, 14° andar | Centro | Curitiba/PR | CEP 80420-902 | 41 3235 — 8300
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g5

funcional, o 6rgédo ou unidade administrativa objeto da redugéo
Je pessoal.”

Além disso, mandatéria a observancia da Lei Complementar n° 101,
de 04 de ma o o= 2000

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento
Ja despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar,
2 o disposto no inciso Xiif do art. 37 e no § 1°do art. 169 da
Constituicao,

)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada gquadrimesitre.

1’aragrafo unico Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
crgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - coricessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de
remureracgédo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
Judiciel ou de determinacédo legal ou contratual. ressalvada a
r2visgo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

I - criagdo de cargo. emprego ou fungéo:

Il - alreragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

I\ - provimento de cargo pablico, admisséo ou contratagdo de
p2ssoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de
anosentadona ou falecimento de servidores das areas de
educagdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de fora extra, salvo no caso do disposto
noinciso Il do § 6°dc art 57 da Constituigdo e as situagbes
pevistas na lei de diretrizes orcamentérias.

At 23 Se a despesa total com pessoal. do Poder ou ¢rgac
referido no art 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo. sem prejuizo das medidas previstas no art 22. ©0
percentual  excedente tera de ser eliminado nos dois
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quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergco no
orimeiro, adotando-s2, entre outras. as providéncias previstas
nos 6§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

§ 12 No caso do inciso / do § 3° do art. 169 da Constituigdo. o
objetivo podera ser elcancado tanto pela extingao de cargos e
fungbes quanto rela redugdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 20 E facultada a reducdo temporéaria da jornada de trabalho

com  adequagdo dos  vencimentos & hnova carga
horaria

S 3¢ N&do alcangads a redugdo no prazo estabelecido, e
2nquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

‘- receber transferéncias voluntarias;
'l - obter garantia. direta ou indireta, de outro ente:

Il - contratar operagies de crédito, ressalvadas as destinadas
30 refinanciamento da divida mobilidria e as que visem &
‘educdo das despesas com pessoal.

§ 42 As restrigbes co § 32 aplicam-se imediatamente se a
despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro

juadrimestre do dltimo ano do mandato dos titulares de Poder
»u orgao referidos no art. 20.

Resta evicente que a proposta de reestruturacdo. da forma como
apresentada. resulta em consideraveis incrementos na despesa de pessoal do
tstado, o que implica na afetacdo do cumprimento dos limites prudenciais,
sujeitando o Estado do Parana a diversas consequéncias, caso este limite seja
comprometido, conforme supracitado.

Necessaria, além disso, cautela quanto a este ponto, nac apenas no
que diz respeitc ac cumprimento do limite prudencial, mas também quanto a
auséncia de do'agéc orgamentaria suficiente para atender as projecdes dos
acréscimos de despesa de pessoal acui tratados.

2.1.2 Despesas de Custeio
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No tocants as despesas de custeio apresentadas na proposta. a
primeira situagas a ser ressaltada diz respeito 2 incorporacéo da CODAPAR, a
qual representad um incremento de R$ 28.08 milhdes aos gastos do Estado.
conforme se depreende do quadro abaixo (fls. 57

12.2.2 ORCAMENTQC 2019:
Situacao atual dos orcamentos das autargias (CPRA EMATER ¢ [APAR; e da empresa

{(CODAPARY

VALOFES - R§1.004.000.00
TIPO DE DESFES Y (PRA EMATER | LAPAR TOTAL -RS
{5532} {8531) - (8530)
Fessoal e Enc Soc e 104 20534 I 8184 343358
 Outras. “QCQ Coreres| vy T Tean T 3070 69.20
Investmentos ) 00 0,00 6,25 €.25
TOTAL -R$ 2.15 214,65 I 11873 419.03

Por cutro lado, apresentou-se as fis. 49/50 estimativas de reducao
de custos mediante racionalizagdo administrativa com a criacdo do Novo
Instituto, a qual soma uma economia anual de R$ 936.034,92 (novecentos e
trinta e seis mil. trinte e quatro reais e noventa e dois centavos).

9.5.3. REODUGAO DE CUSTOS ceM RACtONALlZACAO ESTRUTURA:

TN T ~ DESCRICAC , R$/Ano

1 Locacho deméves 3 482 302,56 |

_W_L__m _______Combustivel [ eowo00

B S S IPTU i 21.000,00

4 - Se rw;us de Limpeza/Vig: ancia -_....mﬂim.‘ B 309 996 00 '
5 1 Taxas (energia eieticalagua) | 60 960,00

) i - Telefone/internet F‘(:stagem Maiotes 55 776,36 {

a TOTAL ‘ T e3so0sasz 1

2.1.3 Passivos

Consderaando que a CODAPAR nao possui participacdo no
orcamento do astado e tampouco integra o rol de empresas dependentes,
evidente que n&n ha participagac do Estado no cumprimento de suas obrigacdes.
Isso significa gL > seus passivos serdo incorporados ac Tesouro Estadual com a
reastruturacéo pretendida neste protocolado.
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1 4.PASSIVOS E (ISTENTES:

- CODAPAR
P rma LHISTA | PRECATORIOS | TRIBUTARIO QUTROS TOTAL
?ngﬂ‘!S i e 331,77 G 0¢ 4747 90000 1 988 663 80 16.922 595 57 |
|P3s 2019 7906 | 000 | 3808090800 | 92048302 | 4715630202
TOTAL 9427 0.00 | 4282880800 | 290914682 | 6408189750 |
o _ EMATER o |
M,_amsm_,; PRECATORFOS | TRIBUTARIO | OUTROS | TOTAL
7000000 | 4628275810 000 ‘ 0.00 48 652 759 10
M8 L0 G800 | 006 000
..370 00000 | 4628275910 | 0,00 | 0,00 48.652.753.10
: o APAR
; | TRABALHISTA | PRECATORIOS | TRIBUTARIC | OUTROS | TOTAL
12019 | £930000000 | 29.994 000,00 0.00 0.00 36 894 000,00 1
P3s 2019 | 450000000 | 0,00 0,00 0,00 450000000
TOTAL | 1140700000 29 994 $00 00 0,00 0,00 41394 000,00
o o CPRA |
Lmassax.mm |_PRECATORIOS | TRIBUTARIO . OUTROS TOTAL
ams___ | €00 000 | 000 0,00 0,00
Pos 2013 | 116 10000 0.00 j 000 0.00 116 000,00
\TOTAL | 11690000 | oo | oo0 000 | 11600000
L _ TOTAL CONSOLIDADO o
! TRABALHISTA | PRECATORIOS | TRIBUTARIO | _QUTROS | TOTAL
12019 1 194503177 76276 75910 474790000 | 198866380 | 102469354 87
(Pos 2019 | 127791100 | 0,00 3808090800 | 92048302 5177530202 |
TOT@__@»M 12 23 : '34‘:' 77 L 76. 276 Z§i’2 42 828 808 .00 2 808 146 82 154 244 656,6‘9_4_;

Quadro scima denota gue, com a incorporacao da CODAPAR.
teremos um incemento no passivo do Estado de R$ 64.081.897,59 (sessenta e
gratro milhdes, oiterta e um mil. oitocentos e noventa e sete reais e cinguenta e
nove centavos) sendo R$ 16.922 595 57 (dezesseis milhdes, novecentos e vinte
e dois mil. quinhentos e noventa e cinco reais e cinquenta e sete centavos)

apenas em 2013

2.1.4 Receita

Abaivo resta demonstrada a estimativa anual das receitas oriundas da

incorporagao
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13.RECEITAS PREVISTAS:

Raceitas oriundas da incorporacgac (estimativa anual - referéncia: 20151
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Neste ponio e, como ressaltado pela propria SEAB. com a estimativa
de receitas proprias decorrentes das acgdes originarias da CODAPAR. temos
previsto a entrada de receitas proprias no montante de R$ 49.860.620.00

(Quarenta e nove milhdes, oitocentos = sessenta mil, seiscentos e vinte reais) ao

ano, a qual contribui para mitigar o aumento de despesas advindas da

incorporacac dz sociedade de econormia mista em quest3o.

2.1.5 PDV, novas contratagées e novo plano de carreira:

Ademais. cumpre ressaltar acerca de outros fatores levantados pela
.Proposta de Reestruturacdo  as quais nao “foram adequadamente
dimensionadas rio tocante ao respectivo impacto orcamentario-financeiro.

Aduz 3 SEAB que:

Com o objetivo de reposicao e renovacao do quadro de pessoal,
mediatamente apos a publicagao da lei de incorporacgao. devera
ser constituida Comisséo Especial para realizacao de todos os
‘rabalhos necessarios visando a criacdo de um planc de
demissao voluntaria ou incentivo a aposentadoria. bem como o
planejamento para realizacdo de concurso publico, pois que
neste periodo inicial de promulgacdc da lei. estara sendo

cliscutida também a reorganizagao dos planos de _carreiras,

s

cargos e vencimentos de todos os servidores integrantes da

nova nstituicdo.
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Portanto, apos a publicagdo da lei de incorporac3o, deverao ser
estabelecidas todas 1s tratativas necessarias a reorganizacio
dos planos de carreiras, cargos e salarios em extingdo dos
Celet stas, bem como dos planos referentes aos Estatutarios da
EMATER e do IAPAR. sem prejuizo de eventuais ajustes das
egislagdes especificas das categorias envolvidas, visando a
‘ixagao do novo quadro e regra de ingresso dos novos
servidores.”

No entanto, aqui cabe rescaltar que {anto a realizagdo de programa
de demissdo voluntaria — PDV, realizacdo de novo concurso publico e
‘ecrganizacao cos planos de carreire: 30 tratativas que envolvem dispendios
financeiros por rarte 40 Tesouro Estatual

Ressalta-s= o j& apontado pelo Departamento de Recursos Humanos
Divisdo de Cargos e Salarios -DCSA da Secretaria da Administracdo e da
Previdéncia - SEAP. a qual se manifestou as fls. 298/300 aduzindo que “embora ;
0s referidos guadros contem com diversas fungbes ou atividades com requisitos % :
de ingresso ic3nticos, as carreiras e consequentemente as estruturas
remuneratorias ¢ &o diversas, havendc guadros e carreiras em extingdo”.

Adiante, a Divisdo de Recru:amento e Selecdo de Recursos Humanos
~ DSRH da SEAP complementa que “(..) tendo em vista que as entidades
anvolvidas contem com servidores de diversos quadros e carreiras, 0s quais
1assarao a pertencer ao mesmo 0rgdo, provavelmente ocorrero discrepéancias
wim termos de desenvolvimento funcional e remuneragdo em particular no caso
e fungdes gque néac sejam especitcas da atividade-fim. {..} entendemos
conveniente que, previamente a efetivagdo das remocgbes decorrentes da
eorporagdo preoosta, sejam avaliados os desdobramentos que podem advir
com vistas a buscar o equacionamento da questdao minimizando eventuais
firejuizos e/ou demandas judiciais”,

Resta 2vidente que tanto a rzalizagéo de PDV, quanto a realizacao de
rovas contratacées e a reestruturacao de carreiras tem o potencial de provocar
i'pacto orgamentaric e financeiro. - qual nao foi estimado no presente
protocolado.

Frise-se acsrca da necessdade de apresentacao de proposta de
solugdo para a ‘eestruturagdo das dferentes carreiras aqui tratadas, ao se
considerar que pcssuem diferentes médias salariais, o0 que evidencia a tendéncia
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de aumento salzrial para a maior parcela de servidores, de modo a promover as
adequagdes pre‘endidas.

Destaque-se o disposto na Lei Complementar n° 101 de 04 de maio
de 2000, gue prevé acerca da geracaoc da despesa (arts. 15 a 16). das despesas

de carater continuado (art. 17). além dos dispositivos atinentes a despesa com
oessoal ja explicitados anteriormente

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
'ssivas ao patrimonio publico a geracao de despesa ou assungao
cle obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17

Art. 76 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo
govermamental que acarrete aumento da despesa serd
“companhado de:

I - estimativa do impzcto or¢amentério-financeiro no exercicio
€m que deva entrar er vigor e nos dois subseqlientes;

I - deslaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentéria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidace com o plano plurianual e com a lei de
viretrizes orgamentaries.

§ 12 Para os fins desta Lei Com lementar, considera-se:
5 P

! - adequada com a Jei or¢amentaria anual, a despesa objeto de
0dtagéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
creditc genérico, de forma que somadas todas as despesas da
nmesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
as trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

II'- ccmpativel com ¢ plano plurianual e a lei de diretrizes
O'camentarias. a despasa que se conforme com as diretrizes.
objetivos. prioridades € metas previstos nesses instrumentos e
n4ao infrnja qualquer de suas disposigoées

§ 224 estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologla de calculo
ut'lizadas.
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente deqdvada de lel, medida proviséria ou ato
«administrativo normati so que fixem para o ente a obrigacéo legal
ife sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

< 12 Os atos que criaram ou aurnentarerm despesa de que trata
¢ caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no

Inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeo.

¢ 22 Fara efeito do atendimento do § 19 o ato sera acompanhado
C'e comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nio
cfetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
r2ferido no § 19 do art. 4. devendo seus efeitos financeiros. nos
reriodos  seguintes, ser compensados pelo aumento
permenente de receita ou pela reducéo permanente de despesa.

& 3¢ Para efeito do § 22 considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagao da
base de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuigdo

§ 4¢A comprovagao referida no § 29 apresentada pelo
Froponente, contera as premissas e metodologia de calculo
Wihizadas, sem preju'zo do exame de compatibilidade da
G2spesa com as demais normas do plano plunanual e da lei de
aretrizes orgamentérias.

§ 592 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada
antes da implementacéo das medidas referidas no § 22 as quais
Irtegreréo o instrumen:o que a criar ou aumentar.

(..}

Eviden'e que a criagac de cespesa sem a observancia das normas
previstas na Le de Responsabilidede Fiscal tem o condac de serem
consideradas ‘ndo autorizadas, irreguleres e lesivas ao patrimoénio publico”,

Assim, considerando que os desdobramentos apontados acima serdo
necessarios acvindos da publicacdo co Projeto de Lei que aqui se pretende
apresentar € nec3ssario que cada um desses pontos seja estudado e avaliado
N0 apenas em relagdo ao equacionamento de eventuais prejuizos e demandas
iudiciais, confcrme bem apontado pela SEAP. como do ponto de vista do préprio
impacto orgcamen-ario e financeiro, de modo a cumprir os ditames da Lei de
Rasponsabilidade Fiscal.
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2.1.6. Auséncia Balanco e Demonstrativos Patrimoniais

Acemais, no aspecto contabil dos documentos trazidos no presente
orotocolado. cumpre destacar que néo restou evidenciado o real impacto para a

regularizagao pztrimonial da incorporacdo da CODAPAR no novo Instituto que
3e pretende cniar.

Isso ccorre, tendo em viste a auséncia de apresentacao do balanco
patrimonial da entidade, visando a evidenciacao qualitativa e quantitativa da
»0sicdo patrimorial e financeira da CODAPAR

Ainda cumpre necessaria a apresentacac do Demonstrativo de
‘/ariacBes Patrironiais Demonstrativo de Mutacdo do Patriménio Liquido e
valoracdo detalhida de todos os bens da referida entidade.

Resselta-se acerca da importancia da apresentacdo destes
jocumentos, pois a partir do momento que a presente proposta visa incorporar
10 patrimonio de Instituto de Desenvolvimento Rural todos os bens. direitos e
abrigacdes de todas s entidades descritas no projeto. cumpre necessario fazer
uma avaliagdo minuciosa dos patrimonios a serem incorporados advindos da
sociedade de economia mista CODAPAR, de forma consolidade e rmensurar o
impacto no Balarc¢o Geral do Estado.

.1.7 Conclusac do Impacto Orgamentario e Financeiro

ApJs todas as observagdes feitas sobre os efeitos das alteragcdes nas
cuestoes atinentes ao impacto orcamentario e financeiro. é possivel concluir gue
€M que pese occrra a incorporagio de novas receitas. bem como apresentacao
ce plano de racionalizacdo admin strativa que gere alguma economia,
ind scutivel que 2 aumento das desp=2sas supera o incremento das receitas.
cnando um desajuste no equilibrio crcamentario e financeiro.

Evicerte que a presente proposta possui 0 condac de promover
racionalidade na gestao publica, tornando o Sistema Estadual de Agricultura
mars econdmico ¢ eficiente. fato este q.ue esta Secretaria de Estado da Fazenda
frisa respectivo apoioc. No entanto. nas moldes aqui apresentados, estamos
diarte de uma reestruturagdo que pocera promover o efeito reverso, visto que
onerara demasiadamente os cofres estaduais no curto e longo prazo, sem
proporcional equi'ibrio de receitas ou reducéo de despesas.
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Veja-ce que 0 aumento do comprometimento de recursos do Tesouro
io Estado implica necessariamente ra necessidade de se retirar recursos de

utras Secretarias de Estado para equacionar referidas despesas, podendo
ijerar inumeras consequéncias em outras areas do governo.

Por ecse motivo, esta Secretaria de Estado da Fazenda entende que
tduas sdo as possiveis solucdes para mitigar os aumentos consideraveis de

despesa apresentados na presente proposta. de modo a equacionar referido
dlesequilibrio.

A primeira delas diz respeitc a reavaliacao do plano de reestruturacdo
aprasentade. buscando novas medidas gue possam promover aumentos de
receitas, novas racioralizacées admiristrativas e medidas de equacionamento
cle despesas (cono os passivos, por exemplo), de modo a ndo onerar o Tesouro
tzstadual. Frise-se que esta reaveliagdo devera buscar zerar o impacto
vrgamentario e financeiro da presente proposta de reestruturacéo.

A segunda solucdo diz respeito a retirada da CODAPAR do escopo
cle incorporacac do Instituto de Desenvolvimento Rural. visto gue a maior parte
cos incremertos de despesa (pessoal custeioc e passivos) sao advindos da
incorporagdo dz CODAPAR ac presente projeto. Para este cenario. esta
vecretaria de Ectado ¢a Fazenda sugere que a CODAPAR seja retirada do
presente projeto 2 que sua extingao e adequada liquidag3o ocorra em apartado,
fazendo com que os débitos da Companhia sejam solucionados mediante
liqudacao da sociedade de economia mista. respeitados os adequados tramites
para referida extingao. Nesta proposte, apenas as funcdes e competéncias da
GODAPAR seriain incorporadas ao novo Instituto criado. sendo gue as demais
cividas e ativos seriam liquidados em apartado.

Ressata-se novamenie que a preocupacido desta Secretaria de
tstado da Fazenda é buscar mitigar o impacto orcamentario e financeiro que a
rresente proposta prevoca e promovendo uma gestio fiscal responsavel que
visa o equilibrio entre as receitas e despesas de todo o Estado.

<.2 DO LIMITE DA DESPESA PRIMARIA CORRENTE

Ate aqui foi demonstradc que a Proposta de Reestruturacao
apresentada mediante a criagdo do Instituto de Desenvolvimento Rural do
Farana. da forma como apresentada, p-ovoca impacto orgcamentario e financeiro
¢o Estado do Paana. na medida que amplia despesas. dentre elas despesas
categorizadas como despesas primarias correntes. Neste ponto, cumpre realizar
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importante resszlva em relacao aos impactos apresentados, considerando que
o Estado do Parana deve observar determinado limite para as despesas
primarias correnies no presente exerc cio financeiro, sob risco de estar sujeito a
diversas sancdes, conforme explicaremos adiante.

A Le! Complementar Federal n° 15€, de 28 de dezembro de 2016
2stabeleceu ¢ Flano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal, definindo
medidas de estirmulo ao reequilibrio fiscal. Tratam-se de agdes que permitem a
suavizagao e pajamentos de compromissos financeircs para com a Unido por
parie dos Estados com o estabelecmento de algumas condicionantes que
permitam reequil brar a situacao fiscal desses entes a médio prazo.

Dentre essas medidas, por exemplo, estd a possibilidade de
concesséo de prazo adicional de até 240 meses para pagamento das dividas
refinanciadas pe os entes estaduais perante a Uniao, mediante celebragao e
aditivo contratuzl, com redugdo peicentual no valor das prestacées. Em
contrapartida. a Lei estabeleceu o seg.iinte:

Art. 4° Para celebregdo, lastreada no Acordo Federativo
c2febrado entre a Unicio e os entes federados em 20 de junho
¢z 2076 dos termos aditivos de que tratam os arts. 1° e 3° desta
Lei Complementar, tendo em vista o que dispde o art. 169 da
Constituigdo Federal, raspeitadas a autonomia e a competéncia
cos entes federados, fica estabelecida a limitacao, aplicavel
ros dois exercicios subsequentes i assinatura do termo
aditivo, do crescimento anual das despesas primarias
correntes. excelo transferéncias constitucionais a Municipios e
Frogrema de Formagéo do Patriménio do Servidor Pablico -
FASEP, a variagéo da inflagao, aferida anualmente pelo Indice
Nacional de Pregos ac Consumidor Amplo - IPCA ou por outro
q1e venha a substitui-lo, a ser observada pelos Estados e pelo
Listnito  Federal, cebendo-lhes adotar as necessarias

providencias para implementar as contrapartidas de curto prazo
constantes do Acordo «cima referido.

Destague-se que o Estado do Parana firmou a renegociacaoc gue trata
a Lei Complemen ar n® 156/2016 supracitada e, por isso, deve cumprir o limite
dz crescimentc anual das despesas primarias correntes. conforme
e«plicitado acima
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Das opgdes indicadas no Dacreto Federal n° 9.056. de 24 de maio de
2017. que regulamenta a Lei Complementar supracitada, o Estado do Parana
optou por empregar como base de célculo para o contrato de refinanciamento.
os valores relativos a execugao do exercicio financeiro de 2017. que, corrigida
pela inflacdo. serviu como limite de gastos para as despesas primarias correntes

durante o exercicio de 2018, assim como. consequentemente definiu o
respectivo teto para o exercicio de 2019

Caso o Estado descumprz o acordo em comento. estara sujeito a
algumas sangdes. Veja-se o que dispoe a supracitada Lei Complementar:

Art. 4°.{..) § 1° O ndo cumprimento da medida de que trata o
caputimplicara a revogagao do prazo adicional de que trata
0 art. 1° e da redugdo de que trata o art. 3°

5 2° Revogado o prazo adicional, ficam afastados seus
efeitos financeiros, devendo o Estado ou o Distrito Federal
restituir @ Unido os valores diferidos por forca do prazo
adicional nas presta;oes subsequentes a propor¢ao de um

doze avos por més, aplicados os encargos contratuais de
adimpiéncia.

© 3% A avaliagdo do cumprimento da medida de que trata o caput
sera regulamentada por ato do Poder Executivo.

O descumprimento dos limites estabelecidos em referido acordo
ensejara o Estado a devolver os beneficios alcancados. os quais somam o
montante de aproximadamente 1,9 bilthao de reais.

Alem lisso. com o descumprimento, o Estado passa a ser qualificado
somo inadimpler te durante periodo de seis meses, ficando impedido de receber
ransferéncias financeiras da Unido e firmar qualquer contrato de operacao de
crédito. percebendo assim, um prejuizo enorme para o crescimento do Estado.

Fica eviderte que a manute 1gao do acordo, evitando as sanc¢des pelo
descumprimentc caminha lado a lado com o equilibrio fiscal do Estado do
Parana.

Para conquistar este equilibrio, € necessario um esforgo conjunto do
“oder Executivo ao Icngo do exercicic financeiro de 2019 no que diz respeito a
avitar aumertos com despesas primarias correntes para que o limite legal
estabelecido nac seja extrapolado.
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Lembando que a Lei Orcamentaria Anual € instrumento de
planejamento governamental que prevé a alocacao dos recursos do Estado as
suas unidades de execuglo orgamentaria, estimando a receita e fixando a

Jespesa, e orien a a execucao das politicas publicas estabelecidas pelo governo
em determinado exercicio’.

Segundo dispde o art. 1°, §1° da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000 a “responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada
2 transparente. € m que se previnem r.scos e corrigem desvios apazes de afetar
v equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e Jespzsas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
reniuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
nutras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita. concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar’.

Veja-ce gLe os aumentos de dispéndios com despesas primarias
correntes a seram provocados coni o presente projeto, podem promover
desequilibrios para a manutenczo do acordo firmado com a Unido. Isso ocorre
30 se considerar por exemplo. que 0 s mples aumento da arrecadacao de receita
por parte do E£s’ade ao longo do ano provoca um efeito cascata natural que
mplica em aumento de despesas primarias correntes, visto que existem diversas
Jespesas obrigatorias.  vinculadas constitucionalmente (saude, educagao,
precatorios, ) cue devem aumentar acompanhando a receita. Se somar a este
sfeto o aumentc de despesas dessa ratureza, estaremos diante do pior cenario

3 correremes 2> risco de descumprirmos o limite estipulade pela Lei
Complementar n® 15€/2016.

2.2. DEMAIS APONTAMENTOS A MINUTA DO PROJETO DE LEI

Antes de concluir a presente manifestacao desta Secretaria de Estado
da Fazenda, cuinpre realizar sugestdes pontuais na minuta do Projeto de Lei
apresentado neste protocolado.

a) A Secretaria de Administragdo e Previdéncia se manifestou as fis.
304/305 apontando @ incompatibilidaje entre o disposto no art. 8° |, com o
disposto no art. 18 do projeto de Lei apresentado. Referida incompatibilidade diz
"espeito ac fato cue, enquanto o art. 8° prevé que os bens imoveis das entidades

Lei Federal n° 4.220/19654 An. 2° A Lei do Or¢camento contera a discriminacdo da receita e
despesa de forma 1 evidanciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do
S0vérno, obedecides os grincipios de unidade universalidade e anualidade.
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serdo incorporacos palo patriménio d= nova entidade criada, o art. 18 prevé que
2stes bens serao incorporados ao pat-iménio do Estado do Parana.

Porém, diferente da solucad? apontada pela d. SEAP. esta Secretaria
de Estado dz Fazenda entende mais pertinente que esta incompatibilidade seja
‘esolvida mantendo apenas o dispostivo que prevé que todos o8 bens gerdo
incorporados ac patrménio do Estacdo do Parana o qual posteriormente fara
£essa0 de uso 2 referida entidade.

Assim sendo. necessaria a supressdo do art. 6° | e 3 manutencac do
art. 18. destacaco abaixo:

Art. 18 Autoriza o Estado do Parané a incorporar 0s imoveis
tegrantes do patrindnio do EMATER, do CPRA e da
CODAPAR ao Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana,
cumpridas as normas das respectivas leis de regéncia.

raracrafo anico. Os iméveis de que trata o caput deste artigo
j:oderdo ser cedidos ou alienados pelo Estado do Parand de
écordo com o disposto no art. 10 da Constituicdo Estadual.”

b) O ert. 16 da minuta do Frojeto de Lei apresentado dispde acerca
cda designacéo de profissional para a‘uar como liquidante da CODAPAR, com
remuneracao equivalente ac carge de Diretor Presidente da entidade
incorporada.

Cumpe destacar a necassidade em se estipular um prazo
cleterminado no referido dispositivo, de modo a conferir critério temporal aos
trabalhos de extingao da referida Companhia.

Frise-ce qu2, caso se opte pelo desenrolar da extingdo da CODAPAR
€m apartado ac presente projeto. conforme sugerido por esta Secretaria
enteriormente, importante que o novo projetoc contemple este prazo aqui
apontado.

c) © art. 7° da minuta apresentada prevé acerca dos recursos que
compGem as receitas do Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana. Esta
Secretaria de Estado da Fazenda entende indispensavel a supressao do inciso
. do referido artgo. o qual prevé os "saldos de exercicios encerrados’ como
raceita da referida entidade.

Sugere-se. portanto, a reti-ada do inciso X do art. 7° da minuta
aprasentada.
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d) Por fim, cumpre necessario especificar no art. 6° IV, que o
Fatrménio do Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana é constituido por
todcs os bens. dreitos e obrigacées das entidades incorporadas. Sugere-se,
pontanto, a seguirte redagao ao dispos tivo supracitado:

IV - pelos outros bens. direitos e obrigagbes nao
expressamente refericlos. vinculados ao exercicio de sua
aividade. ”

3. CONCLUSAO

Por toco o exposto, acerca do mérito, cumpre concluir, em sintese,
g.le

a) A proposta de reestruturacao, da forma como apresentada, resulta
em consideraveis incrementos na despesa de pessoal e custeio do Estado. o
gue implica na a‘etagdo do cumprimento dos limites prudenciais e limite da
despesa primarie corrente, sujeitando o Estado do Parand a diversas
consequéncias. caso este limite seja comprometido:

b) Tanto a realizacdc de PDV. quanto a realizacao de novas
contratagoes e a reestruturagao de carreiras tem o potencial de provocar impacto
orgamentario e financere, o qual ndo foi estimado no presente protocolado;

¢) Alincorporacdc da CODAPAR apresentara consideravel incremento
nas despesas ce pessoal, custeio e nos passivos do Estado. sendo que nao ha
correspondente incremeanto apresentado nas receitas também incorporadas;

d) No aspecto contabil. cumpre destacar que nao restou evidenciado
o real impacto para a regularizagao patrimonial da incorporacdo da CODAPAR
no novo Instituto gue se pretende criar. Dessa forma. necessaria a apresentacao
de (i) Balango Patrimonial; (i) Demonstrativo de Variacdes Patrimoniais; e (iii)
Damonstrativo de Mutac&o do Patriméno Liquido. todos da CODAPAR.

Quanto as sugestodes feitas ao Projeto de Lei, cumpre necessario:

a) suprinir o art. 6° | e a manutengdo do art. 18;

b) estipular um prazo determinado no art. 186:
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C) supr mir ¢ inciso X do art. 7°;

d) especificar no art. 6° IV, que o patriménio do Instituto de
Desenvolvimento Rurzl do Parana é constituido por todos os bens, direitos e
oorigacdes entidades incorporadas.

Ressal a-se por fim as duas sugestoes feitas anteriormente por esta
Secretaria de Estado da Fazenda. de modo a mitigar os aumentos consideraveis
d= despesa aprecentados na presente proposta, de modo a equacionar referido
dasequilibrio: {I) r2avaliacdo do plano ce reestruturacao apresentado, buscando
novas medidas que possam promover aumentos de receitas, novas
racionalizacbes «dmiristrativas € medidas de eguacionamento de despesas
(como os passivos, por exemplo), de modo a ndo onerar o Tesouro Estadual; ou
(1) promover & retirada da CODAPAR co escopo de incorporagdo do Instituto de
Desenvolvimento Rural e que sua extingao e adequada liquidac&o ocorra em
apartado.

Assim sendo, por todo o exposto. feitos os esclarecimentos
periinentes, enca ninham-se oS presentes autos a origem para conhecimento €
providéncias.

E a informagéo.

Curitiba. 24 de junho de 2018,

M/ARCIA CRISTINA REBONATO DO VALLE

DIRETORA DF ORCAMENTO ESTADUAL

MAURILIO GUERREIRO CAMPOS

DIRETOR DE CONTABILIDADE ESTADUAL

ROBERTO GOMIDES DE BARROS FILHO

DIRETOR DO TESOURO ESTADUAL
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