


Proloog

Op 23 september 2014 verschijnt in De Limburger een interview met twee Amsterdamse planologen van
Limburgse afkomst die hun mening geven over de betekenis van IBA Parkstad voor de Limburgse economie
en ruimtelijke ontwikkeling. Ik was een van die geinterviewden. Al snel sijpelde via zijkanaaltjes door dat dit
interview tot mening gefronste wenkbrauw had geleid. In directe vorm kwam mij dat ter ore bij monde van
gedeputeerde Ger Koopmans tijdens een receptie ter gelegenheid van de curator van die IBA, Jo Coenen.
Na wat ‘toeken’ werd het een interessant gesprek, dat een vervolg kreeg op het Gouvernement in Maas-
tricht. Thema: ruimtelijke ordening, economische ontwikkeling en cultuur (en dus schutterijen) in Limburg.
Een boeiend gesprek, dacht ik terug lopend naar het station in Maastricht.

Maar het leidde tot meer. In december 2014 werd ik door Wim Fredrix, programmamanager bij de Provin-
cie Limburg, gebeld met de vraag of ik er iets voor voelde mijn gedachten te laten gaan over de ruimtelijke
condities voor een beoogde samenwerking tussen het Limburgs Museum en het Museum van Bommel van
Dam in Venlo.

Ik was verrast, want behalve dat ik Venlo eind jaren '70 wel eens bezocht had in de hoogtijdagen van FC VVV
en ik enkele jaren geleden naar aanleiding van mijn boek Terug naar de stad door Frans Pollux geinterviewd
ben in het Limburgs Museum, kende ik de stad niet. Verrast ook omdat ik als ruimtelijke ordenaar, behoudens
enkele internationale samenwerkingsverbanden, nooit buiten de Randstad heb geopereerd. Tenslotte ook
verbaasd omdat Wim Fredrix, hoewel ik hem niet kende, afkomstig bleek uit mijn geboortedorp Elsloo in
Limburg.

Waarom ik? Vanwege het gesprek in het provinviehuis, maar ook vanwege Terug naar de stad, waarin ik
aan de hand van mijn kennis en ervaring in Amsterdam inga op de ruimtelijke condities van kennissteden,
zo bleek. En door mijn Limburgse wortels zou ik me de couleur locale snel eigen kunnen maken. Vereerd,
maar ook uitgedaagd, accepteerde ik de uitnodiging. Die mondde uit in een gezamenlijke opdracht van de
gemeente Venlo en de Provincie Limburg om op basis van sociale, ruimtelijke en economische analyses te
komen tot een geografisch perspectief op de ontwikkeling van Venlo als kennisstad, in samenhang tot de
in ontwikkeling zijnde Campus Greenport Venlo. Op basis van deze analyse zou ik uitspraken doen over niet
alleen de beoogde samenwerking tussen de beide Venlose musea, maar ook over de ontwikkelingen in het
project Q4, de Maasoevers en het Kazernekwartier.



‘No one can find what will work for our cities by looking at (...) suburban
garden cities, manipulating scale models, or inventing dream cities.

You've got to get out and walk.

Jane Jacobs (1916 - 2006)

Geen seconde spijt van gehad. Ik heb Venlo de laatste maanden veelvuldig bezocht, en ben overrompeld
door de aantrekkelijkheid en levendigheid van de stad. Een historische morfologie, mooi gelegen aan de
Maas, zich oriénterend op haar (nieuwe) rol in een veranderende economie.

Ik heb mij gevoeld als een artist in residence. Er werden gesprekken voor me geregeld, schouwen gearran-
geerd, achtergrondinformatie opgediept, rapporten aangedragen. Vooral Jeroen van de Ven van de gemeente
Venlo is mij niet alleen zeer dienstbaar geweest, maar heeft me al discussiérend verrijkt met kennis over
Venlo en inzicht in ‘ons vak’. Ik voeg hem met grote waardering toe aan mijn rijtje favoriete geografen. Ook
de expertise en het ondersteunend enthousiasme van Ton Vissers en Wim Fredrix van de Provincie Limburg
hebben aan mijn plezier deze opdracht uit te voeren in grote mate bijgedragen.

Maar met intellectuele expertise, papieren informatie en enthousiasme ben je er nog lang niet. Ik heb de
hier voor genoemde heren, maar ook bestuurders en de twee museumdirecteuren weten te verleiden met
mij door de stad te lopen. Want als me in al die jaren dat ik als planoloog werkzaam ben iets duidelijk is
geworden, dan is het dat door al wandelend te observeren en te discussiéren duidelijk wordt dat het detail
er toe doet. Zeker in een kenniseconomie waar aantrekkelijke plekken uitnodigen tot interactie, zeker in een
epoche van permanente connectiviteit en footloose-heid waarin mensen met hun voeten stemmen. Details
bepalen of steden en buurten floreren of wegkwijnen. Elke stadsplanner, geograaf, stedenbouwkundige en
bestuurder zal zich van die details moeten vergewissen. Hij moet de straat op. We hebben dat gedaan, en
Venlo’s aantrekkelijkheid, lelijkheid, kansen en bedreigingen openbaarden zich op elke straathoek. Daar heb
ik, maar ook mijn opdrachtgevers, veel van geleerd.

Venlo is ontegenzeggelijk een stad in de sociologische en economische betekenis! Met behoorlijke dyna-
miek, maar ook balancerend op een kantelpunt. Geen stad waarin verantwoordelijken achterover kunnen
leunen. Het was uitdrukkelijk de bedoeling dat deze artist in residence niet alleen de mooie noten zou spelen,
maar vooral de kritische zou kraken. Er blijkt niet alleen genoeg te doen, maar cruciale keuzes moeten
snel gemaakt worden, en (vanuit het heden beoordeeld) foute beslissingen uit andere tijden waar mogelijk
hersteld. Dat geldt voor elke stad van betekenis, maar maakt de noodzaak en urgentie er niet minder om. Ik
hoop dat mijn onderzoeksresultaten een bijdrage kunnen leveren aan het nemen van de juiste (ruimtelijke)
beslissingen op de juiste plek en op het juiste moment.

Ikzelf heb er in elke geval een leuke stad bij.
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Beschouwende samenvatting

Kennissteden groeien. Venlo niet. Dat is alarmerend voor een stad die de ambitie heeft zich tot kennisstad
te ontwikkelen. Alle hens aan dek, want Venlo heeft volop potentie een kennisstad van betekenis te worden.

In een kenniseconomie draait alles om innovatieve en creatieve ideeén, die vooral in steden ontstaan omdat
daar veel en veel verschillende mensen en dus ideeén tegen elkaar opbotsen. In deze interactiemilieus
ontstaat synergie, wat toegevoegde waarde genereert. Steden zijn motoren van de huidige westerse
economie. Hoe diverser het bevolkings- en economisch profiel, hoe innovatiever de stad (en haar regio) en
hoe gemakkelijker ze zich aan veranderingen in de economie kan aanpassen.

Het belang van deze interactiemilieus wordt nog eens versterkt door de digitale revolutie, die het menselijk
kapitaal (1) footloose heeft gemaakt en (2) ervoor gezorgd heeft dat we permanent met elkaar verbonden
zijn. Kortom, kenniswerkers halen al hun informatie ‘uit de lucht, het aantal face to face contacten neemt
toe, interactiemilieus intensiveren.

Die interactiemilieus moeten wel aantrekkelijk zijn. Er zijn drie ruimtelijke condities voor een aantrekkelijke
stad waar mensen en bedrijven zich willen vestigen.

e Een veelheid en veelsoortigheid aan voorzieningen
¢ Rustig wonen met om de hoek een rijk en levendig voorzieningenaanbod
e Kwalitatief hoogwaardige en onderscheidende openbare ruimte

Stedelijk georiénteerde huishoudens zijn bereid m2-woonoppervlak in te leveren om op een plek te wonen
waar aan die ruimtelijke condities wordt voldaan. Nabijheid tot voorzieningen en interactiemilieus is het
belangrijkste principe in de ruimtelijke ordening geworden.

Positie kennisstad Venlo

Venlo heeft een vooraanstaande positie in de hightech-maakindustrie en agro-techniek. De agro-sector is
qua R&D nog relatief klein maar wordt gestimuleerd vanuit nieuwe opleidingen van de HAS en de UM. De
stad heeft een goede en groeiende basis wat betreft hoger onderwijs. Venlo stijgt op de sociaaleconomische
index van de Atlas voor Gemeenten en laat een lichte stijging van de werkgelegenheid zien.

Dat niet alleen. Venlo is een historische stad waar de stedenbouwkundige structuur zo fijinmazig is dat de
centrale delen van de stad kunnen uitgroeien tot een interactiemilieu waar een veelheid en veelsoortigheid
aan voorzieningen voor handen is, waar men om de hoek van die ‘stedelijkheid’ kan wonen, en waar
de openbare ruimte hoogwaardig en onderscheidend is. De ligging aan de Maas is daarbij een welkom
comparatief voordeel.



Maar Venlo kent ook bedreigingen:

e De woonaantrekkelijkheid is bedroevend laagDe bereikbaarheid van banen is laag
Het culturele aanbod is gering

Het centrum is klein

De stedelijk georiénteerde bevolking is te gering in omvang

Greenport Venlo en Fontys Hogeschool liggen te ver buiten het centrum

De prognoses laten een daling van de bevolking zien

Deze bedreigingen staan niet op zichzelf, maar interfereren sterk. Dat betekent dat interventies op de ene
bedreiging, ook positieve effecten kan hebben op de andere.

Waar Venlo zich op een specifiek deel van de kenniseconomie sterk ontwikkelt, is de basis om tot een
volwassen kennisstad uit te groeien te wankel.

Beleidsdoelstellingen

Die wankele basis kan Venlo zich niet permitteren. Snel prepareren op te toekomst is geboden, afwachten
is geen optie. Er is volop werk aan de winkel:

e Verbreed het economisch profiel van de regio Venlo

e Bouw centrumstedelijk

e Breid Venlo niet uit, maarin

e Voer een ‘echt’ marktconform grondprijsbeleid

e Huisvest studenten in de centrale delen van de stad

¢ Haal onderwijsinstellingen naar de centrale delen van Venlo

e Maak verbindingen met Greenport Venlo en Fontys snel en aantrekkelijk
e |nvesteer in openbare ruimte

e Verrijk het culturele aanbod

e Zorg voor imago



Actuele interventies

De huidige situatie aan de kop van De Parade (bij Keulsepoort, Limburgs Museum en postkantoor) verdient
een ruimtelijke en programmatische transformatie. Daartoe zijn volop kansen, die ook een positief effect
hebben op het (toekomstig) functioneren van het Julianapark. Het postkantoor is een strategisch pand op
een strategische locatie. Een al dan niet museale publieksfunctie verruimt het binnenstedelijke milieu en
‘klikt’ de musea aan het centrum. Een publieke invulling (onderwijs) van het Raad van Arbeid-gebouw is
eveneens van enorme waarde, met verstrekkende gevolgen voor het gebruik van dit deel van de stad.

Deze omgeving kan ruimtelijk en programmatisch verdicht worden, waardoor het Venlose centrummilieu zich
in omvang weliswaar beperkt uitbreidt, maar kwalitatief enorm versterkt wordt. De Deken van Oppensingel
is hiervoor het voorbeeld bij uitstek. Het open breken van de dichte plinten, met eventuele uitbreiding van
de musea aan die straat, maken van deze singel een aantrekkelijke doorgangsroute.

Uitbreiding van de musea in het Julianapark sluit het park nog meer af van de stad en is daarom niet gewenst.

De juiste bestemmingen op de juiste plekken ‘verlengen’ de ruimtelijke condities van De Parade richting NS-
station. De bezoekers die via het station naar Venlo komen krijgen veel eerder het gevoel in een dynamische
stad aanwezig te zijn. Hiermee bouwt de kennisstad Venlo aan een (noodzakelijk) interactiemilieu, de
voedingsbodem voor een kenniseconomie.

Met de afgeronde projecten aan de Maasoever heeft Venlo haar koers naar een kennisstad verankerd. De
centrumfuncties van Venlo zijn verstevigd en de relatie met de Maasoevers als openbare ruimte is nieuw
leven in geblazen. Het Q4-project moet gezien worden als een verdere bestendiging van die koers.

Het doel is uiteindelijk dit centrummilieu te verruimen. Met het in acht nemen van de drie ruimtelijke
condities mix, rust versus drukte en onderscheidende openbare ruimte, is het Q4 project kansrijk.

In dit soort centrumstedelijke milieus is echter geen plaats meer voor grondgebonden woningen maar
slechts grondontsloten woningen. Er is elders in de regio Venlo genoeg plek, mogelijkheid en aanbod van
(goedkopere) grondgebonden woningen.

Venlo kent een stuwmeer aan studenten die in een centrumstedelijk milieu als Q4 willen wonen. Datzelfde
geldt voor de nu nog aarzelende groep starters onder de huidige bevolkingsgroepen in Venlo. Bovendien zal
een zich tot kennisstad ontwikkelend Venlo de aandacht trekken van stedelijke georiénteerde huishoudens
van elders. Dan moet de stad ‘klaar’ zijn om hen te ontvangen.

Flexibele bebouwingstypen en flexibele bestemmingen zijn voor Q4 noodzakelijk. Dat is een ingewikkelde
ontwerpopgave, maar biedt Venlo een voorsprong ten opzichte van concurrerende steden in de omgeving.
Dat betekent ook dat in Q4 het wonen wel dominant mag zijn, maar het geen monofunctioneel woongebied
moet worden. Er moet ruimte gegeven worden voor bedrijvigheid (al dan niet aan huis) en er zullen
inspanningen verricht moeten worden de bestaande ruimte voor mix van kleinschalige bedrijvigheid,
detailhandel en voorzieningen beter te benutten. Het gebied moet ‘klaar liggen’ om als productiemilieu van
de huidige kenniseconomie te kunnen functioneren.



Het intensiveren van (delen van) de stad is alleen mogelijk als de kwaliteit van de openbare ruimte toeneemt
of op orde is. Vanuit dit perspectief is de vraag gerechtvaardigd of gedeeltelijke bebouwing van het
Mgr. Nolensplein wel wenselijk is (project Helpoort). Intensivering van de projecten als Aan de Stadsmuur,
't Schriksel liggen dan meer voor de hand: geen grondgebonden maar wel grondontsloten woningen, niet
hoger dan vijf bouwlagen, in gesloten bouwblokken.

Het kan niet vaak genoeg beklemtoond worden: de onderscheidende kwaliteit van de openbare ruimte is
een van de drie ruimtelijke basiscondities voor een succesvolle kennisstad. De ligging aan het water is zo
een belangrijke onderscheidende kwaliteit.

De vele actuele opgaven die steden en dorpen aan rivieren hebben kunnen leiden tot een variatie aan
landschappen aan het water. Tegemoet komen aan nieuwe waterveiligheidseisen leveren landschappen op
die seizoensveranderingen dichtbij de stad voelbaar en beleefbaar maken. Variatie in waterstanden en het
vervloeien van verschillende typen landschappen aan het water versterken de belevingswaarde van een stad
aan het water en verhogen de diversiteit aan vrijetijdsmogelijkheden. De intensief ingerichte oostoever van de
Elbe in Dresden en de extensief vormgegeven westoever in die stad kunnen als inspirerend voorbeeld dienen.

Venlo heeft een historisch gegroeide compacte binnenstad, met groeipotenties die in of direct grenzend aan
dat centrum kunnen worden opgevangen. Na een intensiveringsslag rond het Paradegebied en Q4 zal de
overkant van de Maas in het vizier van de groeiende kennisstad komen. Het Kazernegebied en zijn omgeving
bieden daarvoor vele mogelijkheden. Wil dit gebied onderdeel worden van de compacte stedelijke setting
van het Venlo van nu, dan is een snelle, korte, aantrekkelijke en veilige oeververbinding noodzakelijk.

Een verbinding nu of in de nabije toekomst versnelt dat urbanisatieproces. Tevens ontsluit die verbinding de
westelijke Maasoever als vrijetijdsvoorziening. Tenslotte, een tweede oeververbinding verkort niet alleen de
verbinding met Greenport Venlo vanuit de binnenstad, zij maakt die ook een stuk aantrekkelijker.

De ontwikkeling van het Kazernekwartier is onlosmakelijk verbonden met de verstedelijkingsopgave in de
bestaande binnenstad. Verstedelijking is meer dan verdichten door middel van woningbouw. Verstedelijking
in een kenniseconomie betekent het realiseren (publiek in samenwerking met privaat) van interactiemilieus
die kenniswerkers en kennisbedrijvigheid aantrekken. Onlosmakelijk in meerdere opzichten: (1) de vraag naar
centrumstedelijke ruimte in Venlo moet zo groot zijn dat deze druk door ontwikkeling van het Kazernekwartier
verlicht kan worden, en (2) dat het stedelijk karakter van het Kazernekwartier een voortzetting is van de
centrumkwaliteiten van de binnenstad: menging, rust versus drukte, en onderscheidende openbare ruimte.
De actuele leisure proposities bieden handvatten daarvoor maar mogen niet resulteren in een eenzijdige
ontwikkeling. Wonen is in ieder geval een functie die hier niet mag ontbreken. De ambities van Global C2C
Capital zijn juist op deze plek kansrijk.

Onlosmakelijk tenslotte ook in fysieke zin: het belang van nabijheid eist een vaste oeververbinding tussen
de binnenstad en het Kazernekwartier. Hoe sterker het Venlose stedelijk interactiemilieu, hoe krachtiger
deze als magneet werkt op stedelijk gerichte huishoudens, en hoe geringer de (mentale) afstand wordt tot
de campussen Greenport en Fontys Hogeschool. Eventuele uitbreidingen of nieuwe vestigingen van de
hoger onderwijsinstellingen moeten in de centrale delen van Venlo gerealiseerd worden. Hiermee wordt de
stad Venlo een volwaardig brandpunt van interactie.
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| Stad en Economie

Cities have always been the fireplaces of civilization,
whence light and heat radiated out into the dark
Theodore Parker (1810-1860)

Steden als brandpunten van interactie

Er kan vanuit verschillende invalshoeken een perspectief op de toekomst van Venlo geschetst worden. Dat
kan een ambitieus, politiek, idealistisch of misschien wel ideologisch beeld zijn. Het onderhavige perspectief
is echter een geografisch, waarin globale en nationale ontwikkelingen de revue passeren en gekeken wordt
hoe deze Venlo en haar regio beinvloeden. Welke zijn dat?

Hierna volgend worden er vier beschreven die van grote betekenis kunnen zijn voor Venlo en de ruimtelijke
en programmatische inrichting van de stad. Dat zijn (1) de door de economie veroorzaakte gestegen trek
naar de stad, (2) de toegenomen culturele belangstelling, (3) de ruimtelijke effecten van de digitale revolutie,
en (4) de schaalvoordelen van een compacte stad.

Trek naar de stad

Steden groeien als nooit tevoren. Prognoses leiden tot een wereldbevolking in 2050 die voor driekwart
uit stadsbewoners zal bestaan. Die groei is in de westerse wereld toe te schrijven aan de transitie van
een industriéle naar een kenniseconomie, waarbij menselijk kapitaal de belangrijkste productiefactor is,
en interactiemilieus de hedendaagse ‘bedrijfsterreinen’ zijn (Florida, Glaeser, Nijkamp, Gadet, De Hoog,
Marlet, Engelsdorp Gastelaars, Klunder). Innovatie ontstaat doordat verschillende ideeén tegen elkaar
opbotsen. De kans dat dit gebeurt is het grootst in steden, want dat zijn de plekken waar veel verschillende
mensen wonen en waar de gelegenheden om elkaar formeel dan wel informeel te ontmoeten optimaal zijn.
Deze economische reden alleen al is een belangrijke oorzaak voor de toegenomen verkeersbewegingen,
het toegenomen gebruik van openbare gelegenheden en openbare buitenruimte. In (succesvolle) steden
schieten bijvoorbeeld vele nieuwe horecagelegenheden als paddenstoelen uit de grond. Hier worden
afspraken gemaakt, cliénten ontvangen, en wordt gewerkt. Maar ook pleinen en parken worden door meer
en meer mensen en ook nog eens vaker bezocht. Op hun beurt zijn deze (toegenomen) stedelijke sociale en
economische activiteiten een attractie op zichzelf (Jacobs, Heinemeijer), waardoor ook toeristen en andere
bezoekers de stad willen beleven (Richards).

Cultureel kapitaal

De stad als economisch centrum staat buiten kijf. Vervolgens blijkt dat door het toegenomen opleidingsniveau
de culturele belangstelling sinds de jaren '80 is gestegen. In de sociologie is dit beschreven als een toename
van het cultureel kapitaal (Bourdieu). Dit cultureel kapitaal kan optimaal verzilverd worden in een stedelijke
omgeving omdat juist daar een grote variatie aan culturele podia, programma’s, instellingen en festivals
wordt aangeboden. Niet alleen de hoger opgeleide stedelijke bevolking maakt hiervan steeds meer gebruik,
ook bezoekers uit de rest van het land of daarbuiten trekken om deze reden naar steden (Schore, Mommaas,
Richards).
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Digitale revolutie

De ontwikkelingen en mogelijkheden met betrekking tot internet, smartphone, apps, sociale media en
dergelijke zijn overweldigend. De befaamde Amerikaanse econoom Jeremy Rifkin spreekt van een derde
industriéle revolutie: “Digitaal maakt alles anders”. Zonder in te gaan op de diepere consequenties voor de
economie, wordt hier volstaan met de constatering dat er sprake is van een permanente verbondenheid
via het digitale netwerk. Niet alleen met collega’s, vrienden en kennissen, maar ook met documenten en
informatie. Alles kan ‘uit de lucht worden gehaald’ (cloud computing), waardoor de afhankelijkheid van
vaste computers op vaste plekken in een kantoor ‘van negen tot vijf, nagenoeg verdampt is. Dit kan als
de belangrijkste reden voor de structurele leegstand van kantoren gezien worden. Maar ook de effecten
voor het gebruik van de stedelijke ruimte zijn immens. Doordat we footloose zijn geworden, hebben we de
plekken waar we willen zijn om te werken, af te spreken, of anderszins onze (vrije) tijd willen spenderen,
voor het uitkiezen. Dat betekent dat de kwaliteit van die plekken van doorslaggevende aard wordt in de
concurrentiestrijd tussen steden en binnen steden (Florida 2008, Glaeser 2011).

Compacte stad

Deze groei van (westerse) steden kan niet meer via uitleggebieden opgevangen worden. Dit om redenen
van milieubelasting, maar ook om redenen van sociaaleconomische efficiéntie. Uit recente onderzoeken is
gebleken dat in dicht op elkaar gepakte ‘smart cities’ de milieubelasting minder, maar de contactendichtheid
en dus ook het innovatieve vermogen van steden hoger is (West, Bettencourt, Manshanden, Marlet).
‘Inbreiding’ van de groei in het bestaande stedelijke weefsel is een kernopgaven van de ruimtelijke ordening.
Maar inbreiding kan enkel bij de gratie van kwalitatief hoogwaardige openbare ruimte (Crawford, Sorkin,
Glaeser, Gadet, Florida, West, Bettencourt).

Dit alles leidt tot een paradigmashift binnen de academische planologie en stedenbouw, en dus ook binnen
de ruimtelijke ordening.

De centrale stelling van de Duitse stadsonderzoeker Klaus Brake is dat in de kenniseconomie nabijheid
het (ruimtelijk) ordenend principe is. Kenniswerkers kunnen alleen maar opereren in omgevingen waar
verschillende contacten mogelijk zijn en snel gelegd kunnen worden, waar werk continue zelf gemaakt moet
worden en ‘verzekerde banen voor het leven’ verdampen, waar alertheid op veranderingen in economische
bewegingen bittere noodzaak is, waar ondersteunende voorzieningen ‘om de hoek’ onmisbaar zijn. De buurt
is niet meer alleen woonbuurt, nee, aldus Brake, de buurt is zowel workshop, als plek voor vrijetijd, retraite,
geexternaliseerde zorgfuncties (school, kinderopvang) en ‘home’ tegelijk. Buurten zijn meer dan vroeger
alomvattende productiemilieus, omgevingen met vele opties in een verdichte en diverse setting. Het door
Brake geintroduceerde begrip Optionsrdume voor een buurt is dan veelzeggend (Brake 2014).

Kortom, de mondiale groei van steden heeft voornamelijk economische redenen. De (westerse)
kenniseconomie gedijt het best in een compacte stad, waarin de kwaliteit van de openbare ruimte een
onderscheidende en doorslaggevende rol speelt. Daarmee heeft de openbare ruimte naast belang
voor gezondheid en vrijetijd, ook een sterke economische betekenis gekregen: zij vormt het stedelijk
interactiemilieu, de nieuwe ‘bedrijfsterreinen’ van de kennisstad.
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Kennissteden in Nederland

Rond de eeuwwisseling wordt in de westerse wereld langzaam duidelijk dat de transitie van een industrieel-
dienstverlenende economie naar een creatieve kenniseconomie vol op stoom komt. In Nederland worden
al vrij snel drie kennisregio’s benoemd: de omgeving Amsterdam als de financiéle en creatieve kennisstad,
Rotterdam en omgeving als logistieke kennisregio, en Eindhoven als technologisch kenniszwaartepunt.

Het duurt niet lang voordat men inziet dat de kenniseconomie er vooral een is van hevige dynamiek. De
opkomst van nieuwe doorbraaktechnologieén heeft de verandersnelheid van de economie sterk doen
toenemen. De economie is erg beweeglijk geworden, en de comparatieve voordelen van vandaag kunnen
morgen hun werking verloren hebben. Dit maakt dat het steeds minder zeker is dat bestaande sterke
bedrijfstakken dat ook in de nabije toekomst nog zullen zijn. Nog geen tien jaar geleden was Helsinki de
wereldhoofdstad van de mobiele telefonie en ook de Amsterdamse concurrentiepositie in het internationale
zakenbankieren is de afgelopen jaren behoorlijk achteruit gegaan.

De mondialisering gaat gepaard met een herschikking van concurrentievoordelen en onderscheidende
vermogens van landen, regio’s en steden. Waar Amsterdam in het verleden volop heeft kunnen profiteren
van haar geografische ligging, haar hoogopgeleide bevolking, de hoge kwaliteit van de infrastructuur en haar
internationale handelsgeest, zijn dat steeds minder de factoren waarmee het verschil gemaakt wordt in de
internationale concurrentiestrijd (BCR 2012, WRR 2013). Hierdoor is de onderlinge concurrentie tussen
stedelijke regio’s op wereldwijde schaal sterk toegenomen.

Er zijn tientallen wetenschappelijke rankings voor de kennis -en innovatieprestaties van een regio
beschikbaar. Allen gaan uit van verschillende sets met indicatoren, variérend van R&D intensiteit tot aantal
publiek-private co-publicaties en ICT-competitiveness. Er is geen eenduidige internationale afspraak welke
set nu allesomvattend is. Kijken we naar een aantal van deze benchmarks dan zie we wel dat de MRA op
een aantal gebieden goed meedoet met de top 10, maar ook op een aantal indicatoren achterblijft bij haar
peer-group. Ranking ten opzicht van deze peer-groupcities is realistischer dan Amsterdam vergelijken met
Londen, Shanghai of New York (al was het alleen maar om de niet vergelijkbare omvang). Waarmee gezegd
wil zijn dat zelfs Amsterdam zich moet rekken en strekken om ‘bij te blijven’.

Brainport Eindhoven is ook een sterke regio. Met de meest recente economische groeicijfers meegerekend,
ligt de groei van de totale economie over de periode 2003-2013 in de regio anderhalf keer zo hoog als
nationaal. Omdat juist het innovatieve bedrijfsleven in deze regio de groei aanjaagt, geldt dat Brainport de
concurrentiepositie van Nederland versterkt. De regionale industrie groeide namelijk in 2013 en er kwamen
High Tech- en Design banen bij. Ook presteerde de regionale industrie-export beter dan de Nederlandse
en namen R&D uitgaven van kennisintensieve bedrijven toe. De totale economie in de regio kromp (-1,0%)
vergelijkbaar met die in Nederland (-0,8%). In 2012 kromp de regionale economie nog fors harder dan de
rest van Nederland. Aandachtspunt is toenemende mismatch op de arbeidsmarkt. Want ondanks de groei
in High Tech en Design, liep het totaal aantal werkzoekenden op, vergelijkbaar met het Nederlandse beeld.

Hieruit blijkt dat (ook) de Nederlandse kenniseconomie erg volatiel is. In de drie belangrijkste kennisregio’s
is de dynamiek van bedrijvigheid en veranderende werkgelegenheidsprofielen aan de orde van de dag. Dat
vergt een voortdurende monitoring van die dynamiek. Welke ruimtelijke gevolgen heeft een en ander en
welke ruimtelijke condities moeten geschapen worden?
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Diversiteit

Diversiteit is een noodzakelijke voorwaarde voor een stabiele economie (Glaeser 2011, Jacobs 1961). Anders
dan bijvoorbeeld Eindhoven of Frankfurt hangt de Amsterdamse economie niet aan één uitgesproken
sector. Hierdoor onderscheidt Amsterdam zich internationaal door de kansen die er liggen voor innovatie en
kennisuitwisseling tussen sectoren. Voor de verdere ontwikkeling van Amsterdam als innovatieve kennisstad
is het dan ook belangrijk naast de versterking van sectoren in te zetten op cross-overs. Kortom, diversiteit
is een basisconditie voor een stabiele economie.

De aantrekkende werking van diversiteit van de Amsterdamse economie en de hoog opgeleide bevolking is zo
sterk dat ook bedrijven uit Brainport Eindhoven richting de hoofdstad koersen. Het hoofdkantoor van Philips
is daarvan een historisch voorbeeld. De komst van de technologisch hoogwaardige chipmachinefabrikant
ASMLvanuit het nabij Eindhoven gelegen Veldhoven naar Amsterdam, is een recent en veelzeggend exempel.

De krachtige economische positie van Amsterdam en de MRA vertaalt zich ook in een voor Nederland
imposante groei van de bevolking van rond de 12.000 inwoners per jaar. Zowel het geboortesaldo als de
saldi voor binnenlandse en buitenlandse migratie zijn positief. Daar komt bij dat gezinnen met kinderen in de
stad blijven wonen. Zowel het absolute aantal gezinnen met kinderen is gestegen, alsook het aandeel in de
Amsterdamse huishoudens. Opmerkelijk is dan dat in 2005 een afname van gezinnen met kinderen in 2015
werd geprognosticeerd. Een diverse kennisstad trekt mensen aan en houdt bewoners vast.

Innovatief vermogen

De verwachting is dat, meer dan de voorgaande decennia, welvaartsgroei of -behoud voor een groter
deel uit extra productiviteit moet gaan komen. Gegeven de verwachte demografische ontwikkelingen
met een vergrijzende en krimpende bevolking, zal groei voortkomen uit meerwaarde gecreéerd door op
kennisontwikkeling en innovatie en minder uit meerwaarde gecreéerd door extra arbeid (HCS & TNO 2013).

Kennis en innovatie leveren nu al een grote bijdrage aan de economie. Onderzoek van The Conference
Board, een internationaal onderzoeksinstituut voor het bedrijfsleven, concludeerde in 2010 dat bijna
de helft van de economische groei tussen 1995 en 2008 afkomstig was van investeringen in kennis en
innovatie. Het onderzoek heeft tevens laten zien dat als de groei in kennisinvesteringen die de voorgaande
jaren was ingezet niet zou doorzetten, en we deze enkel laten stijgen met de inflatie, de economische groei
in het komende decennium met 0,4 tot 0,6 procent achterblijft. Door niet extra te investeren zou Nederland
tussen 2010 en 2020 tussen de 68 en 123 miljard euro van haar nationale productie kunnen verliezen.
Kortom, innovatief vermogen is een tweede basisconditie voor een stabiele economie.

Adaptief vermogen

Ook zal het verdien- en welvaartsmodel sterker worden bepaald door het collectieve (maatschappelijk én
economisch) aanpassingvermogen en de mate waarop Nederland in staat is het verdienmodel te vernieuwen.
Hoe beter en hoe sneller men in staat is zich aan te passen aan de telkens veranderende omstandigheden,
hoe groter het onderscheidend vermogen is ten opzichte van de andere regio’s. Dat brengt ons bij de derde
basisconditie voor een stabiele economie: adaptief vermogen.
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2 Relatieve positie Venlo in
Nederland Kennisland

Als we enkele grote auteurs volgen die over de sociaaleconomische dynamiek van steden hebben geschreven
(Jacobs, Sassen, Sennet, Florida, Glaeser, Bahrdt) dan blijkt dat pre-industriéle steden van enige omvang
met een historisch gegroeide hoge mate van diversiteit innovatief zijn en zich keer op keer aanpassen aan
economische en daarmee gepaard gaande sociale veranderingen. Dat geldt voor Londen, Tokyo, New York,
Montreal, Zurich, Wenen en ook Amsterdam. Steden daarentegen die opkwamen tijdens of na de industriéle
revolutie en groot zijn geworden dankzij de economische hausse van een enkele sector in de industriéle
economie, kregen na het instorten van die sector te kampen met zware economische en dientengevolge
sociale problemen. Detroit is het meest macabere voorbeeld dat na de neergang van de autoproductie in de
jaren '80 van de vorige eeuw zijn inwonersaantal zag krimpen van 1.850.000 naar 681.000! De eenzijdige
oriéntatie van Ford en zijn opvolgers op de ontwikkeling en productie van auto’s is deze Motor City tot op
de dag van vandaag fataal geworden.

Andere bekende voorbeelden zijn Pittsburg in de VS, Manchester en andere steden en de Engelse Midlands,
Luik, en (dichter bij huis) Heerlen. Deze laatste (Limburgse) stad explodeerde qua bevolking na de komst van
de mijnen, maakte een naoorlogse hausse door tijdens de hoogtijdagen van de Europese mijnindustrie in de
jaren '50 van de vorige eeuw (Heerlen kende toen de sterkste economische groei in Nederland), maar is de
sociaaleconomische malaise als gevolg van de mijnsluitingen nog steeds niet te boven gekomen. Ook hier
bleek de eenzijdige economie met de daarbij horende eenzijdige beroepsbevolking de belangrijkste reden
voor de neergang van deze stad. Heerlen bleek niet divers, niet innovatief en niet adaptief.

Venlo is niet te vergelijken met die hiervoor genoemde grote succesvolle steden. Daarvoor is de stad
simpelweg te klein van (bevolkings)omvang. Maar zij is ook niet te vergelijken met de (post) industriéle steden
die een periode van grote malaise doormaken. Dat heeft veel te maken met de historie van de stad. Van
oorsprong handelsplaats (later zelfs nog lid van de Hanzesteden), dienstenstad, vestingstad en industriestad
kent Venlo geen monofunctionele historie. De stad kenmerkt zich van oudsher door een redelijke mate van
diversiteit. En hoewel de stad het zwaar te voortduren heeft gehad tijdens de Tweede Wereldoorlog, oogt
ze door haar gemengde architectonische opbouw en deels nog herkenbaar middeleeuws stratenpatroon wel
degelijk als een ‘moderne stad’ waar de globalisering en kenniseconomie een vruchtbare voedingsbodem
hebben gevonden. Bij nader inzien is dat slechts ten dele waar.

Kennisregio Venlo

Een zeer belangrijke speler in de kennisregio Venlo is Océ Technologies (hightech-maakindustrie). Dit bedrijf
heeft het grootste aantal research and developers in dienst, meer dan alle andere bedrijven in de regio bij
elkaar. Océ Technologies staat zelfs op de 8t plaats in de Top 30 van de Nederlandse R&D bedrijven.

De tweede belangrijke sector is de Agro-techniek: de maakindustrie gekoppeld aan innovaties in de agro-
sector. De agro-sector op zich is qua R&D nog relatief klein en wordt gestimuleerd vanuit de nieuwe opleiding
HAS en UM. Mede hierdoor heeft de stadsregio Venlo zich ontwikkeld tot een van de vijf Nederlandse
Greenports (Agrologistiek, Agribusiness, daaraan gerelateerde bedrijvigheid en kennisinstituten).
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De aanwezigheid van de HAS Hogeschool en de komst van University College Venlo (een op agrarische
economie gerichte dependance van Maastricht University) versterken deze positie van Venlo.

Weliswaar kent Venlo geen volwaardige universiteit, maar met Fontys Hogeschool, de HAS (Hogere
Agrarische School), een dependance van de Universiteit Maastricht (twee masteropleidingen) en het in
september 2015 te starten University College, is er een stevige voedingsbodem voor het aantrekken van
(potentiéle) kenniswerkers.

Deze ontwikkelingen hebben tot gevolg dat Venlo tussen 2008 en nu een groei laat zien op de sociaal-
economische index van de Atlas voor Gemeenten 2014, en dat ook de werkgelegenheidsontwikkeling sinds
2003 licht stijgt. Het werkloosheidspercentage ligt beneden het gemiddelde van de 50 grootste steden van
Nederland (Atlas voor Gemeenten 2014). Al met al draagt de regio haar steentje bij aan de Nederlandse
economie.

Op de kaart valt voor Venlo af te lezen dat toegevoegde waarde per vierkante kilometer (gemeenten) naar
Nederlandse maatstaven toch niet meer dan gemiddeld is.

Toegevoegde waarde per vierkante kilometer (gemeenten, 2002) Hoe komt dat? Dat komt doordat Venlo een
‘semiddelde’ stad is. Venlo scoort gemiddeld op

Zeerlaag (1) opleidingsniveau van de werkgelegenheid,
M Laag (2) ict-gevoelige werkgelegenheid, (3) research
Il Gemiddeld & development en (4) aandeel werknemers in
M Hoog innovatieve bedrijvigheid (Atlas voor gemeenten
M Zeer hoog 2014; PBL 2004). Voor de goede orde: gemiddeld

is natuurlijk niet slecht, laat staan kansloos. Maar
het duidt er wel op dat beslissingen (privaat en
publiek) grote invloed kunnen hebben: ten goed
of ten slechte.

Volgens het Planbureau voor de Leefomgeving

bestaat een ‘gezonde’ kennisregio bij de gratie van

(1) goede prestaties in research & development, (2)

innovatieve economie en (3) de aanwezigheid van

kenniswerkers. Venlo doet het bovengemiddeld

O wat betreft research & development, maaris daarin

naast de high-tech maakindustrie van Océ, heel

specifiek gericht op het agro-economisch cluster.

Venlo neigt daarmee naar een monofunctionele

economie die per definitie kwetsbaarder is dan

een economie die zich kenmerkt door een hoge

diversiteit in bedrijvigheid. Daarbij komt nog dat Océ Technologies onderdeel is van het Japanse Canon,

waardoor het bedrijf afhankelijkheid is van beslissingen in “Tokyo’ Beangstigend is verder dat de creatieve
economie in Venlo ver beneden het gemiddelde peil van de 50 grootste gemeenten ligt.

Kan hier iets aan gedaan worden?
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Woonaantrekkelijkheid

Voor het achter blijven van de creatieve economie zijn verschillende oorzaken aan te geven. Maar een
heel belangrijke is de zeer lage positie van Venlo in de rankings van woonaantrekkelijkheid in Nederland:
een 474 plaats op een totaal van 50 deelnemers (Atlas voor gemeenten 2014). De factoren die hierop van
invloed zijn kunnen voor Venlo als volgt gerangschikt worden:

e Bereikbaarheid van banen (per auto en OV)
e Cultureel aanbod
e Percentage vooroorlogse woningen

Positieve factoren zijn overigens de reeds genoemde aanwezigheid van hoger onderwijs (studenten) en het
culinaire aanbod. Venlo neemt de 79 plaats in de ranking van Atlas voor gemeenten wat betreft het aantal
restaurants per 1000 inwoners; en zelfs een derde plaats als het gaat om het aantal cafés. Dat zijn (los gezien
van de kwaliteit van deze voorzieningen) belangrijke vestigingsfactoren voor (creatieve) kenniswerkers.

Woonaantrekkelijksheidsindex 2013 Is dat nou echt zo? Jazeker! De woonaantrek-
kelijkheid van een stad is de meest kritische
vestigingsconditie in de (creatieve) kennis-
economie. In een kenniseconomie draait het
om de toegevoegde waarde die uit ‘de hoofden’
van creatieve en hoog opgeleide mensen komt.
Deze vorm van menselijk kapitaal is (voor het
eerst) de belangrijkste productiefactor in de
westerse economie geworden. En volgens
Richard Florida en anderen zé belangrijk dat
bedrijven zich daar vestigen waar een groot
potentieel aan kenniswerkers voorhanden is
(Florida 2002, Glaeser 2011, Gadet 2011).

Dit menselijk kapitaal ‘voelt’ zich zo belang-
rijk dat het relatie footloose is geworden, nog
eens versterkt door de enorme vlucht die de
draadloze communicatie heeft genomen. Met
smartphones, BlackBerries, iPhones en iPads
worden documenten ‘uit de lucht’ gehaald.
Zelfs een laptop(aansluiting) is niet meer
nodig om een face to face-contact voor te
bereiden. Dit cloud computing is kenmerkend
voor de kenniswerker. En als men footloose is,
dan vestigt men zich daar waar het het aan-
trekkelijkst is.
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Aanvullend op de factoren genoemd door de Atlas voor gemeenten zijn er drie belangrijke ruimtelijke
condities waar een kennisstad aan moet voldoen (Gadet 2011):

¢ Een veelheid en veelsoortigheid aan voorzieningen
e Rustig wonen met om de hoek een rijk en levendig voorzieningenaanbod
e Kwalitatief hoogwaardige openbare ruimte.

Dit laatste wil niet alleen zeggen (1) schoon, (2) veilig en (3) heel, maar bovenal (4) onderscheidend (Gadet
2011; Florida 2002; Glaeser 2011; Gemeente Amsterdam 2010, 2014)! Voor kenniswerkers geldt dus
niet zozeer dat men op zoek is naar een mooie woning, maar vooral naar een aantrekkelijk woonmilieu.
In een kennisstad als Amsterdam is de kwaliteit van de woonomgeving zo belangrijk dat men bereid is
m2 woongenot in te leveren om toch maar daar te kunnen wonen waar het voorzieningenaanbod ‘om de
hoek’ optimaal is. Dat aanbod betreft bijvoorbeeld parken, horeca, culturele voorzieningen, werkplekken,
broedplaatsen, andere ontmoetingsplekken, winkels, scholen, musea, toeleveringsbedrijven, copyrettes,
galeries, bibliotheken, kinderopvang en dergelijke.

Woonaantrekkelijkheid is dan niet zozeer een kwestie van life style, maar vooral van een economisch bittere
noodzaak. Een kenniseconomie draait om het uitwisselen en toetsen van kennis en ideeén. Dat kan alleen
in een stedelijke setting voor veel en verschillende soorten mensen wonen. Deze stedelijke interactiemilieus
zijn dus gebaat bij een groeiende, omvangrijke, en diverse bevolking.

Aan de ene kant kenmerkt Venlo zich door een groeiende sociaal-economische status, een licht stijgende
werkgelegenheid en een beneden gemiddeld werkloosheidspercentage. Aan de andere kant is het econo-
misch profiel ‘gemiddeld’ en is de woonaantrekkelijkheid bedroevend. Hiermee staat Venlo op een kantel-
punt. Het huidige evenwicht is een labiel evenwicht dat snel uit balans kan raken. Zeker als we nog twee
belangrijke bedreigingen voor Venlo onder de loep nemen: de bevolkingsontwikkeling en grote afstanden
tussen de campussen (onderling) en ‘de stad..
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Bevolkingsontwikkeling Venlo

Verontrustend is de prognose dat de kans op krimp in de periode 2010-2040 voor Venlo erg groot is! Nou
zijn demografische prognoses, zeker over langere perioden, niet meer dan educated guesses, maar ook de
prognoses op korte termijn wijzen voor Venlo op een afname van de bevolking. En dat is niet geruststellend.
Met name het dalend aandeel van de leeftijdsgroepen tot 65 jaar lijkt consistent. Deze positie is beneden
het gemiddelde van gemeenten met eenzelfde omvang en is bovendien een positie die tot 2040 zal
verslechteren.

Dat betekent, zoals beneden staande figuur duidelijk maakt, dat de geindexeerde prognose van de
huishoudens tot 2040 ver achterblijft dan op grond van de gemeentegrootte verwacht kan worden.

Figuur 4: Index prognose
huishoudens 2014-2035
gemeente Venlo in vergelijking
met Gemeentegrootte (1)
100.000-<120.000 inw.

De prognose voor de woningvoorraad tot 2035 hangt hiermee samen en ziet er op grond van de
gemeentegrootte weinig florissant uit als we ons rekenschap geven van de hiervoor geschetste feiten dat
de westerse bevolking verstedelijkt en dat een stabiele kennisstad alleen gedijt bij een omvangrijke en
gevarieerde bevolking (zie volgende figuur).

Figuur 5: Index prognose
woningvoorraad 2014-2035
gemeente Venlo in vergelijking
met Gemeentegrootte (1)
100.000-<120.000 inw.
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Een dalende en vergrijzende bevolking zoals nu voor Venlo dreigt is in dit perspectief een verontrustend
scenario. Wil Venlo zich tot stabiele kennisstad ontwikkelen, dan moet behoorlijk wat energie worden
aangewend om bewoners vast te houden en nieuwe inwoners te trekken. Omdat de belangrijkste
verhuisgroep tussen gemeenten jongeren (starters en startende huishoudens met kinderen) zijn, moet
bekeken worden welke condities juist voor deze groepen van belang zijn. De in de Strategische Visie
verkondigde ambitie voor 2030 dat “[jJonge gezinnen zich bij voorkeur in de kleine kernen en groene wijken
binnen [Venlo] vestigen” omdat dit “ een aardig contrast vormt met het drukke leven in de binnenstad en
Greenpark” (Gemeente Venlo 2010 p. 26) moet in dit verband herijkt worden. Er bestaan landelijk genoeg
onderzoeksgegevens die het tegendeel laten zien, zeker waar het hoog opgeleide jonge gezinnen betreft.

Deze in de Strategische Visie verwoorde ‘woonvoorkeur’ is vooral gebaseerd op beleid van de afgelopen
decennia waarin er bovendien sprake was van een aanbodmarkt. Als de bevolking in de zeer nabije toekomst
stagneert of zelfs afneemt, zal het aanbod van woningen relatief stijgen, met dalende prijzen als gevolg. Dat
betekent dat de woningen op de meest aantrekkelijke locaties voor steeds meer mensen betaalbaar worden.
Er valt dan meer te kiezen op de woningmarkt, waardoor steeds meer mensen kunnen stemmen met hun
voeten. Als gevolg daarvan zullen de migratiestromen van de minst aantrekkelijke woonlocaties naar de
meest aantrekkelijke woonlocaties toenemen (Atlas voor gemeenten 2010, Glaeser et al 2009, Glaeser
2011, Gadet 2011, Eichholz et al 2009). En als we bedenken dat de woonvoorkeuren meer en meer bepaald
worden door de nabijheid van een hoog voorzieningenniveau, wordt de stelling uit de Strategische Visie
hoogst discutabel. Sterker nog, succesvolle investeringen in stedelijk woonklimaat, de beschikbaarheid van
werk en nieuwe onderwijsinstelingen kunnen de kans op krimp verkleinen.

Deze beschouwingen zullen nadrukkelijk in het Venlose beleid aan de orde moeten komen.

Een interessante (potenti€éle) bevolkingsgroep die nadere aandacht verdient zijn de studenten. Venlo
kent ongeveer 4500 studenten. De aantrekkelijkheid van een stad wordt voor een belangrijk deel bepaalt
door studenten. Studenten zijn bij uitstek uithuizig gericht, verlevendigen daarmee het straatbeeld, en
besteden nagenoeg elke euro die ze hebben consumptief. Zij vormen daarmee een draagvlak voor stedelijke
voorzieningen, zijn een aantrekkingsfactor an sich, verbreden het bevolkingsprofiel van Venlo en vormen
een potentieel van stadsbewoners en kenniswerkers na het afronden van de studie.

Het is dan ook jammer dat het overgrote deel van deze studenten niet in Venlo woont! Dat geldt in zeer
sterke mate voor ruim 2000 Duitse studenten aan Venlose onderwijsinstellingen. Daarvan woont nog geen
2 procent in Venlo (Miller 2013)!! De meesten wonen in het aangrenzende Duitse stadje Kaldenkirchen in
studentenwoningen of reizen dagelijks tussen woonplaats en school. Er zullen zeker kostenoverwegingen in
het geding zijn, maar uit een onderzoek naar de woonwensen van deze Duitse studenten blijkt dat bijna de
helft heeft overwogen zich in Venlo te vestigen (Mdller). De redenen om dat uiteindelijk niet te doen bleken
de geringe informatie over en daardoor gebrekkige kennis van de woningmarkt in Venlo en de financiéle
aspecten daarvan, en het gering aantal aantrekkelijke studentenwoningen. Veel Duitse studenten waren
ook niet op de hoogte van de vrijetijdsmogelijkheden in de stad. Hier is voor de gemeente Venlo nog een
hoop te winnen. Venlo moet hier haar kansen grijpen omdat uit de studie ook bleek dat van de in Venlo
studerende Duitsers zich bijna 50 procent een wooncarriére na de studie in Venlo kan voorstellen!

Gericht beleid om studenten in of zeer nabij het centrum van de stad te huisvesten is van cruciaal belang. Het
gaat dan om het aanbieden van passende woonruimte op aantrekkelijke locaties, maar ook om het verbeteren
van de communicatie met (Duitse) studenten over de financiéle en ruimtelijke woonmogelijkheden in deze
delen van de stad.
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Interessant is overigens dat de binnenstad van Venlo sinds 2010 een toename in de leeftijdscategorie 20-34
jaar laat zien van 3 procentpunten (2010-2014, zie bijlage 1). De leeftijdscategorie 65+ neemt daarentegen
gestaag af over de periode 2010-2014 met 1 procentpunt. Kortom, de bevolking van de Venlose binnenstad
verjongt trendmatig (kenmerkend voor kennissteden), zij het in voorzichtig. Van de bevolking van de Venlose
binnenstad is éénderde tussen 15 en 35 jaar oud.

Nabijheid: stad en campussen

In kennissteden heeft de ontwikkeling van campussen grote aandacht. Zulke steden kunnen eenvoudigweg
niet zonder hogere onderwijsvoorzieningen, omdat deze talent (menselijk kapitaal) en daarmee ook
kennisbedrijvigheid aantrekken. Bovendien vormen concentraties van onderwijsinstellingen een
voedingsbodem voor innovatie en synergie, waaruit nieuwe bedrijvigheid kan ontstaan. Deze nieuwe
bedrijvigheid in de meest prille fase zijn de start-up’s. Startende bedrijven op basis van nieuwe ideeén en
concepten waarbij het verdienmodel gebaseerd is op potentie tot snelle opschaling .

Volgens sommigen is de locatie op een traditionele campus de ideale situatie voor startup’s, volgens anderen
is juist de aanwezigheid in centrumstedelijke milieus optimaal voor het ontwikkelen van nieuwe concepten,
omdat juist het tegen elkaar opbotsen van vreemde, onverwachte ideeén de grootste kans biedt op een
(opschaalbare) innovatie.

De situatie in Amsterdam is wat dit betreft interessant. Een recente inventarisatie van start-up’s in
Amsterdam laat een aantal opvallende ruimtelijke patronen zien. De eerste is dat de meeste start-up’s zich
in de binnenstad en de 19 eeuwse gordel van de hoofdstad bevinden: de zogenaamde centrumstedelijke
milieus. De tweede is dat van de vier grootste campussen in de stad alleen Roeterseiland en Science
Park Amsterdam voor start-up’s interessant zijn. Deze eerste maakt onderdeel uit van de urban fabric,
de twee grenst eraan. De twee medische campussen (AMC en VU/MC kennen nagenoeg géén start-up
ontwikkelingen, hoewel dat wel de verwachting was. De derde is dat er op voormalige kantorenlocaties
met veel leegstand (transformatiegebieden) maar met uitstekende ov-verbindingen met de urban fabric ook
aantrekkelijk lijken voor startups (zie kaartje).

O Geografische weergave van
‘start-ups’ ten opzicht van
O de vier campussen in
de gemeente Amsterdam
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Wat de vestigingscondities voor specifieke start-ups zijn wordt in Amsterdam nu onderzocht, maar het lijkt
er op dat er drie belangrijke vestigingsmotieven zijn:

e De voorzieningenrijkdom en de vele mogelijkheden tot verschillende vormen van interactie in
de centrale delen van de stad

e De zo kort mogelijke afstand tot de urban fabric (of snelle bereikbaarheid ervan)

e Goedkope werkplekken in transformatiegebieden

Tijdens de Summer School Thinking the City 2014 bleek dat buitenlandse studenten het Science Park
Amsterdam zagen als een saaie plek ‘ver’ buiten ‘de stad’, bovendien door een onaantrekkelijke route
verbonden met de levendige stad. Dit was niet het Amsterdam zoals ze zich dat hadden voorgesteld.

Nabijheid blijkt ook hier een doorslaggevende factor, evenals de aantrekkelijkheid van het gebied.
Vanuit dit perspectief gezien is de situatie in Venlo zorgelijk. De ontwikkeling van de Greenport en de werk-
landschappen op bestaande glastuinbouwgebieden en het voormalige Floriade terrein hebben hun histori-

sche oorzaken, maar kenmerken zich door de grote afstand tot het Venlose centrumstedelijke milieu. Ook
de locatie van Fontys Hogeschool aan de Tegelseweg is te ver van het centrum af.
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De locatie van de HAS en de dependance van de Universiteit Maastricht in het centrum zijn daarentegen
toe te juichen. Uitbreiding van de Universiteit Maastricht, de eventuele vestigingen van dependance van
Wageningen University en de in september te starten University College zullen eveneens in het centrum
van Venlo gestalte moeten krijgen.

Het ziet er voorlopig niet naar uit de Fontys Hogeschool zich in de binnenstad gaat vestigen, maar er zal
alles in het werk moeten worden gesteld de wenselijke uitbreidingen van de Hogeschool alsnog in of direct
grenzend aan het centrum van Venlo te realiseren.

Tenslotte, maar niet minder belangrijk is dat de fysieke verbindingen tussen deze R&D hotspots en de bin-
nenstad van Venlo snel, aangenaam en veilig moet zijn. Beide vormen supplementaire voorzieningen die een
uitstekende basis kunnen vormen voor de ontwikkeling van Venlo als kennisstad/-regio. Innovatieve kracht
wordt groter bij geringe afstand tot de (stedelijke) interactiemilieus. Dat betekent: goede, snelle en veilige
verbindingen met greenspots en verhoging van de attractiviteit van het centrummilieu.

Euregio

De topografische ligging van Venlo is Nederland is in eerste instantie een nadeel. De stad ligt perifeer in
het land aan de Duitse grens, heeft een ijl achterland (ook in Duitsland) waardoor stad en regio inboet
aan agglomeratievoordelen. De autowegverbindingen zijn goed, ook met het Duitse achterland, maar de
treinverbindingen met bijvoorbeeld Nijmegen en de Limburgse hoofdstad Maastricht van stoptreinniveau.
Dat geldt ook voor de verbindingen met bijvoorbeeld Dusseldorf en Duisburg. Ook werpt de huidige grens
administratieve en financiele beperkingen op, wat een vloeiende en gemakkelijke (tijdelijke) migratie van
bijvoorbeeld studenten onaantrekkelijk maakt.

Tegelijkertijd biedt dit ook een kans. Immers, slechte omstandigheden kunnen verbeterd worden. Als de
grensbarrieres op de arbeidsmarkt en studentenmigratie worden geslecht nemen de kansen voor steden als
Venlo enorm toe (zie ook Atlas voor Gemeenten 2014).

Een positieve kanttekening is dat, anders dan bijvoorbeeld Maastricht dat onderdeel is van de agglomeratie
Luik - Aken - Maastricht, Venlo de enige stad van grote omvang is binnen een straal van 30 tot 35 kilometer.
Venlo kan met recht gezien worden als een centrale plaats in een regio met een diameter van 60 kilometer,
met dus in oppervlakte een groot verzorgingsgebied. Hier is echter weer beperkend de bevolkingsdichtheid
van deze regio en de relatief geringe koopkracht van (ook de Duitse) inwoners van deze regio. Dat verklaart
de toch wel schokkende constatering dat de Venlo wat betreft de verzorgende sectoren (detailhandel,
consumentendiensten en productendiensten) een 425 plaats inneemt in de ranking van 50 grootste
Nederlandse gemeenten. Dat is ver, zeer ver beneden het gemiddelde voor die G50 (Atlas voor Gemeenten
2014).
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Een eerste beschouwing

Venlo is on its way naar een kennisstad. De stad doet het landelijk en volgens sommigen zelfs mondiaal
uitstekend wat betreft de R&D bedrijvigheid in met name de hight-tech agro-economie. Dat is prachtig,
want kenniswerk hangt in de meeste gevallen samen met goede economische prestaties (PBL 2004).
Regio’s en de veronderstelde ruimtelijke regimes waarin het bedrijfsleven sterk is gericht op hoogopgeleide
en ict-gevoelige werknemers met een hoge mate van sociaal kapitaal, presteren beter dan gebieden waar
deze groep kenniswerkers ontbreekt. Zo simpel lijkt het.

Maar er schuilt een adder onder het gras. De relatie tussen kennisintensiteit en economische prestatie gaat
echter niet op voor r&d. Het Planbureau voor de Leefomgeving concludeert dat r&d geen eenduidige sleutel
is voor regionaal-economisch succes. WéI laten hun ruimtelijke modellen een positief verband zien tussen
r&d en economische prestaties voor bedrijfstakken in middelgrote steden of regio’s in de intermediaire zone
van Nederland (PBL 2004). Dat maakt het perspectief weer rooskleuriger.

Het stimuleren van de economie van de kenniswerkers of het wegnemen van knelpunten voor de
ontplooiing hiervan biedt volgens het PLB volop kansen. Gezien de manier waarop de factor ‘kenniswerkers’
is opgebouwd (opleidingsniveau, ict-intensiteit, creativiteit en dienstverlenende vaardigheden), liggen
beleidsmatige kansen om gebieden te ontwikkelen bij relatief generieke aspecten zoals: de verhoging van
het opleidingsniveau, training van communicatievaardigheden, het faciliteren van een ict-infrastructuur
en het stimuleren van creatief ondernemerschap (entrepreneurship). Daaraan is sinds bevindingen van de
laatste jaren als vanzelfsprekend de woonaantrekkelijkheid en de hiermee verband houdende rijkdom aan
voorzieningen aan toe te voegen.

Om van r&d (input) naar een grotere innovatieoutput te komen lijkt het nuttig om ook in deze regio’s
samenwerking tussen bedrijven onderling en samenwerking tussen bedrijven en kennisinstellingen te
stimuleren. De binnenstad van Venlo ontwikkelen tot een voor de regio optimaal interactiemilieu is
een andere ambitie die volle beleidsondersteuning verdient. Dit kan leiden tot meer spin-offs vanuit de
kennisinstellingen en tot spillovers tussen (verschillende typen) bedrijven onderling.

Tegelijkertijd echterinternationaliseert de samenwerking tussen bedrijven en tussen universiteiten onderling
sterk. Ook wat dit betreft kan de perifere ligging in Nederland omslaan naar een relatief centrale ligging in
de Euregio met florerende steden als Diisseldorf.

Dat gaat echter niet vanzelf. Daartoe zullen comparatieve voordelen van Venlo op een rij worden gezet

en kansen worden gezien. Vervolgens zullen (ruimtelijke) interventies al dan niet in samenwerking tussen
publieke en private sectoren worden benoemd.
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3 Comparatieve voordelen Venlo

Venlo heeft een aantal comparatieve voordelen die in de huidige economische dynamiek goed van pas komen.

De eerste is dat Venlo een historische gegroeide stad uit de middeleeuwen is en dat die historische
gelaagdheid (hoe summier ook) aan te stad is af te lezen. De stad kent verschillende bouwstijlen, die
haar een qua bebouwingstypen een diverse uitstraling geven.

Er zijn door haar historiciteit ook verschillende economische ‘golven’ over de stad gerold, waarvan
(relicten) van de infrastructuur nog steeds aanwezig zijn en die op hun beurt een voedingsbodem vor-
men voor nieuwe economische activiteiten. Venlo is van oudsher een dienstverlenende, ambachtelijke,
industriéle en innovatieve stad. Natuurlijk is dat niet te vergelijken met de grote westerse metropolen
of zelfs met succesvolle steden als Haarlem of Groningen. Maar Venlo laat grotere steden als Almere,
Enschede, Haarlemmermeer, Zoetermeer, Ede of Emmen ver achter zich. De infrastructuur voor een
diverse economie ligt er dus van oudsher, al moet die hier en daar weer worden gereactiveerd. Een
tweede vorm van diversiteit dus: een tweede comparatief voordeel

Een vooroorlogse stedenbouwkundige structuur biedt nog een derde voordeel: vooroorlogs stedelijk
weefsel is veel gemakkelijker te transformeren dan een stadstructuur of delen van de stad die na de
Tweede Wereldoorlog zijn ontstaan. Functiemix realiseren in een naoorlogse stad(wijk) is moeilijk tot
bijna onmogelijk vanwege het dogma van functiescheiding, karakteristiek voor die bouwperiode. De
‘natuurlijke’ flexibiliteit van vooroorlogs weefsel is daarentegen groot (los van de bestemmingsplan-
wijzigingen overigens). Leegstand in dit soort delen van de stad biedt eerder een kans dan dat het een
probleem is. In een stabiele of groeiende economie is leegstand in centrumstedelijke gebieden beter te
omschrijven als frictieleegstand.

Deze historisch gegroeide diversiteit in een compacte stedelijke setting blijkt een ideale voedingsbodem
voor de kenniseconomie. Als we Venlo in dit verband vergelijken met de Nederlandse kennisstad bij uitstek
(Amsterdam) valt enige gelijkenis direct op.
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Amsterdam Venlo

Mix van functies in het stedelijk centrum van Amsterdam en Venlo

Amsterdam en Venlo hebben beide een historisch gegroeid en vooroorlogs stedenbouwkundig weefsel.

De stedenbouwkundig compacte structuur biedt verschillende functies de mogelijkheid zich in het gebied
te vestigen, waardoor er een fijnmazige bestemmingsstructuur ontstaat, zoals hier boven te zien is op de
functiekaart van het centrumgebied van beide steden.

¢ De van oudsher sterke agrarische sector in de economie van de Venlose regio heeft inmiddels geleid
tot een deze economie gelieerde research & development sector die bovengemiddeld presteert.

Deze voordelen hebben alle een historische basis, waardoor het padafhankelijke voordelen worden genoemd.

Een deel van de lichte economische groei die Venlo doormaakt zijn hier aan toe te schrijven. Het is dan ook
verstandig op deze padafhankelijke voordelen verder te ontwikkelen.
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¢ Een niet padafhankelijk voordeel dat de ontwikkeling tot kennisstad kan versnellen is de ligging aan de
Maas. De zogenaamde ‘waterfrontontwikkeling’ hebben in veel grote steden geleidt tot economische
en bevolkingsgroei. Maar ook kleinere steden als Venlo kunnen dit voordeel uitmunten. Het ‘wonen
aan de Maas' is een zeer welkome, nee sterker nog, een noodzakelijk aanvulling op het stedelijk wonen
in Venlo. En het gaat al lang niet meer om simpelweg bouwen van woningen, maar bouwen van woon-
omgevingen. Wonen aan de Maas met voorzieningen ‘om de hoek’, een kwalitatief hoogwaardige (en
door de ligging aan de Maas onderscheidende) openbare ruimte, is een ongekend voordeel. Een voordeel
dat nog eens versterkt kan worden als de westoever van de Maas wordt ingericht als groene vrijetijds-
voorziening. Natuurlijk is Venlo Dresden niet, maar het complementaire van Die Briihlsche Terrasse aan
de ene kant van de Elbe, en de groene oever met horeca- en andere (groen gerelateerde) voorzieningen
is in tijden van kenniseconomie van grote waarde voor de stad gebleken.

Voor veel lezers zijn de hiervoor genoemde voordelen niet nieuw. Ze zijn in menig beleidsdocument of
onderzoeksrapport terug te vinden, meestal afzonderlijk, een enkele keer als volledige opsomming. Veel
minder gangbaar is de opvatting dat genoemde voordelen elkaar versterken, en zelden wordt de opvatting
gehoord dat ze van elkaar afhankelijk zijn. Het effect van het ene voordeel wordt pas merkbaar in combinatie
met het andere voordeel. Daarbij komt dat deze voordelen weliswaar elementair zijn, maar nog niet
voldoende voor de stad Venlo om zich verder tot kennisstad te ontwikkelen. Sterker nog, deze voordelen
worden bedreigd door:

e De geprognosticeerde afname van de bevolking
e De naar eenzijdigheid neigende ‘research & development’-sector. Dit is namelijk slechts één peiler
van de kenniseconomie.

Maar gelukkig staan er naast die bedreigingen niet onbelangrijke kansen. Als die kansen met de juiste handen
gegrepen worden zullen de comparatieve voordelen gemakkelijker te gelde gemaakt worden. Die kansen zijn:

e De ontwikkeling van Venlo naar een stad voor studenten. Een kennisstad kan simpelweg niet zonder
universiteit en/of hogescholen. De reeds aanwezige HAS, Fontys, masteropleidingen van Maastricht
University, de nieuw te starten plus de komst van enkele dependances van de Universiteiten van
Wageningen en Maastricht zijn van groot belang. Evenals de komst van een Internationale Business
School gelieerd aan de Universiteit Maastricht. Onderwijsinstellingen horen in de stad en studenten
behoren in de stad te wonen. Ze brengen levendigheid op straat, vormen draagvlak voor (stedelijke)
voorzieningen, zijn de (potentiele) bewoners van de toekomst en vormen het menselijk kapitaal van
morgen waar bedrijven op af komen.

e Leegstand. Leegstand in de centrale delen van Venlo moet als kans gezien worden. Leegstaande
complexen bieden mogelijkheden tot transformatie (woningen, start up-ecosystems, broedplaatsen,
andere startende bedrijvigheid). Zeker als het markante gebouwen betreft (architectuur, historische
functie) dragen zij bij aan het onderscheidend karakter van de openbare ruimte (een vestigingsconditie
voor kenniswerkers).

e ‘Limburgse gastvrijheid’ is zonder meer een pull factor. Deze mag niet onderschat worden, en uit zich
al in een hoge culinaire waardering voor Venlo.

e Euregio. Het Duitse achterland biedt vele kansen wat betreft dagbezoeken aan Venlo en studenten aan
de hogere onderwijsinstellingen, en geven Venlo een internationaal karakter. Labels als ‘Venlo is de
meest Berlijnste stad van Nederland’ kunnen een aantrekkend effect hebben. Mits de zaken natuurlijk
op orde zijn.
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Hoe vervelend ook, deze kansen dwingen toch tot enige annotaties. Ten eerste, studenten bieden zeker
kansen, maar dan moeten ze ook veel van de stad gebruik maken. Als bewoner, als consument, als
(potentiele) werknemer. Venlo moet die bewoner, consument en werknemer dan wel een bevredigend
voorzieningenniveau aanbieden. Hier is nog een weg te gaan.

Ten tweede vergt leegstand een afgewogen beleid van de particuliere en publieke sector. De juiste functie
op de juiste plek op het juiste moment! Maar dat heeft (soms letterlijk) zijn prijs. Soms moet de overheid de
waarde van een pand niet alleen baseren op de positie op de vastgoedmarkt, maar ook op het strategisch
en lange termijn rendement van de investering.

Vervolgens, Limburgse gastvrijheid staat in hoog aanzien bij niet-Limburgers. Maar die gastvrijheid moet
ook een open karakter hebben. Van Maastrichtenaren is bekend dat zij in letterlijke betekenis een exclusief
‘volkje’ zijn. Dat is een serieuze klacht, veel gehoord bij studenten van de Maastrichtse toneelschool en het
conservatorium aldaar. En zeker een reden om na het afstuderen de eerste trein richting Amsterdam te
nemen.

Die ‘trein richting Amsterdam’ is ook een metafoor daarvoor dat als een stad niet omvangrijk en divers
genoeg is, zij in rap tempo in verval raakt. Bij demografische krimp beslissen mensen met hun voeten.
Dit moet overigens ook als een belangrijke relativering van dit hele onderzoek gezien worden. Maastricht
(122.000 inwoners) is een prachtige historische stad, met een relatieve rijkdom aan voorzieningen, in een
zeker voor Nederland uniek cultuurhistorisch landschap, en een sterk imago. Desondanks groeit de stad
gua bewonersaantal niet, en trekken ook hier veel kenniswerkers en -bedrijven weg (denk bijvoorbeeld aan
Vodafone). Maastricht houdt slecht zijn afgestudeerden vast.

Dat heeft voor een groot deel te maken met de perifere ligging in Nederland. Het Maastrichtse buitenlandse
achterland is veelzijdig, met booming city Aken om de hoek. Maar Maastricht profiteert niet van deze
agglomeratievoordelen vanwege de administratieve en juridische beperkingen die een grensregio met
zich meebrengt (Atlas voor Gemeenten). Een Euregio biedt zeker kansen (denk aan de aantrekkingskracht
van Maastricht en Venlo op buitenlandse studenten), maar deze kansen kunnen pas verzilverd worden
als administratieve, juridische en logistieke barrieres (snel) geslecht worden. Denk hierbij aan goedkoper
roamen, reizen en het beter financieren van studeren en wonen in het buitenland.

Voor Venlo is zeer belangrijk de financiéle in informatieve beperkingen voor Duitse studenten op de Venlose
woningmarkt zo snel mogelijk op te heffen.

Venlo verkeert als vele steden in Nederland in een labiele positie. Een tik de verkeerde kant op en het gaat
bergafwaarts met de stad, een tik naar de goede kant en Venlo kan zich tot een stabiele groeiregio in de
kenniseconomie ontwikkelen. ‘Een tik’ duidt op een lichte interventie, maar dat is een vals beeld. Er zal veel
moeten gebeuren. Zo zal de economie verbreed moeten worden. Dat is geen licht opgave, zeker als we in
ogenschouw nemen dat de huidige economie zeer beweeglijk is en voor slechts in geringe mate maakbaar.
Maar Venlo kan wel de condities verbeteren, waaronder de ruimtelijke condities. Op dit laatste wordt in het
vervolg van dit onderzoek de nadruk gelegd.
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Daarbij is van essentieel belang te weten dat steden het gevolg zijn van een economische roep om nabijheid.
Nadat kennis van landbouw toenam, zodanig dat mensen het nomadenbestaan konden opgeven om zich op
een bepaalde plek te nestelen, ontstonden steden waar de landbouwproducten uitgewisseld konden worden.
Bijgevolg werden daar kennis, diensten en sociale contacten uitgewisseld. Uitwisseling is de grondslag van
steden. Nabijheid was alleen al om tijd-budgettaire redenen noodzakelijk. Dit is altijd zo geweest totdat
op het hoogtepunt van de industrialisatie (massaproductie) de behoefte aan extensief ruimtegebruik
toenam, wat in de steden niet mogelijk bleek. Arbeid volgde deze suburbanisatie, nog versterkt door het
toenemend autogebruik. Deze periode is in de westerse wereld nu voorbij, en de roep om uitwisseling van
kennis, diensten en contacten in een compacte setting is weer volledig terug. In versterkte mate, omdat
de toegevoegde waarde in de nieuwe westerse economie met name in de innovatieve sfeer ligt, meer dan
ooit in de economische geschiedenis. Vandaar de massale trek naar steden waar die innovatieve kracht het
grootst is. Dat betekent weer dat nabijheid belangrijk wordt.

Daarmee keren we terug naar de gedachten van onder anderen Glaeser, Florida, Jacobs, Bahrdt en Brake. De
centrale stelling van dat in de kenniseconomie nabijheid het (ruimtelijk) ordenend principe is! Kenniswerkers
kunnen alleen maar opereren in omgevingen waar verschillende contacten mogelijk zijn en snel gelegd kunnen
worden, waar werk continue zelf gemaakt moet worden en ‘verzekerde banen voor het leven’ verdampen,
waar alertheid op veranderingen in economische bewegingen bittere noodzaak is, waar ondersteunende
voorzieningen ‘om de hoek’ onmisbaar zijn. De buurt is niet meer alleen woonbuurt. De buurt is zowel
workshop, als plek voor vrijetijd, retraite, geinternaliseerd zorgfuncties (school, kinderopvang) en ‘home’
tegelijk. Buurten zijn meer dan vroeger alomvattende productiemilieus, omgevingen met vele opties in een
verdichte en diverse setting. Brake introduceert hiervoor het begrip Optionsrdume (Brake 2014). We gaan
nu op zoek naar de Optionsrdume in Venlo en hoe die te ontwikkelen.
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4 Ruimtelijke en programmatische
interventies: Optionsrdume

Gezien de transitie van de economie naar een kenniseconomie en gezien de nabijheid tot en van krimpregio’s,
bevindt Venlo zich op een kantelpunt. De kenniseconomie is bovendien van een hevige dynamiek. De
opkomst van nieuwe doorbraaktechnologieén heeft de verandersnelheid van de economie sterk doen
toenemen. Ze is erg beweeglijk geworden, en de comparatieve voordelen van vandaag kunnen morgen hun
werking verloren hebben. Snel prepareren op de toekomst is geboden, afwachten is geen optie.

1 Verbreed economisch profiel regio Venlo

De economie van de regio Venlo zal zich breder moeten profileren. Dat vergt behoorlijk wat energie van de
verschillende overheden, maar ook van de economische actoren in de regio zelf. Wat betreft de overheden
vergt dat een actief economisch beleid: marketing, communicatie, stimulering! Dit valt buiten de scope van
dit onderzoek.

2 Bouw centrumstedelijk

Wat niet buiten die scope valt is het aantrekken en behouden van talent. Dit menselijk kapitaal is de
belangrijkste vestigingsfactor voor bedrijven en andere instellingen. En op zijn beurt is dit menselijk kapitaal
georiénteerd op stedelijke interactiemilieus. Daar waar veel verschillende mensen aanwezig zijn is de kans
op synergie en innovatie het grootst. En waar zijn veel verschillende mensen aanwezig? Die zijn daar waar
een rijke mix aan stedelijke voorzieningen voorhanden is. En een wereld waar door de permanente digitale
connectiviteit mensen meer en meer footloose worden, is aantrekkelijkheid van steden de belangrijkste
concurrentiefactor. En vanwege het belang van de aantrekkelijkheid is een herhaling van wat een stad
aantrekkelijk maakt niet overbodig:

e Functiemenging
e De package deal van rust versus drukte
e Onderscheidende openbare ruimte

Die delen in een stad waar deze drie condities voorhanden zijn zijn de meest gewilde plekken. De meest

eenduidige graadmeter voor welke plekken aantrekkelijke plekken zijn, zijn de m2-prijzen. Amsterdam is een
mooi voorbeeld.
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Op het kaartje rechts is te zien dat
de hoogste m2-prijzen te vinden zijn
in de vooroorlogse stad (binnen de
Ring A10 en ten zuiden van het 1)),
een organisch gegroeid deel van de
stad dat zich kenmerkt door een ge-
varieerde bebouwingsstructuur en
een (daardoor) mix aan bestemmin-
gen. Duidelijk is op dit kaartje ook te
zien dat de naoorlogse (functionalis-
tische) stad, die zich kenmerkt door
functiescheiding en ‘stempelsteden-
bouw’ (het herhalenvan bebouwings-
patronen) relatief ongewilde plek-
ken zijn. Plekken die bovendien
niet geschikt zijn voor kennis-

Vastgoedwaarde in m?-prijs neemt sterk toe richting het stedelijk centrum  economische bedrijvigheid (Florida

van Amsterdam

2002, Gadet 2011, Glaeser 2011).

Kijken we naar de m2-prijzen in de gemeente Venlo, dan zien we een geheel ander beeld. Overigens is de
bepaling van de prijzen voor Amsterdam anders dan voor Venlo. De Amsterdamse cijfers zijn gebaseerd
op daadwerkelijke transacties per pand (kadaster), die van Venlo zijn de geaggregeerde gegevens op
postcodeniveau. Maar het globale beeld dat ontstaat is veelzeggend.

Opvallend is namelijk dat in de centrale delen van Venlo de prijzen relatief laag zijn, en dat deze in de
buitengebieden juist hoger zijn. Vreemd. Wat is er aan de hand? Los van het feit dat de cijfers voor Amsterdam
en Venlo niet geheel vergelijkbaar zijn, komt een aantal redenen in aanmerking:

Vastgoedwaarde in m*-prijs neemt af richting
het stedelijk centrum van Venlo

(Nabewerking op basis van postcodegegevens)

e Het voorzieningenniveau is te ijl
e Te lage bevolkingsaantallen in centrum, rest van
de stad en omgeving
e Te gering deel van de bevolking is stedelijk georiénteerd
e ‘Wegvloei-mogelijkheid’ naar ruimere woningen op
geringe afstand van het centrum

De hiervoor genoemde redenen staan niet op zichzelf, maar
zijn onderling sterk afhankelijk. Een te ijl voorzieningen-
niveau is het gevolg van een geringe massa aan bewoners
en bezoekers. Bewonersaantallen nemen niet toe als gevolg
van een te gering voorzieningenaanbod. In een kennisstad
in wording is het aandeel stedelijk georiénteerden bedui-
dend minder dan in kennissteden die in een verdere fase
van ontwikkeling zijn. Het dientengevolge kleine centrum-
milieu ligt dan op geringe afstand van woonmilieus die in
trek zijn bij veel minder stedelijk georiénteerde bevolkings-
groepen. Deze hebben dan the best of two worlds: rustig
wonen ‘om de hoek’ en bioscoop en theater op fietsafstand.
Met dit laatste is niets mis, maar staat een aanlokkelijke
kwaliteit van kennisstad Venlo in de weg.
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Om de ontwikkeling van Venlo tot kennisstad niet te frustreren dienen de hiervoor beschreven relaties
doorbroken te worden. De bevolking van Venlo moet groeien, wat alleen lukt door te investeren in
aantrekkelijke stedelijke woonmilieus. Dit trekt stedelijk georiénteerde huishoudens aan die niet willen
wegvloeien naar de naburige suburbane respectievelijk rurale delen van de stad.

Maar is dit een reéel perspectief?

Volgens het RIGO dat in 2013 een woonwensenonderzoek in Venlo heeft gehouden, niet! “Meer dan de
helft van de respondenten geeft aan op geen enkele plek in het centrum van Venlo te willen wonen” (RIGO
2013, p. 7). Bovendien is er volgens RIGO een voorkeur voor grondgebonden woningen, die in het centrum
veel minder aanwezig zijn dan in de andere delen van de stad. Wellicht dat op deze constateringen de
volgende ambitie uit de Strategische Visie gebaseerd: “[jJonge gezinnen vestigen zich bij voorkeur in de
kleine kernen en groene wijken binnen [Venlo]”, omdat dit “... een aardig contrast vormt met het drukke
leven in de binnenstad en Greenpark” (Gemeente Venlo 2010 p. 26).

Hier valt behoorlijk wat op af te dingen. In de eerste plaats is het RIGO-onderzoek gebaseerd op een
steekproef onder de inwoners van Venlo. Dat betekent dat potenti€le bewoners niet in de overwegingen
zijn meegenomen. Maar zijn die potentiéle bewoners er wel? Wel degelijk! Denk alleen al aan de huidige
vraag naar wonen in het centrum onder studenten, waarvan bovendien een deel ook na hun studie in
Venlo wil blijven wonen. Studenten zorgen voor levendigheid op straat, vormen draagvlak voor stedelijke
voorzieningen en zorgen daarmee voor een versterking van het voorzieningenaanbod dat andere stedelijk
georiénteerde huishoudens naar de binnenstad van Venlo kan lokken.

Vervolgens is het steeds mindere vanzelfsprekend dat startende huishoudens in de gezinsfase het
centrumstedelijke milieu willen verruilen voor suburbaan of ruraal wonen. In Amsterdam, Berlijn of New
York heeft deze trend zich binnen een aantal jaren stevig verankerd in het bevolkingsprofiel van deze
steden. Inmiddels schemert deze tendens door in kleinere steden in de westerse wereld die aan bepaalde
kenmerken voldoen. Dat geldt in elk geval zeker voor kennissteden.

Een verstevigde centrumfunctie van Venlo kan de aarzelende Venlose jongeren uit het onderzoek van RIGO
doen besluiten toch te kiezen voor de centrale delen van de stad. Jonge huishoudens, alleenstaand of niet,
willen ‘erbij horen’ (Brake 2015, Jacobs 1961, Gadet 2011, Glaeser 2011). En erbij horen doe je vandaag
de dag als je in ‘de stad’ woont.

Kortom, huisvesting van studenten in de centrale delen van Venlo is de eerste stap die leidt tot het
doorbreken van de relatieve onaantrekkelijkheid van kennisstad Venlo.

In de tweede plaats borduurt het RIGO rapport voort op de bestaande situatie. Zij gaan uit van een
vergrijzende bevolking en houden geen rekening met beleidsinitiatieven zoals hiervoor geschetst. Je
toekomst baseren op de bestaande situatie en extrapolerende prognoses, dat kan een kennisstad in wording
zich niet permitteren.

Op een ander vlak geeft het RIGO-rapport een verhelderend inzicht. Zij labelen 38.000 woningen in de
gemeente Venlo als woningen in een stedelijke milieu. En nota bene 17.000 woningen in stadsdeel Venlo
zelf. Dat is eenvoudigweg veel te weinig om een stabiel centrumstedelijk milieu te ontwikkelen. Elke nieuw
op te leveren woning (in nieuwbouw, transformatie of herintroduceren van wonen boven winkels) is niet
alleen een welkome, maar ook noodzakelijke aanvulling. Ook dit verstevigt de aantrekkingskracht van
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de centrumstad Venlo. En wat belangrijker is, het verscherpt het verschil tussen centrumstedelijk wonen
en niet-stedelijk wonen. Dat betekent tevens dat om het contrast tussen beide te verscherpen er geen
bouwprojecten buiten de binnenstad en direct aangrenzende gebieden geinitieerd moeten worden.

Dit zijn stevige beleidskeuzes, maar ze zijn noodzakelijk om Venlo op de juiste weg naar een volwaardige
kennisstad te behouden. Is dit een rem op de woningkeuzevrijheid van bewoners van de regio Venlo en
daarbuiten? Allerminst. Het aanbod van niet-stedelijk wonen overstijgt verreweg het aanbod van stedelijk
wonen. Bovendien, het dalende inwonertal van Almere is een bewijs daarvoor dat grondgebonden woningen
in lage dichtheden met een schraal voorzieningenaanbod hun langste tijd gehad hebben. En dat nota bene
in een groeiregio.

3 Voer een ‘echt’ marktconform grondprijsbeleid

Toch is er sprake van enige leegstand in het centrum van Venlo. Hoe kan dat? In de eerste plaats omdat,
zoals hier boven beschreven, het centrum van Venlo nog niet als een volwaardig stedelijk interactiemilieu
functioneert. Daarvoor is het gemis aan massa en diversiteit (studenten, startup’s) te gering. In de tweede
plaats omdat de sterk toegenomen vraag naar stedelijk wonen in de westerse wereld en Nederland vanwege
de financiéle crisis moeilijk geeffectueerd kan worden! De eisen voor consumentenkredieten zijn verhoogd,
en ook voor ondernemers en ontwikkelaars is het moeilijk om bankgaranties te krijgen. Een andere
complicerende factor is het groeiend aantal werkenden zonder vast contract (zzp-ers e.d.) die moeilijker een
hypotheek of lening krijgen.

Tenslotte, en niet onbelangrijk, de woningen worden te duur aangeboden. Dit is de paradox van de huidige
woningmarkt: de vraag is groot en het aanbod is (in sommige steden) groot. In elk geval zijn de gevraagde
prijzen niet marktconform. In een ideale markteconomie past de prijs zich aan de vraag aan, maar in de
woningmarkt werkt dit klaarblijkelijk niet. Daar is een aantal redenen voor aan te wijzen, die in dit betoog
buiten beschouwing worden gelaten, maar dat een meer marktconforme grondprijzen deze paradox kunnen
doorbreken, daarover zijn velen het eens. Maar wie neemt zijn verlies?

Op de woningmarkt hebben aanbieders van woningen tot voor kort van de daken geschreeuwd dat er geen
vraag naar woningen is. Daarin hadden ze ongelijk. Er is wel degelijk vraag naar stedelijk wonen, alleen kan
die vraag niet geeffectueerd worden. In economische termen: er is geen effectieve vraag. Een stedelijke
overheid moet er alles wat binnen haar mogelijkheden ligt aan doen om die vraag te laten effectueren.

4 Haal onderwijsvoorzieningen naar de centrale delen van Venlo

Kennissteden zijn dat omdat ze als interactiemilieu fungeren. Dat is een milieu waar veel verschillende mensen
om verschillende reden om verschillende momenten van de dag bij elkaar komen. Daar botsen nieuwe
ideeén en gedachten op elkaar, daar ontstaat synergie en innovatie. Plekken waar interactie plaatsvindt
zijn de productiemilieus van de kenniseconomie. De aanwezigheid van de HAS, Maastricht University in
het centrum van de stad is een uitstekende conditie voor het ontstaan van een interactiemilieu. Dat het
University College en Maastricht University (uitbreidingen) hun blik hebben gericht op enkele panden in de
binnenstad van Venlo is van onschatbare waarde en moet ook als zodanig gehonoreerd worden door lokale
en provinciale overheid. Een eventuele vestiging van Wageningen University zal zijn poorten ook moeten
openen in de binnenstad.
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Dat Fontys Hogeschool aan de Tegelseweg gehuisvest is, is een historische keuze geweest die achteraf valt
te betreuren. Eventuele uitbreidingen van deze Hogeschool zullen hun meerwaarde voor de regio en stad
Venlo bewijzen indien deze plaatsvinden in de centrale delen van de stad.

5 Maak verbindingen met Greenport Venlo en Fontys aantrekkelijk

Dat twee voor Venlo belangrijke campussen (Greenport Venlo en Fontys Hogeschool) op relatief grote
afstand van de binnenstad liggen kent historische redenen (o.a. Floriade). Deze situatie is niet optimaal, maar
kan op korte termijn niet veranderd worden. Dat neemt niet weg dat de routes van en naar die campussen
goed, veilig, snel en aantrekkelijk moeten zijn, zodat deze locaties met het interactiemilieu in de binnenstad
toch kunnen ‘communiceren’. Voldoen de routes niet aan deze eisen, dan zullen de relaties van werkenden
en studenten met de binnenstad van Venlo minimaal zijn.

Gemeten naar het aantal startups zijn de campussen die in of dichtbij de Amsterdamse centrummilieus liggen
het meest succesvol. De binding van studenten van de verder van ‘de stad’ gelegen (medische) campussen
VUMC en AMC met de bruisende stad binnen de Ring A10 is sterk vanwege het feit dat veel studenten
binnen de Ring wonen en dat snelle ov-verbindingen (metro, tram en bussen) deze medische clusters aan
het centrumgebied hechten.

Studenten en medewerkers van Science Park Amsterdam, gelegen op een (nog) troosteloos gebied op
steenworp afstand van de urban fabric (enkele minuten van de fiets), klagen over de onaantrekkelijke route
naar het gebied. De studenten aan de instellingen op het Science Park die niet in Amsterdam wonen, zijn na
afloop van de lessen direct vertrokken naar buiten Amsterdam. Afstand luistert nauw.

6 Investeer in openbare ruimte

De openbare ruimte is het visitekaartje van de kennisstad geworden. Het footloose-karakter van de werkers
en -bedrijvigheid is nog nooit zo groot geweest als in de kenniseconomie, versterkt door het snel stijgende
cloud computing. Dan is de aantrekkelijkheid van een stad, voor een groot gedeelte verbeeld door de
openbare ruimte, van cruciaal belang.

Het gebruik van de openbare ruimte in kennissteden is de laatste jaren geéxplodeerd! Zo is in Amsterdam
het aantal verkeersbewegingen sterk toegenomen, het verblijf in de openbare ruimte niet meer te
veronachtzamen, de drukte op straten, pleinen en parken in steden niet meer te overzien. Amsterdam vormt
hierop geen uitzondering. Haarlem, Utrecht, Groningen en Maastricht kennen vergelijkbare ontwikkelingen.
Over Londen, Berlijn, New York en Singapore maar te zwijgen.

Uit het Grote Groenonderzoek (GGO) dat regelmatig onder Amsterdammers wordt gehouden, blijkt dat het
parkbezoek in de hoofdstad sinds 1996 (toen het eerste GGO werd gehouden) explosief is toegenomen.
Sinds 2008 (het tweede onderzoek) zet die groei zich door in de parken (en groene plekken in de buurt)
binnen de Ring A10, en slechts mondjesmaat daarbuiten (Gadet et al 2013).

Het is niet alleen zo dat meer Amsterdammers gebruik maken van de parken, ze doen dit ook nog eens
vaker. De frequentie van het parkbezoek is toegenomen!
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De enorme toename van het aantal smartphonegebruikers de laatste jaren, met name onder hoog
opgeleiden, is deels een verklaring voor het intensieve parkbezoek. Smartphones hebben de connectiviteit
onder stadbewoners vergroot. Je kunt op elk moment op elke plek afspreken voor welke activiteit je ook
wil. Vooral het explosieve gebruik van (gratis) WhatsApp is hiervoor verantwoordelijk. Smartphones en
tablets worden overal gebruikt, dus ook (in toenemende mate) in de openbare ruimte buiten de horeca
en dergelijke. Doordat alle informatie uit de lucht te halen is (cloud computing), worden smartphones en
tablets ook in stijgende mate gebruikt om te werken op ‘leuke’ plekken, waaronder in parken en op terrassen
(Economist 2010; zie ook Gadet & Smeets 2013).

Omdat het zo gemakkelijk wordt om af te spreken op ‘leuke’ plekken, brengt digitale connectiviteit ook
ruimtelijke contractie met zich mee. De resultaten uit een recent onderzoek naar het gebruik van digitale
toepassingen en het gebruik van parken (Gemeente Amsterdam 2012, Gadet & Smeets 2013) wijzen erop
dat het levendige deel van Amsterdam, het gebied binnen de Ring dat zich kenmerkt door een veelheid en
veelsoortigheid aan interne en externe ontmoetingsplekken, de fysieke plek is waar toenemende digitale
connectiviteit mensen naar toe brengt.

Het gebruik van het groen kent nog een aantal andere voor ons relevante kenmerken. Zo is het gebruik
vergeleken met het eerste peiljaar veel meer over de dag en over de week verspreid. Ook is het aantal
en de aard van de activiteiten die er ontplooid worden toegenomen respectievelijk uitgebreid. Werd er
in 1996 nog voornamelijk gewandeld, van de rust en natuur genoten, nu wordt er daarnaast ook gesport,
afgesproken, gelezen, gewerkt, gestudeerd, terrassen en evenementen bezocht, verjaardagen gevierd,
gebarbecued, gepicknickt enzovoort. Het activiteitenpakket is ruimer en veelsoortiger geworden. Bovendien
is het gezelschap waarmee men het park bezoekt meer hybride geworden. Gaf men in 1991 aan dat men
bij voorkeur met vriend, of kinderen, of echtgenoot een park bezocht, nu is dat soms met vriend, soms met
kinderen, soms met partner, soms met collega, soms alleen. Kortom, het gebruik van parken is veel alledaagse
geworden. En veel stedelijker. Een belangrijke conclusie uit het recent GGO is dat parken getransformeerd
zijn van ‘oases van rust’ naar groene plekken met ‘stedelijk leven van alledag’ (Gadet et al 2013).

Tenslotte, de economische betekenis van het groen wordt ook tot uiting gebracht door bewoners en
ondernemers. Van hen vindt 48 tot respectievelijk 45 procent dat de aanwezigheid van een park in de buurt
van grote betekenis is geweest voor de keuze van de woning respectievelijk bedrijfspand. Waarom dacht
voormalig burgemeester Bloomberg dat New York zou gaan meedoen in de Amerikaanse race om creatieve
kennisbedrijvigheid? “Because we have parks” (Gadet et al 2013).

In Venlo is er geen grote gevoelde behoefte aan parken. Dat heeft te maken met het bevolkingsprofiel, het
vele (al dan niet natuurlijke) groen in de regio, de lage dichtheden buiten de centrale delen van de stad,
de nog onvolwassen status van kennisstad, de geringe massa aan bewoners, studenten en starters. Niet
onbelangrijk is eveneens de ligging aan de Maas met haar groene uiterwaarden.

Dat neemt niet weg dat in de groeiende kennisstad Venlo het belang van groen zal toenemen. De recente
ontwikkelingen aan de Maasboulevard met een gedeeltelijk groene inrichting is een schot in de roos en
betaalt zich direct uit. Op de eerste zonnige dag in maart 2015 zaten hier de terrassen vol en waren de
groenstroken goed bezet.

Het continueren van dit beleid levert uiteindelijk zijn vruchten af. De beide oevers van de Maas vormen
een belangrijke vestigingsconditie voor de creatieve kenniseconomie als verblijfsplek, plek om af te spreken,
plek om te werken, kortom: als noodzakelijk onderdeel van het stedelijk interactiemilieu.
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Dat geldt eveneens voor het Julianapark bij de musea en in de directe nabijheid van het NS-station. Welke
stad kent een zo groot park bij de entree van de stad? Het park wordt nu al gebruikt als doorgangsroute (een
positief kenmerk van parken) en wordt de zomermaanden goed benut.

7 Verrijk het culturele aanbod

Het cultureel aanbod blijft volgens de Atlas voor gemeenten (2014) achter bij het gemiddelde van de 50
grootste steden van Nederland. Dat heeft veel te maken met het bevolkingsprofiel van Venlo (relatief
laag opgeleid) en het gering aantal toeristen. Venlo is geen toeristenstad voor Nederlanders. Wel bezoekt
veel winkelpubliek uit de naburige Duitse regio de stad. Maar ook deze is relatief laag opgeleid. In een
kennisstad zal dat bevolkingsprofiel veranderen en dan moet het culturele aanbod ook op orde zijn. Een
eventuele (nieuwe) vraag zal wellicht aanbod scheppen, maar het is nu van belang bevolking en publiek te
verleiden de bestaande culturele voorzieningen te bezoeken. Deels is dat natuurlijk marketingbeleid van de
culturele aanbieders zelf, maar deels is dit ook de aankleding van de omgeving, clustering van voorzieningen,
en het cultuuraanbod onderdeel maken van een arrangement van vrijetijdsbestedingen in Venlo.

8 Breid Venlo niet uit, maar in

Venlo is een uiteengelegde stad. Eventuele verruiming van het woningaanbod moet in de centrale delen van
de stad worden gerealiseerd, en voorlopig niet in de perifere delen van de stad, laat staan in het landelijk
gebied.

In de kenniseconomie ligt het tempo hoog, en vervloeien werk, vrije en zorgtijd. Dat betekent dat tijd-
ruimtebudgetten krap worden, en de voorzieningen dichtbij (om de hoek) moeten liggen. Verbindingen
moeten snel en frequent gerealiseerd worden. Fietsverbindingen krijgen prioriteit.

Toevoeging van onderwijsfaciliteiten, broedplaatsen, woningen, startup-accelerators, culturele podia zal
plaats moeten vinden in de Venlose binnenstad of direct grenzend daaraan.

Door inbreiding worden de keuzemogelijkheden, essentieel in de nieuwe economie, vergroot en ontstaan
de noodzakelijke Optionsrdume van Brake (2015)

9 Zorg voor imago

In Nederland heeft Venlo geen imago, en als ze dat al heeft, dan is dat een negatief imago als gevolg van het
Wilders- en de Bende van Venlo-effect. Dat is onterecht, maar heeft wel invloed op de woonaantrekkelijkheid
van Venlo. Dat Venlo een mooie, historische stad aan een prachtige bocht in de Maas met twee interessante
musea en een rijk culinair aanbod is, moet als de wiedeweerga bekend worden in de rest van
Nederland en in de Euregio. Niemand in de rest
van Nederland weet dat nog, zelfs niet in de zuidelijke delen van de provincie. Hierin moet
een marketingslag gemaaktworden, zeker als Venlo zich door een herordening en herschikking van functies en
ruimte klaar maakt voor een toekomst als kennisstad.
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5> Ruimtelijke actualiteiten in Venlo

Naar een nieuw Museumkwartier

De Parade

De Parade, wel beschouwd de toegangsroute tot de stad Venlo vanaf het NS-Station, kampt met enige
leegstand en een kwalitatieve achteruitgang van de aanwezige horeca. Een deel van die problemen is
conjunctureel van aard. De economische situatie vanaf 2008 in Nederland en grote delen van de westerse
wereld, heeft ook effect op wantrouwend consumentengedrag en aarzelende investeerders en ontwikkelaars
in Venlo.

Wat structureler zijn de effecten van ontwikkelingen aan de Maasoevers (de westelijke binnenstad) met
woningbouw en vernieuwing van de detailhandel. Logisch dat dit negatieve effecten heeft gehad op het
voorzieningenniveau in de oostelijke binnenstad. Dit kan eerder gezien worden als frictieleegstand. Bij
het aantrekken van de economie zullen de conjuncturele effecten juist positief uitwerken op een groot
deel van De Parade. Immers, het gebied voldoet aan de drie belangrijkste ruimtelijke condities voor een
aantrekkelijk stedelijk milieu in een kenniseconomie: functiemenging, rustig wonen versus drukte om de
hoek, en onderscheidende openbare ruimte. Het gebied ligt als het ware te wachten op het aantrekken van
de economie. Relatief kleine interventies zullen de revitalisering van De Parade in die situatie versnellen:

e Beheer openbare ruimte. Wellicht zal de lokale overheid wat cosmetische ingrepen in de openbare ruimte
moeten doen (beheer)

e Aanschrijven. Een actief aanschrijvingsbeleid zal pandeigenaren dwingen tot achterstallig onderhoud.

¢ Wonen boven winkels. Al valt het met wonen boven winkels in De Parade wel mee, in aanpalende win-
kelstraten is dat veel minder het geval en moet deze problematiek bestuurlijke prioriteit krijgen. Wo-
nen boven winkelpanden verhoogt de alledaagse koopkracht en vergroot daarmee het draagvlak voor
voorzieningen, en voegt tegelijkertijd woningen aan het stedelijk milieu toe. Het meest gehanteerde
argument tegen wonen boven winkels is dat dan winkelvloeroppervlakte moet worden ingeleverd ten
behoeve van een trappenhuis (terwijl die ruimte eerder is opgeofferd ten koste van een trappenhuis).
Dit is geen argument van ondernemers, maar van pandeigenaren. Zij kunnen op deze manier meer huur
rekenen. Dit private gewin weegt echter in de verste verte niet op tegen de maatschappelijk kosten en
het nadeel in breder economisch verband (koopkrachtverlies, lege winkelstraten in de avonduren en
leegstaande woningen).

Bij een geambieerde toename van bewoners in de centrumstedelijke delen van Venlo zal de behoefte
aan stedelijke milieus als die op De Parade en omgeving groeien. Het gebied ligt klaar voor de wenselijk
toestroom van bewoners en bezoekers.

De hier boven beschreven kwaliteit van De Parade houdt echter op ter hoogte van de Nassaustraat bij de
overgang naar de Keulsepoort. Hier is sprake van een zogenaamd 180° - moment (Gadet 2011). Een 180° -
moment is een plek in de stad waar de drie ruimtelijke condities (mix, rust versus drukte, kwaliteit openbare
ruimte) verdampen als je je op die plek 180 graden draait. Op de route van het NS-Station is er ook sprake
van zo een moment, en wel ter hoogte van de Nassaustraat, ter hoogte van het oude postkantoor.
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180° - moment op De Parade

Kenmerkend voor zo een ruimtelijk moment is dat de m?-prijzen dalen aan de ‘foute’ kant, daar waar van
stedelijkheid geen sprake meer is. Dit zijn de plekken waar bewoners, bezoekers en zeker kenniswerkers
weer omdraaien bij het zoeken van een woning of een werkplek. Dit zijn ook de plekken waarvan de toerist
denkt dat hij er niks te zoeken heeft (Gadet 2011). De ruimte op de Keulsepoort is eerder open ruimte dan

openbare ruimte.

Voor Venlo is dat des te fnuikender omdat de toerist er juist wel iets te zoeken heeft. In deze ijle zone
bevinden zich de twee belangrijkste musea van Venlo: Het Limburgs Museum (LM) en het Museum van
Bommel van Dam (MvBvD). Niet alleen het gebied weergegeven op de rechtse foto hier boven, ook de
Deken van Oppensingel nodigt niet uit om er doorheen te lopen. Dit heeft negatieve effecten op het bezoek

van het MvBvD.

Westelijk deel Deken van Oppensingel
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Met het westelijk deel van de Deken van
Oppensingel (zie foto links) is van alles mis.

Ten eerste de overdaad aan ruimt, de foute
verhoudingen in het straatkamerprofiel (te
brede straat met te lage bebouwing ernaast), de
blinde gevel of dode wanden van het Limburgs
Museum en de aanbouw van het postkantoor,
de ongedefinieerde groenstrook langs het

LM en het verschillend materiaalgebruik van
het plaveisel, maken de straat unheimisch. De
Keulsepoort en de Deken van Oppensingel
vormen allesbehalve een visitekaartje voor de
musea en het aangrenzende Julianapark. En dus
ook niet voor Venlo.



Herinrichting van de openbare ruimte is een noodzakelijke voorwaarde voor ‘het tot leven wekken' van
deze voor Venlo belangrijke plek. Maar het is bij lange na geen voldoende voorwaarde. Sowieso is openbare
ruimte meer dan het tweedimensionale vlak. De kwaliteit van de openbare ruimte wordt vooral bepaald door
de kwaliteit van de bebouwing aan het plein, park of straat. Vervolgens zijn de functies van en in de panden
van invloed op het functioneren van de openbare ruime. En de belangrijkste kwaliteit van de openbare
ruimte zijn de hoeveelheid en veelsoortigheid aan mensen die de plek bezoeken. Hoe meer mensen om
verschillende redenen op verschillende momenten gebruik maken van de openbare ruimte, hoe succesvoller
ze is (Jacobs 1961, Gadet 2011)!

De functie en architectonische kwaliteit van de aanbouw van het postkantoor en de wand van het LM in de
Deken van Oppensingel zijn vanuit dit perspectief ronduit armoedig. Maar ook de architectonische kwaliteit
van het LM op de hoek van de singel en de Keulsepoort is tranentrekkend.

Het beoordelen van architectuur is altijd subjectief. Maar het valt moeilijk vol te houden dat het veelvoudige
materiaalgebruik, de blinde muur en de onelegante aanhechting van het LM aan het oude benzinestation
voor een aantrekkelijke uitstraling zorgt. Die heeft het dan ook niet, met alle gevolgen voor de kwaliteit van
de openbare ruimte.
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Postkantoor

Maar zelfs al is er sprake van een mooi gebouw, wanneer het niet onderhouden wordt en bovendien geen
functie heeft zal het de kwaliteit van de openbare ruimte niet bevorderen. Het tot voor kort leegstaande
postkantoor is hiervan een schrijnend voorbeeld.

Het toevoegen van een publieksfunctie en opfrissen van dit gebouw doet wonderen, wat de tijdelijke
huisvesting van Continium bewijst.

Het postkantoor markeert het 180°-moment, en is dus van strategisch belang. Het laten vervagen van
het 180°-moment begint bij de aanpak van dit pand. Het toevoegen van een permanente publieksfunctie
verhoogt de aantrekkingskracht van de plek en brengt er levendigheid. De waarde van dit pand voor
kennisstad Venlo is een veelvoud van de actuele vastgoedwaarde van het gebouw. Mogelijke functies
zijn huisvesting van studenten of andere stedelijk gerichte huishoudens, onderwijsfaciliteiten (college- en
studiezalen) of museale functies. Gezien de door de beide musea (LM en MvBvD) gewenste samenwerking
en mogelijke fysieke verplaatsing ligt hier een grote kans de kwaliteit van dit cruciale onderdeel van De
Parade/Keulsepoort structureel te verbeteren.

Het kwalitatief verbeteren van de hoek van het LM (zie eerdere foto) en de blinde gevel van dat museum aan
de Deken van Oppensingel is technisch veel moeilijker. Gedacht kan worden aan een publieksfunctie voor
het oude benzinestation (nu een vergaderkamer van het LM), en een entree van het LM in die blinde gevel.

De kwaliteit van de openbare ruimte (in brede zin: tweedimensionale vlak, bebouwing, functies en publiek)
wordt ook bepaald door functies verder weg van het gebied. De mogelijke en beoogde herbestemming van
het Raad van Arbeid-gebouw in de Nassaulaan als locatie voor (onderwijs)functies van de Universiteit van
Maastricht is van cruciaal belang. Het brengt loop in het gebied, studenten zullen gebruik maken van de
voorzieningen in De Parade, en kan een impuls betekenen voor het Julianapark, een andere potentiéle parel
in het gebied.
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Julianapark

Parken zijn the places to be in een kennisstad. Venlo kent buiten haar Maasoevers weinig parken in de
centrale delen van de stad. Schaarse goederen hebben een hoge waarde. De waarde van het Julianapark zal
toenemen. Op korte termijn al door de studenten die verblijven in het voormalige Raad van Arbeid-gebouw.

De kwaliteit van het park is broos. Noch niet zozeer door de landschappelijke kwaliteit ervan, maar veeleer
door de functies om het park heen. Ook voor parken geldt dat hun kwaliteit voor een groot deel bepaald
wordt door de kwaliteit van de omgeving (Jacobs 1921, Gadet et al 2013). Die is met de autoverkeersdrukke
Burg. Van Rijnsingel, de relatieve onzichtbaarheid vanuit het NS-station en het povere aantal publieksfuncties
aan de beide singels niet rooskleurig. Bovendien liggen beide musea met hun blinde ruggen naar het park.
Dat geeft een troosteloos beeld.

Het verbaast dan ook niet dat er regelmatig sprake is van drugsoverlast in dit deel van het park.

Het park kent een aantal kansrijke kenmerken: zijn ligging in het centrum van de stad, de doorgangsfunctie
(de nu al drukke fiets en wandelroute tussen de beide singels van en naar het centrum via de Jan
de Verwerstraat bieden ‘ogen op het park’), en de komst van studenten naar de Nassaustraat. Nieuwe
bezoekersgroepen vormen weer een attractie op zich. Hoe meer mensen in een park, hoe aantrekkelijker
het voor stedelijk georiénteerde huishoudens wordt (Gadet et al 2013). Dat biedt weer mogelijkheden om
een horecagelegenheid met terras aan of in het park toe te voegen. Voorbeelden in New York, Boston en
Parijs laten zien dat parkmeubilair ook zonder consumptieve verplichtingen gebruikt kunnen worden. Dat
maakt parken aantrekkelijk voor kenniswerkers, bewoners, toeristen ..... voor iedereen.
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Dat de beide musea ‘niets doen’ met het park is niet meer van deze tijd. Los van de financiéle mogelijkheden
is het combineren van park- en museumfuncties een ongekende kans voor zowel musea, het park als Venlo.

Bij een samenwerking van beide musea in welke vorm dan, uitbreiding of verplaatsing van het MvBvD,
moet het huidige pand van het MvBvD een publieksfunctie krijgen die zich ‘opent’ naar het Julianapark.
Het aanbrengen van een extra toegang van de musea aan de zijde van het park is niet denkbeeldig. Alle
musea aan het Amsterdamse Museumplein hebben hun ingang of een van hun ingangen aan het plein. Het
Van Goghmuseum denkt er zelfs over hun (post)adres te veranderen in Museumplein in plaats van Paulus
Potterstraat.

In elk geval mag een eventuele uitbreiding van de musea de zichtlijn vanaf het station niet nog meer
beschadigen. Sterker nog, een eventueel nieuw ontwerp van Stationsplein/Keulsepoort moet die zichtlijn
juist versterken. Een situationeel voordeel van het Julianapark is de ligging vlakbij het station. Dat is in

Nederland redelijk uniek, al ervaart de treinpassagier die van het station komt dat allesbehalve.

Een en ander is samengevat in de volgende tekening van het Museumkwartier.
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Als we nog even stilstaan bij beoogde samenwerking van het Limburgs Museum en het Museum van
Bommel van Dam, dan blijkt (bedrijfseconomische overwegingen buiten beschouwing latend) gedeeltelijke
nieuwbouw aan de Deken van Oppensingel tegenover het postkantoor, en het bestemming van dat laatste
tot museum, een antwoord op een aantal hiervoor geschetste pijnpunten.

e Plinten worden verlevendigd
e Straatprofiel wordt ‘menselijker’
e Het postkantoor speelt zijn strategische troefkaart ten volle uit

Met een eventuele luchtbrug kunnen de beide panden ook functioneel verbonden worden. Deze luchtbrug
kan op zijn beurt weer een attractie op zich vormen.

Ook de leegstand in andere panden in de omgeving van het 180°-moment bieden kansen voor
onderwijsvoorzieningen, studentenhuisvesting of andere relevante publieksfuncties. Het transformeren
van de ruimten boven de ABN Amro bank tot studentenwoningen is een gouden zet.

De huidige situatie aan de kop van De Parade (bij Keulsepoort, LM en postkantoor) verdient een ruimtelijke
en programmatische transformatie. Daartoe zijn volop kansen, die ook nog eens een positief effect hebben
op het (toekomstig) functioneren van het Julianapark. Een juiste invulling van het postkantoor en het Raad
van Arbeid-gebouw is strategisch van enorme waarde.

Deze omgeving kan ruimtelijk en programmatisch verdicht worden, waardoor het Venlo's centrummilieu
zich in omvang weliswaar beperkt uitbreidt, maar kwalitatief enorm versterkt wordt.

Hiermee bouwt de kennisstad Venlo aan een (noodzakelijk) interactiemilieu, de voedingsbodem voor een
kenniseconomie.

De juiste bestemmingen op de juiste plekken ‘verlengen’ de ruimtelijke condities van De Parade richting NS-
station. De bezoekers die via het station naar Venlo komen krijgen veel eerder het gevoel in een dynamische
stad aanwezig te zijn.

Hoe sterker het Venlose stedelijk interactiemilieu, hoe krachtiger deze als magneet werkt op stedelijk
gerichte huishoudens, en hoe geringer de (mentale) afstand wordt tot de campussen Greenport en Fontys

Hogeschool. Hiermee kan een eerste zet gedaan worden tot de stad Venlo als brandpunt van interactie.

Investeren in dit gebied (culturele voorzieningen, openbare ruimte) is investeren in de economische kracht
van Venlo en haar regio.
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Q4

Met de afgeronde projecten aan de Maasoever heeft Venlo haar koers naar een kennisstad verankerd.
Vanuit geografisch perspectief heeft het de centrumfuncties van Venlo verstevigd en de relatie met de
Maasoevers als openbare ruimte nieuw leven in geblazen. Het Q4-project moet gezien worden als een
verdere bestendiging van die koers. De doelen die gesteld zijn met betrekking tot Q4 zijn alleen maar toe
te juichen:

e Faciliteren divers en specifieke woonvraag naar centrum stedelijk woonmilieu
e Versterken binnenstad als woonomgeving: leefbaarheid, veiligheid en levendigheid
e Verbeteren positie en aantrekkingskracht Venlo als regionale centrumstad

Ook de uitwerking van de plannen tot nu toe lijken vruchtbaar. De oude stratenpatronen worden gevolgd
en er wordt naar aansluiting gezocht met het huidige centrumfuncties van de binnenstad. Het doel is
uiteindelijk dit centrummilieu te verruimen. Met het in acht nemen van de drie ruimtelijke condities mix,
rust versus drukte en onderscheidende openbare ruimte, is het Q4 project kansrijk.

Op enkele valkuilen moet gewezen worden. De eerste is dat in dit soort centrumstedelijke milieus geen plaats
meer is voor grondgebonden woningen, maar slechts grondontsloten woningen. In tijden van crisis slijten
ontwikkelaars maar al te graag grondgebonden woningen aan goedgelovige consumenten en bestuurders,
maar het is raadzaam vast te houden aan de ambitie van stedelijk wonen. Daarvoor zijn een aantal redenen
te geven:

e Erisinderegio Venlo genoeg plek, mogelijkheid en aanbod van (goedkopere) grondgebonden woningen

e We zijn de mythe voorbij dat startende gezinnen zich bij voorkeur vestigen in kleine kernen en groene
wijken. Stedelijk gerichte huishoudens kunnen zich dat zelfs niet veroorloven vanwege het gebrek aan
stedelijke voorzieningen (kinderopvang en dergelijke)

e Venlo kent een stuwmeer aan studenten die centrumstedelijk willen wonen

¢ Venlo kent onder de huidige bevolking een groep aarzelende starters die nog geen keuze heeft kunnen
maken tussen stedelijk en suburbaan wonen. Met een versterkt interactiemilieu plus keuzemogelijkheid
in het wonen in het centrum zal aan die twijfel snel een einde komen. Indicatief in deze zin is de trend
matige maar voorzichtige groei van de leeftijdscategorie 20 tot 35 jarigen. Deze groei is in de laatste
periode (2010-2014) versneld. Inmiddels is eenderde van de bevolking tussen de 15 en 35 jaar oud.

e Een zich tot kennisstad ontwikkelend Venlo zal de aandacht trekken van stedelijke georiénteerde
huishoudens van elders. Dan moet de stad ‘klaar’ zijn om hen te ontvangen.

Een tweede valkuil is te bouwen voor ‘doelgroepen’. In een kenniseconomie is de dynamiek groot en
veelzijdig. Op alle facetten. Werk-, vrije- en zorgtijd vloeien in elkaar over. Maar ook het werk zelf is niet
meer stabiel en permanent maar is zeer beweeglijk en vergt een sterk adaptievermogen van kenniswerkers
maar ook kennissteden. Flexibele bebouwingstypen en flexibele bestemmingen zijn daarbij noodzakelijk.
Deze moderne vorm van diversiteit moet uitgangspunt zijn bij de inbreidingsprojecten van kennissteden.
Dat is een ingewikkelde ontwerpopgave, maar biedt Venlo een voorsprong ten opzichte van concurrerende
steden in de omgeving.
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Dat betekent ook dat in Q4 het wonen wel dominant mag zijn, maar het geen monofunctioneel woongebied
moet worden. Er moet ruimte gegeven worden voor bedrijvigheid (al dan niet aan huis) en er zullen
inspanningen verricht moeten worden de bestaande ruimte voor mix van kleinschalige bedrijvigheid,
detailhandel en voorzieningen beter te benutten. Het gebied moet ‘klaar liggen’ om als productiemilieu van
de huidige kenniseconomie te kunnen functioneren.

In feite heeft het gebied al een goede basis om zich verder te ontwikkelen tot een optimaal en hoogwaardig
functionerend stedelijk centrummilieu (Jacobs 1961, Gadet 2011). Er is immers al sprake van een relatief
hoge bevolkingsdichtheid, intensief en gemengd gebruik, korte bouwblokken en een mix van oude en
nieuwe gebouwen in verschillende condities en levensstadia. Met name op dit laatste aspect ligt nog een
kans tot optimalisatie: behoud in het aanbod van bestaande woningen en panden het verschil in conditie en
levensstadium en daarmee prijsniveau. Dit om een breed bewoners- en ondernemersprofiel te behouden
dan wel te creéren. Investeer en vernieuw dan ook niet in de bestaande bouw, verkoop tegen echte
marktwaarde en leg geen renovatieverplichtingen op. Behouden van een deel van bestaande panden kan
daarnaast voorkomen dat het ontstane culturele leven, met name in de Bolwaterstraat, kan voortbestaan.

Over de derde valkuil is in een eerder hoofdstuk al gesproken: de angst voor afzetproblemen. Ook in het
gloednieuwe Maasboulevard-project is sprake van leegstand. Daarom vrezen ontwikkelaars en gemeente
afzetproblemen en hebben enkele projecten on hold gezet. Dat is begrijpelijk. Maar hier is de plek om toch
maar weer eens te onderstrepen dat de prijzen van koopwoningen en de hoge huren in de huursector
voor een belangrijk deel te wijten zijn aan het ontbreken van marktwerking. Gemeenten blijven te hoge
grondprijzen vragen, ontwikkelaars te hoge verkoopprijzen. Die zijn als gevolg van de (nawerking van de)
financiéle crisis moeilijk op te brengen. De wel degelijk bestaande vraag naar centrumstedelijk wonen kan
in deze paradoxale situatie niet altijd geeffectueerd worden.

Een stedelijke overheid moet er alles wat binnen haar mogelijkheden ligt aan doen om die vraag te laten
effectueren.

Een vierde valkuil is dat intensivering van bebouwde omgevingen ten koste gaat van bestaande openbare
ruimte. Dat mag juist niet. Het intensiveren van (delen van) de stad is alleen mogelijk als de kwaliteit van
de openbare ruimte toeneemt of op orde is. Stedelijk georiénteerde huishoudens zijn bereid om m?-
woonoppervlak in te leveren om dichtbij het rijke en gevarieerde voorzieningenaanbod te kunnen wonen.
Openbare ruimte is in dat voorzieningenaanbod essentieel.

Met name stedelijk georiénteerde huishoudens met opgroeiende kinderen stellen eisen aan hun stedelijke
woonomgeving (Karsten 2013):

e Brede stoepen
e Buurtgroen (plantsoentjes, speelplekjes)
e Parken in de directe omgeving

De Venlose binnenstad en dus ook Q4 kunnen optimaal gebruik maken van de ongekende mogelijkheden
van de Maasoevers (waarover straks meer). Maar dit maakt een groene inrichting van het stedelijk weefsel
zelf niet overbodig. In Berlijn, New York, Boston en Amsterdam zijn vele voorbeelden aan te geven waar
hoge bebouwingsdichtheden gepaard gaan met prachtige en intensief gebruikte (kleine) groene plekjes
(Gadet et al 2013). Venlo en Q4 bieden hiertoe overigens mogelijkheden alom.
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Uitsnede van het Wijkontwikkelingsplan Q4

Vanuit dit perspectief is de vraag ge-
rechtvaardigd of gedeeltelijke bebouwing
van het Mgr. Nolensplein wel wenselijk is
(project Helpoort). Intensivering van de
projecten als Aan de Stadsmuur, 't Schriksel
liggen dan meer voor de hand: geen
grondgebonden maar wel grondontsloten
woningen, niet hoger dan vijf bouwlagen
(eyesonthestreet),ingeslotenbouwblokken.
Indien deze gerealiseerd zijn geldt hetzelf-
de voor het Steenen Bolwerck.

Het concurrerend vermogen van wonen
in Q4 is dat het uiteindelijk onderdeel
uitmaakt van het stedelijk centrummilieu,
op loopafstand van de Maasoevers.

Studenten zijn een zegen voor een (kennis)stad. Mits ze er ook wonen, en niet na afloop van de colleges
of werkgroepen stad en campus verlaten. Zoals gezegd is de behoefte onder studenten om in de Venlose
binnenstad te wonen ruim aanwezig. Studentenhuisvesting in Q4 is een belangrijk ingrediént tot het
vergroten van het Venlose interactiemilieu. Studenten ondersteunen stedelijke voorzieningen en zijn zelf
een essentieel onderdeel van een ‘stedelijke bevolking’. Zij zijn bij uitstek de groep die om verschillende
redenen op verschillende momenten de verschillende plekken in de centrale delen van de stad gebruiken.
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Maasoevers

Het kan niet vaak genoeg beklemtoond worden: de onderscheidende kwaliteit van de openbare ruimte is
een van de drie ruimtelijke basiscondities voor een succesvolle kennisstad. In kennissteden zijn stedelijk
georiénteerde huishoudens bereid m*-woonoppervlak in te leveren en daar ook nog eens veel voor te
betalen om zo dicht mogelijk bij de verscheidenheid aan stedelijke voorzieningen te wonen. Zowel de
(krimpende) omvang van de woning als de toegenomen gerichtheid op ‘buiten’ heeft het gebruik van de
openbare ruimte doen stijgen. Stedelijke verdichting is kortom alleen mogelijk bij kwalitatief hoog aanbod
van openbare ruimte zoals winkelstraten, openbare gelegenheden, cultuurpodia en -voorzieningen, pleinen,
parken en groene cultuurlandschappen (historisch in cultuur gebrachte landschappen) in de regio (Florida
2002, Marlet 2009, Klunder 2010, Glaeser 2011, Gadet 2011, Brake 2014).

De ligging aan het water is zo een belangrijke onderscheidende kwaliteit. Sinds Baltimore begin jaren '80
van de vorige eeuw als eerste met ‘waterfront’-ontwikkelingen startte, zijn vele en grote steden gevolgd.
New York, Londen, Berlijn, Amsterdam en Boston: het zijn enkele voorbeelden van een lange rij steden die
hun relatie met het water hebben hervonden.

De beslissing van Venlo zich naar de Maas te wenden met het project Maasboulevard verdient grote lof. En
is succesvol gebleken. Op de eerste lentedag in 2015 (7 maart) was het succes van de investeringen direct
zichtbaar.

Ook het volgende kan niet vaak genoeg gezegd worden. In een kenniseconomie die gebaat is bij een
veelheid en veelsoortigheid aan face to face contacten, ten tijde van een exponentiéle groei van digitale
communicatie en social media waardoor juist face to face contacten toenemen, zijn plekken waar face to face
contacten kunnen plaatsvinden van essentieel belang en onschatbare waarde: het zijn de productiemilieus
van deze nieuwe economie geworden.

Venlo heeft hierin een reuzensprong gemaakt, en moet met beide handen de voor het oprapen liggende
kansen grijpen om de nog onaangeroerde oevers aan te pakken. Daarbij gaat het natuurlijk niet om een
trits aan terrassen aan het water, maar ook om extensieve ligplekken, plekken waar men kan werken,
verbindingsroutes tussen de verschillende delen van de stad. Ook hier is diversiteit een sleutelbegrip.
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Een mooivoorbeeld is Dresden, waar de stedelijkheid van die stad tot aan de waterkant van de Elbe voelbaar
is, met aan de andere oever de omvangrijke uiterwaarden van de rivier met extensieve verblijfsmogelijkheden,
biertuinen, plekken voor incidentele events. Een bekender voorbeeld licht dichterbij: Disseldorf. Ook hier
is er een scherpe scheiding tussen een stedelijke oever enerzijds, en een meer landelijke anderzijds van de
Rijn. Een ander inspirerend voorbeeld is Belgrado, waar de oevers van de Sava (zijrivier van de Donau) zich
kilometerslang en tot laat op de avond aanbieden aan de stadsbevolking (jong, oud, hip, ouderwets) voor
verschillende activiteiten (terras, spelen, sporten, dansen, ontmoeten, werken). Het primaat van het gebruik
van de oevers ligt bij mensen (de stadsbevolking, de stedelijk georiénteerde huishoudens). Het zijn dit soort
plekken die een grote aantrekkingskracht hebben op kenniswerkers en kennisbedrijven. Een dergelijke
voorziening is bovendien een attractie voor bezoekers van buiten de stad, en is een extra reden om een stad
te bezoeken. In Dresden is het overdag druk in en rond de Zwinger en de Gemdildegalerie, 's middags rond de
Frauenkirche en de winkelstraten. Een drukte die zich ’s avonds verplaatst naar de Briihlsche Terrasse aan de
oostoever en de groene verblijfsplekken aan de westoever van de Elbe. Musea, stedelijkheid, verblijf (in het
groen) aan het water: en je kunt het allemaal lopend doen!

Venlo is van een andere schaal dan Dresden, maar eenzelfde compositie als geschetst voor Dresden is nu
al te zien in Venlo. Het Limburgs Museum en Museum van Bommel van Dam aan het Julianapark en het
stationsplein, de overige stedelijke voorzieningen (winkels, horeca, podia, pleinen e.d.) in het gebied rond de
Parade en de vernieuwde westelijke binnenstad, en tenslotte de Maasboulevard. Musea, stedelijkheid en
verblijf aan het water: en je kunt het allemaal lopend doen.

En het kan vele malen beter. De in een eerdere paragraaf geschetste toekomst van het Museumkwartier
inclusief de huisvesting van studenten en onderwijsinstellingen aldaar, een succesvolle transformatie van
het Q4-gebied tot een verdicht stedelijk woon-werkmilieu met nieuwe huishoudens, en daarbij opgeteld
de revitalisering van de beide Maasoevers in zowel groene als versteende vorm, leiden tot een volwassen
kennisstad die bewoners en bedrijven aantrekt, en tot een stad die een stedentrip zinvol maakt.

Venlo's ligging aan de Maas is een comparatief voordeel in een kenniseconomie waar onderscheidende
openbare ruimte, nabijheid van cultuurhistorische en natuurlijke landschappen in de onmiddellijke nabijheid
liggen. De vele actuele opgaven die steden en dorpen aan rivieren hebben kunnen leiden tot een variatie
aan landschappen aan het water. Tegemoet komen aan nieuwe waterveiligheidseisen leveren landschappen
op die seizoensveranderingen dichtbij de stad voelbaar en beleefbaar maken. Variatie in waterstanden en
het vervloeien van verschillende typen landschappen aan het water versterken de belevingswaarde van een
stad aan het water en verhogen de diversiteit aan vrijetijdsmogelijkheden. De intensief ingerichte oostoever
van de Elbe in Dresden en de extensief vormgegeven westoever in die stad kunnen als inspirerend voorbeeld
dienen.
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Walkability

Een goede en snelle verbinding tussen die beide oevers is dan zeer welkom. En niet alleen vanwege een
recreatieve verbinding. Er is in het voorgaande al vaak gesteld dat nabijheid the next big thing is. In het
verkeersbeleid van kennissteden ontkom je niet aan het primaat van voetgangers en fietsers. Walkability
is waar Amerikaanse steden, vanaf de jaren '60 van de vorige eeuw slachtoffers van de autodominantie
bij uitstek, zich recent furieus op richten. Een aanspreken resultaat is bijvoorbeeld dat het New Yorkse
Times Square door toevoegen van verblijfsruimte ten koste van ruimte voor gemotoriseerd verkeer, een
verveelvoudiging van voetgangers tot gevolg heeft gehad.

In kennissteden wordt veel en veel meer gelopen en gefietst. Door vervlechting van werk-, zorg- en vrijetijd,
en fragmentering van dagelijkse werkplekken (meerdere afspraken per dag op verschillende plekken)
ontstaan er meer fiets- en loopbewegingen. Daarom is nabijheid the next big thing.

Venloheefteenpadafhankelijkvoordeelvaneenhistorischgegroeidecompactebinnenstad, metgroeipotenties
die in of direct grenzend aan dat centrum kunnen worden opgevangen. Na een intensiveringsslag rond het
Paradegebied en Q4 zal de overkant van de Maas in het vizier van de groeiende kennisstad komen. Het
Kazernegebied en zijn omgeving bieden daarvoor vele mogelijkheden. Wil dit gebied onderdeel worden
van de compacte stedelijke setting van het Venlo van nu, dan is een snelle, korte, aantrekkelijke en veilige
oeververbinding noodzakelijk.

Indien de ambities van Venlo Kennisstad waargemaakt kunnen worden, indien het economisch profiel van de
regio verbreed wordt, indien onderwijsinstellingen zich concentreren in de centrumstedelijke delen van de
stad, indien het Museumkwartier de upgrading krijgt die het verdient, en indien studenten en andere stedelijk
georiénteerde huishoudens in Venlo, uit de regio of elders hun huisvesting in onder andere Q4 hebben
gevonden, dan is urbanisatie van het Kazernegebied onafwendbaar. Dan is een tweede oeververbinding
noodzakelijk. Vanuit dit perspectief is zo een verbinding geen topprioriteit. Maar een verbinding nu of in de
nabije toekomst versnelt dat urbanisatieproces wel. Tevens ontsluit die verbinding de westelijke Maasoever
als vrijetijdsvoorziening van de stedelijk georiénteerde huishoudens van vandaag de dag. Tenslotte, een
tweede oeververbinding verkort niet alleen de verbinding met Greenport Venlo vanuit de binnenstad, zij
maakt die ook een stuk aantrekkelijker.

De huidige oeververbinding tussen Venlo en Blerick is een drukke verbinding voor gemotoriseerd en langzaam
verkeer. In een economisch tijdperk waarin nabijheid en aantrekkelijkheid vestigingscondities van de eerste
orde zijn, is die verbinding een onaantrekkelijke omweg vanuit de binnenstad. De nieuwe oeververbinding
moet een fiets-voetgangersverbinding zijn tussen grofweg de Garnizoenweg en de Peperstraat.

Deze fiets-voetgangersbrug kan ook een eerste oplossing zijn voor de parkeergelegenheden op de oostelijke
Maasoever. Deze ruimte is immers nodig voor de revitalisering van deze delen van de Maasoever tot
aangename verblijfsruimte in een drukker wordende binnenstad. Tijdelijke parkeerplekken op de westelijke
oever zijn (met een gerealiseerde oeververbinding) dan een aantrekkelijk alternatief.
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Kazernekwartier

De ambitie van Venlo zich tot kennisstad van euregionale betekenis te ontwikkelen is net zo verstandige als
ambitieus. Er liggen kansen voor het oprapen, maar er zullen ook hardnekkige processen een halt moeten
worden toegeroepen waarvoor ingrijpend maatregelen nodig zijn. Zo zal de ingezette daling van de bevolking
moeten worden omgebogen door middel van (mede)investeringen in culturele voorzieningen, openbare
ruimte en woningen voor studenten en andere stedelijk georiénteerde huishoudens. Ingrijpend, maar een
andere weg naar economische en dus sociaal-maatschappelijk succes is niet in beeld.

Indien deze wending zich zal voordoen, zal de Venlose stedelijkheid de sprong over de Maas snel maken,
analoog aan de sprong over het 1J die zich de laatste jaren in Amsterdam manifesteert.

Het 1J is jarenlang een sociaaleconomische scheiding geweest tussen ‘Amsterdam’ en ‘Noord’. In Noord
woonden de (haven)arbeiders, in Amsterdam de ‘stadse mensen’. Dit beeld is nog niet geheel verwaterd,
maar feitelijk is deze scheidslijn sinds enkele jaren verdwenen. De sterke bevolkingsgroei en de hiermee
gepaard gaande druk op de Amsterdamse woningmarkt heeft geleid tot een het ontginnen van de noordelijke
IJ-oever als woonmilieu voor stedelijk georiénteerde huishoudens. De daar aanwezige fysieke industriéle
relicten (zoals de Shell-toren en kantine) en historische panden (Tolhuis) zijn getransformeerd tot venues
waar horeca en andere leisure activiteiten zijn neergestreken. Enkele oude gebouwen zijn gesloopt ten
behoeve van woningbouw en vrijetijdsvoorzieningen (filmmuseum en bioscoop Eye). In een vloek en een
zucht hebben de nieuwe stedelingen ‘Noord’ ontdekt als woonomgeving, als plek om je vrijetijd door te
brengen, om te werken, om af te spreken, om kortweg deel te nemen aan het stedelijk leven van alledag.
De oude 24-uurs pontverbindingen puilen meer dan 18 uur per dag uit, zijn geintensiveerd, en voldoen
niet meer om de sterk toegenomen vervoersbehoefte te bevredigen. Inmiddels wordt er driftig getekend
aan bruggen over het 1J. Eén brug? Nee, meerdere bruggen. In de in de directe nabijheid liggende Van der
Pekbuurt, ooit de armste buurt van Nederland, is inmiddels sprake van (snelle) gentrificatie. Ook daar openen
nieuwe horecagelegenheden hun deuren en is de lokale markt nieuw leven ingeblazen. Slechts weinigen
hebben dit 10 jaren geleden zien aankomen. Het Filmmuseum, om logistieke redenen gedwongen het pand
in het Vondelpark te verlaten, huiverde bij de gedachte aan het openen van hun nieuwe deuren aan de
‘foute’ kant van het 1J. Inmiddels is het Filmmuseum inclusief de inpandige horeca een fenomenaal succes.

Het succes van de noordelijke |J-oevers is te danken aan drie factoren, in volgorde van belangrijkheid: (1)
ligging op steenworp afstand van het centrumstedelijke milieu van Amsterdam, (2) ligging aan het water en
(3) transformatiemogelijkheden in oude gebouwen.

Wat valt hier voor Venlo uit te leren? In de eerste plaats dat bij een toenemende vraag naar woon- en
werkruimte in het centrumstedelijk gebied in Venlo het Kazernekwartier om de ook voor Amsterdam geldende
redenen als eerste plek in aanmerking zal komen voor verstedelijking (uitbreiding van het stedelijk milieu). In
de recente ruimtelijke beleidsdocumenten van Venlo wordt de stedelijke potentie van het Kazernekwartier
onderschreven. Terecht! Ook valt daarin te lezen dat bij de ontwikkeling van het gebied moet worden
uitgegaan van een organische groei en flexibele ontwikkeling. Dit moet te allen tijde het uitgangspunt
blijven. Interessant is dat in Amsterdam bij de ontwikkeling van de Noordoever tot aan de crisis in 2008
sprake was van een masterplan dat bijna volledig door ING zou worden ontwikkeld. Vanwege de crisis trok
ING zich terug en kwam er ruimte voor meerdere ontwikkelaars, waaronder ook kleine ondernemers.
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Een tweede leerpunt is dat leisure ontwikkelingen wel degelijk kunnen bijdragen aan de genese van een
stedelijke wijk. De door de gemeente Venlo ingeslagen weg tot een uitwerking van “Het Fort van Venlo”
met marktpartijen is zinvol, maar vergt bijzondere aandacht. Het uitmunten van het nog grotendeels te
ontsluiten Fort St. Michiel als cultuurhistorische attractie in combinatie met transformatie van de oude
kazernegebouwen tot een Leisure Dome en Authentic Food and Handmade Market-concept (AF&HM), kan een
complementerende toevoeging zijn aan het stedelijk en toeristisch profiel van Venlo.

Een aantal kanttekeningen zijn op hun plaats. De eerste is dat het succes van de noordelijke 1J-oever
mede te danken is aan de stedelijkheid van de plek: er wordt niet alleen plezier gemaakt, er wordt ook
gewerkt en gewoond. Functiemenging zorgt voor een komen en gaan van verschillende soorten mensen
om verschillende redenen op verschillende momenten van de dag, de kwintessens van stedelijkheid. Naast
het reserveren van ruimte voor leisure functies moeten in het Kazernekwartier plekken overblijven waar
stedelijke huishoudens zullen wonen en waar onderwijs- of andere kennisinstellingen zich kunnen huisvesten.
Dominantie van één functie tast de basis van stedelijkheid en dus de aantrekkelijkheid van dit deel van de
stad aan, wat afbreuk doet aan de vestigingscondities in een kenniseconomie. Een mooie referentie hierbij
is het University College Utrecht dat gehuisvest is op (een deel) van de voormalige Kromhout Kazerne,
net buiten de oude Utrechtse binnenstad. Hier is de international campus met het Engelstalige University
College Utrecht en de Utrecht University School of Economics gevestigd, waar ongeveer 800 studenten
wonen die hier ook een deel van hun onderwijs genieten en vrijetijd doorbrengen. De parkachtige omgeving
heeft ook aantrekkingskracht op de Utrechtse bevolking.

Bovenstaande foto is goed voorstelbaar voor de Venlose equivalent Kazernekwartier.
Eventuele uitbreidingen van Fontys Hogeschool kunnen hier worden gerealiseerd.
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De Kazernegebouwen zijn unieke elementen dichtbij de stad om stedelijkheid in onderscheidende setting
uit te breiden. Een kennisstad zit volle nieuwe ideeén die huisvesting behoeven. En, Jane Jacobs zei het al:

)

“new ideas need old builings”........ om de hoek!!!

Een tweede kanttekening is dat de leisure markt een vluchtige en kwetsbare is. (Her)inrichting van
gebouwen zullen zodanig moeten zijn dat deze flexibel (zowel in bouwvorm als functie) kunnen reageren
op veranderingen in de markt. Leisurefuncties gedijen goed in een stedelijke setting als deze ook (alledaags)
gebruikt worden door lokale bewoners. De Hallen in de Amsterdamse Kinkerbuurt is naast een stedelijke en
toeristische attractie ook een arrangement aan voorzieningen (food-courts, twee restaurants, bioscopen,
bibliotheek, kinderopvang, fashion-stores, hotel) die interessant zijn voor de bewoners uit de buurt. Als dat
niet zo zou zijn dan zouden niet alleen de buurtbewoners te hoop lopen tegen dit leisure-concept, maar zou
dit concept in een stedelijk milieu volstrekt misplaatst zijn. Dan zou het een regionale voorziening zijn die
veel beter op een andere locatie in de omgeving van Amsterdam zijn tenten kan opslaan.

Terug naar Venlo: de precieze invulling van het AF&HM-concept moet vanuit dit perspectief door gemeente
en marktpartijen nog eens goed tegen het licht gehouden worden, en resulteren in een flexibel en ‘stedelijk’
bestemmingsplan. Een Leisure Dome in het Venlose stedelijk gebied zal stedelijke voorzieningen moeten
bieden, complementair en additioneel aan het reeds bestaande voorzieningenpakket in de nabijheid van de
binnenstad, en niet alleen focussen op een regionaal profiel. De inkijk in het ingediende plan “Het Fort van
Venlo” biedt daarvoor kansen.

Maar ook hier is een kritische blik geen overbodige luxe. Hoe kunnen we de potentie van het vernieuwende
concept van AF&HM waarmaken? Het zal van meet af aan van voldoende kwaliteit en omvang moeten
zijn om (creatieve) ondernemers en bezoekers aan te trekken. Het Leisure Dome kent in de eerste fase
dubbelingen met aanbod in de binnenstad of elders in Venlo. Natuurlijk, gezonde marktwerking kan
verfrissend werken. Maar een gezamenlijk optreden van overheden en marktpartijen in deze is zinvol.
Samenwerking en afstemming met bestaande met bestaande ondernemers en aanbieders is een ‘must’.
De markt kent namelijk niet altijd de markt (volledig) en de overheid kijkt iets meer dan marktpartijen naar
de ruimtelijke en economische effecten op de lange termijn. Opvallend is daarbij dat de ontwikkelaars van
de Leisure Dome de stedelijke wellness-hype vergeten zijn te vermelden. Of zien zij geen brood in deze
voorziening? Lijkt me sterk.

Een publiek en privaat gezamenlijk afvinken van verschillende vrijetijdsvoorzieningen beschermt tegen
de gevreesde kannibalisering van binnensteden (waarvan genoeg voorbeelden bestaan, zie bijvoorbeeld
Kerkrade en Oberhausen). Natuurlijk, gezonde marktwerking kan verfrissend werken. Maar een gezamenlijk
optreden van overheden en marktpartijen in deze is zinvol. Immers, het Kazernekwartier is een kansrijk, maar
ook kwetsbaar gebied. Een foute beslissing hier kan de ontwikkeling van Venlo tot kennisstad frustreren.

Een derde kanttekening is dat in de documenten inzake “Fort van Venlo” de autobereikbaarheid en (goedkope)
parkeermogelijkheden een prominente rol spelen (veel meer dan NS-station Blerick). De vraag is of dat voor
stedelijke voorzieningen wel zo belangrijk is. Autobezit en -gebruik nemen in de grote kennissteden nu al af, en
de prognoses zijn dat deze ontwikkeling zich nog sterker zal doorzetten. De auto is voor de (stedelijke) jongeren
allang geen statussymbool meer. Bovendien is het gebruik van de auto in een verdichtende stad uiterst inefficiént.
Beide ontwikkelingen leiden naar een toekomst van massaal car-sharing (Rifkin, 2014) voor reizen buiten de stad,
toename van het openbaar vervoer en een stijging van fiets- en loopbewegingen. Geldt dit ook voor Venlo?
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De huidige omvang van Venlo maakt het op korte termijn lastig om een openbaar vervoersnet te ontginnen
dat concurreert met de autobereikbaarheid in de regio. Het verbeteren, versnellen, aangenamer en intensiever
maken van fietsverbindingen daarentegen is een ambitie die de kennisstad Venlo zich zeer ter harte moet nemen.

Tenslotte: het AF&HM-leisure concept zal moeten uitblinken in fijnmazigheid. Grootschalige leisure is hier
niet op zijn plaats. Grootschalige leisure faciliteiten anders dan muziek en dancefestivals kunnen niet op
primaire interesse van stedelijk georiénteerde huishoudens rekenen. Sterker nog, recente inzichten wijzen
juist op een disconnectie tussen stadsbezoek en grootschalige leisure. De laatste trekt regionale bezoekers
en houdt deze zo lang mogelijk vast in het gebied (Hoekstra 2015).

Naast het AF&HM concept is het Kazernekwartier bij uitstek geschikt om stad en regio te versterken
als innovatieplatform en kennisoverdracht van cradle to cradle (C2C) en doorontwikkeling van Venlo als
Global C2C Capital. Ruimte komt volop beschikbaar en de plek ligt, anders dan Greenport Venlo, vlakbij
de binnenstad zodat deze functies nieuwe vormen van kenniseconomische bedrijvigheid toevoegen aan
dat binnenstadsmilieu. Het restauratie en het ‘gebruiksklaar’ maken van het Fort St. Michiel biedt in de
eerste fase mogelijkheden nieuwe C2C-technieken toe te passen. De attractie- en belevingswaarde van
het fort zijn dan tweeledig: (1) het zichtbaar en tastbaar maken van historische Venlo, en (2) een duurzame
stadsontwikkeling inzichtelijk maken: recht tegenover de Maasboulevard! Extra redenen voor bewoners en
bezoekers het Kazernekwartier te bezoeken, waarmee een extra podium gecreéerd word voor interactie en
innovatie.

Een derde leerpunt uit de casus noordelijke 1J-oever Amsterdam is dat een permanente oeververbinding
noodzakelijk is bij de ontwikkeling van het Kazernekwartier. Ervan uit gaande dat het Kazernekwartier en
omgeving zich ontwikkelt tot een centrumstedelijk milieu, en het feit omarmend dat nabijheid cruciaal is
in een kenniseconomie, is een permanente oeververbinding in de vorm van een brug voor voetgangers en
fietsers essentieel. Dat de brug ook om andere redenen belangrijk is, is al in de vorige paragraaf beschreven.

Een pontverbinding is op den duur niet efficiént, terwijl een verbinding via kabelbaan te veel oponthoud met
zich meebrengt, zo er al een fiets kan worden meegenomen. Dat een kabelbaan een attractie an sich zou
zijn, kan kloppen. Maar dan een additionele verbinding, privaat te bekostigen.

De ontwikkeling van het Kazernekwartier is onlosmakelijk verbonden met de verstedelijkingsopgave
in de bestaande binnenstad. Verstedelijking wil hier niet alleen zeggen het verdichten door middel van
woningbouw. Het is veel meer dan dat. Verstedelijking in een kenniseconomie betekent het realiseren
(publiek in samenwerking met privaat) van interactiemilieus die kenniswerkers en kennisbedrijvigheid
aantrekken. Onlosmakelijk in meerdere opzichten: (1) de vraag naar centrumstedelijke ruimte in Venlo moet
zo groot zijn dat deze druk door ontwikkeling van het Kazernekwartier verlicht kan worden, en (2) dat het
stedelijk karakter van het Kazernekwartier een voortzetting is van de centrumkwaliteiten van de binnenstad:
menging, rust versus drukte, en onderscheidende openbare ruimte. De actuele leisure proposities bieden
handvatten daarvoor maar mogen niet resulteren in een eenzijdige ontwikkeling. Wonen is sowieso een
functie die hier niet mag ontbreken. De ambities van Global C2C Capital zijn juist op deze plek kansrijk.

Onlosmakelijk tenslotte ook in fysieke zin: het belang van nabijheid eist een vaste oeververbinding tussen
de binnenstad en het Kazernekwartier.
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Jachthaven

De vraag naar een nieuwe locatie voor de bestaande jachthaven kan vanuit het perspectief van Venlo
Kennisstad deels beantwoord worden. Een jachthaven bij het Kazerne Kwartier heeft een meerwaarde voor
de kwaliteit en complementariteit van het stedelijk centrum, als onderdeel van de woonaantrekkelijkheid
van Venlo als ‘stad aan het water’ en het vergroten van de toeristische belevingswaarde.

De bijdrage van een jachthaven op deze locatie is vanuit het perspectief van de kenniseconomie echter van
indirect belang. Dit staat los van een eventuele meerwaarde die de ontwikkeling van de jachthaven op deze
locatie kan hebben voor doelen in het kader van hoogwaterveiligheid of anderszins.

Er zijn nog enkele kritische noten te kraken. De minst kritische is dat het bijzondere aandacht vraagt het
hoogteverschil te overbruggen tussen Kazerne Kwartier en de jachthaven om de beleving van het water te
kunnen benutten. Een niet onbelangrijk technisch detail.

Steviger is de opmerking dat een jachthaven in deze omgeving een beperkte groeipotentie en weinig
kansen heeft voor een commerciéle doorontwikkeling. De afstand tot grote plassen of andere vaarwegen is
namelijk relatief groot, ligt achter sluizen en kent veel concurrentie van meer gunstig gelegen jachthavens.
De meerwaarde van de ligging in het stedelijk centrum dooft dan al snel uit. Het is en blijft bovenal een
verenigingshaven, die daarnaast landelijk en euregionaal te maken heeft met een vergrijzende doelgroep.
Een vliegwiel voor de ontwikkeling van het Kazernekwartier zal het zeker niet zijn.
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