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PREFACIO

ste livro jd se vinha gestando em meu espirito ha mais de dez

anos. Em parte, pela retlexio do que represento, eu mesmo

como pessoa, diante da ambi¢dao de ser um cidadao integral
neste pais. Em parte, como geograto, a vista de como se organiza a
rede de caminhos e a rede de cidades segundo hierarquias, e de como
se distribuem territorialmente os individuos, segundo suas classes
sociais e seu poder aquisitivo.

Apareceu-me, entdo, como idéia a explorar, a de que a ativida-
de econdmica e a heranga social distribuem os homens desigualmen-
te no espago, fazendo com que certas nogoes consagradas, como a
rede urbana ou a de sistema de cidades, ndo tenham validade para
a maioria das pessoas, pois 0 seu acesso efetivo aos bens e servigos
distribuidos conforme a hierarquia urbana depende do seu lugar
socioeconomico e também do seu lugar geografico. Essa ¢ uma das
conclusdes a que penso ter chegado em meu livro O Espaco Divi-
dido. A mobilidade ou o imobilismo no espaco aparecem, entio,
como categorias de analise que somente depois iria desenvolver mais

a tundo.
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[sso se da nos territorios nacionais como um todo, mas também
dentro das cidades, sobretudo nas enormes aglomerac¢oes urbanas do
Terceiro Mundo. Este, alids, é o objetivo da pesquisa que agora de-
senvolvo, a partir da realidade brasileira, mas tentando abarcar o que
se passa em outros paises subdesenvolvidos.

Sou agradecido aos recursos que obtive da Finep, do CNPq e da
Fapesp, com os quais, por isso mesmo, este livro esta em débito.

Foi, na verdade, trabalhando sobre a realidade brasileira, e com a
intengdo de ser nela atuante, que me passou pela cabeca a idéia de
tratar a questdo da cidadania pelo angulo geografico.

Este pequeno volume pretende contribuir para o debate sobre a
redemocratizagao brasileira, luta que ndo se esgota com a promul-
gacdo de uma nova Constituigdo. Preferiria, certamente, que este li-
vro houvesse aparecido um ano antes, mas um livro ndo se termina
de escrever quando se quer, mas quando se pode. Alguns temas, nao
propriamente os de minha especialidade, de tal forma me arrasta-
ram que decidi consagrar-lhes um espac¢o maior que o inicitalmente
pretendido. A questio da alienacio e do seu oposto, a individuali-
dade forte, foi um desses problemas. O problema do individualismo
e do consumo, e do seu oposto, a sociabilidade na cidadania, foi
outro desses temas. Tudo isso me distraiu de outro objetivo, esse
mais pessoal, que busquei com este livro. Imaginei que seria bom,
ao completar sessenta anos, dar sinal de mim mesmo, lembrando-
me de que, para o intelectual, s6 o trabalho assegura a possibilida-
de de continuar trabalhando.

Trabalhei muito este livro, com a inten¢do de oferecer uma leitura
agradavel e instrutiva. Nio sei se obtive uma ou outra coisa. Eu proé-
prio acabei por gostar mais de uns capitulos que de outros e apenas
nao os indico para ndo desapontar o leitor. Mas sei que alguns trechos
sdo fastidiosos e é sobretudo para estes que pego tolerancia.

Meus alunos no Departamento de Geografia da Universidade de
Sdo Paulo, entre 1984 e 1986, estao entre os merecedores de crédito,
mas sobretudo devo agradecer aos que mais de perto me ajudaram,
buscando-me a bibliogratia, debatendo problemas, apontando-me di-



vidas: Cilene Gomes, Denise de Souza Elias, Sergio Gertel, Wilson
dos Santos.

Agradeco também a Maria Zélia de Oliveira, que datilogratou o
manuscrito final, e a todas as pessoas e instituigoes que, de uma forma
ou de outra, me encorajaram a concluir este livro, entre as quais a
Folha de S. Paulo e a Tribuna da Bahia, onde alguns destes ensaios
foram publicados em forma fragmentaria e preliminar.

Sao Paulo, maio de 1987.
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INTRODUCAO

progresso material obtido nestes ultimos anos no Brasil

teve como base a aceitacdo extrema de uma racionalidade

economica exercida pelas firmas mais poderosas, estrangei-
ras ou nacionais, e o uso extremo da forca e do poder do Estado na
criagao de condigoes gerais de produgao propicias a forma de cresci-
mento adotada. Essas condigdes gerais da producio nio se cingiam a
criagao de infra-estruturas e sistemas de engenharia adequados, mas
chegavam a formula¢ido das condigoes politicas que assegurassem o
éxito mais retumbante a conjugacio de estorgos publicos e privados,
no sentido de ver o pais avancando, em passo acelerado, para uma
forma “superior” de capitalismo. Por isso, a no¢io de direitos politi-
cos e de direitos individuais teve que ser desrespeitada, se nao fre-
quentemente pisoteada e anulada. Sem esses pré-requisitos, seria 1m-
possivel manter como pobres milhoes de brasileiros, cuja pobreza viria
de fato a ser criada pelo modelo econdomico anunciado como reden-
tor. Alids, muitos pobres acreditaram nos slogans com que se popula-
rizou o discurso cientificista dos economistas do regime, e acabaram
mais pobres ainda. O modelo politico e o modelo civico foram instru-
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mentais ao modelo economico. As esperancas com que este ultimo
acenava as massas eram por demais sedutoras, e estas massas eram
despertadas para a necessidade, o interesse, a vantagem de ampliacdo
do consumo, mas niao para o exercicio da cidadania, que era cada vez
mais amputada.

Colocada de tato a servi¢o do encontro de combinagoes entre pos-
sibilidades técnicas mais produtivas — e logo apontadas como as que
convinham melhor a toda a sociedade —, a economia se tornava, ao
mesmo tempo, a técnica das técnicas e o modelo, a referéncia maior,
de uma elaboracao intelectual destinada a se tornar, sem debate vali-
do, concreto historico e vivido.

Assim, a compreensio do movimento social ou, pelo menos, seu
equacionamento intelectual com vistas a intervengdo pelo planeja-
mento — ou, simplesmente, pelas acoes cotidianas do poder publico -
ganha como referéncia maior nio propriamente a economia (o que ja
seria abusivo), mas as chamadas necessidades economicas, o que, nas
condicoes acima enunciadas, consiste em abandonar toda preocupa-
¢ao teleologica e em valorizar um pragmatismo que atribui 0 coman-
do, sem base filosofica, da vida social aos instrumentos e a sua utiliza-
¢ao racional, em nome do lucro.

A partir da idéia de infalibilidade da ciéncia como tator decisivo
da anvidade produtiva em nossos dias, a ciéncia da economia se viu
atribuir uma aura mistica, por conferir credibilidade, por meio de
uma formulacdo tedrica, a praticas mercantis com diverso conteudo
moral. Ao descobrir a possibilidade de novas técnicas, a ciéncia ape-
nas alcanca ser historia quando serve de base a uma ac¢do economica
planejada, isto €, a politica economica. Essa fornece as formulas mais
adequadas a obten¢do do maior lucro, a competigio entre firmas e a
vitoria de algumas, orientando os consumos, justificando o compor-
tamento indutor seletivo do Estado e das organizagdes internacionais,
escrevendo, em suma, o manual de procedimentos imprescindiveis
para que, pelo progresso técnico, o processo de subordinagdo das fir-
mas menores as maiores, de paises pobres a paises ricos e, de um

modo mais geral, do trabalho ao capital, aprofunde-se e amplie-se.



Desse modo, a economia tende a se apresentar como uma técnica
a mais, voltada exclusivamente para as mais diversas modalidades de
maximizacao do chamado econdmico, escondendo a sua condigao de
ser um meio e erigindo-o em verdadeira finalidade. Esse papel que a
economia neocldssica se atribui merece ser examinado a luz da histo-
ria recente do mundo e, sobretudo, de certos paises.

Esta longa discussdo sobre o economicismo nada tem de chora-
mingas contra os economistas, esses “técnicos do sordido”, no dizer
de Carlyle (Arrow, 1976, pp. 13-14).

O que nos desgosta sao as formulagoes empirico-abstratas indis-
pensaveis a justificacao dos avancos da ideologia capitalista, e sua
materializa¢do. Esta forma de ver e de praticar a economia esta, por
exemplo, em desacordo completo com o esfor¢o desenvolvido por
economistas dos séculos XVII e XVIII, e também com o de alguns dos
seus colegas contemporaneos que guardam a antiga tradi¢ao da con-
fraria, de abracar, em um mesmo estor¢o de compreensio, o homem,
a natureza e os instrumentos de sua transformacio, entre 0s quais se
encontram fatores diversos, materiais e imateriais, analisados pelas
diversas ciéncias sociais. Em nome dessa interdisciplinaridade, unica
a dar conta dos fenomenos ligados a modernidade, é que sugerimos
uma mudanca de enfoque no tratamento dos problemas humanos li-
gados a recuperacao do cidadao.

O modelo civico forma-se, entre outros, de dois componentes es-
senciais: a cultura e o territorio.

O componente civico supoe a definicio prévia de uma civilizagao,
isto €, a civilizacao que se quer, o modo de vida que se deseja para to-
dos, uma visdo comum do mundo e da sociedade, do individuo enquan-
to ser social e das suas regras de convivéncia. Para ficarmos apenas com
um exemplo, a atribui¢ao do chamado salario-minimo, isto €, da quan-
tidade minima de dinheiro capaz de assegurar uma vida decente para
cada qual e sua familia, ndo pode ser estabelecida em fungdo dos sim-
ples mandamentos da “economia”, mas da cultura. Quando aceitamos
que sejam pagos saldrios de fome a uma boa parte da populagao, é cer-
to que estamos longe de possuir uma verdadeira cultura.

@ OYVINOaO0HLINI
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O componente territorial supoe, de um lado, uma instrumentacao
do territério capaz de atribuir a todos os habitantes aqueles bens e
servigos indispensaveis, ndo importa onde esteja a pessoa; e, de outro
lado, uma adequada gestdao do territorio, pela qual a distribuicao ge-
ral dos bens e servicos publicos seja assegurada.

Os niveis territoriais-administrativos responderiam aos diversos
niveis da demanda social.

Nessas condicoes, deve-se falar de um modelo civico-territorial, a
organizagao e a gestio do espago sendo instrumentais a uma politica
efetivamente redistributiva, isto é, tendente a atribui¢do de justica
social para a totalidade da populacao, nio importa onde esteja cada
individuo. A plena realizagdo do homem, material e imaterial, nio
depende da economia, como hoje entendida pela maioria dos econo-
mistas que ajudam a nos governar. Ela deve resultar de um quadro de
vida, material e nio material, que inclua a economia e a cultura. Ambos
tém que ver com o territorio e este nao tem apenas um papel passivo,
mas constitui um dado ativo, devendo ser considerado com um fator
e ndo exclusivamente como reflexo da sociedade. E no territorio, tal
como ele atualmente é, que a cidadania se da tal como ela € hoje, isto
é, incompleta. Mudangas no uso e na gestio do territorio se impoem,
se queremos criar um novo tipo de cidadania, uma cidadania que se
nos ofere¢a como respeito a cultura e como busca da liberdade.



HA CIDADAOS NESTE PAis?

abem, pelo menos, duas perguntas em um pais onde a figura
do cidadao é tao esquecida. Quantos habitantes, no Brasil,
sao cidaddos? Quantos nem sequer sabem que nio o sio?

O simples nascer investe o individuo de uma soma inaliendvel de
direitos, apenas pelo fato de ingressar na sociedade humana. Viver,
tornar-se um ser no mundo, é assumir, com os demais, uma heranca
moral, que faz de cada qual um portador de prerrogativas sociais.
Direito a um teto, a comida, a educacio, a saude, a prote¢iao contra o
frio, a chuva, as intempéries; direito ao trabalho, a justica, a liberdade
e a uma existéncia digna.

O discurso das liberdades humanas e dos direitos seus garantidores é,
certamente, ainda mais vasto. Tantas vezes proclamado e repetido, tan-
tas vezes menosprezado. E isso, justamente, o que faz a diferenca entre a
retdrica e o fato. O respeito ao individuo € a consagracio da cidadania,
pela qual uma lista de principios gerais e abstratos se impde como um
corpo de direitos concretos individualizados. A cidadania é uma lei da
sociedade que, sem distingao, atinge a todos e investe cada qual com a
forca de se ver respeitado contra a forc¢a, em qualquer circunstancia.
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A cidadania, sem duvida, se aprende. E assim que ela se torna um
estado de espirito, enraizado na cultura. E, talvez, nesse sentido, que
se costuma dizer que a liberdade nao ¢ uma dadiva, mas uma conquis-
ta, uma conquista a se manter. Ameacada por um cotdiano implaca-
vel, ndo basta a cidadania ser um estado de espirito ou uma declara-
¢ao de intencdes. Ela tem o seu corpo e os seus limites como uma
situagdo social, juridica e politica. Para ser mantida pelas geracoes
sucessivas, para ter eficacia e ser fonte de direitos, ela deve se inscre-
ver na propria letra das leis, mediante dispositivos institucionais que
assegurem a fruicao das prerrogativas pactuadas e, sempre que haja
recusa, o direito de reclamar e ser ouvido.

A cidadania pode comegar por definigdes abstratas, cabiveis em
qualquer tempo e lugar, mas para ser valida deve poder ser reclama-
da. A metamorfose dessa liberdade tedrica em direito positivo depen-
de de condicoes concretas, como a natureza do Estado e do regime, o
tipo de sociedade estabelecida e o grau de pugnacidade que vem da
consciéncia possivel dentro da sociedade civil em movimento. E por
isso que, desse ponto de vista, a situagao dos individuos nao é imuta-
vel, esta sujeita a retrocessos ¢ avangos. Os homens, pela sua propria
esséncia, buscam a liberdade. Nio a procuram com a mesma determi-
nagio porque o seu grau de entendimento do mundo ndo ¢ o mesmo.
As sociedades, pela sua propria historia, sao mais ou menos abertas as
conquistas do homem.

E os Estados nem sempre coincidem com a sociedade civil, mas, ao
contrario, refreiam-lhe os impulsos, e freqiientemente desrespeitam
os individuos, sob as justificativas e disfarces mais diversos. A dialética
da vida social leva em conta o movimento desses fatores: o dado
institucional, o dado econémico, o dado cultural e o dado individual
interdependem e interagem.

F. C. Weffort (1981, pp. 139-140) mostra como, no seu classico
Citizenship and Social Class, Marshall reconheceu no interior das
democracias modernas a existéncia de uma tensdo permanente, uma
“guerra”, diz ele em determinado momento, entre o principio de
igualdade implicito no conceito da cidadania e a desigualdade ine-



rente ao sistema capitalista e a sociedade de classes (Marshall,
1963, p. 92).

Paises com TrRADICAO DE CipapaNIA E QuTros NAO?

A cidadama evolui por meio de um processo de lutas desenvolvi-
das paralelamente em diversos paises, que leva da condi¢ao de “mem-
bro da sociedade nacional” no século XVII', ao “direito de associa-
¢do” no século XIX?, até serem alcancados os “direitos sociais” em
pleno século XX°, Em um belo ensaio, Tereza Haguette (1981-1982)
descreve a evolugdao que comega com a aquisi¢io do status de cida-
dio, membro de uma sociedade civil reconhecida como tal, isto é, a
conquista de direitos politicos individuais, prossegue com o reconhe-
cimento de direitos coletivos, pertinentes a0s grupos que constituem a
coletividade nacional e autorizados a formar associagoes representa-
tivas legitimadas, até que “um terceiro conjunto de direitos — os direi-
tos sociails — garantiriam ao individuo um padriao de vida decente,
uma prote¢ao minima contra a pobreza e a doenca, assim como uma
participa¢do na heranga social”.

1. “Com relacdo ao conceito de cidadania [...] uma rapida incursdo histdrica nos mos-
tra que, no século XIX, com a emergencia do Estado-nag¢io em toda a Europa, este
conceito adquiriu um importante elemento: a qualidade de membro. Pelo simples
fato de ser membro de um Estado-nacao, todos os habitantes ascendiam ao status de
cidaddo, apesar de que o mais elevado direito do cidadao, o direito politico de parti-
cipar da construgiao da sociedade, se efetivaria somente através do voto. Até um
passado bem recente — inicio do século XX - este direito era reservado a alguns |...]”
(T. Haguette, 1981-1982, p. 123).

2. *“No século XIX, o direito de associagdo — gue representa um importante direito
politico - fo1 incorporado ao status da cidadania, proporcionando as bases para a
classe trabalhadora adquirir direito politico. Em outras palavras, enquanto os direi-
tos civis eram essencialmente individuais, o direito de associagio deu poder aos gru-
pos de se fazerem ouvir” (idem, p. 124).

3. “Finalmente, }a em meados do século XX, um terceiro conjunto de direitos — os
direitos sociais — garantia ao individuo um padrio de vida decente, uma protecao
minima contra a pobreza e a doenga, assim como uma participagio na heranga so-
cial. O exercicio destes direitos €, ainda hoje, privilégio dos paises jd integrados ao
sistema do welfare state™ (idem, ibidem).
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A propria palavra cidaddo vai se impor com a grande mutagao
historica marcada na Europa com a abolicao do feudalismo e o inicio
do capitalismo. Marx e tantos outros autores saudaram a chegada do
capitalismo como a aboli¢ao de vinculos de serviddo entre o dono da
terra e 0 “seu” trabalhador, e o surgimento do trabalhador livre, dono
dos meios de producio. As aglomerac¢des humanas, os burgos, foram
o teatro principal dessa luta e o palco dessa enorme conquista. Com o
homem do burgo, o burgués, nascia o cidadio, o homem do trabalho
livre, vivendo num lugar livre, a cidade.

Assim, como a passagem do teudalismo para o capitalismo, a do
trabalho servil para o trabalho livre ndo se deu de uma noite para o
dia. O processo de formacgido da cidadania ndo foi tio brutal como
equivocadamente podem pensar os observadores longinquos da histo-
ria, considerando os eventos como se fossem um ponto fixo no tempo.
As relagoes sociais feudais e a tforma de trabalho correspondente gera-
ram, lentamente, um novo caldo de cultura, assentando as bases de
um pensamento revolucionario e de sua expansao, oferecendo a rebel-
dia os fundamentos de um éxito que iria desembocar em novas rela-
coes sociais e de trabalho.

As conquistas cidadas ndo ficaram ai. A pratica dessa por¢io de
liberdade adquirida foi o aprendizado para novas liberdades, até que
se chegasse as 1déias modernas de sociedade civil, um corpo social que
so existe porque ha homens ciosos dos seus direitos; e existe a despei-
to do Estado. Nao fora assim e o idedrio liberal nio se teria alastrado
na Europa e, dela, nio se teria transferido para outros continentes. E
assim que esse projeto chega aos Estados Unidos, fazendo desse pais
seu principal bastido.

O fato, porém, € que nao € licito confundir o liberalismo de
Tocqueville ou o cidadido da era do capitalismo concorrencial com o
cidaddo na era da teletronica. Impoe-se a necessidade de atualizagiao
do conceito e do instituto correspondente.

Em diversos paises — e iss0 em maior ou menor grau —, o ideario da
cidadania e a legislagdo correspondente foram se adaptando. A he-
ranga cultural, as novas idéias politicas, as novas realidades do mun-



do do trabalho, as novas defini¢cdes do intercaimbio social foram os
fermentos dessa mudanga. As revolucdes socialistas, desejosas de rom-
per com as relagoes sociais impostas pelo capitalismo e de reconhecer
os direitos das massas, tiveram, também, um papel dialético nessa
transformacao, ainda que criticos atuais do que chamam o “socialis-
mo real” protestem contra a auséncia de conteudo liberal na promo-
¢do social empreendida no leste.

NEOLIBERALISMO E CIDADANIA ATROFIADA

A grande crise economica em que vivemos conduziu a certos retro-
cessos em matéria de conquistas sociais e politicas. O neoliberalismo,
a0 mesmo tempo em que prega a abstengao estatal na area produtiva,
atribui ao Estado capitalista uma grande copia de poder sobre os indi-
viduos, a titulo de restaurar a satude econdomica e, assim, preservar O
futuro. A alegaciao de que o grande desemprego é necessario para
aumentar o emprego daqui a alguns anos é um desses argumentos
consagrados para justificar uma recessao programada. Os “socialis-
tas reais” também prometem, a partir das restri¢oes atuais as hberda-
des classicas, um sistema social em que, no futuro, a intervengao au-
tobnoma do Estado (separado da sociedade civil) sera minimizada, se
nao abolida, na regulacao da vida social.

Um trago comum a esses paises vem, todavia, do fato de que neles
houve condicao para que a luta historica pela conquista dos direitos
dos cidaddos abrangesse, ao longo do tempo, parcela consideravel da
populagdo imbuida, consciente ou inconsciente, da idéia de sociedade
civil e da vocagado de igualdade. A instalagdo de tal estado de espirito e
de tal estado de coisas precede a implantacio das grandes mudangas
socials que virtam comprometé-los: o papel da maquina e do industria-
lismo no intercambio social, o uso da astticia ou da forca nas relacoes
internacionais, a chegada do capitalismo corporativo e a instrumentali-
zagdo das relacoes interpessoais, a vitoria do consumo como fim em si
mesmo, a supressao da vida comunitaria baseada na solidariedade so-
cial e sua superposi¢ao por sociedades competitivas que comandam a
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busca de status e ndo mais de valores. Em tais sociedades corporativas,
reina a propaganda como fazedora de simbolos, o consumismo como
seu portador, a cultura de massas como caldo de cultura fabricado, a
burocracia como instrumento e fonte de alienacao.

Esse quadro, hoje comum a todos os paises capitalistas, ganha ain-
da mais nitidez nos paises subdesenvolvidos como o nosso.

E necessario lembrar que, para muitos paises do Terceiro Mundo,
o empobrecimento da moralidade internacional atribuiu aos impera-
tivos do progresso a presenca de regimes fortes, as distor¢oes na vida
econdmica e social, a supressio do debate sobre os direitos dos cida-
daos, mesmo em suas formas mais brandas.

Deixaram de ser permitidos: a defesa do direito ao trabalho e a
uma remuneracao condigna, o reclamo dos bens vitais minimos, o di-
reito a informacao generalizada, ao voto e, até mesmo, a salvaguarda
da cultura.

O NAo-cipADAO DO TERCEIRO MUNDO

Mas ha cidadania e cidadania. Nos paises subdesenvolvidos, de
um modo geral, ha cidadaos de classes diversas; ha os que sio mais
cidaddos, os que sdo menos cidaddos e os que nem mesmo ainda o
sao. Para Tereza Haguette (1981-1982), o escopo da cidadania “nao é
0 mesmo nos paises metropoles e nos satélites™. Trata-se, devemos
ressaltar, de escopo outorgado, estabelecido pelos que mandam, mas
jamais de escopo finalistico a atingir. E certo que a cidadania se reali-
za segundo diversas formas, mas nao podemos partir do principio de
que homens livres possam ter respostas diferentes aos seus direitos
essenciais apenas pelo fato de viverem em paises diferentes. A propria
autora, alids, falando do estado de bem-estar {p. 124), critica o fato

4. *|...] a citdadania, como subdesenvolvimento, estd associada a divisao internacional
do trabalho. Seu escopo nao é o mesmo nos paises metropoles e nos satélites. Em
uma economia mundial baseada em metropoles politicamente fortes e satélites na-
cionais fracos, a cidadania - como a riqueza e o desenvolvimento economico - é
desigual e estratificada™ (T. Haguette, 1981-1982, p. 125).



de que o exercicio dos direitos correspondentes seja, ainda hoje, um
privilégio de alguns paises.

A ELABORACAO BRASILEIRA DO NAO-CIDADAO

O caso brasileiro tem de ser analisado sob essa luz, na medida em
que tais fatores, escalonados no tempo nos paises do Norte, aqui apa-
recem € se implantam de uma so vez. A convergéncia de varias causas,
ao mesmo tempo revolucionadrias e dissolventes, iria ter um impacto
fortemente negativo no processo de formagio da i1déia da cidadania e
da realidade do cidaddao. Mas nesta, como em outras questoes, ha
uma especialidade brasileira a realcar.

Em nenhum outro pais foram assim contemporaneos e concomi-
tantes processos como a desruralizacdo, as migracoes brutais
desenraizadoras, a urbaniza¢io galopante e concentradora, a expan-
sio do consumo de massa, o crescimento economico delirante, a con-
centracdo da midia escrita, falada e televisionada, a degradacao das
escolas, a instalagio de um regime repressivo com a supressao dos
direitos elementares dos individuos, a substituicdo rapida e brutal, o
triunfo, ainda que superficial, de uma filosofia de vida que privilegia
0s meios materiais e se despreocupa com os aspectos finalistas da
existéncia e entroniza o egoismo como lei superior, porque € o instru-
mento da buscada ascensdo social. Em lugar do cidaddao formou-se
um consumidor, que aceita ser chamado de usudrio.

Em menos de trinta anos, isto €, no espaco de uma ou duas gera-
goes, essas transformagoes se deram concomitantemente no Brasil, o
que multiplicou exponencialmente o seu potencial ja por si s6 nega-
tivo, sobretudo porque a classe média entdo criada ja nascia debai-
xo das intluéncias indicadas acima. Na realidade, tais mudancas per-
versas ndao apenas se deram paralelamente, mas sistematicamente, o
que acentua a sua forca ideoldgica, na medida em que os fendmenos
correspondentes acabam por se justificar a partir de suas proprias
relagoes causais, isto €, naturalmente. O quadro nédo estd, certamen-
te, completo.
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Com certeza ndo saberiamos empreender a imensa lista de varia-
vels com valor explicativo, mas temos de acrescentar, pelos menos,
mais duas, extremamente imbricadas com as demais. Uma é a imersio
do pais, desde praticamente o fim da Segunda Guerra Mundial, em
um clima de guerra fria e o concomitante engajamento em uma poli-
tica economica subordinada a Alianca Atlantica. Essa causa é muito
pouco mencionada quando se deseja equacionar a problematica na-
cional, mas realmente esta presente na equagido politica internacional
e interna, na conducio da economia, na conformacio da sociedade e
na moral correspondentes, tanto quanto na configuragdo territorial.

O modelo economico que conduziu ao chamado “milagre econd-
mico” vai buscar suas raizes nos mesmos postulados que levaram a
supressiao das liberdades civis, acusadas entdo como um fermento de-
letério, capaz de levar o pais a anarquia. Trata-se, também, de um
modelo politico e social, responsavel tanto pela eliminacio do em-
brido de cidadania que entdo se desenvolvia, como pela opcio de
alargamento de uma nova classe média em detrimento da massa de
pobres que o “milagre” ndo apenas deixou de suprimir, como tam-
bém aumentou’. O crescimento economico assim obtido, fundado em
certos setores produtivos e baseado em certos lugares, veio a agravar
a concentragio da riqueza e as injusticas, ja grandes, de sua distribui-
¢do. Entre as pessoas e entre os lugares. Como tal crescimento se fazia
paralelamente ao apelo a um consumo impossivel de se generalizar, as
linhas de crédito abertas para fortalecer os produtores ajudaram a
agravar as desigualdades e santificar as distor¢oes. O equipamento do
pais, destinado ao escoamento mais facil e mais rapido dos produtos,

serviu, ao modelo economico que o gerou, para a criagio do modelo

5. *Naio existe um livro chamado *O espirito das futuras leis brasileiras’, nem

Montesquien para escrever este livro, [...] O texto ndo existe porque o espirito que
buscamos necessita de uma conjuntura de i1déias e instituicdes inéditas.
Esse espirito tem de enquadrar um sistema de desenvolvimento acelerado com a
redistribuicdo de renda e um Estado com sérias capacidades para manter o processo
de desenvolvimento e redistribuicao da renda ao mesmo tempo. Esse espirito exige
instituigoes que possam manter a liberdade individual e a participag¢io soaal e poli-
tica” {Truber, 1981, pp. 151-152).



territorial correspondente: grandes e brutais migracoes, muito mais
migracoes de consumo que de trabalho, esvaziamento demogratico
em inumeras regiodes, concentragdo da populagido em crescimento em
algumas poucas areas, sobretudo urbanas, com a formacio de gran-
des metropoles em todas as regides e a constituicao de uma verdadei-
ra megalopole do tipo brasileiro no Sudeste.

Além do que, para os seus moradores menos moveis, a cidade é
impalpavel. Ela, porém, impo6e-se como um amontoado de signos apa-
rentemente desencontrados, agindo, no entanto, em concerto, para
limitar mais do que para facilitar a minha agao, tornando-me impo-
tente diante da multiplicidade das coisas que me cercam e de que

posso dispor®.
UmA SOCIEDADE MULTITUDINARIA

Criava-se, assim, uma sociedade multitudinaria - seria, ja, uma
sociedade de massas ou um seu arremedo? - sem o concomitante de
um real consumo de massa, pois o poder aquisitivo faltava cruelmen-
te a uma grande parcela dos novos urbanos. O consumo de massa ¢é
multiforme e abrangente. O que se deu no Brasil fol um consumo
exclusivo que, mesmo para os estratos sociais beneficiados, mais se
referiu a alguns bens materiais que ao conjunto de bens, a comegar
pelos bens imateriais, que facilitam o acesso a uma vida ndo apenas
confortavel, como, também, mais digna’.

6. “A concentracao urbana e, com ela, a diferenciagio crescem mais depressa para a
produtividade. F o fundamento da alienagio urbana. Um equilibrio neurético termi-
na, no entanto, por se estabelecer em beneficio da ordem mais coerente da produgio
[...]" {Baudrillard, 1970, p. 87).

7. Em uma de suas colaboragoes semanais a pagina 2 da Folba de §. Paulo, intitulada
“Celso Furtado Revisitado™, Jarbas Passarinho comenta a impressio que obteve,
ha vinte anos, do livro A Pre-Revolucao Brasileira, do renomado economista bra-
sileiro. Celso Furtado ja se referia ao dilema entre a liberdade e o desenvolvimento
rapido, considerado como um falso dilema pelo comentarista atual. Na verdade, a
contradigao se deu entre um crescimento material acelerado pouco preocupado
com a esséncia e a realizagio culrural da sociedade, oferecendo como resultado as
cidadanias de segunda e terceira classe que caracterizavam a esmagadora maioria
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O consumo de massa esbocado valeu-se da midia, em crescimento
vertical, para impor gostos e precos. Esse trabalho de seducao fot
facilitado pela propria atracio que as novas midias impuseram sobre
o publico®. Criadores de moda, difusores do crédito, o papel dos meios
de difusdo deve ser real¢ado como o do colaborador privilegiado das
artimanhas da produgido de massas estilo brasileiro, uma producio de
massas contente de si mesma e necessitada ‘apenas de um mercado
voluntariamente restringido. Isso garante o nao-esgotamento da revo-
lug¢do das esperangas — isto €, das grandes esperancas de consumir —, e
ajuda a colocar, como meta, nio propriamente o individuo tornado
cidadao, mas o individuo tornado consumidor.

O efeitos daninhos dessa metamorfose ainda se fardo sentir por
muito tempo, e agora funcionam como um fator limitativo na elabo-
racio de um projeto nacional mais conseqiiente, ja que os projetos
pessoais afloram e se exprimem com um vasto componente de aliena-
¢do. E assim para a maioria da populacio, desprovida de meios para
uma analise critica de sua propria condicio.

Também é ainda mais grave para os milhdes de individuos que
nasceram depois que tal processo se iniciou ou que a ele se incorpora-
ram sem poder distinguir aspiragoes pessoais legitimas e imposicoes
do sistema economico e politico. Trata-se aqui daquela confusio en-
tre liberdade e dominacao, de que fala Marcuse quando se refere as
condicoes de existéncia no mundo de hoje’.

dos brasileiros. Cidadaos de primeira classe sio os que se beneficiaram desse cres-
cimento econdmico distorcido.

8. “A deformagdo que se faz a respeito dos meios de comunicagio eletrénicos decorre,
portanto, da evidente deformagao do significado do que eles efetivamente transmi-
tem e de uma incompreensao a respeito da relagido entre a aparéncia e a esséncia dos
fendmenos no processo de conhecimento, Se a televisao e o ridio sio ainda os tnicos
mstrumentos que atingem as dezenas de milhoes de brasileiros que mal manejam um
lipis, que mal soletram o ABC, a papagaiada em rorno do fim das barreiras culturais
entre os povos, a faléncia da escrita — e do jornalismo escrito - sdo criagoes de inte-
lectuais que leram excessivamente e tiveram contato quase nenhum com as lutas
politicas, economicas, culturais e ideologicas praticas do povo brasileiro™ (“Projeto
de um Diario™, Retrato do Brasil, Sio Paulo, Politica, 1984, p. 7).

9. “Psicologicamente, e € 50 isso 0 que aqui nos preocupa, a diferenga entre dominagio



A urbanizacio fundada no consumo €, também, a matriz de um
combate entre a cultura popular que desertava as classes médias para
ir se abrigar nos bairros pobres, cultura popular hoje defendida pelos
pobres, cuja pobreza impede, afinal, sua completa imersao nessas novas
formas de vida, fundadas pelo mesmo consumo que levou os pobres a
cidade ou nesta fez pobres os que ainda ndo o eram.

Na cidade, sobretudo na grande, os cimentos se dissolvem e
minguam as solidariedades ancestrais. Ali onde o dinheiro se torna a
medida de tudo, a economizacdo da vida social impoe uma
competitividade e um selvagismo crescentes. As causas dos males apa-
recem como se fossem a sua solugdo, circulo vicioso gue escancara as
portas das favelas para a cultura de massas, com o seu cortejo de
despersonalizagdo, e a substituicio dos projetos pessoais saidos da
cultura, isto é, de dentro do individuo, por outros projetos elaborados
de fora deste mesmo individuo, projetos decididos a conquistar todo
mundo pela for¢a da propaganda'®. Assim, a cultura popular, cultura
“selvagem” e irracional, é substituida, lenta ou rapidamente, pela
cultura de massas; o espaco “selvagem” cede lugar a um espago que
enquadra e limita as expressoes populares, e 0 que deveria surgir como
sociedade de massas apenas se dd como sociedade alienada’'.

Em lugar do cidadido surge o consumidor insatisfeito e, por isso,
votado a permanecer consumidor. Sua dependéncia em relagdo aos
novos objetos limita sua vocacdo para obter uma individualidade e

e liberdade estd se tornando menor. O individuo reproduz, em seu nivel mais profun-
do, na sua estrutura de instntos, os valores e os padroes de comportamentos que
servem para manter a dominagao, enquanto a dominagio se torna cada vez menos
autdnoma, menos ‘pessoal’, mais objetiva e mais universal. O que hoje domina ¢ o
aparelho econdmico, politico e cultural, que se tornou uma unidade indivisivel
construida pelo trabalho social™ (Marcuse, 1970, p. 3).

10. A proposito da forma como a imprensa escrita, falada e televisionada influi sobre a
mente dos individuos, pode ser il a leitura de um livro didaticamente redigido:
Midia: O Segundo Deus, de Tony Schwartz {1986). Um enfoque tilosotico do tema ¢
oferecido por Hans Magnus Enzensberger em The Consciousness Industry... (1974).

11. “A midia tende a focalizar mais as noticias ruins do que as boas, a mostrar as aber-
racoes em lugar do que é normal. E possivel que, fazendo assim, esteja corresponden-

do ao gosto puiblico. Mas o resultado [...]" (Rvbezynski, 19835, p. 27).
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reduz a possibilidade dos encontros interpessoais diretos e enriquece-
dores, porque simbolicos em sua propria origem. A comunicagdo en-
tre as pessoas € freqlientemente intermediada por coisas. Fregiiente-
mente os movimentos de massa também se esgotam nas coisas, tendo
uma logica mais instrumental que existencial’?. As mobilizacoes sao
locais ou setoriais. A socializagdo capitalista, originaria de uma divi-
sdao de trabalho que a monetariza¢do acentua, impede movimento glo-
bais e um pensamento global. A reivindicacdo de uns ndo raro repre-
senta um agravo para o outro. A for¢a da alienacdo vem dessa
fragilidade dos individuos, quando apenas conseguem identificar o que
0s separa € nio O que o0s une.

Uma visdao mais abrangente das coisas ¢ dos fenomenos acaba por
ser negada aos cidaddos comuns, em vista da concentracio da midia,
da sobrecarga de informacoes irrelevantes’® e da tendéncia a apenas
ampliar certos aspectos da realidade, cuja escolha para a exibiciao
publica é, com freqiiéncia, ligada ao mundo da politica e dos interes-
ses. Lindbeck (1975, p. 35) ja havia chamado a atencdao para a
dramatizacao que é feita sob “problemas especificos e concretos™ que
atraem e fixam a aten¢do sobre aspectos geralmente menores dos even-
tos. Quem olha a televisao com algum senso critico ja deve ter-se
apercebido dessa forma de manipulacio dos acontecimentos.

12, “O poder social €, hoje, mais que nunca, mediado pelo poder das coisas. Quanto
mais intensa a implicagio do homem com as coisas, e mais as coisas o dominam e
mais the faltam aqueles tracos individuais genuinos ¢ mais sua mente sera transfor-
mada em um autémato da razio formalizada™ {(Horkheimer, 1974, pp. 129-130).

13. “Esse estado de superinformacio perpétua e de subinformacgio cronica caracteriza
nossas sociedades contemporaneas,

O imediato torna, de fato, a decifracdo de um acontecimento ao mesmo tempo
mais facil e mais dificil. Mais facil porque choca de imediato, mais dificil porque se
manifesta totalmente de imediato. Num sistema de informagoes mais tradicional, o
acontecimento assinalava por seu proprio conteado sua area de difusio. Sua rede
de influéncias era, cada vez mais, detinida por aqueles aos quais tocava. Seu trago
era mais linear [...] estando doravante cortados os intermedidrios, opera-se uma
telescopagem, e na incandescéncia das significaghes ficamos cegos™ (Nora, 1976,

p. 1589},
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extensa a tipologia das formas de vida ndo cidadas', desde a
retirada, direta ou indireta, dos direitos civis a maioria da po-
pulacio’, as formulas eleitorais engendradas para enviesar a
manifestagcio da vontade popular, ao abandono de cada um a sua
propria sorte.
As burocracias — estilo brasileiro — nos tratam como se fossemos
objetos, desde a filosofia do emprego as exclusoes consagradas. O
Brasil inscreve na Constituigdo federal que o trabalho é um direito e a

I. A propdsito dessa cidadania mutilada, um livro recente organizado por Maria de
Lourdes M. Covre, A Cidadania gue Nao Temos (Sao Paulo, Brasiliense, 1986}, nos
da uma boa visdo reorica e empirica, a partir da reahidade brasileira atual. Uma
outra coletanea, A Construgdo da Cidadania, publicada pela Universidade de Brasiha,
em 1986, sob coordenagio de Jodo Gabriel Lima Cruz Teixetra, aborda essa questao
sob outra problemanca.

2. S6 recentemente, no Rio de Janeiro, uma decisdo governamental terminou com o
oprobrio dos elevadores separados, uns reservados aos proprietarios e as pessoas
com “boa aparéncia” e outros destinados aos domesticos, entregadores e gente sem
“boa aparéncia”, esta ultima classificagdo incluindo frequentemente os negros. Essa
iniciativa niao encontrou imitadores em outros Estados, apesar do discurso igualita-
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assisténcia social prerrogativa de todos. Mas institui, ao mesmo tem-
po, o nido-trabalho, por meio da falacia do FGTS, que encoraja a
rotatividade e consagra a ndo-assisténcia.

Aos desempregados somente agora sdo reconhecidos direitos, e
assim mesmo tio precarios que ainda estao muito longe do que ¢
praticado em tantos outros paises capitalistas. Tudo isso sem falar nos
desiguais sem remédio, os desiguais institucionais, o negro, o nordes-
tino, as mulheres, cujo discurso tolerado ndo tem, entretanto, mereci-
do a resposta adequada.

Sessenta e nove por cento das mulheres brasileiras ganhavam me-
nos de dois salarios minimos em 1982 (eram 48,5% ganhando menos
de um saldrio minimo), enquanto o indice constatado para os homens
era menor: 56,9% (eram 30,6% ganhando menos de um saldrio mini-
mo) (Dowbor, 1987, p. §7).

Dos brasileiros sem instru¢do, com até trinta anos de idade, cujo
montante nacional era de 54% em 1982, uma reparti¢io segundo a
cor mostra que eram 18,1% entre os amarelos; 44,4% entre os bran-
cos; 66,9% entre os considerados mesticos; € 68,6% entre 0s negros
(Dowbor, 1987, p. 53). Mas os negros e pardos nao ultrapassavam,
em 1980, os 45% da populagio.

Os brasileiros ganhando menos de dois salarios minimos eram
60,9% da populagio total em 1982. Mas o percentual sobe para 70,8 %
e 77,5% para os pardos e negros, cuja participa¢ao na populagao era,
entao, estimada em 7% e 35%, respectivamente. Ao contrario, 0s que
ganhavam mais de cinco salarios minimos eram 4,4% do total da
populacio brasileira nesse mesmo ano, os indices correpondentes a

pardos e negros sendo de 0,6% e 0,1% do total, respectivamente
(PNAD, 1982; Dowbor, 1987, pp. 55-56).

rio de tantos governadores e prefeitos. O professor Aziz Ab'Saber nos deu dois novos
argumentos: o que ele chama de verdadeiro apartheid a moda brasileira, utlizado
em praias, como algumas do litoral paulista, e em estagdes, como Pogos de Caldas,
para barrar os ruristas de um dia, os “farofeiros™, e outros participantes das classes
economicamente desfavorecidas.



s Apusos DE FUNCIONARIOS sSEM MANDATO

A intervencdo de entidades e funcionarios sem mandato na vida
cotidiana das pessoas freqiientemente constitui um agravo irreparavel
a cidadania. Isso aconteceu no regime autoritirio, € continua exis-
tindo em plena Nova Republica. E o que é mais grave, sem que haja
sinais de mudanga para melhor. Como classificar o desembaraco
com que os organismos fazendarios decidem mudar as regras do
jogo financeiro e fiscal, alternando com isso a situag¢io de iniime-
ras pessoas? Quantos, valendo-se de uma simples decisio do Con-
selho Monetario Nacional, enriquecem de uma noite para o dia?
Certamente, porém, ¢ muitas vezes maior o numero dos que empo-
brecem em funcao de portarias ou resolucdes. Ora, entre os direi-
tos do cidadio esta o de manter todas as suas conquistas, obtidas
pelo trabalho sob um qualquer regime politico-social. Pelo menos
até que este seja legalmente mudado, isto é, enquanto tem vigéncia
juridica, esta funcionando um verdadeiro pacto, bom ou ruim para
a sociedade, e ndo é licito que as regras de jogo assim constituidas
possam ser rompidas ao bel-prazer de um funcionario. Nio pode
um cidadao ser empobrecido — nem enriquecido — por uma decisdo
nao legalmente motivada, quando se vive num Estado que se pro-
clama como Estado de direito. O direito a integridade se inclui
entre as prerrogativas inalienaveis do cidadao e se estende do cam-
po biologico aos da cultura, da politica e da moral, isto é, inclui o
patrimonio material e imaterial.

Fisco E CIDADANIA

A proposito de agravos a cidadania, o exemplo do fisco ¢, alids,
gritante, tanto mais que a maioria das pessoas passa despercebida essa
forma autoritaria de agir. Pois o fisco brasileiro nao apenas ofende a
cidadania como alardeia tais ofensas, divulgando na imprensa, com
ar triunfalista e desenvolto, sua lista interminavel de facanhas. Ou-
tro dia, o ministro decidiu substituir a imagem-simbolo. Mas a pro-
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pria designacdo que a Receita Federal alegremente se outorgava, com
o apelido de Ledo, ndo era apenas de um extremo mau gosto, como
de enorme indelicadeza para com os contribuintes.

A idéia de que cada um de nés é, sempre, um faltoso efetivo ou
potencial, permanece na vida diaria dos trabalhadores, menos por
vicio original da raca e mais pela falta de medidas do poder publico
que erijam a credibilidade em uma norma, a comegar pela propria
credibilidade do governo. A descrenca generalizada e a priori € mais
um dado legal e administrativo do que mesmo moral. Nao ha povos
desonestos por indole. Como, porém, o proprio governo admite o
contrario, ndo € raro se confundirem equivoco e ma-fé.

De outro modo, ndo se justificariam os alardes nacionalmente le-
vantados sobre o que, de uns anos para ca, passou a se chamar de
malha, grossa ou fina, branca, negra ou cinzenta, na qual se aprisio-
nam contribuintes por simples erros na declaracao do imposto sobre a
renda. Tranguilamente, como para provar que este nao ¢ um simples
pais de cidaddos, a Receita divulga comunicados que, impunemente,
se desmentem uns aos outros, quanto ao numero, a natureza e a gra-
vidade dos equivocos, logo adjetivados como crimes. Em certos casos,
registrados antes do atual processo de redemocratiza¢do, poderia pa-
recer claro o dedo de uma viciosa inquisicdo politica, da parte de
zelosos defensores do regime, catando defeituosidades mesmo em
modestas declaracoes.

Agora, porém, quando o pais se promete uma nova era, 0s COstu-
mes fazendarios devem mudar. Guardar para a dltima semana do ano
ou ainda arrasta-la para o ano seguinte a definicio da situacao de
milhares de pessoas, a maioria das quais certamente sem culpa, ¢ in-
suportavel chicana, obra de ma-té, e cabal desrespeito ao cidadio.
Ainda que os indigitados fossem (ou sejam) culpados, esse ndo seria
um procedimento correto e digno em uma verdadeira democracia. A
cidadania exige, de parte da administracao, um comportamento res-
peitoso, a presuncao de boa-fé em todos 0s casos, e a comunicacdo em
tempo habil dos erros supostos, para que os responsaveis possam cor-
rigi-los ou se defender. Essa detesa, alias, é freqiientemente tornada



dificil em certos lugares, pelo abuso de poder administrativo, quando
o fisco decide agir como legislador, policial, juiz e algoz ao mesmo
tempo. Muita gente prefere desembolsar a se embrenhar no cipoal das
leis, decretos, portarias e recomendagoes de entendimento impossivel
ao comum dos mortais.

FIRMAS OoU INSTITUICOES?

As firmas hegemonicas, os bancos, tomam o lugar das instituigoes
governamentais. Usurpam das assembléias eleitas um poder legislativo
que nao tém, impondo regras a totalidade dos cidadaos’. Mediante
essa invasdo descabida, a vida social € ilegalmente regulada em fun-
¢ao de interesses privatistas.

Que as firmas se assemelham a instituicoes nos paises onde funcio-
na o capitalismo monopolista de Estado é fato ja arquiconhecido.
Mas em certos paises, como o Brasil, onde a tigura do cidadio ¢€ pra-
ticamente inexistente, as firmas se comportam impunemente e de for-
ma abusiva.

Veja-se, por exemplo, o tamigerado Servico de Prote¢do ao Cré-
dito. Entidade impossivel de se conceber onde haja um minimo de
respeito pelas pessoas, em nosso pais age naturalmente e se compor-
ta como se fosse uma verdadeira instituicdo publica. Esse SPC fun-
ciona ao mesmo tempo como uma central ilegal de informacgaes e
um verdadeiro tribunal privado. Manipula as informacoes que ob-
tém e que deveriam, ao menos, ser confidenciais, para julgar, conde-
nar ou perdoar os consumidores, segundo suas proprias regras. Veja-
se 0 que a Folha de S. Paulo, na edi¢ao de 12 de janeiro de 19835,
escreve sobre o SPC:

O SPC ¢ um sistema de centralizagio de informagoes sobre clientes criado
pelas assoctagoes comerciais com o objetivo de identiticar os maus pagadores. A

3. Um banco como o lItau discrimina os seus chentes segundo estrelas, cojo numerario
indica regalias ou pretericoes, como a existencia de tilas especiais ou exclusivas.
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principal argumentagio contraria a ele € a sua for¢a no mercado e a falta de base
legal. Os criticos do servigo alegam que inicialmente o SPC tinha uma atuagio
regional. Hoje, a informatizagio ¢ a centralizagao dos dados permite que um con-
sumidor gue atrase uma prestacio em Quixeramobim, por exemplo, seja impedi-
do de comprar em qualquer outro ponto do pais. Alem disso, ha abusos por parte
de alguns comerciantes. Ha casos de proibigio de crédito para parentes de pes-
soas negativadas, ou seja: um problema do SPC pode se transformar num verda-
deiro estigma.

O SPC ndo € o unico a cobrar juros e agios extorsivos e indevidos,
sem a minima possibilidade de apelagdo. Tal pratica se verifica até
mesmo nos bancos, que, alias, adotam regras particulares na circula-
¢do dos cheques apresentados, recusando inclusive certos pagamentos
com cheques de outras instituigoes bancarias, quando a Lei claramen-
te estabelece que o cheque ¢ irrecusavel. Pois ninguém pode preesta-
belecer que o outro € desonesto até que legalmente o comprove, O
que ¢ grave, e revela o estado de desinformagao juridica da popula-
¢do, €é que poucos se ddo conta de que os seus direitos de cidadania
estio sendo esbulhados. Desinformacao juridica ou certeza de que
nada adianta reclamar?

E o direito de atrasar? Num pais onde ¢ tio elevado o percentual
da populagio que tem ocupagdo mas nao propriamente emprego, e
a grande maioria ganha muito aquém do minimo necessario, a into-
lerancia com o atraso de pagamento de bens e servigos essenciais,
como a agua e luz, por exemplo, é certamente inaceitavel, e o é ain-
da mais por partir de empresas publicas ou concessionarias de servi-
¢os publicos.

O conceito de servigo publico foi, alias, abastardado a um tal pon-
to que as entidades fornecedoras trabalham na base do lucro, que
buscam aumentar gulosamente. Os clientes, isto €, toda a populacao,
ganharam o apelido de “usuarios”.

E nem se diga que isso € proprio dos paises capitalistas. Em muitos
destes, ha limitacdo de lucros para as empresas privadas concessiona-
rias de servigos publicos. Um exemplo? Houve considerdvel baixa das

tarifas telefonicas nos paises do Norte, consecutiva aos progressos



tecnologicos. Esses tiveram, no Brasil, efeito exatamente oposto. Ora,
se compararmos nossos saldrios e tarifas com os de paises da Europa,
da América do Norte e os do Japdo, ficamos simplesmente aturdidos.
Mesmo assim, a Bell Company, que no Canada cobrou demais pelas
tarifas telefonicas, teve de devolver dinheiro aos “usuarios”...

ARREGIMENTACAO E MANIPULACAO

No Brasil atual, em matéria politica, da organizagao dos partidos
a legislacao da propaganda eleitoral, da proporcionalidade da repre-
sentacao as modalidades de representacdo, tudo isso somente pode
ser entendido se examinarmos a maneira como foi decidido instituir a
transi¢io do regime autoritdrio para a nova forma politica que esta
sendo experimentada. A defini¢ao atual da cidadania nao escapa a
essa regra. E uma cidadania mutilada, subalternizada, muito longe do
que, habitualmente, em outros paises capitalistas, define o instituto.

Dentro desse mesmo projeto, que alias ja se vinha desenvolvendo
ha alguns anos, estao as diversas formas organizativas sugeridas pelo
Estado para arregimentar as pessoas. Uma dessas manipulacoes se
esta dando pela profissionalizacao. Ja foi chamada a atencao para
essa forma de enquadramento, tornada indispensavel para permitir
aos individuos o acesso a direitos que deveriam ser indiscriminada-

mente assegurados.
Para Wanderley Guilherme dos Santos (1979, p. 76),

a regulamentagdo das profissoes, a carteira profissional e o sindicato publico defi-
nem, assim, os trés parametros no interior dos quais passa a definir-se a cidadania.
Os direitos dos cidadaos sao decorréncia dos direitos das profissoes e as profissoes
sO existem via regulamentacao estatal” [...]; “a carteira profissional se torna em
realidade [...] uma certidao de nascimento civico®.

4. *“Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes se encontram
nao em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificagao
ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificagio ocupacional é definido por
norma legal. Em ourras palavras, sao cidadaos rodos aqueles membros da comunida-
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Essa prdtica ungida pela lei - e, portanto, tornada obrigatoria -
acarretou diversas conseqiiéncias graves do ponto de vista social e
politico. Em primeiro lugar, seus efeitos foram devastadores sobre as
politicas publicas em geral e sobre as politicas previdenciarias em par-
ticular®, atenuando, se nao eliminando, o papel ativo do cidadao no
reclamo de direitos sociais — individuais na sua destina¢ao, mas gerais
pela sua natureza — e pondo no lugar do que devena ser o cidadao o
seu substituto corporativo, pois as regalias sdo concedidas aos grupos
profissionais enquanto grupos.

A profissionalizacio também tem efeitos perversos no longo e me-
diano prazos. A lista de quefazeres autorizados para cada atividade
regulamentada passou a dominar a preparacao escolar dos candida-
tos a esta ou aquela profissio, limitando, assim, o escopo dos progra-
mas escolares e as ambicoes dos alunos®. Isso conduz a uma formacgao

de que se encontram localizados em qualquer uma das ocupacoes reconbecidas e
definidas em lei |...] A cidadania esta embutida na profissio e os direttos de cidadao
restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como reco-
nhecido em lei. Tornam-se pré-cidadaos, assim, todos aqueles cuja ocupagiao a ler
desconhece™ (W, G. dos Santos, 1979, p. 75).

5. “Aovoltar-se para a politica previdencidria, portanto, o governo ja trazia embutidas

em sua politica as seguintes conseqiiéncias: em primeiro lugar, varias politicas so-
cials, lato sensu, que incumbe ao governo admimistrar em beneficio dos aidadiaos -
por exemplo, satide publica, educagdo, saneamento, nutricao, habitagao -, deixa-
vam de ter grupos especificos legitimos que por ela demandassem, visto que o reco-
nhecimento social se tazia por categonas prohssionais,
“() padrio de demandas por tais politicas senia, portanto, dituso. Em segundo lugar,
criaram-se barreiras a entrada na arena politica, via regulamentacio das ocupagoes
¢, consegiientemente, todas as demandas relativas a emprego, salarios, renda ¢ bene-
ficio social ficavam na dependéncia de um reconhecimento prévio, por parte do Esta-
do, da legitimidade da categoria demandante. Se era certo que o Estado devia saus-
tagio aos cidadaos, era este mesmo Estado quem definia quem era e quem nio era
cidadio, via profissio. Definido o escopo da adadania repulada, volta-se, entio, o
Estado para o estabelecimento de uma politica previdenciarnia™ (W. G. dos Santos,
1979, p. 77).

6. A permanente pressio por parte dos mais variados setores da sociedade brasileira,
tendo em vista a regulamentagao da profissio (sociologo, processador de dados etc. ),
restemunha ate onde o conceito subliminar de cidadana regulada disseminou-se na
cultura civica do pais. A origem deste *achado’ de engenhana insntucional encontra-
s¢ na pratica revolucionaria pos-30 [...]" (W, G, dos Santos, p. 75).



monovalente, com lamentaveis conseqiiéncias na criagdo de intelec-
tuais distorcidos, preocupados muito mais com os aspectos instru-
mentais gque propriamente com o papel social a desempenhar. Nao ¢
para estranhar o impacto verificado sobre a propria ética do trabalho.
Em atividades como a medicina, os resultados tém sido devastadores
€, €m curto prazo, aparentemente irreversiveis, a despeito dos nota-
veis esforcos — de dentro mesmo da profissio médica, mas infelizmen-
te ainda ndo generalizados — para reverter a lamentavel situagao.

A preocupagao de arregimentagdo inclui as proprias organizagoes
de intelectuais, algumas mais preocupadas que outras em estabelecer
canones rigidos ao exercicio e 2 promoc¢do na carreira, na escolha de
temas preferenciais de pesquisa etc., tudo 1sso em nome de uma pseudo-
democratizacao.

A “cidadania regulada”, segundo a defini¢io de Wanderley Gui-
lherme dos Santos (1979), tampouco se prestaria a desejada exclusao
da personalidade, na medida em que deve passar pelo crivo de um ra-
ciocinio corporativo, imposto pela via das regulamentagoes de exerci-
cio das profissoes. O entrosamento entre essa pratica € os programas
de ensino, tal como agora constatamos, ¢ um elemento a mais de
distor¢io da visdo de mundo. Nio é de espantar que, no processo re-
gulado de abertura politica que estamos vivendo, a incitagdo a cria-
¢ao de entidades de representacao corporativa seja tio freqiiente da
parte do poder publico. Aparecem como democratizantes gragas a apa-
réncia de representatividade que oferecem, mas, na verdade, conse-
guem enviesar o raciocinio e a agao, isto €, ameacam retirar dos inte-
lectuais os mstrumentos com os quais justificam sua atividade social.

A ATROFIA DO SINDICALISMO

A partir destas formas canhestras de arregimentagao de profissio-
nais, a propria idéia de sindicalizacao foi prejudicada’. A sindicalizagao,

7. O ensaio de Francisco Weffort sobre *A Cidadania dos Trabalhadores™, publica-
do na coletinea Diretto, Cidadanta ¢ Participacao (1981), estuda cuidadosamen-
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direito politico consagrado em todo o mundo ocidental, é reconheci-
da como a forma mais adequada de que dispoe o operariado para
encaminhar reivindicagoes materiais e imateriais, quantitativas e qua-
litativas. Constitui, igualmente, um tacito reconhecimento de que a
luta de classes é um dado inseparavel do capitalismo, em que a pro-
pria organizagao da produ¢ao supoe uma hierarquia que nao ¢ basea-
da no esforco individual. Exercida através do sindicato, que canaliza
as insatisfagoes dos trabalhadores, a luta por reduzir injusticas consti-
tui um ato claramente politico. Querer acreditar a idéia de que a ati-
vidade sindical nao é e ndao pode ser uma atividade politica, para,
desse modo, deixar de reconhecer e aceitar a luta de classes como
coisa normal, é rematada tolice. Como diz Octavio lanni (1980, pp.
88-89), “[...] a greve, a luta operaria, tudo isso é sempre luta politica,
além de luta economica. Mesmo quando um dado acontecimento ga-
nha um carater policial ou militar, parecendo so isso, mesmo nesse
caso ele implica o politico; é fundamentalmente politico. A luta eco-
nomica € sempre, necessariamente, luta politica”. Mas, de tao batido
e rebatido o slogan segundo o qual a luta operaria é uma coisa e a luta
politica € outra, essa afirmag¢ao tendenciosa acabou por confundir
uma parcela consideravel da opinido publica, levando os préprios
partidos e sindicatos a uma atitude prudente em relacao a essa tese, e
a uma hesitacao injustificavel, pensando que, assim, diante de uma
interpretagdo ilegitima, melhor se legitimam?®.

te essas questoes. Ver, nesse mesmo livro, ensaios de outros autores sobre o mes-
mo rema.

8. “A percepcio da existéncia e dos efeitos da meia-cidadania dos trabalhadores nao
tem sido alcan¢ada sem dificuldades, em especial por parte daqueles que sao exata-
mente os maiores interessados na questio: a esquerda e o movimento operario. A
celeuma a volta da estrutura sindical, que a acompanha desde o dia de sua criacio
até hoje, tem servido para justificar, num momento, a critica mais feroz e, no mo-
mento seguinte, a adesao. Os efeitos do corporativismo sindical no plano da repre-
sentagdo politica dos trabalhadores passam ao longo das preocupacoes politicas da
esquerda. Embora se trate de uma esquerda de classe média e quase sem trabalha-
dores, s& muito raramente lhe ocorre a hipatese de que sua batalha politica pela
representagao partidaria dos trabalhadores possa ter sido perdida previamente no
plano sindical™ (Weffort, 1981, p. 144),



O reclamo de Francisco Weffort (1981, p. 139) se entende ple-
namente:

Como incorporar a classe operdaria a uma democracia de origem burguesa?
[...] Como incorporar a cidadania pessoas economicamente “dependentes™? Sao
duas perguntas classicas que deveriam talvez tomar um contetido diverso no Brasil
de hoje, onde nem o liberalismo, nem a classe operaria, e talvez menos ainda, nem
a burguesia, apresentam a nitidez que podemos perceber na historia dos paises

mais modernos”.

Certamente o sindicato nao é o partido politico, mas nem por iss0
pode deixar de ter uma agao politica, mormente em paises como o
Brasil, onde o operariado ainda nao dispoe de um numero considera-
vel de direitos elementares.

Alias, o tratamento que, em nosso pais, € dado as greves e aos
grevistas indica claramente que muitos desses direitos essenciais ain-
da estdo longe de ser aceitos. Nao é apenas o aparelho de Estado que
trata os grevistas Como reais criminosos. A propria imprensa, freqiien-
temente, colabora na identificacio dos movimentos grevistas como se
fossem uma ameaga ao regime.

CipapanNIA Ursana, CipapanNiA RURAL

A cidadania que falta ndo é apenas urbana, mas também, e sobre-
tudo, a cidadania rural, para a qual contribuem conjuntamente o
mercado e o Estado. O homem do campo brasileiro, em sua grande
maioria, esta desarmado diante de uma economia cada vez mais mo-
dernizada, concentrada e desalmada, incapaz de se premunir contra
as vacilacoes da natureza, de se armar para acompanhar os progres-

9. Citando R. Bendix (1964, p. 73), a proposito da Europa, F. C. Weffort (1981, p.
141) lembra que “parte significativa de uma historia social e politica da classe
operaria deveria contribuir para o reconhecimento [...] de que as massas recente-
mente poliizadas protestam contra a sua cidadania de segunda classe, reivindican-
do o direito de partcipagiao em termos de igualdade na comunidade politica do
Estado-nagao”.
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sos técnicos e de se defender contra as oscilagoes dos precos externos
e internos, € a ganancia dos intermediarios. Esse homem do campo é
menos titular de direitos que a maioria dos homens da cidade, ja que
os servicos publicos essenciais lhe sdo negados, sob a desculpa da
caréncia de recursos para lhe fazer chegar saude e educacao, agua e
eletricidade, para nao falar de tantos outros servigos essenciais.

Nao faltam, porém, os estorcos do aparelho de Estado para limitar,
ainda mais, a cidadania rural. Esses estorcos, realizados desde 1964 de
forma racional, tém, alias, sido eficazes'’. Ainda agora, no acertado
dizer de Anete Ivo (1987, p. 16), “o governo propoe uma ‘reforma
agraria de conciliacao’, o que equivale a dizer, o fortalecimento da de-
mocracia relativa”, caminho pelo qual “ele aprofunda a coa¢io muda
que vem exercendo sobre o trabalhador, através da administracao do
consenso, integrando-os nos limites da propria dominagao™"'.

Enquanto isso, os trabalhadores rurais com carteira assinada, em
1983, eram apenas 10,7% do tortal, enquanto em outras atividades
esse percentual era bem mais alto. Os indices imediatamente superio-
res, de 33,3% e 34,4%, eram registrados pela industria de construcao
e pela prestacao de servigos, alcancando a mais alta taxa na industria
de transformaciao (84,2%) e nos transportes e comunicagio social
(84,1%) (IBGE, Anuario Estatistico do Brasil, 1984; citado por
Dowbor, 1986, p. 32).

10. “A questdo da cidadania dos trabalhadores esta intimamente relacionada a questio
da articulagio entre liberdade politica e igualdade social™ (Wefforr, 1981, p. 139).

11. “O poder estatal a partir de 1964 [...| para viabilizar a transicao da formacio da
ordem burguesa no campo, prioriza a agio coercitiva, que se expressa pela violén-
cia do Estado, visando a aniquilar as condi¢oes dos trabalhadores que ameacam a
ordem burguesa, e, por esta via, a exercer o controle sobre a forga de trabalho [p. 3]
|...] destruindo as organizagoes autonomas do campesinato, [...| destruindo e perse-
guindo as liderancas rurais, [...] esvaziando a a¢ao sindical através do atrelamento
do sindicato ao Estado [...] e uma fragil politica assistencialista, como o Funrural
[pp. 3-4], o governo busca controlar e neurralizar estes setores e induz, ele proprio,
o processo de cidadania do trabalhador rural, dentro de uma visio conservadora,
promovendo uma violéncia muda, dissimulada, aquela que incorpora o trabalhador
nos limites da dominagao, impedindo as bases de sua emancipagao politica™ (Ivo,
1987, p. 12).



Estamos bem longe da situa¢do descrita por H. Pirenne (1971, p.
160) para retratar o momento vivido na Europa pelo homem do cam-
po, na transi¢do para o capitalismo: “[...] aparece um novo tipo de
camponeés bem diferente do antigo. Este se caracterizava pela servi-
dao; o novo é dotado de liberdade. Essa liberdade, resultado da trans-
formacao economica radical que as cidades transmitiram a organiza-
¢ao do campo, € copiada da liberdade reinante no meio urbano™.

Tal situacao nada tem a ver com a atual. Nos anos de 1950, alguns
escritores (que, alias, fizeram escola) viam o campo chegando a cida-
de com os imigrantes rurais, a ponto de falarem em rurbanizacao,
denominagao rebarbativa que felizmente nao pegou'”.

Hoje, com a difusao dos valores distorcidos da modernidade, va-
lores que sao frequentemente dados como se fossem valores urbanos,
a teia de relagoes outrora instalada nas cidades praticamente se esten-
de a toda parte, com a industrializacao da agricultura e a moderniza-
¢ao do campo. Os constrangimentos que se opoem a uma plena reali-
zacao do individuo e da vida social estio em toda parte.

Como resposta na busca dos direitos perdidos, a procura do novo
cidadao deve se dar em toda parte e ndo so na cidade.

A lista dos agravos a soberania do individuo, claros ou encober-
tos, ndo para aqui. Nem temos espaco para completa-la. Mas a
longevidade e repeticao dessas praticas, e a constancia ou sutileza
das formas encontradas para fazé-las aceitar, trabalham como
anestesiantes, acabam por conduzir o individuo a se habituar, em
nome da seguranca individual ou da familia, da promocgio social ou
do status.

COMPARACOES INTERNACIONAIS
Para que servem as comparacoes internacionais? Sabemos do seu

valor apenas relativo e, todavia, elas revelam um interesse ilustrativo
e ajudam a compreender os limites a satistacao das necessidades es-

12. Veja-se, por exemplo, a obra de Bryan Roberts, Cindades de Campesinos (1980).
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senciais nos diversos paises, € podem ser um ponto de partida para a
analise das situacoes.

Segundo os dados do Relatorio sobre o Desenvolvimento no Mun-
do do Banco Mundial (de 1986, primeiro ano em que a publicacao
apareceu em portugués), havia no Brasil, em 1981, um médico, em
média, para cada grupo de 1200 habitantes, cifra comparavel as da
Jordania (1170) e de Hong Kong (1260). Era, assim, um indice me-
nos favoravel que os do Chile (950) e do Egito (800), e muito distan-
ciado de paises como a Espanha (360), a Suiga (390), a Franca (460)
e os Estados Unidos (500).

A esperancga de vida ao nascer, no Brasil, em 1984, era de 64 anos,
igual a que se registrava na Turquia, Tailandia, Jordania e Republi-
ca Dominicana; inferior as do México (66), das duas Coréias (68),
Malasia e Venezuela (69), Chile (70), Panama (71); e bem distan-
ciada, portanto, do indice de 77 anos encontrado na Espanha, Ita-
lia, Suécia, Noruega, Sui¢a, Holanda, Franga e Japdo.

Quanto a mortalidade, em 1984, o indice brasileiro de 8 por mil ¢
semelhante ao das Filipinas e da Jordania. Em 19635, o indice brasilei-
ro era de 11 por mil, semelhante aos das Coréias e do Chile (que, em
1984, compareciam com o indice de 6, mais baixo que o brasileiro) e
aos do Paraguai e do México (indice 7 em 1984, também menor que
o nosso). A Malasia tinha uma taxa de mortalidade de 12 por mil em
1965 e de 6 por mil em 1984, e a Jordadnia viu baixar o seu indice de
18 para 8, nesse mesmo periodo.

Quanto a mortalidade infantil, em 1984, o indice brasileiro de 68
¢ alto, mesmo se o comparamos com o de outros paises subdesenvol-
vidos: Arabia Saudita (61), México (51), Filipinas (49), Paraguai (44),
Malasia (28), as duas Coréias (28) e Chile (22). O mesmo se da com
a mortalidade das criangas entre 1 e 4 anos: Brasil (6), Turquia e
Arabia Saudita (4), Meéxico e Jordania (3), Paraguai, Malasia e as
duas Coréias (2).

O acesso a educacao também encontra o Brasil em posicao de
debilidade em 1983. Somente 42% das pessoas dentro das respec-
tivas faixas de idade freqiientavam escolas secundarias, cifra ultra-



passada por numerosos paises, por exemplo: Nicaragua (43), Cos-
ta Rica (44), Colombia (49), Sr1 Lanka (56), Egito (58), Argentina
(60), Peru (61), Filipinas (63), para nao falar dos 85 da Suica e dos
90 da Francga.

No ensino superior, em 1983, o percentual dos brasileiros de 20 a
24 anos frequentando escolas superiores era de 11%. No Peru, esse
percentual era o dobro (22%), e nas Filipinas, ainda mais alto (26%).

Que dizer da comparacio com a Suécia (39%) e com os Estados
Unidos (56%)?
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Do CipADAO IMPERFEITO AO
CONSUMIDOR M AIS-QUE-PERFEITO

grande perversao do nosso tempo, muito além daquelas que
sao comumente apontadas como vicios, esta no papel que o
consumo velo representar na vida coletiva e na formagao do
carater dos individuos. Age de tal modo que Marx teria de mudar a sua
célebre frase segundo a qual as religides deviam ser tidas como o 6pio
dos povos. Para o grande pensador alemao, a necessidade de uma ideo-
logia global para o capitalismo teria sido coberta pelo conjunto de cre-
dos oferecidos a civilizagao ocidental pelas respectivas religioes.
Desassistida por esse formidavel arsenal posto a disposicao da es-
cola e da familia, a tarefa de conquista exercida pelo capital teria sido
mais lenta ou menos eficaz. De um ponto de vista da analise historica
e do extremo oposto ao marxismo, ¢ Weber, o grande mestre da socio-
logia burguesa, quem procurou mostrar as relacoes entre a ética do
protestantismo e a do desenvolvimento do capitalismo, justamente ali
onde cresceu a mais pujante nagao capitalista de todos os tempos, 0s
Estados Unidos. Nao faltou, alias, quem, no Brasil, comparando a
evolugio dessas duas nagoes continentais, levantasse a questao da pri-
mazia entre as vertentes cristas. O Brasil teria sido mais poderosa e
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prematuramente desenvolvido se, como os Estados Unidos, houvesse
historicamente sido protestante e ndo catélico... E certo que, ao argu-
mento, comumente se associam outros, como a explicacao dos desni-
veis de desenvolvimento material pelas diferencas de composic¢ao ra-
cial. Sao, alias, do mesmo naipe as presuncoes segundo as quais o
Brasil seria outro, certamente muito melhor na imaginagao cerebrina
desses quantos, se os colonizadores houvessem sido holandeses e nao
portugueses.

O Orio: DA RELIGIAO A0 CONSUMO

O papel que as religides tém jogado como estimulo ou freio aos
valores desta ou daquela civilizacao ¢, hoje, dado como certo. Todas
travaram um combate singular, porque alicercado na fé, para plantar
nos espiritos, com as sementes da crenga, um codigo de convivéncia
social e, ao mesmo tempo, uma moral particular, a cuja obediéncia
todos deviam se inclinar, em nome dos homens e de Deus.

Tratava-se de uma conquista dos espiritos por meios espirituais,
dai uma certa possibilidade de escolha ou, ao menos, de gradagoes no
fervor com que as pessoas se associavam, e associam, as diversas reli-
gioes ou seitas.

Ja o consumo instala sua fé por meio de objetos, aqueles que em
nosso cotidiano nos cercam na rua, no lugar de trabalho, no lar e na
escola, quer pela sua presenca imediata, quer pela promessa ou espe-
ranga de obté-los. Numa sociedade tornada competitiva pelos valores
que erigiu como dogmas, o consumo € verdadeiro opio, cujos templos
modernos sao os shopping centers e os supermercados, alias construi-
dos a feicao das catedrais. O poder do consumo é contagiante, e sua
capacidade de alienagdo € tao forte que a sua exclusao atribui as pes-
soas a condi¢cao de alienados. Dai a sua forca e o seu papel perversa-

mente motor na sociedade atual'.

1. *“A sociedade de consumo é tambeém a sociedade de aprendizado do consumo, do
condicionamento social do consumo - isto €, um modo novo e especitico de socia-
lizacao, em relagao com a emergéncia de novas forgas produtivas e a reestruturagao



A expressao “sociedade burocratica de consumo dirigido™, encon-
trada em Lefebvre (1975, pp. 207-208), aparece com denominagio
semelhante, “sociedade consumista manipulada”, em A. Heller (1985,
p. 70) e outros autores, e ¢ simplesmente chamada por Meszaros de
“sociedade mercantl” (commodity society) e por Baudrillard (1970,
p. 74) de “sociedade de consumo”, expressao com a qual se populari-
zou. Mas a frase “consumo conspicuo” foi cunhada por Veblen, essa
“frase imortal”, segundo Boulding, em seu livro The Image (1956).
Nao se trata, porém, de uma simples sociedade de consumo, mas de
uma “sociedade de consumo que produz desperdicios™, conforme I.
Meszaros (1971, p. 53).

A glorificacao do consumo acompanha-se da diminuigio gradativa
de outras sensibilidades, como a nocao de individualidade, que, alias,
constitui um dos alicerces da cidadania. Enquanto constroéi e alimenta
um individualismo feroz e sem fronteiras, o consumo contribui ao
aniquilamento da personalidade, sem a qual o homem ndo se reco-
nhece como distinto, a partir da igualdade entre todos.

A Mobpa

A necessidade de mudar nem sempre aparece como a redescoberta da
personalidade forte, mas como obediéncia a um novo preconceito, cria-
do pelo mercado para buscar o lugar de um preconceito envelhecido e
desacreditado. A necessidade de mudar aparece aqui como uma outra
forma de compromisso, conforme nos lembra A. Heller (1978, p. 90).

Nao ¢ mudanga para atingir o futuro, mas para permanecer no
passado. A moda é um desses artificios com o qual as coisas ficam as
mesmas, embora aparentando uma transformaciao. A moda é mani-
vela do consumo, pela criagao de novos objetos que se impoem ao

individuo?.

monopolistica de um sistema economico a produtividade alta™ (Baudrillard, 1970,
p. 114).

“Um dos caracteres mais fortes do fendmeno da moda é sua denominacio. Nio
somos livres para nos vestir como queremos. Esse constrangimento que o meio social

[x.l
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Edmond Goblot (1984, pp. 46-47) ja observara desde o inicio do
século XX: “O ridiculo é mais dificil a afrontar do que o desprezo; a
moda é mais exigente que a honra; a publicidade de suas exigéncias
nao reduz a necessidade de sofré-las”.

Um segundo cardter da moda ¢ sua uniformidade: cada qual deve
tornar-se semelhante aos outros. E preciso “fazer como todo mundo™;
nao devemos “nos fazer notar”. Pois fazer-se notar, nao fazer como
todo mundo, € excluir-se do meio social ao qual se pertence. Ser “‘um
original’ é ser uma pessoa isolada. O que a sociedade, em geral, e
cada uma das sociedades restritas que a compoem perdoam menos €
todo ato pelo qual um dos seus membros dela se separa™ (Goblot,

1984, ibidem).
A ALIENACAO

Em um ensaio critico sobre Freud (“Freedom and Freud’s Theory
of Instincts™), inserido no volume Five Lectures (1970, pp. 13-14),
Marcuse se refere a reificacdo e automatizagiao do ego, em que a parte
consciente deste livra uma batalha em dois campos, ou seja, contra o
id, o inconsciente, e contra o superego, o mundo exterior. Se o ego
tem “um papel de comando nessa luta, [...] suas reacoes ao mundo
exterior ¢ aos desejos instintivos que emergem do id tornam-se
crescentemente ‘automaticas’ e em consegiiéncia ‘o processo cons-
ciente de confrontacido’ cada vez mais cede lugar™ a reacoes imedia-
tistas, quase fisicas, nas quais é menor o papel da consciéncia, do

pensamento e dos proprios sentimentos’.

impoe sobre o individuo, sem nenhuma interven¢ido da autoridade coercitiva, essa
necessidade de se submeter ao julgamento dos outros pela qual Durkheim explica a
obrigacio moral, esta opinion regina del mondo, assunto de um livro que Pascal
subscrevia apenas pelo seu titulo e sem jamais té-lo lido, regulam os detalhes mais
minuciosos de nossas roupas com uma exigéncia mais tiranica do que as demais que
regulam as agoes de nossa vida. [...] O julgamento da moda é imperioso porque
perpétuo, o da moralidade o é¢ menos porque intermitente” (Goblot, 1984, p. 46).
3. “As palavras do homem fabricado rransmitiriam significagoes e atestariam um sen-
tido escolhido pelo homem fabricante. A tomada de consciéncia de cada um por si



O sistema de produc¢do para o mercado cria fenomenos histori-
cos condicionados pelos seus proprios interesses especificos. Um des-
ses ¢ o sistema de consumo correspondente, gerador do que Lukacs
(citado por E. Riu, 1966, p. 27) considera como direitos racionais,
mas despersonalizados. Essa captura do homem na armadilha
construida pelos bens de mercado e pelos servicos de mercado, na
expressao de H. Braverman (1974, p. 281), esse aprisionamento do
individuo pelas coisas que ele cria € que conduz a alienacao, um “pro-
cesso de fragmentacao do conhecimento e, conseqiientemente, uma
distor¢ao da realidade humana” (Navarro de Britto, 1977, p. 344).
Alienado, o homem subutiliza suas energias intelectuais* (Salvati &
Beccalli, 1972).

E de B. Ollman (1971) a observacio — feita, alids, por outros auto-
res — pela qual a palavra alienag¢ao vem sendo usada segundo as mais
diversas acepc¢oes. Conforme L. A. Navarro de Britto (1977) escre-
veu, o proprio pai-fundador da utilizacio moderna do vocabulo, Marx,
a teria usado em diversos contextos. Navarro de Britto (1977, p. 344)
conceitua a alienagao como “o processo de fragmentagao do conheci-
mento e, consequentemente, distor¢ao da realidade humana™, enquanto
Agnes Heller (1982, p. 55) define a alienacio como uma “cisiao entre

mesmo cederia lugar a comunicagao de uma pseudoconsciéncia de si mesmo, impos-
ta por um outro. O homem fabricado poderia ter a ilusdao de formar decisoes livres.
Ele ndo seria - falando rigorosamente — um automato, privado de consciéncia, ao
servigo de um homem, mas um individuo cuja propria estrutura e a quase-conscién-
cia seriam um reflexo das escolhas e das decisoes de algum outro™ (Perroux, 1970,
pp. 131-132).

4. *“A alienagao ¢ a alteridade imposta ao homem existente concreto, quando ele é
privado da consciéncia de sua decisio autonoma. Ele ¢é reificado = como um cadaver
ou como um escravo —, duas maneiras de ser coisa [...] A aliena¢io é como o sono;
ela € heteronimia. A existéncia total pode ser ‘alienada’ ou ‘se alienar’ diante do
corpo-coisa. Na sociedade, o homem ¢ ‘alienado’ou *se aliena’, além do aparelho, a
alguem que dirige o aparelho ou que dele tira vantagem. Para desalienar, é necessirio
compreender a estrutura do aparelho e a estrutura dos poderes intersubjetivos a que
serve” (Perroux, p. 76).

“Na alienagao [...] a necessidade é algo estranho e de contingente, e sobretudo a
relagao que ele tem com um objetivo ndo é mais percebida. A necessidade, assim, tem
uma existencia abstrata” (Calvez, apud Albou, 1976, p. 88).
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a esséncia do homem e a sua existéncia [...] resultado do desenvolvi-
mento das potencialidades do homem em detrimento de sua essén-
cia”. Consequeéncia da contraposicio do homem, de um lado, e da
economia, da politica, da técnica, da cultura etc., de outro lado, o
processo de alienagao cria “um estado de animo de vacuidade emotiva,
abatimento e de existencialismo carente de perspectivas”, segundo G.
Tsaregorodtsev (1973).

Nesse quadro de vida, a existéncia ¢ vivida ndo tanto para a con-
sagracdo dos valores, mas para a busca das coisas, o produtor se
tornando submisso ao objeto produzido. E o produto que ganha em
poder, enquanto o trabalhador se despoja de seu proprio poder, en-
quanto o trabalhador se despoja do seu proprio poder, conforme ja
mostrado por Marx nos Manuscritos de 1844. A forca das coisas é o

contraponto da aliena¢io. Assim como A. Gorz assinala em Histo-
ria e Alienacao (1964, p. 86):

As coisas, 0 mundo humano, ndo sdo jamais unicamente elas proprias. Elas sao
obsessivas. Atos, acoes procedentes dos quatro cantos do mundo, se entrecruzam
em meu campo de vida, levam para outros fins, distintos dos meus, os objetos sobre
0s quais eu proprio atuo, fazem-se inserir em uma rede de relagoes, conferem a
minha a¢do significagoes diferentes das que eu inicialmente desejava. E atuando

sobre as coisas, atuo sobre os outros que, por sua vez, atuam sobre mim.

O “Miacre” EcoNOMICO, DISSOLVENTE EFICAZ

No Brasil, o milagre economico, com sua enorme forc¢a ideologi-
ca, muito maior que os seus resultados concretos e materiais, agiu
como um dissolvente eficaz. A sensacao do bem-estar rapidamente
obtido — e quantas vezes sem mérito! — pelas novas classes médias
dava-lhes a impressao de realizaciao pessoal. A ideologia da prosperi-
dade contaminava a sociedade de alto a baixo, enriquecendo de so-
nhos injustificados quem jamais deixaria de ser pobre.

Era mais facil suportar a penuria e o desconforto, na expectativa
de um amanha mais promissor. O emoliente mostrava-se provisoria-
mente eficaz.



Numa sociedade em que a pobreza se alarga e se aprofunda, a
fabricacao de novas necessidades’ agravava a voca¢io ao consumo, e
esta sO ¢ parcialmente saciada para alguns, enquanto para os pobres
nao contemplados, e para os novos pobres que se criam pelo mesmo
processo economico, a revolugdo das expectativas crescentes renova a
alimentagao das esperangas: € a esperanc¢a dos inconscientes de sua
condenacgao a pobreza. Como a criacao de novos objetos oferece no-
vas opgoes as classes médias, estas novamente aparecem como um
exemplo a seguir, mas na verdade um exemplo impossivel. E dessa
forma que o consumo prossegue o seu trabalho ideologico, uma mito-
logia entranhada nas coisas, um 6pio social mais eticaz que as reli-
gioes o foram no passado, ja que se alimenta das praxis individuais e
coletivas experimentadas no proprio processo da vida: o trabalho, a
casa, a educagiao, o lazer.

O efeito-demonstragio evolui da incitacio da propaganda para o
exemplo do vizinho®. O vizinho, proximo ou distante, é o que aparece
no jornal e na televisio como vitorioso’. Vitorioso de que batalha?

5. Ja dizia Montesquieu ser dificil “que um pais ndo possua coisas supérfluas, mas é da
natureza do comércio tornar uteis as coisas supérfluas e necessarias as coisas uteis”.
Que dizer do presente, onde a propaganda e o crédito propiciam ao comércio essa
explosao de consumo a que presenciamos quase inertes, diante da criagio cotidiana
de novas e artificiais necessidades?

Para P. Albou (1976, p. 101), as “necessidades-aspiracoes [...] progressivamente se
transformam em ‘necessidades-obrigagoes’ sob a influéncia de trés processos princi-
pais, que sao cada dia mais interligados: a urbanizagao, a industnalizagio, a
informatizagao”.

Quanto ao crédito, J. Baudrillard (1970, p. 115) 0 enxerga como “um processo disci-
plinar de extorsao da poupanga e de regulagio da demanda™.

6. “O valor estratégico, a0 mesmo tempo que a astucia da publicidade, é precisamente
este: o de atingir cada um em funcao dos outros, em suas veleidades de prestigio
social reificado. Nunca ela se dirige ao homem s6, ela o visa em sua relacao diferen-
cial, e ainda quando parega buscar suas motivagoes ‘profundas’ ela o faz de maneira
espetacular, pois sempre convoca os proximos, o grupo, a sociedade inteira,
hierarquizada no processo de leitura e de interpretagio, no processo de valorizagao
que ela instala” (Baudrillard, 1970, p. 86).

7. O desenvolvimento da psicologia economica como disciplina independente ganha
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Trata-se de uma vitoria apresentada como se fosse o prémio a um
esforco. E uma distorcao da realidade, fundada numa ideologia malsa
do trabalho - ja que a vida termina por ensinar que a prosperidade
material nio depende do esforco puro e simples; de outra forma, a
prosperidade seria generalizada. O chamado ao consumo busca retar-
dar a tomada de consciéncia, mergulhando o consumidor numa at-
mosfera irreal, onde o futuro aparece como miragem. Se cada qual
pudesse estar consciente de suas possibilidades reais a partir de sua
situacao concreta, o mundo da fantasia cederia lugar ao contronto
com um mundo incapaz de premiar os esforcos individuais®.

O CoNsUMIDOR MAIS-QUE-PERFEITO

No caso brasileiro, defrontamo-nos com o que se poderia deno-
minar de consumidor mais-que-perfeito. Em muitos paises, as fami-
lias sio ajudadas em suas decisdes de compra por associagoes de
defesa do consumidor: essas se encarregam, por um lado, de manter
publicacoes periodicas que descrevem os diversos produtos, segun-
do os seus fabricantes, e comparam, aléem dos precos, a qualidade
dos produtos, seus usos especificos, sua durabilidade, bem como a

disponibilidade das pegas de substitui¢ao. O comprador pode se di-
rigir a uma loja sabendo exatamente o que vai comprar e ajustando
sua compra as suas necessidades; por outro lado, o consumidor ¢é

ainda maior expressio com o advento da sociedade de consumo, nas exigéncias de
persuasao dos futuros compradores.

Sobre o assunto, ver, entre outros, Vance Packard (1957), Katona (1966), Paul Albou
(1976) e P.-L.. Reynaud (1966). Para este, “psicologia economica aplicada se preocu-
pa essencialmente com a agao concreta™ (p. 84).

8. Para Gouldner (1976}, consumismo e propaganda constituem os strumentos de
que os dirigentes da sociedade atual se utilizam para evitar que o individuo tome
conhecimento e se conscientize do seu verdadeiro lugar no mundo da produgio e na
sociedade como um todo.

Um estudo muito bem documentado das relacoes de causa e efeito entre o desenvol-
vimento do capitalismo e o da publicidade no Brasil pode ser encontrado em M. A.
Arruda (1985).



defendido, por suas associagGes, contra as alteragoes de qualidade e
outras mil artimanhas engendradas pelos fabricantes para empurrar
produtos defeituosos ou de ma qualidade a uma clientela nem sem-
pre alerta. Sem duvida, esses aparelhos de defesa ao consumidor nao
atacam o consumo: essa ndo € a sua finalidade. Sio, desse modo e
em ultima analise, indiferentes quanto a estrutura do capitalismo, e
até mesmo destinados a ajuda-lo, comparando-se, sob certos aspec-
tos, ao chamado capitalismo popular, pelo qual haveria abertura do
capital das empresas, para que os operarios e a gente do povo pos-
sam adquirir suas a¢oes, dando-lhes a impressio de participacao lu-
crativa no sistema, quando, na verdade, o grosso do resultado vai
parar nas maos dos ja ricos. O fato, porém, é que as campanhas de
tipo Ralph Nader, de algum modo, obrigam o capitalismo a aperfei-
coar o seu funcionamento. A cara hedionda do sistema torna-se um
pouco menos feia.

Mas no Brasil ndo ha nada parecido, e a suprema irrisao € que sao
0s proprios comerciantes que, em certas cidades, ousam simular mo-
vimentos de defesa ao consumidor. Sao pura fachada, na medida em
que ndo existe fixacdo adequada de precos, controle de qualidade,
garantia de continuidade no fornecimento das pecas etc. Vivemos
dominados pelo consumo selvagem, indefesos quanto as manipula-
¢oes de industrias e de intermediarios, inermes diante das praticas de
“obsolescéncia original”, que enganam fraudulentamente o compra-
dor com a apresentacao de produtos deliberadamente destinados a
durar muito pouco. Simplesmente nao temos, diante de tais abusos,
maneira nenhuma de coibi-los. E até nos sentimos ridiculos quando
reclamamos, na medida em que, em sua maioria, as reclamagoes nao
tém éxito. Talvez por isso o telefone da Sunab toca tao pouco, as
delegacias de defesa da economia estao, praticamente, desertas de re-
clamantes, e os juizados respectivos praticamente nao tém causas a
julgar. Basta uma vista d’olhos as estatisticas correspondentes, onde
elas sao manudas, para encontrar o atestado dessa triste realidade: a
conformidade com a espoliacao, o desconhecimento do direito de re-

clamar, a descrenca em que a reclamacao seja atendida.

55

¢ DLIFAHIL-TNO-5I¥YHNH HOOQIWASHNOD OV OLIT4834dWI OVAYala oqa



!.".,5 = 0O ESPACO DO CIDADAO

O consumo, sem duvida, tem sua propria forca ideologica e mate-
rial. As vezes, porém, contra ele, pode-se erguer a forca do consumi-
dor. Mas, ainda aqui, é necessario que ele seja um verdadeiro cidadao
para que o exercicio de sua individualidade possa ter eficicia. Onde o
individuo também é cidadao, pode desafiar os mandamentos do mer-
cado, tornando-se um consumidor imperfeito, porque insubmisso a
certas regras impostas de fora dele mesmo. Onde nao ha o cidadao,
ha o consumidor mais-que-perfeito. E o nosso caso.

O CoNnsuMIDOR WNAO E O CIDADAO

O consumidor nao é o cidadao. Nem o consumidor de bens mate-
riais, ilusoes tornadas realidades como simbolos: a casa propria, o
automovel, os objetos, as coisas que dao status. Nem o consumidor
de bens imateriais ou culturais, regalias de um consumo elitizado como
o turismo e as viagens, os clubes e as diversoes pagas; ou de bens
conquistados para participar ainda mais do consumo, como a educa-
¢ao profissional, pseudo-educagcio que nao conduz ao entendimento
do mundo.

O eleitor também nao € forcosamente o cidadio, pois o eleitor
pode existir sem que o individuo realize inteiramente suas potenciali-
dades como participante ativo e dinamico de uma comunidade. O
papel desse eleitor nio-cidadao se esgota no momento do voto; sua
dimensao é singular, como o € a do consumidor, esse “imbecil feliz”
de que fala H. Laborit (1986, p. 201).

O cidadao é multidimensional. Cada dimensao se articula com as
demais na procura de um sentido para a vida. Isso ¢ o que dele faz o
individuo em busca do futuro, a partir de uma concep¢ao de mundo,
aquela individualidade verdadeira no dizer de B. Ollman, dotada de
uma nova sensibilidade, rompida com a “sensibilidade mutilada™ des-
crita por Marcuse (1973, pp. 74-75), quando se refere a sociedade
existente como reproduzida ndo apenas na mente, na consciéncia do
homem, mas também nos seus sentidos “|...] até que a familiaridade
opressiva com o mundo objetal seja quebrada™.



O consumidor (e mesmo o eleitor nao-cidadao) alimenta-se de
parcialidades, contenta-se com respostas setoriais, alcanga satisfacoes
limitadas, nao tem direito ao debate sobre os objetivos de suas acoes,
publicas ou privadas.

A educacdo corrente e formal, simplificadora das realidades do
mundo, subordinada a logica dos negocios, subserviente as nogoes de
sucesso, ensina um humanismo sem coragem, mais destinado a ser um
corpo de doutrina independente do mundo real que nos cerca, conde-
nado a ser um humanismo silente, ultrapassado, incapaz de atingir
uma visao sintética das coisas que existem, quando o humanismo ver-
dadeiro tem de ser constantemente renovado, para nao ser conformis-
ta e poder dar resposta as aspiracoes etetivas da sociedade, necessa-
rias ao trabalho permanente de recomposi¢io do homem livre, para
que ele se ponha a altura do seu tempo historico.
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O Espaco sem CIDADAOS

eixado ao quase exclusivo jogo do mercado, o espaco vivido
consagra desigualdades e injustigas e termina por ser, em
sua maior parte, um espaco sem cidadaos.

Olhando-se o mapa do pats, € facil constatar extensas areas vazias
de hospitais, postos de saude, escolas secundarias e primarias, infor-
macao geral e especializada, enfim, areas desprovidas de servicos es-
senciais a vida social e a vida individual. O mesmo, alias, se verifica
quando observamos as plantas das cidades em cujas periferias, apesar
de uma certa densidade demografica, tais servicos estio igualmente
ausentes. E como se as pessoas nem la estivessem.

O Exemrro peE QOUTROS

Onde estdo os programas para atenuar tais fragilidades e reverter
a situagdo? No caso das cidades, bastaria um projeto conseqiiente
para dotar a populagao desses “fixos” sociais. E no interior, a necessi-
dade ¢ de criar, “artificialmente”, nucleos destinados a servir as popu-

lagoes em derredor, ou fortalecer aglomeracoes ja existentes, com o
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mesmo proposito. O fato é que, nesse sentido, muito pouco tem sido
feito. E verdade que novas cidades sio fundadas em zonas pioneiras,
algumas de iniciativa do Estado e outras de iniciativa privada. Mas
sao cidades criadas para servir a economia e nao a sociedade.

Um pais pobre como a Tanzania decidiu realizar uma extensa ope-
racao de transferéncia de populacgoes, localizando uma parte conside-
ravel dos habitantes em lugares escolhidos para servir como centro,
de modo a poder distribuir recursos sociais até entao inexistentes ou
precarios. Isso mostra que tal operagao € possivel, quando existe von-
tade politica. No caso brasileiro, enquanto uma atitude semelhante
nao ¢ tomada, teremos de conviver com um espaco sem cidadaos.

MODERNIZACAO CAPITALISTA, TERRA E MIGRACOES

E as vicissitudes, verdadeiramente dramaticas, que afligem uma
parcela significativa da populacao, em busca permanente e sem suces-
so de terra para plantar no interior e de terra para morar na cidade?

Uma outra forma, alias, de encarar as migracoes é, do ponto de
vista humano, a auséncia de direito a um entorno permanente. Cada
vez mais, no Brasil, as pessoas mudam de lugar ao longo da existén-
cia; o numero dos que vivem fora do lugar onde nasceram aumenta de
ano para ano, de um recenseamento a outro. Condenar os individuos
a imobilidade seria igualmente injusto. Mas as migra¢oes brasileiras,
vistas pelo angulo da sua causa, sao verdadeiras migracoes forcadas,
provocadas pelo fato de que o jogo do mercado niao encontra qual-
quer contrapeso nos direitos dos cidadaos. Sao, freqiientemente, tam-
bém migragoes ligadas ao consumo e a inacessibilidade a bens e servi-
COS essenciais.

“Boias-frias” fixos em cidades e vilas proximas as zonas produto-
ras, e “boias-frias” que vém de longe, quando as safras reclamam mao-
de-obra suplementar, sdo as vitimas mais evidentes desse processo.

Que ¢ essa reforma agraria da qual tanto se fala, mas cujos resul-
tados praticamente ndo se véem? A sua necessidade é reconhecida e
mesmo institui¢oes internacionais que defendem o capitalismo em



qualquer circunstancia recomendam-na, como, por exemplo, o Banco
Mundial. Todavia, entre os capitalistas brasileiros, uma parcela im-
portante nem enxerga o lado economico da questao, pois a reforma
agraria iria ajudar a propria modernizacgio do capitalismo. Aferrados
uns ao que consideram um direito, a propriedade de grandes latifun-
dios improdutivos, outros por mal-entendida solidariedade com o credo
capitalista, opoem-se a qualquer movimento no sentido de repartir as
terras excedentes e entrega-las aos milhares de camponeses sem-terra
que nao pedem outra coisa senao o direito a trabalhar. Enquanto 1sso,
0 governo se mostra incapaz de implementar até mesmo a sua timida
proposta, enquanto, em todos os Estados, contlitos violentos revelam
a extensao e a profundidade do problema, e a urgéncia de lhe encon-
trar uma solugao.

O DireITOo DE MORAR

E o direito de morar? Confundido em boa parte da literatura es-
pecializada com o direito a ser proprietario de uma casa, ¢ objeto de
um discurso ideologico cheio, as vezes, de boas intencoes e, mais fre-
quentemente, destinado a conftundir os espiritos, afastando cada vez
para mais longe uma proposta correta que remedeie a questao. Por
enquanto, 0 que mais se conseguiu foi consagrar o predominio de
uma visao imobiliaria da cidade, que impede de enxerga-la como uma
totalidade. O mito do direito a propriedade da casa levou, num pri-
meiro e longo momento, a que se construissem casas e apartamentos
para as classes médias. Mesmo assim, os pregos geralmente eram (e
sao) exorbitantes, ainda quando os imoveis sao construidos com o
dinheiro publico, dinheiro acumulado com a contribui¢ao obrigato-
ria de todos os trabalhadores. Quem ja pensou em coibir ou mesmo
proibir as propagandas enganadoras que aparecem cada semana nos
jornais, para aticar o interesse dos pretendentes e, nao raro, para in-
duzi-los em erro? Ora, diz este ou aquele tecnocrata, o custo dessa
publicidade “nao ultrapassa dois a trés por cento do custo da obra”,
como se 1sso nao fosse exorbitante. E por que, entao, nao estabelecer
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um tabelamento, rigido e ndo docil, para a compra e o aluguel de
todos os imoveis construidos com o dinheiro do povo? Nada mais
natural. Os mesmos tecnocratas, presos nas gavetas das imobilidrias
ou enredados em seus raciocinios ineptos, prosseguem na busca de
uma pretensa racionalidade dos negocios, quando, no caso, trata-se
de outra coisa.

O QuE E BoM PARA Os POBRES...

Quando, diante da situacio explosiva nas cidades e em face da
proximidade de elei¢oes, foi decidido construir casas para os mais
pobres, foi para lhes dar habitacées que ja nasciam subnormais, neste
caso sem aspas. A normalidade estabelecida para os pobres por defi-
ni¢do oficial, aconselhada e defendida por pseudo-intelectuais, pas-
sou a autorizar a construcao de habita¢cdes tio pequenas que condu-
zem a toda espécie de confinamentos e promiscuidades.

Na cabec¢a torruosa de tais técnicos, as pessoas tém necessidades
essenciais em fungdo da classe a que pertencem. Nio foram esses
mesmos que tragaram ou desenharam os famosos quartos de empre-
gada lado a lado com os quartos muito mais amplos dos patroes? Tais
fatos, relativos a “normalidade™ da moradia dos pobres, sio pratica-
mente aceitos pela sociedade, isto €, por uma classe média nio culta.

Isso justifica pensar que o raciocinio economicista e imoral tomou
o lugar da cultura, que levaria a preocupacoes mais nobres.

s POBRES E A CIDADE CORPORATIVA

A construgdo, dessa forma, de casas para os mais pobres ajuda, de
fato, a viabilizar a cidade corporativa.

O dinheiro que era economizado pelo BNH (e podera também sé-
lo pelo seu sucessor) na construcio de casas populares ¢ utilizado na
construgdo dos “extensores”™ urbanos — a expressao ¢ do arquiteto
Manoel da Silva Lemes (1986) —, eles mesmos um poderoso instru-
mento de apoio a especulacdo imobiliania.



Por meio de extensores e de programas de habitagdo popular, a
cidade aumenta desmesuradamente a sua superficie total ¢ este au-
mento de drea encoraja a especulacdo, o processo recomec¢ando e se
repetindo em crescendo.

E, afinal, os pobres nem mesmo permanecem nas casas que fazem
ou que lhes fazem. E ndo podem manter por muito tempo os terrenos
que adquirem ou lhes ddo, sujeitos que estdo, na cidade corporativa,
a lei do lucro. Nem por isso este fato - alias, de facil constatagdo - de-
sencoraja propostas como a que agora esta sendo apresentada como
salvadora, i1sto €, a taxacdo dos lotes vazios como forma de obrigar
a construcao.

Como morar na periferia €, na maioria das cidades brasileiras,
o destino dos pobres, eles estdo condenados a ndo dispor de ser-
vigos sociais ou a utiliza-los precariamente, ainda que pagando por
eles precos extorsivos. E 0 mesmo que se d4 com os transportes.
Caros e ruins. Ruins € demorados. Como conciliar o direito a vida e as
viagens cotidianas entre a casa ¢ o trabalho, que tomam horas € horas?
A mobilidade das pessoas €, afinal, um direito ou um prémio, uma
prerrogativa permanente ou uma benesse ocasional? Como ha linhas
de Onibus rentaveis e outras ndo, a propria existéncia dos transpor-
tes coletivos depende de arranjos nem sempre bem-sucedidos, € nem
sempre claros, entre o poder publico € as concessionarias. Alias, com
o estimulo aos meios de transporte individuais, as politicas publicas
praticamente determinam a instalacdao de um sistema que impede o flo-
rescimento dos transportes coletivos. Enquanto isso, o planejamento
urbano convencional trabalha a partir das mesmas falsas premissas
e fica dando voltas em torno de si mesmo, sem encontrar uma saida
que seja interessante para a populagao.

O DIREITO AO ENTORNO -

i

E o direito ao entorno? Ele esta nos livros e nos discursos oficiais,
mas ainda esta muito longe de uma implementacdo. Que dizer, por
exemplo, das mudangas brutais que se operam na paisagem € no meio
ambiente, sem a menor consideracdo pelas- pessoas ? Alei € ado pro- &
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cesso produtivo, cujos resultados ofendem, expulsam e desenraizam
as pessoas, e nao a lei que assegure o direito a cidade ou, ao menos, o
direito ao entorno. Fala-se em ecologia, mas frequentemente o discur-
so que conduz a maior parte das reivindica¢oes se refere a uma ecolo-
gia localizada, enraivecida e empobrecida, em lugar de ser o combate
por uma ecologia abrangente, que retome os problemas a partir de
suas proprias raizes. Estas se confundem com o modelo produtivo
adotado e que, por definicao, é desrespeitador dos valores, desde os
dons da natureza até a vida dos homens.

E o direito aos espacos publicos, tipicos da vida urbana tradicio-
nal? Hoje, os espagos publicos (praias, montanhas, calcadas etc.) fo-
ram impunemente privatizados.

Temos de comprar o ar puro, os bosques, os planos de agua, en-
quanto se criam espacos privados publicizados, como os playgrounds
ou, ainda mais sintomatico, os condominios fechados que a gente rica
justifica como necessarios a sua proteciao. O lazer na cidade torna-se
igualmente o lazer pago, inserindo a popula¢io no mundo do consu-
mo. Quem nao pode pagar pelo estadio, pela piscina, pela montanha
e o ar puro, pela agua, fica excluido do gozo desses bens, que deve-
riam ser publicos, porque essenciais.

E o direito a privacidade? Hoje os prédios se debrucam uns sobre
0s outros, para que os incorporadores tenham um lucro maior. Quem
ja pensou em propor que lugares como Copacabana no Rio, Itaim-
Bibi em Sao Paulo, ou Pituba em Salvador tenham uma parte dos seus
edificios arrasados? Mais uma vez o racional se vestiria na pele do
irracional, tanto o nosso espirito ja se habituou a forca da propagan-
da e do habito, a teiara e ao abuso.

E a poluicdo, que parece ja se ter incorporado a defini¢ao dos nos-
sos espacos urbanos? Os proprios organismos publicos destinados a
proteger a populagiao acabam por desnorted-la com as suas classifica-
¢oes incompletas e incompreensiveis, e a falta deliberada de ac¢ao pro-
tetora da saude dos cidadaos. Enquanto a literatura cientifica sobre o
meio ambiente se avoluma e, mesmo, se enriquece, os manuais de agao

publica confundem os que deviam esclarecer e, afinal, nao protegem.



O resultado de todos esses agravos ¢ um espaco empobrecido e que
também se empobrece: material, social, politica, cultural e moralmen-
te. Diante de tantos abusos, o cidaddo se torna impotente, a comecar
pelas distor¢oes da representacao politica. A quem pode um candida-
to a cidadao recorrer para pedir que faca valer o seu direito ao entor-
no, propondo um novo corpo de leis, decretos e regulamentos, ou ve-
lando pelo cumprimento da legislaciao ja existente mas desobedecida?

A propria existéncia vivida mostra a cada qual que o espaco em
que vivemos €, na realidade, um espaco sem cidadaos.
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A RECONSTRUCAO DA INDIVIDUALIDADE

Odestinn do homem ¢ a liberdade. Sartre escreveu que “nasce
mos condenados a ser livres™! (1975, pp. 111 e 515).

Na historia da humanidade e de cada individuo, podemos, as vezes,
pensar que os agravos a integridade do homem sdo um fato normal,
intrinseco a natureza das coisas, quando sio, apenas, momentos de
escuridao. Em nosso mundo atual, quando os grandes progressos cien-
tificos e técnicos nao foram ainda igualados pelo conhecimento intrin-
seco do homem, temos razdo para ter medo, pois o processo de traba-
lho, isto €, da produgdo, é também o da objetificacao e da coisificagio.

RACIONALIDADE CAPITALISTA E ﬁl-l]iHr\(’.:il} ORIGINAL

O carater dominante do capitalismo € explicado por Max Weber a
partir das categorias de racionaliza¢ao ou de calculo racional. Racio-

. “A esséncia do homem esta na liberdade™, diz Sartre (1976, p. 61).
“Quando o Homem procura evadir-se das decisoes que enfrenta, esta realmente ten-
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nalizacdo e reificacao sdo, cada vez mais, interdependentes. I. Meszaros
(1971, p. 55), em seu livro sobre alienagao, chama a atengao para o
fato de que, em nossos dias, “a totalidade da forca de trabalho esta
sendo envolvida em uma confrontacao cada vez mais intensa com o
capital monopolista, o que acarreta consequiéncias profundas para o
desenvolvimento da consciéncia social”. Trata-se da submissao, ma-
nipulada, aos grandes mecanismos sociais, objeto de analise de Agnes
Heller em O Quotidiano e a Historia. Alias, ja ha trinta anos, C.
Wright Mills (1959, p. 169) nos lembrava de que “os procedimentos
sociais racionalmente organizados nao sao necessariamente um meio
para aumentar a liberdade, mas um meio para a expropriagao da ver-
dadeira oportunidade para a razao da capacidade de agir como um
homem livre”.

Alcangamos a era em que a grande copia de bens materiais produ-
zidos nao significa abundancia, mas contribui para a criagao da escas-
sez, a época em que as possibilidades de liberagao, tanto esperada e
agora presente, ainda se traduzem em uma alienacdo original®.

Segundo A. C. Medawar (1984), “[...] os homens ndo raciocinam
sobre suas crencas, e até quando argumentam em defesa do que eles
sao, Nao pensam, mas repetem, em versoes revistas e corrigidas, as
baladas que ouviram na infancia [...] defendem posi¢coes onde foram
colocados por um capricho do destino e seguem seus caminhos com a
cegueira de um satélite em orbita”. Neste mundo, onde, para nascer,
as coisas ja sao desenhadas como mercadorias e planejadas com sim-

tando escapar do proprio eu. Ele tenta fugir do que ndo pode fugir... do que ele é”
(Pappenheim, 1967, p. 11).

2. *|...] a esmagadora maioria das pessoas nio tem ‘personalidade’. Apelos a sua digni-
dade interior ou as suas potencialidades latentes despertam sua descrenca, e isso
porque tais palavras se tornaram meras frases por intermédio das quais eles sio
mantidos como servis. Mas seu justificado ceticismo vem acompanhado por outra
tendéncia profunda a tratar a propria ‘natureza interior’ de modo brutal e malicioso,
para domina-la do mesmo modo como foram dominados por senhores implacaveis

[...] O poder & a unica coisa que eles respeitam e, no entanto, buscam emular™
(Horkheimer, 1974, pp. 119-120).



bolos, a alienacao nao é apenas resultante, mas ja nasce também quan-
do o homem nasce”’.

O proprio quadro de vida, a natureza e o entorno humano, carre-
gado de significagoes sobrepostas, cheio de artificios, ¢ uma tela de
enganos. A natureza artificializada, instrumentalizada ao extremo,
recusa-se a se deixar entender diretamente. Os homens ndo véem o
que enxergam. Essa cegueira universal é mais que um mistério, con-
dena a existéncia a ser vivida, a despeito de cada um de nés. Tornamo-
nos joguetes no curso da vida coletiva®.

A for¢a da pseudoconcrecio, de que fala Kosik (1967), se multipli-
ca. O poder da falsa consciéncia se fortalece. O homem, oleiro do seu
barro, é moldado por ele e, assim, se amesquinha e dissolve.

A BuscAa DA DESALIENACAO

Mas sera essa uma condenacao final e irrecorrivel?

Os objetos, for¢a inanimada, ndo sdo outra coisa que o veiculo das
relagoes entre os homens’. Estas, que contém o dinamismo da vida e a
for¢a da mudanga, sio humanas, sempre serdo relagoes essencialmen-

3. *“Liberdade, o que significa? Significa que quando agimos voluntariamente nos esco-
lhemos e sabemos que estamos escolhendo, e 0 que estamos escolhendo; isso significa
que somos nos quem escolhemos, e fazemos isto sendo a espécie de homem que so-
mos |...] Isso nao significa que nos tenhamos liberdade para escolher. A liberdade
reside na escolha e ndo em uma qualquer capacidade por detrds da escolha para
escolher diferentemente™ (Alexander, 1963, p. 17).

4. *“Na sociedade moderna os tipos de acao racional relacionados com os fins ‘devo-
ram’ completamente os tipos de agao racional orientados ao valor. Nem a atividade
produtiva nem a estrutura economica estao subordinadas as preferéncias de valor
...]" (Heller, 1982, p. 80).

“A espera das atividades verdadeiramente pessoais, isto €, livres e responsaveis, se
estreita, na medida em que se alarga a esfera da mercantilizagio e da ‘socializacao’
rentabilizada™ (Chesneaux, 1983, p. 29).

5. *[...] O homem difere de um objeto pelo fato de nao ser predeterminado, mas pela
propriedade de criar a si mesmo, através de suas escolhas e atos. [...] Longe de ser o
produto de suas qualidades, ele é o que espontaneamente decide ser. Improvisa e é
fundamentalmente imprevisivel” (Pappenheim, 1967, p. 9).
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te humanas. A alienacao que testemunham e provocam nao pode ser
eterna, nem mesmo duradoura, a menos que os homens todos se hou-
vessem petrificado, transformados inapelavelmente em coisas, e isso
para toda a eternidade®.

A alienagao, como fabrica de enganos, se robustece e se alastra,
num mundo em que os homens pouco se comunicam pela emotividade
e se deixam mover como instrumentos. Mas esse movimento dramati-
co de desumanizacio ndo atinge a todos igualmente. Por isso, a
convivialidade possivel comove os sobreviventes do naufragio, recu-
pera a verdade da vida e reinicia um movimento de redencao. A histo-
ria do homem se faz, em todos os tempos, da sucessao de momentos,
mais ou menos longos, da obscuridade e cegueira, e de momentos de
luminosidade, em que a recuperacio da consciéncia restaura o ser
humano na dignidade de viver, que também ¢ busca e escolha de ca-
minhos, visao resplandecente do futuro, e nao apenas prisao do coti-
diano vivido como preconceito, isto €, num presente subalternizado
pela logica instrumental’.

O ato de perceber ultrapassa os sentidos e ganha a razdo. E

assim que se opera a metamorfose do sensorial, mudado em conhe-
cimento. Este se alimenta da relacao entre sujeito e objeto, relagao

em que este, permanecendo o que € e interagindo com o sujeito,

6. “A liberdade do projeto humano ndo é todavia uma liberdade concreta, porque as
possibilidades de escolha sao restringidas pela adversidade das coisas, pelo fato de
que as situagoes sao concretas e pela unilateralidade das outras liberdades. A ideolo-
gia da liberdade se transtorma, assim, em uma empresa de liberagao, no sentido da
ampliacio das possibilidades concretas de eleicio™ (Li Carrillo, 1968, p. 13).

7. “*A divina centelha do poder criativo ainda esta viva em nos, e se a graga nos ¢ dada
de transforma-la em uma chama, entao o curso das estrelas nao podera derrotar
nosso esforgo para atingir o objetivo do projeto humano’. A frase é bela; mas poderia
ser expressa de modo mais conciso em uma formula antiga e banal: *Onde existe
(uma) vontade, ha (um) caminho’. Todavia, permanece um problema mais funda-
mental: existe a vontade? E ‘a divina centelha do poder criativo’, ainda viva em nos
a despeito do que Toynbee intitula *anadequagiao espiritnal’ de nosso iluminismo
oitocentista?” (Barraclough, 1956, pp. 235-236, comentando uma frase de A, ].
Toynbee).



contribui para que, nessa interagio, o sujeito evolua. E essa mesma
evolugdo que permite revisitar o objeto, vendo-o de forma nova,
despojando-o dos simbolos que escondem a sua realidade profun-
da. E a vitéria da individualidade, da individualidade forte que
ultrapassa a barreira das praxis repetitivas e se instala em uma
praxis liberadora®.

A individualidade, um bem comum a toda a humanidade, mas
tantas vezes deixada em surdina no individuo, nio ¢ um bem que
pereca. Apenas adormece. Entra em colapso, desfalece ou se eclipsa,
quando a sensibilidade ¢ mutilada. Por isso sua ressurrei¢io poste-
rior ndo ¢ um milagre. Esta no proprio plano do acontecer humano,
nao como o cotidiano da conduta, em que o éxito é a norma, mas
como a sua inversao, quando o essencial é a busca de valores. A indi-
vidualidade nao pode desenvolver-se quando o éxito é a norma es-
sencial da vida.

O cotidiano serd, um dia ou outro, a escola da desalienagio. Mas,
pelo fato de ser, como lembra Agnes Heller (1985, p. 17), dominado
pelo preconceito, “a unidade imediata do pensamento e a¢ao” que
define a vida cotidiana “implica na inexisténcia de diferenca entre
‘correto’ e ‘verdadeiro’ na cotidianidade; correto é também ‘verdadei-
ro’, e por isso a atitude da vida cotidiana é absolutamente pragmati-
ca’ (p. 32).

Fabrica de preconceitos, essa natureza inferior que mutila a
consciéncia do homem e cria a submissdo aos mecanismos de ma-
nipulag¢do, o cotidiano é também o lugar da descoberta. Ai o ho-
mem se recusa a reproduzir como certos 0s comportamentos im-
postos pela sociedade de massa. A conformidade com as regras de
um jogo em que a propria sobrevivéncia biologica deixa de ser
conformismo. Os instintos segundos, inspirados pela sua existén-
cia no mundo, que ele agora enxerga mais claramente, tomam o

8. “Somos levados a distinguir a praxis reperitiva e a praxis inventiva. Para aprofundar
dialeticamente a nogio de praxis, restituindo-lhe a integridade, essa distingao € in-
dispensavel™ (Lefebvre, 1958, p. 240).
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lugar dos instintos primeiros, ditados pelo imediatismo e a frag-
mentagao que provoca’.

A alienagao acaba por gerar o seu contraveneno, a desalienacao.
O homem alienado é como se lhe houvessem manietado, para rou-
bar-lhe a agao, e imposto barreiras a visao, para cega-lo. Seus olhos
sao fechados para a esséncia das coisas. Mas nenhum ser humano se
contenta com a simples aparéncia'’. A busca da esséncia é a sua
contradi¢ao fundamental, um movimento sem fim que inclui o sujei-
to em um processo dialético e o restitui a si mesmo. Al a aparéncia
dilui sua feicao claro-escura, e nesse processo sofrido, porque atinge
a profundidade do ser, a esséncia do homem se revigora. Quando a
aparéncia se dissolve, € a esséncia que comega a se impor a sensibi-
lidade''. Essa mutac¢do ¢é reveladora porque permite abandonar o

9. “Em importante e influente artigo escrito ha cerca de dez anos, o filosofo Harry S.
Frankfurt focalizou precisamente esse fenomeno, fazendo uma distingio entre von-
tades, volicoes e desejos da primeira ordem, que podem ser identificados nas agoes
e opgoes de uma pessoa no seu dia-a-dia, e desejos da segunda ordem, ou desejos
de desejos, que ndo coincidirdo necessariamente com os desejos da primeira ordem
(s0 coincidirdo na medida em que uma pessoa sempre desejar ter exatamente aque-

les desejos que expressa através de suas acoes). Essa ‘capacidade’ de auto-avalia-
¢do reflexiva manifestada na formagao dos desejos da segunda ordem é, de acordo
com Frankfurt, uma caracteristica peculiar dos humanos; assim, ele propoe, acredi-
to de forma convincente, definir a pessoa humana como alguém que tem essa capa-
cidade de formar desejos, vontades e voligoes da segunda ordem™ (Hirschman,
1983, pp. 75-76).

10. *Nao existe racionalidade em si, nem racionalidade absoluta. O racional de hoje
pode ser o irracional de amanha, o racional de uma sociedade pode ser o irracional
de outra™ (M. Godelier, 1974, p. 312).

11. “[...] a liberdade humana esta enraizada na sensibilidade humana; os sentidos nao so
‘recebem’” o que lhes é dado [...] como nio ‘delegam’ a transformacao do dado numa
outra faculdade (0 entendimento); pelo contririo, eles descobrem ou podem desco-
brir por si mesmos, em sua ‘pritica’, novas possibilidades e capacidades (mais grati-
ficantes), novas formas e qualidades das coisas e podem instigar e guiar a sua com-
preensao, A emancipagiao dos sentidos faria da liberdade o que ela ainda nio é: uma
necessidade sensona, um objetivo dos instintos da Vida (Eros). [...] a sociedade exis-
tente € reproduzida nao s6 na mente, na consciéncia do homem, mas também nos
seus sentidos |...] até que a familiaridade opressiva com o mundo objetal dada seja
quebrada - numa segunda alienacao que nos afaste da sociedade alienada™ (Marcuse,
1973, p. 74).



mundo do fenomeno e abordar o universo das significagoes. E assim
que renasce o homem livre'’.

REVERTER A INFLUENCIA DO MERCADO

O constrangimento do mercado sobre os individuos, induzindo-os
a uma praxis alienante, nao €, todavia, irreversivel'’. Ernest van den
Haag (1976, p. 109) nos chama a aten¢ao para aqueles autores, como,
por exemplo, Friedrich von Hayek, para quem é irrelevante descrever
como justa ou Injusta a maneira pela qual o mercado distribui as boas
coisas deste mundo entre certas pessoas. O mercado esta certo. Para o
seu funcionamento, a justi¢a € tao irrelevante para a eficiéncia econo-
mica e para a ciéncia da economia, como o ¢ um computador para a
ciéncia da meteorologia. Mas nao é irrelevante para nossa atitude em
relacao a essas coisas. O povo apenas tolerara um sistema social ou
econOmico se o percebe como justo.

Como descobrir o que € justo ou injusto, em um mundo onde a
verdade € tdo renitentemente sonegada que reconhecé-la depende do
oportuno aproveitamento das contradi¢oes em que a propria praxis
nos mergulha? E nesse sentido que se pode dizer, como G. Markus
(1973, p. 63), que a aliena¢ao também pode ser desalienadora, quan-
do o individuo, tornado passivo pelo modo de existéncia, encontra as
maneira de se tornar o que ¢ fundamentalmente, isto €, um ser ativo'®,

12. *Conscientizagao ¢ o método pelo qual qualquer grupo € ensinado a compreender
sua condi¢do e (na unidade da teoria e da praxis) a ser ativado politicamente em
favor da transformagao de sua condigao. No seu contexto de esquerda, conscientizacio
¢ a preparagao cognitiva para a agao revolucionaria” (Berger, 1976, p. 122; citado
em A. Haguette, 1983, p. 53).

3. “A enorme crueldade de nossas estruturas politicas e socio-economicas, as quais
violentam os sentimentos individuais, ¢é tao inexplicavel porque essas mesmas estru-
ruras sociais dao, ao mesmo tempo, aos individuos, uma configuracio e a possibili-
dade de expressio. Desse modo, podemos dizer que o homem se torna homem so-
mente atraves da expressao que se forma no contexto das estrururas sociais™ (Musil,
1967, p. 21).

14. “Ha algo que se chama estar vivo e ha outra coisa que se chama uma existéncia
ativa. Escolhi esta™ (Marcel, 1965, p. 112).
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Essa redescoberta vem da oposi¢ao existencial entre o que cada qual
pretende ser e o que ele é realmente. Para obté-lo, segundo ].-P. Sartre
(1968, p. 202), “o homem deve lutar nao apenas contra o meio social

que o engendrou |...] mas também contra a sua propria agdo, na me-

dida em que essa acdo tornou-se outra”"’,

A busca, pelo individuo, do futuro, e a libertaciao dos grilhoes que
o amarram e o tornam obediente a uma realidade cruel somente se
alcancam pela negatividade, tal como Bachelard, Sartre e Schopenhauer
haviam exposto'®. Dizer ndo ¢ mostrar-se plenamente vivo e portador
de uma existéncia ativa, € recuperar os poderes perdidos e levantar-se
sobre os proprios escombros, reaprendendo a liberdade'’. Esta, se-
gundo V. Ferkiss (1974, p. 208), “é a capacidade de tornar concretos
os almejados futuros”. A busca da desalienacido passa por esse cami-
nho, que a historia parece apontar. Para I. Meszaros (1971, pp. 26-
27), o processo historico levou a que o poder de controle social se

15. “Um dos maiores problemas hoje é que ndo mais podemos honestamente assumir

que a racionalidade aumentada promova o aumento da liberdade. A racionalidade é
um fruto das estruturas burocriticas e tecnologicas que cerca a nossa existéncia. Ser
racional ndo ¢ o mesmo que ser razoavel” (Buttimer, 1974, p. 30).
“Por causa de uma organizacao econdémica definida, isto é, sob a influéncia da socie-
dade, é que estas necessidades essenciais se distinguem e, cada qual, apesar da extre-
ma variedade dos seus objetos e de suas formas, toma, para a consciéncia do indivi-
duo, o aspecto de unidade” (Halbwachs, 1912, p. 401).

16. “A liberdade essencial, a liberdade dltima e final que nao pode ser arrancada de um

homem, € a liberdade de dizer nao, premissa basica da visdo sartriana da liberdade
humana. [...] Consciéncia e liberdade nos sio dadas conjuntamente™ (Barrett, 1962,
p.241).
Lembra A. C. Zijderveld (1974, p. 1) que Marx Scheler caracterizou o homem como
sendo capaz de dizer ndo e que Albert Camus afirmou ser o homem a tinica criatura
na natureza a recusar ser o que ele é, parodiando o famoso teorema de Descartes em
termos existencialistas: “Eu me revolto, portanto existo”.

17. “A verdade do futuro ndo toma a forma de uma verificagio de dados que apenas
diferem dos outros por terem uma importancia especial. A vontade do homem tera a
sua propria parte nessa verdade [...]" (Horkheimer, 1972, p. 51; citado por Thompson,
1981, p. 75).

“l...] O ‘entendimento’ do mundo ndo é mera aceitagio nem repeticao de uma dada
estrutura da realidade, mas compreende uma livre atividade do espirito™ (Cassirer,

1983, p. 13).



transferisse do grupo para o capital, mas as novas condi¢oes do capi-
talismo estariam devolvendo esse controle ao corpo social como um
todo, ainda que sob formas irracionais, gracas, exatamente, a
irracionalidade inerente ao proprio capital. Isto seria um dos resulta-
dos da crise profunda em que o mundo esta vivendo: pobreza crescen-
te em meio a abundancia, apelo ao consumo e dificuldade para aten-
der a esse apelo, ampliagao do tempo livre para os bem empregados e
imposicdes do tempo livre aos sem-emprego. E a partir dessas contra-
dicoes que se constroi um novo homem, cujo perfil € o oposto do
desejado pelo capitalismo'.

O SER PARTICULAR E O SER GENERICO

O confronto entre o “ser particular” e o “ser genérico”, definidos

por Agnes Heller em tantos dos seus livros', difere do conflito entre

os proprios interesses € os da sociedade a que se refere K. Arrow?

18. “A quantidade crescente do tempo socialmente supérfluo (ou ‘tempo disponivel’),
habitualmente chamado de lazer, faz com que seja cada vez mais absurdo e pratica-
mente impossivel manter uma larga por¢ao da populagio vivendo em ignorancia e
apatia, divorciada do poder de sua propria inteligéncia™ (Meszaros, 1971, p. 25).

19. “O individuo € um particular que ‘sintetiza em si mesmo’ a singularidade e a genera-

lidade universal da espécie™ (Heller, 1982, p. 13).
“O individuo (a individualidade) contém tanto a particularidade guanto o humano-
genérico, que funciona consciente e inconscientemente no homem. Mas o individuo é
um ser singular que se encontra em relagao com sua propria individualidade particu-
lar e com sua prépria genericidade humana; e, nele, tornam-se conscientes ambos os
elementos. E comum a toda individualidade a escolha relativamente livre (autono-
ma) dos elementos genéricos e particulares; mas, nessa formulagao, deve-se subli-
nhar os termos ‘relativamente’ |...] Temos ainda de acrescentar que o grau de indivi-
dualidade pode variar. O homem singular nao é pura e simplesmente individuo, no
sentido a que se alude; nas condigoes de manipulagio social e de alienagio, ele se vai
frangmentando cada vez mais ‘em seus papéis’. O desenvolvimento do individuo é,
antes de mais nada — mas de nenhum modo exclusivamente —, fun¢ao de sua liberda-
de fatica ou de suas possibilidades de liberdade™ (Heller, 1985, p. 22).

20. *A todo momento, um individuo é necessariamente colocado diante de um conflito que
opoe os seus proprios desejos e as reivindicagoes da sociedade. Por isso, prefiro afastar
a idéia de que seja possivel uma unidade absoluta, uma identidade completa de senti-
mento entre o contexto coletivo e o contexto individual™ (Arrow, 1976, p. 30).

*|...] as exigéncias da sociedade e as necessidades do individuo, expressas apenas no
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(1976, p. 30). Neste ultimo caso, pode haver compromisso dentro da
sociedade atual, ainda que “em uma sociedade ideal nao haja conflito
entre as aspiragoes pessoas de cada qual e nas proprias reagoes diante
das aspiracoes coletivas™ (Arrow, 1976, pp. 10-11), e é por isso que,
segundo este autor:

a maior parte de nos se coloca em uma posigao intermediaria, na qual admitimos
as aspiragoes coletivas, esquecemo-las as vezes durante os longos periodos em que
nossas obrigagoes cotidianas nos invadem, retomamo-las com for¢a em outras oca-
sides e, enfim, somos confrontados com a sua grandeza quando afirmamos nossa
individualidade em um contexto que talvez nao nos convenha perfeitamente (p. 11).

O confronto entre 0 homem ser particular e ser genérico € interior
e se desenvolve na consciéncia.

No caso dos grandes e exemplares moralistas, dos estadistas (revolucionarios),
dos artistas e dos cientistas [...|, ndo apenas sua paixao principal, mas também seu
trabalbo principal, sua atividade bdsica, promovem a eleva¢io ao humano-genéri-
co e a implicam em si mesmos. Por isso, para tais pessoas, a homogeneiza¢io em
“homem inteiramente” é elemento necessiario de sua esséncia, da atividade basica

de suas vidas (Heller, 1985, pp. 28-29).

“A homogeneizacao em dire¢cao ao humano-genérico, a completa
suspensio do particular-individual, a transformacio do ‘homem-intei-
ramente’ € algo de excepcional na maioria dos seres humanos”, diz A.
Heller. Excepcional, mas nao impossivel, cada vez que se atinge uma
nova concep¢ao de mundo, uma nova ideologia, que conduza a vonta-
de de uma transformagao consciente. “Essa transformagio contém,
naturalmente, toda uma gama de possibilidades, desde o carater pura-
mente ético até a praxis revolucionaria” (Heller, 1982, pp. 16-17).

O movimento pendular entre o homem ser individual e o homem

ser social preside o movimento entre a consciéncia atual e a conscién-

interior dessa sociedade, levam a que o individuo seja para os outros o que ele é para
si mesmo, e que os outros lhe devam aparecer tanto como fins que como meios” (Arrow,
1976, p. 9).



cia possivel?'. Esta se alarga a partir da duplicidade do homem,
unificada pelo que A. C. Zijderveld (1974) intitula de homo duplex,

“um individuo unico, com o seu préoprio modo de existéncia e, ao

mesmo tempo, membro de uma espécie, um ser social que realiza os

papéis que a sociedade lhe impoe™**. Nessa otica, o homem ao mesmo
tempo € homo internus e homo externus (Ziderveld, 1974, pp. 9-10),

um ser dialético, capaz, todavia, de uma revolta que também € esco-

lha consciente, gerada pela insubmissdo aos ditames de um senso co-
mum manipulado. Assim nascem as personalidades fortes, os homens

liberados, a coragem civil, o projeto.

zL.

22,

“*O homem € um ser inconcluso que avanga entre a humanizagio e a desumanizagio™
(Escaramilla, 1975, p. 151).

“[...] devemos saber com clareza que estamos longe de uma consciéncia plena; e
COmo nossa consciéncia € sempre imperfeita, constantemente necessitamos da espon-
taneidade da agao. O conceito de espontaneidade as vezes ¢ dogmaticamente depre-
ciado, como se a espontaneidade simplesmente fosse um fazer sem finalidade, egoista
e caotico. Mas a espontaneidade ¢ também o valor para seguir adiante, apesar da
insuficiéncia da consciéncia™ (Havemann, 1967, p. 195).

“Vistos finalmente a luz do conceito do homo duplex, podemos observar dois tipos de
redugio aplicados a dupla natureza do homem; a sociedade abstrata, de um lado,
reduz o individuo moderno a condi¢ao de um funcionario social (um *homem exter-
no' unilateral), enquanto esse proprio individuo, de outro lado, esse proprio indivi-
duo exibe a tendéncia para reduzir sua natureza dupla na direcao oposta, seja pelo
distanciamento, seja pela revolta, baseando-se, em ambos os casos, em emogoes e
experiéncias irracionais, e se encaminhando a um Nirvana social, no qual possa viver
como um individuo *puro’, sem nenhuma forma de alienagao institucional (um ‘ho-
mem interno’ unilateral)”(Zijderveld, 1974, p. 9).
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O EsPACO REVELADOR:
ALIENACAO E DESALIENACAO

a sociedade burguesa, conforme M. Bookchin (1974, p. 28)
constata, “a comunidade € dividida em monadas competiti-

vas e €é invadida por uma mediocridade espiritual, de tal
forma que a existéncia material do homem se torna escravizada, inse-
gura e unilateral”.

A percep¢ao do espago € parcial, truncada e, ao mesmo tempo em
que o espaco se mundializa, ele nos aparece como um espago fragmen-
tado, e tal como nos diz A. Frémont (1976, p. 193), temos diante de nos
um espag¢o humanamente desvalorizado, reduzido a uma funcao. Pela
acdo sutil da familia, da escola, dos mass media, “o espago se forma, se
aprende e se vive na alienagao” (Frémont, 1976, p. 194).

Poder-se-ia dizer, como Katka, que “estou separado de todas as
coisas por um espago vazio e nao alcangco mesmo os meus limites”?

EsracOo E MERCADO

No mundo de hoje, cada vez mais as pessoas se reinem em areas
mais reduzidas, como se o habitat humano minguasse. Isso permite
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experimentar, através do espago, o fato da escassez. A capacidade de
utilizar o territorio nao apenas divide como separa os homens, ainda
que eles aparecam como se estivessem juntos.

A unidade do pratico-inerte, segundo A. Gorz, é unidade do mul-
tiplo, unidade exterior da atividade de todos como outros, em sua
condicao de outros. Por isso, segundo Sartre, cada qual termina por
saber que figura como objeto no campo pratico do outro, que isso
mesmo impede os movimentos do outro e os dois campos de agao
diferentes impedem que constituam um mesmo entorno. A materia-
lidade constitui esse campo pratico, portador da escassez.

O espaco tem muito de parecido com o mercado. Ambos, por meio
do trabalho de todos, contribuem para a constru¢dao de uma contrafi-
nalidade que a todos contém funcionalmente e, malgrado eles, os de-
fine. Mercado e espago, for¢as modeladoras da sociedade como um
todo, sdo conjuntos de pontos que asseguram e enquadram diferen-
ciagoes desigualadoras, na medida em que sdo, ambos, criadores de
raridade. E como “o mercado € cego”, para os fins intrinsecos das
coisas, 0 espago assim construido €, igualmente, um espaco cego para
os fins intrinsecos dos homens. Dai a relacao intima e indissociavel
entre a alienacio moderna e o espaco.

Em que medida um espago que ndés mesmos construimos e que nos
contém como coisas € o instrumento de agravacao das condicoes cria-
das pelo mercado? Em que medida a organizagdo do espago € mais
uma dessas organizagoes que conduzem a um processo de alienagao?
O espago também contribui para o processo de socializagido invertida
que agora assistimos e € utilizado como instrumento de politica
cognitiva, por meio da manipulagio do significado, um marketing

territorial que também € criador de anomia.
EsrACO E ALIENACAO
Espaco €, na linguagem filosofica, sinonimo de objetificacao, coi-

sificagdo, reificagdo... e Lucien Goldmann, em Lukdcs y Heidegger:
Hacia uma Filosofia Nueva (1975, p. 9), lembra que, para Bergson e



Gabel, toda espacializagao € consciéncia falsa. Em varios pontos de
sua obra, Marx insiste no fato de que as relagoes entre os homens se
dao como relagao entre as coisas (ver, por exemplo, Jakubowsky, 1971,
p. 155). E a fungio especifica dos objetivos artificiais, qualitativa-
mente diferentes das coisas naturais, segundo G. Markus (1973, p.
13). Da atividade alienada resultam objetos alienados (Ollman, 1971,
p. 205), esse pratico-inerte que, no dizer de Sartre, “¢ o Diabo”, pois
inverte as nossas acoes. Quando o homem se defronta com um espaco
que nao ajudou a criar, cuja historia desconhece, cuja memoria lhe é
estranha, esse lugar é a sede de uma vigorosa alienacio. Mas o ho-
mem, um ser dotado de sensibilidade, busca reaprender o que nunca
lhe foi ensinado, e vai pouco a pouco substituindo a sua ignorancia do
entorno pelo conhecimento, ainda que fragmentario. O entorno vivi-
do € lugar de uma troca, matriz de um processo intelectual.

Segundo V. Ferkiss (1974, p. 104), “nido temos uma missao predes-
tinada a cumprir no universo, nenhum papel em um drama pré-escri-
to, mas somos livres para improvisar nosso proprio papel e, mesmo,
para abandonar o palco, se assim decidimos”.

Quanto maior o estranhamento e menores as possibilidades de uma
adaptagdo inconsciente, mais os sentidos sao despertados para a ver-
dade que esconde os objetivos e as relagoes sociais. O capitulo final
do livro de Raymond Ledrut (1973) se intitula “A Aliena¢ao Urbana
e a Possibilidade de Ultrapassa-la™.

TERRITORIALIDADE E CULTURA

Assim como cidadania e cultura formam um par integrado de sig-
nificacoes, assim também cultura e territorialidade sdo, de certo modo,
sinonimos. A cultura, forma de comunicacao do individuo e do grupo
com o universo, ¢ uma heranga, mas também um reaprendizado das
relagoes profundas entre o homem e o seu meio, um resultado obtido
por intermédio do proprio processo de viver. Incluindo o processo
produtivo e as praticas sociais, a cultura € o que nos da a consciéncia

de pertencer a um grupo, do qual é o cimento. E por i1sso que as
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migragoes agridem o individuo, roubando-lhe parte do ser, obrigan-
do-0 a uma nova e dura adaptacao em seu novo lugar. Desterritoriali-
zagao é freqiientemente uma outra palavra para significar alienagdo,
estranhamento, que sdo, também, desculturizacao.

O territorio em que vivemos € mais que um simples conjunto de
objetos, mediante os quais trabalhamos, circulamos, moramos, mas
também um dado simbdlico. A linguagem regional faz parte desse
mundo de simbolos, e ajuda a criar esse amalgama, sem o qual nao se
pode falar de territorialidade. Esta nao provém do simples fato de
viver num lugar, mas da comunhido que com ele mantemos. O cimen-
to regional obtém-se tanto via solidariedade organica, quando o es-
sencial da divisao do trabalho é praticado na area, como via solidarie-
dade funcional regulada, isto é, quando a coesao das pessoas — por
intermédio da produgao social, do provimento de bens e servigos so-
ciais e da circulag¢do social — exige a interferéncia de dados especifica-
mente institucionais, que se superpoem aos dados propriamente pro-
dutivos e asseguram o posicionamento social. No primeiro caso, sao
os valores de uso que avultam no conjunto da atividade territorial,
enquanto, no segundo caso, sao os valores de troca que comandam a
vida produtiva e a vida social. Deixamos, entdo, uma situagao em que

a consciéncia se criava a partir das trocas organicas diretas entre o
homem e a natureza, para enfrentar uma nova situa¢ao, em que dados
externos ao organico se impoem, na medida em que a solidariedade
organica, antes vigente, € tornada impossivel. Passamos do regime do
organico ao império do organizacional. O raio de atuagao de tal orga-
nizacdo freqilentemente ultrapassa os limites locais, pelo fato de que,
os circulos de cooperagio sendo mais amplos que a area, a regulacao
necessaria também ultrapassa esses limites, trazendo consigo, ao mes-
mo tempo, o germe da alienagao regional. Muitas das coisas que so-
mos levados a fazer dentro de uma regido sio suscitadas por deman-
das externas e governadas por fatores cuja sede é longinqua.

Esse processo €, também, o que comanda as migragoes, que sao,
por si sos, processo de desterritorializacao e, paralelamente, proces-
sos de desculturizacao.



Vir para a cidade grande é, certamente, deixar atras uma cultura
herdada para se defrontar com uma outra. O fato de que, como ho-
mem, viva um permanente processo de mudanca e de adaptagao é
que vai permitir aos recém-chegados participarem como atores, € nao
apenas passivamente, do seu novo quadro de vida, gracas as novas
incitacoes e as suas capacidades e ao seu génio criativo. A desculturi-
zacdo € perda, mas também doagio. O novo meio ambiente opera
como uma espécie de detonador. Sua relacio com o novo morador se
manifesta dialeticamente como territorialidade nova e cultura nova,
que interferem reciprocamente, mudando-se paralelamente territoria-
lidade e cultura, e mudando o homem. Quando essa sintese é perce-
bida, o processo de alienagao vai cedendo ao processo de integragao
e de entendimento, e o individuo recupera a parte do seu ser que pa-
recia perdida.

Em seu apreciado romance The Heritage, Siegfried Lenz (1985) se
pergunta se nao deveriamos suprimir as conotagoes ruins da palavra
“terra natal” (homeland) e, em troca, lhe dar uma espécie de pureza?
E assim que ele formula a resposta:

Para mim, a terra natal nao ¢ exatamente o lugar onde nossos mortos estio
enterrados; ¢ o lugar onde temos as nossas raizes, onde possuimos nossa casa,
falamos nossa linguagem, pulsamos os nossos sentimentos mesmo quando ficamos
em siléncio. E o lugar onde sempre somos reconhecidos. Eo que todos desejamos,
no fundo do nosso coragao: sermos reconhecidos e bem recebidos sem nenhuma
pergunta,

Uma das passagens mais dramaticas do livro é quando Rogalla,
heroi do romance, queima o museu “porque mais uma vez os objetos
comegavam a ter vida propria, isto €, a servir a argumentos politicos,
ainda que razoaveis” (citado por E. V. Bunkse, 1986, p. 20).

SPACO, CULTURA PoruLAr, DESALIENACAO
Esi C ura Poi D

As cidades tém um grande papel na criacio dos fermentos que
conduzem a ampliar o grau de consciéncia. Por isso sao um espaco de
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revelacio. A vida de cada um, nesse lugar das grandes mutagoes, é
uma grande incognita, porque, para a maior parte das pessoas, a cida-
de, como um todo, ao primeiro contato é impalpavel, nio se deixan-
do entender apenas com o que apreendemos em suas enormes quanti-
dades, nada mais que uma fra¢ao do todo'. Por isso, a grande maioria
dos cidadaos nao percebe a cidade sendo pela logica dos medos, das
premonigoes, da sensibilidade, que se aguca com o proprio acesso ao
trabalho?. A desconfianga cede lugar a uma divida metédica popular,
que constitui a sementeira de que brotam visoes totalizantes. Segundo
P. Rimbaud (1973, p. 283), “a cidade transforma tudo, inclusive a
matéria inerte, em elementos de cultura”. De que cultura estaremos
falando? Sobre a cultura de massas, que se alimenta das coisas, ou da
cultura profunda, cultura popular, que se nutre dos homens? A cultu-
ra de massas, denominada cultura por ser hegemonica, ¢ adversaria
de consciéncia’.

1. “E costume pensar uma grande cidade como um todo funcional, um sistema com
suas partes interagindo, um complexo com uma unidade ‘nodal’. Na realidade, a
maioria dos moradores urbanos conduz sua atividade diaria, e a sua vida inteira é
vivida sem que cheguem a adquirir esse sentido global do seu entorno urbano. Eles
consideram a aglomeragao urbana como uma série de lugares — bairros, distritos,
areas —, alguns intimamente conhecidos, outros apenas de passagem, muitos nio
conhecidos de tudo™ (Broek & Webb, 1968, p. 403).
“l...] Marx marca a prioridade da agao sobre o saber, assim como sua heterogenei-
dade. Marx afirma e postula o primado do agir sobre o pensar, a primazia da exis-
téncia sobre a esséncia. Mas a existéncia de Marx nao é uma subjetividade kantiana
vazia; ela é, antes de tudo, trabalbo. Se esta nogao de tabalho coloca em destaque
a especificidade da existéncia humana no mundo, a especificidade da subjetividade
humana, ela coloca também a unido necessaria e insuperavel desta subjetividade com
a natureza, como o mundo. [...] a subjetividade humana é fundamentalmente inter-
subjetividade, comunidade, colaboragio™ (A. Haguette, 1983, p. 15).
3. *A cultura ndo é consciéncia, € o momento da consciéncia aparece quando os indivi-
duos e os grupos se desfazem de um sistemas de costumes reconhecido como um jogo
ou uma limitagio” (Michel, 1983, p. 75). “Pode-se até considerar que para Marx a
consciéncia se opoe a cultura e que, quando nao ha cultura, é quando ha uma cons-
ciéncia. Quando os individuos ou grupos nao se acham integrados em conjunto cul-
tural, eles tomam consciéncia da necessidade de reconstruir quadros sociais de vida
reguladores de sua atividade. Em outras palavras, a consciéncia é forjada na nega-
¢ao enquanto a cultura supoe uma afirmagao niao apenas consolidada, mas esqueci-
da” (Michel, 1983, p. 74).

!ﬂ



Se as cidades fossem apenas habitadas por classes médias, empan-
turradas, mas ainda insatisfeitas, de coisas cujo numero estao certas
de poder ampliar, a consciéncia da historia estaria muito longe de se
concretizar. Se o consumo ¢ um emoliente, 0 emprego permanente
anima a consumir desde ja o salario futuro, e a oferta escancarada de
crédito aos que se apresentam com a prova do seu ganho atual
potencializa a propensao ao consumo. O investimento prospectivo que
atualiza a possibilidade de obter, desde ja, o consumo sonhado, enre-
da o individuo numa teia invisivel. E desse modo que ele se submete a
um processo de enquadramento, que o aprofunda na sua condigao de
consumidor e esteriliza as possibilidades reais, mas apenas latentes,
de uma outra cosmovisao. O consumo escraviza as classes médias (de
um modo geral, mas felizmente niao absoluto) e suprime os élans de
rebeldia, a vontade de ser outro, amesquinhando a personalidade.

Na cidade, sobretudo na cidade grande, a dificuldade e mesmo a
impossibilidade de se tornar um assalariado, gracas as condicoes ao
trabalho com a progressao atual do sistema técnico-produtivo, sub-
trai dos mais pobres a possibilidade de ser um consumidor pleno.

Dentro do circulo inferior de economia, conforme tentamos de-
monstrar ha algum tempo (Santos, 1978), o risco de exposi¢ao e a
possibilidade de alienacao sao menores.

Em nossas cidades médias e pequenas, os boias-frias estariam va-
cinados contra esse mal e, portanto, mais proximos da recuperagao de
uma personalidade forte?

Os que vivem em nossas casas improvisadas nas pontas de rua ou
se acotovelam nos corti¢os, os que vivem o dia-a-dia da ocupagao
provisoria ou mal paga, os que nao tém um amanha programado, sdo,
afinal, os que tém direito a esperanga como direito e ao sonho como
dever. Nao siao devaneios irresponsaveis, porque se incluem num pro-

jeto que o mundo em torno autoriza®,

4. A propdsito da “irracionalidade™ dos comportamentos dos pobres, no trabalho e nas
favelas e cortigos, ver, entre outros: A. Portes, 1972, p. 269; Wilkinson, 1973, p. 198;
R. Morse, 1964, p. 371.
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A sua verdadeira liberdade consiste nisso. Eles sabem que de nada
adianta imaginar que um dia alcangardao os tesouros que abarrotam
as casas dos ricos e da classe média. O que eles aspiram sobretudo é
alcancar, pelo menos, aqueles bens e servicos que tornam a vida mais
digna. E é diante da consciéncia das impossibilidades de atingir mes-
mo aquele minimo essencial que os pobres descobrem o seu verdadei-
ro lugar, na cidade e no mundo, isto €, sua posigdo social.

Ha, sem duvida, os que grimpam na escala, alcangam situacoes de
classe média e ficam, de logo, ameagados de alienagdo. Todavia, para
esses poucos que atravessam a barreira da pobreza, muitos mais sdo
os que nela permanecem ou ingressam todo dia, aumentando a coorte
dos que guardam o direito de ver e de compreender.

As classes médias amolecidas se deixam absorver pela cultura de
massa e € dessa cultura de massa que retiram argumento para racio-
nalizar sua pobre existéncia. Os carentes, sobretudo os mais pobres,
sequer tém o direito dessa absorcao, pelo fato de que nao dispoem dos
recursos para adquirir aquelas coisas que transmitem e asseguram essa
cultura de massa. E por isso que as cidades abrigam ao mesmo tempo
uma cultura de massas e uma cultura popular, que colaboram e se
atritam, interferem e se excluem, somam-se e se subtraem, num jogo

dialético sem fim.

A cultura de massas é indiferente a ecologia social. Ela responde
afirmativamente a vontade de uniformizacao e indiferenciagao que
¢, frequientemente, exterior ao corpo social. A cultura popular tem
suas raizes na terra em que se vive, simboliza o homem e seu entor-
no, a vontade de enfrentar o futuro sem romper a continuidade. Seu
quadro e seu limite sdo as relacoes profundas que se tecem entre o
homem e o seu meio’. Assim, desde que imunizadas contra os fato-
res de banalizacio que o consumo, entre outras causas, carrega, as

5. “Se é impossivel voltar para casa, devemos ‘transformar a lembranga de nosso anti-
go lugar em um novo sentido de vizinhanga’ [...] de forma a continuarmos humanos.
Por que nio glorificar o presente [...]? Afinal, ¢ o unico tempo que nos temos™, afir-
ma Edmunds V. Bunkse (1986, p. 19) ao comentar o livro de Siegfried Lenz (1985).



populagoes desenraizadas terminam por reconstruir uma nova cul-
tura popular, que € ao mesmo tempo filosofia e, por isso, um cami-
nho para a libertagao®. Ultrapassado um primeiro momento de es-
panto e atordoamento, o espirito alerta se retaz, reformulando a
idéia de futuro a partir do entendimento novo da nova realidade que
o cerca. Como escreveu Husserl (1975, p. 26), “[...] o fundamento
permanente do trabalho subjetivo de pensar é o entorno vital”. Ou,
como lembra Avineri (1970, p. 136): “a realidade que muda, [...]
muda seu observador™.

6. *[...| nada ¢ mais perigoso”, diz Alain Touraine (1973, p. 377), “do que acreditar que
uma classe popular € incapaz de agir por si mesma de uma forma nao-alienada”.

O3vdsd O

-HOOaOYTIAATY

OYDIVYMNITTYSAA f OFVIVMNIETY

<8



As ORGANIZACOES

ntre a realizagao plena do individuo - ou, simplesmente, a
vontade de ser livre — e a realizacao do cidaddo, encontram-se
as diversas organizacOes que estruturam a vida social.

Sob o angulo formal, a organizacao maior é, teoricamente, o con-
junto de normas legais, estabelecidas pelas diversas instancias politicas,
desde a Constitui¢do, que ¢ a lei das leis, até as posturas municipais.

A sociedade, porém, nio se rege, apenas, por leis, decretos, porta-
rias nos niveis federal, estadual ou municipal. As relagoes atuais entre
as firmas e o poder publico atribuem as empresas um certo poder de
regulacao da vida social. Cada vez mais, e a cada dia que passa, as
empresas ditam normas, que sao frequientemente ainda mais rigidas
que as do poder publico e as quais o cidadao niao pode resistir, sob
pena de se ver paralisado ou tolhido em seu cotidiano. E, as vezes,
mais facil contornar uma determinagdo burocratica do que infringir
uma decisao de um empresario, tomada em seu proprio beneficio in-
dividual. Ja o vimos em capitulo anterior.

Tais praticas abusivas sao tanto mais chocantes quando concernem
a necessidades imediatas, irreprimiveis e madiaveis da existéncia hu-
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mana: as condigoes de internagao num hospital, as relacoes com as
ageéncias de locagao de casas, as cobrangas de juros ilegais pelos ban-
cos, 0s Inumeros outros abusos cometidos impune e repetidamente
por tantos agentes economicos, como, por exemplo, as escolas priva-
das. Tudo isso esta entre as tantas formas de legislacio pelos particu-

lares, mas que obrigam ao publico.
JusTiCA INATINGIVEL E IDEOLOGIAS PARTICULARES

A esfera do publico e a do privado se confundem de forma intolera-
vel, em detrimento do individuo e do cidaddo. Freqiientemente, sio
abusos para os quais ndo ha apelagio, mormente pelo fato de que a
justi¢a, a quem nesses casos dever-se-ia poder recorrer, nao esta apare-
lhada para oferecer, em tempo habil, o necessario respaldo. Sua falén-
cia € dupla: orgamizacional e ideologica, ou, pelo menos, sociologica.

O aparelho judicial brasileiro — assim como as instancias prepara-
torias dos processos, por exemplo, a policia — nao esta estruturado
para a protegao dos direitos expressos em lei, sobretudo para a prote-
¢ao dos pobres. Além dos intricados labirintos que os processos judi-
ciais devem percorrer lentamente, as chamadas custas desses mesmos
processos desanimam até mesmo os que dispoem de alguns recursos
financeiros. Para os pobres, a justica ¢ mais barreira intransponivel
que uma porta aberta. As manifestagoes de desalento e descrenca quan-
do uma ofensa ao direito é constatada sio muitas vezes mais numero-
sas que as palavras ou gestos de confianca, ou, ao menos, respeito,
pelo aparelho judicial-policial.

Além desses entraves propriamente processuais, contem-se, no lado
ideologico ou sociologico, com a inadequagao ou desatualizacio em
que se encontram muitos dos que sao, oficialmente, guardioes da jus-
tica e da paz social.

A vida em sociedade se complicou ao extremo nestes tltimos decé-
nios, desatiando a hermenéutica, vistas as numerosas figuras novas
introduzidas no conjunto das relagoes sociais. Certos preconceitos de

muitos juizes — para nao falar de delegados de policia — tém origem



nessa incapacidade de captar a evolugao social, levando-os a agir como
se ainda estivéssemos vivendo antes da modernizagdao do pais ou,
mesmo, antes da Segunda Guerra Mundial.

Naio é so isso. Certas comunidades desenvolvem ideologias parti-
culares, reforcadas pelo espirito de cla que lhes parece indispensavel
a sobrevivéncia do grupo (é o caso da policia), e sao tais ideologias
particulares que levam os participantes do grupo a adotar, manter e
preservar uma maneira bem especifica de ver o mundo, a sociedade
civil, os demais. Tais ideologias sdo, freqiientemente, ensinadas nas
escolas de formacao, vividas na pratica cotidiana, reforcadas pelo
uso da forga. Substituindo a razao, a for¢a funciona como um argu-
mento respeitado pela ética de grupo. Esta, paradoxalmente, encon-
tra seu fundamento numa ética de classe, estranha aos interesses
fundamentais dos agentes como individuos completos. Por exemplo,
a ideologia particular dos agentes da comunidade de seguranga os
impede, salvo casos extremamente esporadicos, de se manifestar como
individuos completos.

UmMA REPRESENTATIVIDADE ENVIESADA

As formas de distor¢io da condi¢iao de cidadao sio extremamente
numerosas €, em muitos casos, sutis e sofisticadas. As relacoes entre a
sociedade civil e o Estado tornam-se, cada vez mais, objeto de defor-
macgoes e enviesamentos, mistificagoes sabiamente engendradas.

As leis eleitorais fazem parte dessa maré enchente de enganos, des-
de a forma de investidura dos eleitos (vide senadores bionicos), a me-
canica das elei¢oes (voro estadual ou distrital para deputados, por
exemplo), a divisao do territorio nacional em distritos eleitorais para
privilegiar este ou aquele partido, até a atribuigcao de peso eleitoral as
diversas parcelas do territorio e da nacao, na composi¢cao do Parla-
mento. A questao da representatividade € crucial nas democracias, e é
por suas distor¢oes que a vontade popular se destigura. Se, em todos
os paises democraticos, os canais pelos quais a vontade popular se
manifesta tornam-se as vezes inadequados, se os partidos no poder as
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vezes buscam alterar certos procedimentos em seu proprio proveito,
tazem-no sob a alegacao de que pretendem o aperfeicoamento do re-
gime, expoem e debatem longamente as suas propostas e € inconcebi-
vel que pretendam infringir, substancialmente, as regras do jogo de-
mocratico. Uma opinidao publica amadurecida na pratica representativa
nao se deixaria embair, e responderia negativamente nas urnas.

No caso brasileiro, os esbulhos se dio como ato de forca, e até
mesmo a formagao dos partidos obedece a uma vontade deliberada de
enviesar a manifestacao da vontade popular. Nunca tivemos partidos
verdadeiramente dignos desse nome. Referimo-nos, naturalmente,
aqueles partidos cuja forga eleitoral permite pensar que, um dia ou
outro, nesta ou naquela instancia do arcabouco territorial-institucional,
possam obter uma nesga de poder. Na maior parte dos longos anos de
poder arbitrario, o numero de organizacoes partidarias legais foi limi-
tado a dois, impedindo, assim, que as diversas vertentes do pensamen-
to politico pudessem manifestar-se. Pensava-se que a abertura politica
traria consigo a possibilidade da criagao de partidos verdadeiramente
representativos, cobrindo o arco-iris das idéias latentes na sociedade,
com projetos politicos consistentes. Estes teriam um papel pedagogi-
co relevante, mostrando a populagao o que deve ser uma democracia
pluralista, oferecendo opg¢oes sistematicamente alinhadas, apontando
para diferentes concepgoes de governo e para tantos outros horizontes
capazes de justificar a agao politica e de comover as diversas parcelas
da populagao, segundo seus interesses e crengas. Se isso houvesse ocor-
rido, cada elei¢do, pelas campanhas eleitorais que a antecedem, gal-
vanizaria parcelas da populagdo em torno de um ideario, capaz de
permitir 0 acompanhamento da atividade dos eleitos, obrigando-os a
uma fidelidade partidaria além do alcance das cuapulas partidarias,
porque devida ao proprio eleitorado. De um s6 golpe, a atividade
parlamentar seria mais conseqliente e responsavel, e as massas popu-
lares se habituariam a reunir, no seu julgamento, homens e idéias,
idéias e partidos, partidos e homens. Sendo a educag¢iao para a demo-
cracia feita numa pratica que ultrapassa o dia das elei¢oes e as campa-
nhas eleitorais tantas vezes ocultadoras da verdade, obteriamos a fu-



sao da pratica democratica com o cotidiano vivido de cada qual, o
cotidiano e a vida comparecendo como uma escola de democracia,
alimentando-a, refor¢cando-a, aperfeicoando-a.

O que na verdade se passou foi todo o contrario. Dai porque, seja
o ponto de vista por que a encaremos, o que se da, a cada eleigao, ¢ o
empobrecimento politico-partidario, a consagragao da irresponsabili-
dade dos eleitos, o desnorteamento crescente dos eleitores.

Os QuartFicativos po VoTto: CLIENTELISMO, POPULISMO, SIGLISMO

Costuma-se, tantas vezes preconceituosamente, distinguir as re-
gioes do pais e mesmo de cada estado pelas tendéncias do voto, como
se isso fosse mais um dado natural, um fato da geografia, e ndao o
resultado de uma dada forma de organizacao. O Nordeste seria o
paraiso, junto com o Norte, do voto “de cabresto”, com eleitores
seguindo cegamente um condutor, seja ele um politico importante ou
um simples cabo eleitoral. Ja o Sul e o Sudeste, segundo tais observa-
dores, abrigariam um voto mais esclarecido, os votantes sendo mais
fiéis as idéias ou aos programas explicitos — na realidade, muito mais
implicitos — dos partidos. A separacao da populagdo entre rural e
urbana atribuiria a esta ultima uma nota mais elevada quanto a sabe-
doria na escolha, o homem do campo sendo menos “racional” em sua
decisao de voto. Conforme os observadores tém registrado, os resul-
tados eleitorais desautorizam tais raciocinios simplistas.

A verdade eleitoral ultrapassa a formulagao dos cientistas politi-
cos, mas deixa evidente que, entre as forcas propulsoras do voto, coa-
bitam elementos com origem distinta no tempo, e com resultados dis-
tintos na atualidade, tais como o clientelismo, o populismo e o siglismo.
Todos os lugares conhecem manifestagoes, mais ou menos amplas e
consistentes, dessas trés variaveis do voto. Igualmente os partidos,
sem excegao, se beneficiam ou sao prejudicados, segundo o caso, por
essas trés modalidades do voto.

Entendamos por clientelisno o movimento que confunde o ato de

votar com a afinidade pessoal, diretamente criada, hoje por heranga,
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por motivos de gratidao ou interesse sobretudo, mas também por ou-
tras razoes menos intimas, como as afinidades éticas, estéticas, gremiais.
A simpatia do gesto, a valorizacao plastica, por meio do codigo aceito
de beleza fisica, a participagao na mesma igreja ou no mesmo clube
esportivo, 0 Mesmo amor aos animais ou a natureza podem servir
como incentivo a solidariedade. Tal movimento tanto pode ser espon-
taneo como encorajado, e até mesmo engendrado pelo uso cientifico
dos meios de propaganda. Nao estariamos, ja aqui, no dominio do
populismo? Este tem por base agradar ao eleitor pelas mais diversas
maneiras, com promessas de mudangas, setoriais ou localizadas, exer-
cendo, dessa forma, um aliciamento dirigido a grandes grupos de pes-
soas, as vezes parcelas considerdveis das massas. Uma promessa aqui
e outra ali, segundo peculiaridades do lugar ou dos seus habitantes,
podem comover multidoes, sem, todavia, obrigar os candidatos e par-
tidos a oferecer um programa coerente. Tais promessas acenam, ge-
ralmente, para melhorias individuais ou coletivas e realiza¢oes nao
empreendidas pelos governos anteriores ou por outros politicos, de
tal forma que soam aos ouvidos dos eleitores como atitude de oposi-
¢d0 ao que havia antes, e até se definem como forma de progressismo.
Nao sdo apenas as pessoas mais simples que fizeram uma leitura pro-
gressista das diversas manifestacoes de populismo.

O siglismo é mais arregimentador, mais disciplinador, mais exi-
gente de centralismo ou coeréncia. Um sistema de idéias ou principios
pode substituir um esfor¢o programatico sistémico. As vezes até, este
é menos propicio ao levantamento de uma bandeira. E esta é indis-
pensavel como palavra de ordem, como elemento de imantacio, como
garantia da coesao e sobrevivéncia do grupo. ]a se vé que os siglismos
sdo muitos, desde os que fazem apelo a lo6gicas mais imediatas, que o
cotidiano torna inteligiveis, até os que trabalham com horizontes tem-
porais mais distantes, ndo raro submetendo-se a taticas ou estratégias
de agao, apenas aceitaveis por obediéncia aprendida, confianca na
lideranga e fé na historia a construir. Esta historia tanto pode ser a
historia da nacao como a historia do mundo, supondo a adesao a uma
escolha, feita de fora do individuo, entre muitos futuros. Quanto mais



distante no tempo, quanto mais amplo no espaco, as contradicoes
entre 0 ideario e as agoes sao necessarias, fazendo indispensavel o
aprendizado da disciplina, armado da qual o individuo considera que
os ajustamentos periodicamente necessarios a linha partidaria sao
episodios menores, cuja violéncia, quando esse € o caso, ndo lhe abala
a certeza de estar sendo conduzido pelo melhor caminho.

Todos os partidos, todavia, e em todos os lugares deste pais, salvo
rara excecao, incluem coeficientes, diferentes e variaveis, de cliente-
lismo, populismo e siglismo. Nos os separamos para a analise, mas no
mundo real estio conjuntamente presentes, como componentes que
aparecem combinados, contribuindo para que a vida politica nao seja
tao representativa quanto seria de desejar numa democracia.

O fato capital, que aqui desejamos realcar, é a contribuicao dessas
distor¢des para que, no Brasil, a cidadania ainda nao esteja proxima,
mas, na verdade, distante, apesar da propaganda que é feita sobre os
Novos tempos em que ja estariamos vivendo.

O clientelismo € um elemento da nao-cidadania, porque distorce a
orientacdo eleitoral, afastando o individuo da meta da consciéncia
possivel e, portanto, atastando a sociedade da possibilidade de uma
auténtica representacao.

O clientelismo suprime a vontade, ja que com ele o direito real de
escolher é deterido a um outro. Em nome de virtudes cardeais, como
a gratidao e o reconhecimento, ha uma renuncia efetiva a responsabi-
lidade. O individuo emudece e empresta a sua voz, tornando-se, para-
lelamente, o ventriloquo daquele que fala em seu lugar'. O populismo
¢ também distor¢io quando oferece resposta aos primeiros instintos,
fruto da dependéncia a um senso comum pré-tabricado e nao aos se-
gundos instintos, fruto de uma tomada de posi¢ao individual como
ser genérico, isto ¢, diante do mundo que nos move, mas que também

1. No Discurso da Servidao Voluntaria (1986, p. 27), o autor, Etienne de la Boétie, faz
a seguinte observagio ironica: “Na verdade, o narural da arraia-miuda, cujo namero
¢ cada vez maior nas cidades, é que seja desconfiada para com aquele que a ama e
crédula para com aquele que a engana™.
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desejamos mover. Com isso, o populismo paralisa a ampliacao da
consciéncia possivel, reforcando a emotividade desviada. Num pais
onde os minimos materiais e imateriais necessarios a uma vida decen-
te ainda estao longe de ser atingidos e onde a cria¢dao de falsas neces-
sidades é um fato de todos os dias, ha sempre algo a conquistar e,
assim, sempre ha aparéncia de conquista, tornando precaria a
reelaboracao da personalidade em vista do novo.

O proprio siglismo termina, igualmente, por ser uma distor¢do ou,
ao menos, permite-a. ITrata-se de uma forma de canalizacao das ener-
gias intelectuais de toda a populacao, para atingir primeiro aos que ja
estao intelectualmente dispostos e logo arrastar outros e outros, numa
mesma corrente. E porque esse trabalho de arregimentacio se localiza
na categoria de trabalho intelectual e busca uma resposta intelectual,
cujo discurso se dirige a pregacio de uma nova ordem social que seja
boa para todos e nao a satistacio de problemas puramente indivi-
duais, ainda que ressentidos por um grande numero de pessoas. Os
siglismos, sem divida, valem-se de idéias. Pode-se, no entanto, inda-
gar a respeito da falta de um trabalho intelectual dinamico, que tenha
a realidade social como ponto de partida para chegar as idéias, e onde

estas busquem reproduzir o proprio sistema das coisas e das relacoes
sociais. E dificil abrir-se um partido a esse trabalho dinimico dos
intelectuais, reconhecendo-lhe um espacgo proprio de acio a interagir —
mas sem desfiguragao — com os demais espacos dentro do partido.
[sso, alias, ja é feito com inegavel proveito em outros paises, enquanto
aqui nem mesmo € um projeto.

O numero de insatisfeitos com os partidos tende somente a crescer.
Os insatisfeitos formam uma margem heterogénea, porque gerados pelo
desconforto criado seja pelo clientelismo, seja pelo populismo, seja pelo
siglismo. Tal insatisfacao, que €, em si mesma, uma atividade intelec-
tual, somente obtera um efeito motor quando, reunida a outras insa-
tistagoes, desemboca em algo concreto, como a formulacio de uma
idéia, a elaborac¢ao de uma proposta, a difusio de uma critica.

Como virar pelo avesso a organizacao politica que nos foi conce-
dida? No fundo, a forma como os partidos politicos tiveram autoriza-



¢do para se organizar ja resulta do planejamento de uma democracia
que ndo deveria ser completa, tornando longinqua a possibilidade de
existéncia da cidadania real.

A impossibilidade de manifestagdo politica auténtica, a desnatu-
ra¢do do exercicio do voto, ambas consagradas pela atual transi¢ao
institucional, impdem-se sobre um quadro rural manipulado e sobre
um quadro urbano marcado por migragdes brutais, for¢adas pelo
modelo econdmico e pela brutalizacdo das relagdes de emprego, que
descaracterizam o individuo.

Ao mesmo tempo em que se da a expansdo urbana, ha uma ex-
pansdo exponencial do consumo, suprimindo-se uma vontade difusa
de estabelecer uma democracia real, pela transmutagdo do quase-cida-
ddo em um consumidor sem defesa: o processo de descidadanizacao
do pais fo1 sistematico e brutal.

AS SOCIEDADES DE MORADORES

As sociedades de moradores atendem a fins especificos, mas
estdo longe de substituir as comunidades auténticas, nas quais o indi-
viduo se realizava como personalidade integral. Trata-se, aqui, da
defesa de interesses ligados a propriedade, ja obtida ou a obter, no
quadro da sociedade mercantil. A acdo ndo se dirige para reduzir os
efeitos da sociedade de consumo, mas para nela inserir ainda mais
profundamente os respectivos protagonistas. Nao tem outro sentido
a defesa da valorizacdo da propriedade individual ou as campanhas
para obté-la. Cada qual no seu nivel se defende dos outros, mas ¢
para obter uma posi¢do melhor no mercado. As sociedades de mora-
dores tem um inegavel papel organizativo, mas ndo tém folego para
ultrapassar o funcional, deixando intacto o estrutural. Seu papel se
esgota como o atendimento dos reclamos patrimoniais, € com 1Sso se
esgota a acfio do grupo. Eo mercado, afinal, que triunfa.

Trata-se de uma ag¢do politica puramente espacista, mas nao
propriamente espacial. O espago e uno e global, funcionando segun-
do um jogo de classes que tem sua demarcacgao territorial. Agir sobre
uma fragdo do territério sem que a agdo seja pensada de maneira
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abrangente, pode oferecer solugoes topicas e de eficacia limitada no
tempo, servindo sobretudo ao refor¢o dos dados estruturais contra os
quais se imaginava combater’. A melhoria eventual das condicoes de
residéncia de parcelas das populacoes urbanas mais pobres nao lhes
garante nem mesmo a propriedade da casa ou dos terrenos. Os pobres
continuam migrantes dentro da cidade. A propriedade da casa ou do
terreno € a propriedade de uma mercadoria dentro de uma sociedade
mercantil.

Como os pobres ainda estdo muito longe de possuir todos os bens
que a sociedade de consumo lhes comanda, e como a sociedade de
consumo lhes esta sempre criando novas necessidades, os seus ganhos
insuficientes com freqiiéncia aconselham a troca da casa por dinheiro,
com o qual buscam completar a cadeia dos objetos buscados. Quanto
a morar, basta deslocar-se para ainda mais longe, recomecando tantas
vezes o ciclo quantas vezes se facam necessarias.

O trabalho das associacoes de moradores apenas precipita o ciclo,
na medida em que tende a facilitar a aquisicio da mercadoria casa, e
a sua valorizagdo posterior, incluindo-se no conceito de habita¢ao os
servicos publicos que lhes acrescentam valor. Para ser transcendente,
a luta urbana deve enfocar a cidade como um todo e o individuo total.

Progredir na sociedade de consumo é, frequientemente, regredir na
escala de valores. Somente é conquista definitiva a que autoriza com-
preender uma situacao, buscando-lhe os remédios estruturais que per-
mitam ultrapassar os nossos proprios limites.

Ac¢oes que tém por base intelectual e ideologica comportamentos
corporativos tém eficacia reduzida, ou nenhuma, na formulacao da

consciéncia social e como contribui¢ao valida ao desenvolvimento

2. *“l...] E, em linha geral, sustenta-se que as instituigoes eficientes ¢ a0 mesmo tempo
democraricas, capazes deste éxito, podem ser os comités ou conselhos de cidadio
para a reahizagio e a gestao de planos e de obras de primeira linha no quadro de uma
coordenagao geral [...] nada pode estar mais errado, visto a grande dimensdo, que
agir somente ao nivel da pequena (dimensao), quebrando imciativas que somente em
determinada escala podem fazer sentido e obter eficicia no mundo moderno”
(Guidicci, 1980, p. 174),



social. Marx, em A Ideologia Alema, ja lembrava o perigo de os indi-
viduos de uma mesma classe se tornarem inimigos na concorréncia
internamente travada entre eles proprios, em lugar de se organizarem
para se exprimir eficazmente contra a classe dominante, cuja condu-
¢ao da sociedade impede que as classes dominadas busquem seu ca-
minho via uma agao consequente’.

3. “Como distor¢io ao ser mais, o ser menos conduz, cedo ou tarde, os individuos a
lutar contra aqueles que o tazem ser menos. E essa luta somente tem sentido, soma,
quando os oprimidos, buscando recuperar sua humanidade, o que ¢ uma forma de
cria-la, ndo se sentem opressores dos opressores, nem se tornam de fato opressores
dos opressores, mas, ao contrario, restauradores da humanidade de ambos™ (Paulo
Freire, 1970, p. 5).
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o ensaio intitulado “Ultrapassar o Conceito de Massas”,

Marcuse (1980) afirma que o processo social da revolucao

se instala nos individuos para os quais a liberagao se tornou
uma necessidade vital. SO aqueles que superam o nivel puramente
egoistico escapam ao fato de que, no capitalismo avancado, “a pro-
pria individualidade se tornou uma mercadoria”. Essas pessoas privi-
legiadas ultrapassam nos fatos o conceito de “massas” e sio “desse
modo capazes de realizar um dos aspectos da liberacdo: a existéncia
de individuos solidarios tanto ao nivel da acio quanto ao nivel da
sensibilidade™.

Do HoOMEM SOLITARIO AO HOMEM SOLIDARIO

O papel do individuo nao se exalta na subordinacao social ao indi-
vidualismo. Individualidade e individualismo se opoem, sdo estados
de ser antagonicos. O dramatico, porém, é que o “eu dividido” de
Laing é também verdadeiro no dilema entre a realizacao pessoal a

despeito de todos, isto €, contra os outros, e a imersao raciocinada e

 DYOAOVOILD OF ONAjAlAaN] OO

IOT



IOX =

O ESPACO DO CIDADAD

voluntaria do individuo na comunhio social, isto €, no conjunto de
todos, os outros também sendo nos. Tal conflito, ao qual ninguém
escapa, € pungentemente retratado pelo dialogo do homem consigo
mesmo, tal como vé o filosofo Rabbi Hillel: “Se nao sou por mim,
entio quem sera por mim? E se ndo sou pelos outros, entio o que
sou?” (citado por Arrow, 1976, p. 9). E o drama cotidiano do homem
na sociedade atual.

Quando Sartre (1948, p. 28) repete a sua crenga de que “o homem
¢ livre para escolher, em um mesmo movimento, o destino de todos os
homens e o valor que se deve atribuir a humanidade™, Victor Li Carrillo
(1968, p. 12), que o cita, lembra que, se “o homem ¢ livre para esco-
lher, toda escolha € limitada por uma situagao e a situagao caracteriza
seu modo de ser no mundo e compreende um lugar, um corpo, uma
posi¢io, um passado, uma relacio fundamental com os outros ho-
mens”. Vem dai a adverténcia de R. Havemann (1967, p. 174): “En-
quanto a sociedade se encontrar longe da meta da liberdade, o ho-
mem se encontrara em conflito entre a sua aspiragao pessoal e os
interesses da totalidade”. Isso, no entanto, nio implica em um impasse
definitivo, mas, ao contrario, em uma esperanga. Pois a meta da liber-
dade comec¢a no espirito do homem e a condi¢ao de liberdade é a

imersao do individuo renovado numa sociedade onde o homem é o
sujeito e nio o objeto. E fundamental, todavia, ultrapassar a recons-
trucao solidaria do individuo e transforma-la em acao solidaria. A
individualidade somente se realiza no grupo'.

Nenhum egoismo ajuda a purificar a vida social, e apenas em uma
sociedade verdadeiramente humana é que as individualidades flores-
cem plenamente?. E a licdo de Platio na Repiiblica e de Marx no

1. “Oindividuo plenamente desenvolvido € o resultado de uma sociedade plenamente
desenvolvida. A emancipagio do individuo nao é a emancipagio da sociedade, mas
a superagao, pela sociedade, do risco de atomizagao, uma atomizacao que alcanca
o seu auge nos periodos de coletivizagao e cultura de massa™ (Horkheimer, 1974,
p. 135).

2. *“De todas as socializagoes possiveis, ha uma que ¢ sinonimo de humanizacao: é
aquela onde a coeréncia do projeto de cada individuo e a convergéncia de todos os
projetos dos individuos tendem a se confundir com dois aspectos de um mesmo mo-



Manifesto, nos Manuscritos, em A Ideologia Alema e na Sagrada Fa-
milia: somente na Polis, em comunidade com outros, o homem é ca-
paz de cultivar em todas as direcoes todos os seus dotes, afirmando a
sua liberdade, pois nao ha liberdade solitaria.

DA PERSONALIDADE ATIVA AO CIDADAO

Fazer renascer, através da coragem civil de que falara Wright Mills,
o homem como projeto, de Sartre, o individuo disposto a utilizar ple-
namente a sua vocagao de liberdade, depende, afinal, de cada um.
Sartre mesmo dizia, quando da ocupagao de seu pais, a Franca, pelos
alemaes do III Reich, que nunca havia sido tao livre. Essa ¢ a liberda-
de interior que pode conduzir a agdo, mas também pode vé-la refreada
pelo poder da forga, isto €, a personalidade forte reprimida pela au-
séncia do cidadio, ou seja, pela falta da liberdade assegurada por lei.
A cidadania é mais que uma conquista individual.

Uma coisa € a conquista de uma personalidade forte, capaz de
romper com os preconceitos. Qutra coisa € adquirir os instrumentos
de realizacao eficaz dessa liberdade. Sozinhos, ficamos livres, mas
nao podemos exercitar a nossa liberdade. Com o grupo, encontramos
os meios de multiplicar as forcas individuais, mediante a organizacao.
E assim que nosso campo de luta se alarga e que um maior nimero de
pessoas se avizinha da consciéncia possivel, rompendo as amarras da
alienagao’. E também pela organizacio que pessoas inconformadas se
reunem, ampliando, destarte, sua forca e arrastando, pela convicgio e

vimento. Essa socializacio € procurada; ela nao pode ser detida e jamais é inteira-
mente conquistada. Casa pessoa muda. A vida modifica sem parar as relagoes
intersubjetivas no escoamento dos tempos. Essas mudangas sdo elididas por toda
coisificacao das relacoes intersubjetivas; elas, ao contrario, sio assinaladas e domi-
nadas na cria¢io de cada individuo por si mesmo, em comunicagio com todos os
outros, ¢ pela criagio de conjuntos sociais resultantes da convergéncia de projetos
coerentes dos individuos™ (Perroux, 1970, pp. 122-123).

3. “Uma organizagao pode obter mais informagoes que um qualquer individuo, pois
cada qual dos seus membros pode ter experiéncias diversas. Desse modo, sao supera-
das as limitagoes de capacidade de cada individuo™ (Arrow, 1976, p. 64).
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o exemplo, gente ja predisposta mas ainda nao solidamente instalada
nesses principios redentores®.

O homem livre nasce com a desalienagio e se afirma no grupo. O
cidadao, porém, é uma categoria politica que so tem eficacia enquan-
to categoria juridica. Por isso, € mais facil chegar a ser uma persona-
lidade forte, liberada, que, mesmo, um cidadao.

Como categoria politica, a cidadania pode e deve submeter-se a
diversas propostas de realizacao: estamos no terreno de uma idéia que
busca, de um lado, a sua teoria e que, de outro, busca a sua pratica
possivel. A resposta a essas indagacoes resultara de um jogo em que a
filosofia até mesmo podem misturar-se, ou se opor, interesses mesqui-
nhos gastrintestinais. Trata-se, em ultima anadlise, de um debate em
procura de uma lei e, por isso, a resposta obtida é unica, fixa, estavel,
permanente, ainda que seja o fruto de um arranjo apenas momenta-
neo. Dele podemos discordar intimamente — e até mesmo exprimir
publicamente a nossa inconformidade —, mas sua eficacia durara até
que o equilibrio que a gerou ceda lugar a um outro novo. E assim que
surge e se impoe a categoria juridica do cidadao, ou, ainda melhor, o
cidadao como categoria juridica.

Se a lei é realmente cumprida, € outro assunto. Mas, consagrada

na lei, a cidadania se define igualmente para todos. Ainda que as
suas interpretagoes possam ser diferentes, referem-se a um mesmo e
unico texto.

Promulgada a lei, o discurso da cidadania todavia continua, no
objetivo de alargar as conquistas. A lei ndo esgota o direito. A lei é
apenas o direito positivo, fruto de um equilibrio de interesses e de
poder. Dai ser legitima a procura de um novo equilibrio, isto é, de um
novo direito.

4. “Para sobrecondicionar o que o condiciona, ¢ se tornar realmente um cidadao, nao
ha outro recurso sendo o de apostar sobre a aptidao dos homens a inventar conjun-
tamente, por aproximagoes sucessivas, suas relagoes sociais e seu destino coletivo,
Isto €, assumindo os seus condicionamentos, apoiando-se sobre os mesmos para
ultrapassa-los™ (F. Jeanson, citado por Desroches, 1978).



A luta pela cidadania ndo se esgota na confec¢cdo de uma lei ou
da Constituigdo porque a lei € apenas uma concre¢ao, um momento
finito de um debate filos6fico sempre inacabado. Assim como o indi-
viduo deve estar vigiando a si mesmo para ndo se aredar pela aliena-
¢do circundante, assim o cidadao, a partir das conquistas obtidas, tem
de permanecer alerta para garantir e ampliar sua cidadania.
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LLuGgarR E VALOR DO INDIVIDUO

O espago impoe a cada coisa um determinado feixe
de relagoes, porque cada coisa ocupa um lugar dado.
R. Canrors, 1964, p. 58

ada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como pro-
dutor, consumidor, cidadao depende de sua localizacao no

territorio. Seu valor vai mudando, incessantemente, para
melhor ou para pior, em fungao das diferengas de acessibilidade (tem-
po, frequéncia, preco), independentes de sua propria condigao. Pes-
soas com as mesmas virtualidades, a mesma formacio, até mesmo o
mesmo salario tém valor diferente segundo o lugar em que vivem: as
oportunidades nao sao as mesmas. Por isso, a possibilidade de ser
mais, ou menos, cidadao depende, em larga proporg¢ao, do ponto do
territorio onde se esta. Enquanto um lugar vem a ser condigio de sua
pobreza, um outro lugar poderia, no mesmo momento historico, faci-
litar 0 acesso aqueles bens e servigos que lhe sdo teoricamente devi-
dos, mas que, de fato, lhe faltam.

O Esraco E As CLASSES So0cCials

Sera possivel interpretar as classes sociais, defini-las, sem conside-
rar a base territorial?
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Frase corrente entre muitos marxistas: sO os falsos marxistas tra-
tam os fendmenos sociais fazendo abstracdo do Estado e das classes
sociais. Pensamos, antes de tudo, que o espago nao € uma estrutura de
aceitacao, de enquadramento ou coisa que o valha, mas uma estrutu-
ra social como as outras. Consideramos também que o valor do ho-
mem, assim como o do Capital em todas as suas formas, depende de
sua localiza¢dao no espacgo. Tal € nossa primeira proposi¢ao para deba-
te. Se a resposta for afirmativa, entdo — dizemos nos — as classes so-
ciais deveriam classificar-se entre as “abstragoes”, até que cada uni-
dade nao corresponda a uma diversidade espacial, mas exclusivamente
diversidade no interior de cada espago considerado como entre espa-
¢os particulares, como fruto de determinag¢oes sociais parcialmente
condicionadas (em propor¢ao maior ou menor, segundo o caso) pelas
condicoes geogrdficas preexistentes. As condigoes “geograficas” sao,
indubitavelmente, condi¢bes sociais, porém de um tipo particular, O
problema da dialética das classes, ndo ha davida, sempre se acha pre-
sente, mas a diversidade (enorme) de situagoes espaciais de classe tam-
bém constitui um problema.

Individuos que disponham de uma soma de capital, formacio cul-
tural e capacidade fisica equivalente, ocupados num mesmo tipo de
atividade — para nao falar sendao dessas qualidades comuns — sdo, sem
embargo, dotados de possibilidades efetivas sensivelmente desiguais,
conforme os diferentes pontos do espago em que se localizem.

Isto se aplica tanto aos que vivem da venda de sua forca de traba-
lho como aos que compram esse trabalho, vale dizer, os empresarios.
Se a cidade grande, sob inimeros aspectos, ¢ muito mais atraente,
para muitos é preferivel instalar-se no campo, e nao na cidade, ou
entao numa cidade média, em vez de numa cidade grande. A escolha
pode ser de natureza extra-economica, como no caso de escritores e
artistas em busca de inspiracao.

No entanto, na maioria das vezes trata-se sobretudo de razoes eco-
nomicas (mesmo quando a estas se acrescentam outros estimulantes,
como no caso dos aposentados). Essas razoes economicas resumem-se
em termos de vantagens, imediatas ou nao, que conferem a cada loca-



lizacao um trunfo particular para um individuo, ou grupo de indivi-
duos, em determinadas condi¢oes. Independentemente das considera-
¢oes de prestigio, do ponto de vista economico os individuos, seja
qual for a sua profissao, nao sio recompensados igualmente (em ter-
mos de poupanga efetiva, positiva ou negativa), segundo os lugares.

Tal tenomeno, no entanto, nao € exclusivo dos empresarios e dos
assalariados permanentes. Também os pobres, os subempregados ou
os que trabalham ocasionalmente sio recompensados em funcao de
sua localiza¢ao no espago.

O estudo da distribui¢ao da pobreza no espaco supoe que se pesquise
a razao pela qual individuos dotados das mesmas virtualidades, das
mesmas capacidades potenciais, tém “valor” diferente segundo o lu-
gar em que se encontram,

A questao deve ser desdobrada. Trata-se, antes de mais nada, de
constatar tais diferencas de situacao no espaco. Em seguida, o pro-
blema requer uma explicacdo de maior alcance: trata-se nao tanto de
explicar porque as pessoas migram, quanto de saber por que elas per-
manecem, por que elas ndo migram. Isto é tanto mais importante
quanto o fato de que nao migrar significa, amiude, condenar-se a fi-
car ainda mais pobre. Para muitos, ficar equivale a empobrecer-se
dia a dia.

Certamente, nas condi¢oes de mutacao permanente que carac-
terizam a sociedade, alguns individuos sio dotados de mais mobi-
lidade que outros. Com efeito, enquanto uns sao extremamente
moveis relativamente ao meio, outros sao até certo ponto 1mMoveis.
Com a ajuda dessa indicacao é que se podera pretender elaborar
um quadro explicativo das disparidades na distribui¢ao espacial

da pobreza.
CrAssE, RENDA E LUGAR
Por mais simples que seja o exame das caracteristicas relativas a

distribui¢ao da populacao segundo seus diversos estratos e a reparti-
cao dos servicos publicos, dos tipos de comércio, dos precos e das
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amenidades, pode-se inferir a existéncia de uma correlacio entre a
localizagcao das pessoas e o seu nivel social e de renda.

Em outras palavras, pode-se dizer que, com excecao de alguns
bolsoes atipicos, o espaco urbano é diferentemente ocupado em fun-
¢ao das classes em que se divide a sociedade urbana.

O fenémeno € antigo, mas, na medida em que a aglomeracio evo-
lui, aparece cada vez mais nitido. A principio se podia falar de uma
certa espontaneidade, entendendo-se por essa palavra o simples jogo
dos fatores de mercado. Nos ultimos decénios, porém, o jogo dos
fatores do mercado é ajudado por decisoes de ordem publica, incluin-
do o planejamento, as operagoes de renovacao urbana e de remocao
de tavelas, corticos e outros tipos de habitacao subnormal.

Essa reparti¢ao espacial das classes sociais € um fato que se verifi-
ca no espago total do pais e em cada regiao, mas é sobretudo um
fendmeno urbano. No caso do pais como um todo, ou em cada uma
das suas regioes, o que se passa ¢ principalmente a existéncia de dife-
renciais de renda, que podem acompanhar as diferencas do desenvol-
vimento entre as regioes, embora a relacio nao seja mecanica.

Para certas profissoes, certas regioes menos desenvolvidas do pais
podem assegurar remunera¢ao mais alta, exatamente por falta de
atratividade social e cultural que é, entao, compensada por maiores
salarios. No caso das cidades, o fenomeno é diferente. Uma mesma
cidade pode abrigar as mesmas profissoes pagando-lhes porém uma
gama — diversa — de remuneracoes, a0 mesmo tempo que os diferen-
ciais de renda se refletem de uma forma mais clara na organizacio do
espago nterno.

Essa relacao entre fracio do espaco e fracao da sociedade segundo
niveis de renda nao pode servir de base para uma explicacao, consti-
tui apenas um resultado. Ainda assim, as generalizacoes podem ser
arriscadas, pelo fato de que as pessoas nao sio automaticamente atin-
gidas pelo movimento social e os seus reflexos no espaco. E assim que
encontramos um numero consideravel de pessoas de renda alta em
bairros que evidentemente empobrecem, da mesma forma que, em

areas em processo de “melhoria™, encontram-se pobres residuais.



Na verdade, a pobreza tem suas condigoes espaciais, somente se
podendo falar de causas espaciais da pobreza em duas circunstancias:
a primeira se liga a uma certa organizacao do espac¢o que, conduzindo
a uma concentracao da riqueza em poucas maos, seja criadora de
pobreza, e a segunda se liga aos casos extremos de imobilidade.

Ha, em todas as cidades, uma parcela da populag¢io que nido dis-
poe de condicoes para se transferir da casa em que mora, isto €, para
mudar de bairro, e que pode ver explicada a sua pobreza pelo fato de
o bairro de sua residéncia ndo contar com servigos publicos, vender
servi¢os privados a alto preco, obrigar os residentes a importantes
despesas de transporte. Nesse caso, pelo fato de nao dispor de mais
recursos, o individuo é condenado a permanecer num bairro despro-
vido de servigos e onde, pelo fato de ser um bairro pobre, os produtos
¢ bens sao comprados a precos mais altos, tudo isso contribuindo
para que a sua pobreza seja ainda maior e sua capacidade de mobili-
dade dentro da cidade seja igualmente menor.

Em outras palavras, se uma cidade incluida em nossa primeira
hipotese cria condi¢oes para o empobrecimento da sua populacao, a
esse empobrecimento escapam unicamente os que forem capazes de
mobilidade social ou de mobilidade geografica. Os primeiros, pelo

fato de terem possibilidade de ascender socialmente, e os segundos,
pela possibilidade de deixar a cidade, indo para outro lugar onde o
seu trabalho possa ser mais bem remunerado; ou, ficando na cidade,
transferir-se para um bairro onde, com o mesmo salario, possa dispor
de mais servigos e bens.

Referimo-nos até entdo a possibilidade de mudanca para melhor,
tanto na escala social como dentro do espaco, mas nao devemos es-
quecer a possibilidade de evolucio inversa. Esta se da de duas manei-
ras, seja quando o individuo muda para um bairro onde as condicoes
de vida sao ainda menos boas ou quando, no seu proprio bairro, vé as
suas condi¢oes piorarem.

O fato de que nem todos os individuos sao “imoveis”, ou, em
outras palavras, nem todos os cidadaos sao desprovidos de mobilida-
de espacial dentro da cidade, deixa ver claramente que o estudo da
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pobreza nao pode limitar-se a simples localizagio da pobreza no espa-
¢o. Optar por uma otica espacista pode levar-nos a perder de vista as
verdadeiras causas da pobreza, e impedir a compreensao das razoes
de sua localizagao e, finalmente, retirar-nos as possibilidades de indi-
car caminhos alternativos.

O HoMeEM PrODUTOR, CONSUMIDOR E CIDADAO

Do ponto de vista geogratico, o estudo da pobreza, ou dos seus
lugares privilegiados, permite pelo menos outras duas abordagens.
Uma leva em conta a situacao do homem enquanto produtor, consu-
midor ou exclusivamente enquanto cidaddo no interior de um espago
nao-uniforme, onde o acesso aos mercados difere segundo a distribui-
¢ao da rede de transporte, de reparticao da producao e do aparelho de
distribuig¢do, dos custos e dos precos correspondentes. Temos aqui um
esbo¢o de interpreta¢io, um principio diretor para a constru¢ao da
nocao de pobreza: o da acessibilidade — que nao é a mesma em toda
parte. Tal abordagem nao é suscetivel de esgotar a questao, pois nela
toda a populagio de uma dada localidade é tomada em bloco, como
se todos os individuos tivessem os mesmos papéis, as mesmas fungoes,
as mesmas possibilidades e as mesmas rendas.

Esse enfoque supde que se trabalhe a partir do conhecimento da
sociedade global, de suas leis funcionais e evolutivas, e do seu impac-
to num determinado ponto. Cada lugar ¢ aqui definido por sua pro-
pria historia, ou seja, pela soma das influéncias acumuladas, prove-
nientes do passado, e dos resultados daquelas que mantém maior
relacio com as forcas do presente.

A segunda abordagem completa a primeira. Também aqui se le-
vam em conta parametros cuja escala € externa ao lugar, sO que mui-
tas vezes eles determinam uma estrutura interna especifica a cada ponto
do espaco. Havera mesmo um fosso entre essas duas abordagens, ou
serao elas complementares? Que é, nelas, o lugar?

O homem-cidadao, isto é, o individuo como titular de deveres e
direitos, ndo tem 0 mesmo peso nem o mesmo usufruto em funcao do



lugar em que se encontra no espago total. Para comegar, o acesso as
fontes de informacao nao ¢ o mesmo. Ora, na fase atual da economia,
ser desinformado equivale a estar desarmado diante das mutacoes tao
rapidas que atingem a vida cotidiana de cada um. Esse handicap nio
vem s6. E acompanhado pelas dificuldades de acesso as fontes do
poder, sem contar que, num mundo tendente a concentracao — a
concentrizagao, para empregar uma expressao de Navarro de Britto
(1972) -, as instancias detentoras do maximo do poder de decisao se
acham condensadas nuns poucos pontos, se nio num so6. A medida
que se vai descendo para a periferia (em termos de acessibilidade, e
nio em termos geometricos), as autoridades e as administracoes com
as quais se € obrigado a transigir detéem cada vez menos o prestigio e
0s meios para uma agao eficaz e rapida.

Que dizer, entdo, da distribuicao da justica? Finalmente, a parti-
cipac¢ao individual na vida social e a capacidade de influenciar a
corrente dos acontecimentos nao sao as mesmas quando se levam
em conta as localizacoes individuais. Ao se falar do homem-cida-
dio, do homem enquanto ser politico, vem automaticamente a tona
a questio do homem produtor e do homem consumidor, uma vez
que o papel do Estado é também determinado pelo funcionamento
da economia. Na realidade, esses trés aspectos nio formam mais
que um, visto como as diferencas de mobilidade entre os individuos
modificam sua respectiva situa¢ao enquanto produtor, consumidor
e cidaddo, e isso num movimento de conjunto, ou seja, que afeta, de
um so golpe, todas as situacoes até aqui tratadas analiticamente,
como se fossem trés. No fundo, com efeito, nao ha senao uma unica
situacao para cada homem, a saber, a sua situaciao social, em fusiao
com a situacao geografica, resultante de herancas e inovacoes, fusio
irreversivel porque combinag¢ao quimica em que o conjunto das va-
riaveis que caracterizam a sociedade global incide sobre o individuo
concreto num lugar determinado.

De resto, é dessas diferencas reais ou sentidas entre individuos, e
da maior ou menor aceitagao das condi¢oes que lhes sao localmente

oferecidas e/ou impostas, que depende a sua for¢a ou a sua incapaci-
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dade para resistir a vontade de deslocar-se, vale dizer, de procurar
uma outra localizagdo — em suma, sua decisio de migrar.

Desse modo, s6 uma abordagem que leve em conta a totalidade
social pode permitir uma interpretagcao multilateral das realidades
locais.

Se atentarmos para a situacao do lugar, o problema da acessibili-
dade assume uma feicao diversa para o homem produtor, 0 homem
consumidor e o cidadao.

A atividade de producao, com os lucros que proporciona aos agen-
tes, ¢ multiplamente afetada pelas condicoes de acessibilidade, depen-
dentes da localizacao. A distancia em relacao as estradas, bem como
a qualidade e frequéncia destas, contribuem para facilitar, ou entao
para dificultar, o escoamento da produgao, industrial ou agricola (ou
mineira), e a acessibilidade aos servicos produzidos, que participam
como inputs. Os custos e os precos locais dependem disso. A disponi-
bilidade de mao-de-obra vincula-se aos fatores acima citados, os quais,
contribuindo muitas vezes para a sua abundancia ou caréncia, tém
ainda um papel nada desprezivel na fixacao do salario. Os ritmos
correspondentes a cada fase do processo produtivo tém uma significa-
¢ao essencial, pois que atingem de forma particular a contabilidade

de cada firma, seja o grande plantador ou a industria prospera, seja o
pequeno artesao ou o camponés isolado.

O homem consumidor é igualmente atingido pela acessibilidade.
O grau desta ultima, portanto, faz com que o homem, desde que to-
das as condi¢oes permanecam iguais, conforme seja ou nao dotado de
mobilidade, continue mais ou menos dependente das condicoes do
mercado local. Ora, os precos locais tendem a ser precos de monopo-
lio quando a dimensdo do mercado é reduzida e as estradas sdo raras
e ruins, podendo os comerciantes, nesse caso, mesmo sem deliberacao
expressa, formar verdadeiros monopsonios ou oligopolios. Os precos
de monopolios atetam o valor real dos salarios, do mesmo modo que
os resultados das atividades economicas.

Certo, nao sao somente os precos locais, cuja tformagao ¢ local,
que tém um papel a desempenhar. Quando a economia se torna do-



minada por monopolios de produgao, duplicados por monopolios
de distribui¢io (monopsonios), a presen¢a dos precos administrados
¢ um handicap nao s6 para todo o corpo social, como, principal-
mente, para os habitantes das localidades isoladas, as coletividades
rurais vizinhas e os camponeses i1solados. De ordinario, também ai
a qualidade e a frequéncia dos servigos publicos sao afetadas pela
distancia, o mesmo ocorrendo com o pre¢o dos servigos privados.
Eis ai uma dupla fonte de diminui¢ao para aqueles cuja acessibili-
dade é menor.

Um Caso: A REGIAO ANDINA DA VENEZUELA

Um estudo empreendido por Chuecos Poggioli (1966), nos Andes
venezuelanos, analisou os deslocamentos, para a cidade de Mérida,
de residentes em duas areas proximas., Quarenta por cento e 43%,
respectivamente, se¢ deslocaram em seus proprios automoveis, e, do
restante, a maior parte o fez em taxis coletivos (44% e 48%, respec-
tivamente), restando uma percentagem infima para as viagens por
onibus. Quando se considera que 37% da populacao ativa na primei-
ra zona e 36% na segunda sao formados por profissionais, técnicos,
gerentes, agricultores, empregados em transportes, vem a idéia com-
parar esses indices com os das viagens por automovel particular.

As compras em Mérida eram, sobretudo, de produtos de nivel su-
perior na escala do consumo, enquanto, para as de nivel inferior, a
maior freqiiéncia era nas proprias localidades menores. Isso se devia,
entre outras razoes, as vantagens de pregos, no referente aos pmdutns
mais raros.

Tudo 1sso nos indica pelo menos duas coisas: em primeiro lugar, o
espaco tem uma significacao diferente segundo o nivel de renda e a
classe social a que se pertence. Em segundo lugar, e conseqiientemen-
te, a no¢ao de distancia, tal como utilizada nas teorias espaciais cor-
rentes, ¢ uma falacia. Se a distancia — como distancia métrica — € a
mesma para todos, a sua tirania, para utilizar a expressao de William
Warnitz (1967), ndo se exerce igualmente sobre todas as pessoas.
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Esraco £ VALOR DO HOMEM

Como certas areas ndo dispoem de certos bens e servi¢os, somente
aqueles que podem se deslocar até os lugares onde tais bens e servicos
se encontram tém condi¢oes de consumi-los. Desse modo, as pessoas
desprovidas de mobilidade, seja em raziao de sua atividade, seja em
razao de seus recursos, devem resignar-se a nao-utiliza¢ao de tais bens
€ Servigos, Cujos pregos sdo, as vezes, inferiores aos de sua localidade.

Os moradores que dispoem de meios para locomover-se tém, as-
sim, acesso mais facil, e aqueles cuja mobilidade é limitada ou nula
devem pagar localmente mais caro, e as vezes por isso mesmo renun-
clar ao seu uso.

OuTtro Caso: O LAZER EM SA0 PauLo

Um resultado da planifica¢iao urbana capitalista combinada com o
processo especulativo do mercado € a distribuicao desigual dos equi-
pamentos educacionais e de lazer.

No municipio de Sao Paulo, cinemas, hotéis, museus, restauran-
tes e teatros estio concentrados em apenas duas zonas, que sdo exa-
tamente as zonas centrais, isto €, o Centro Historico e o Centro

Expandido.

Centro Centro Porcentagem das duas zonas

Historico Expandido sobre o rotal do municipio
Cinemas 18.1% 55,5% 73,6%
Hoteis 61,76% 36,03% 97.79%
Museus 17,6% 44 1% 61.7%
Restaurantes 74.8% 83.18% 90.66%
Teatros 9.0% 81,3% 89 7%

Quando sabemos que nessas duas areas residem apenas 20% da
populagao do municipio, e que elas representam 14% da sua superti-



cie, verificamos a extrema concentracido desses servicos e as dificulda-
des (tempo e preco dos transportes) que residentes em outras zonas
devem enfrentar para ir a um cinema, a um teatro ou um museu.

A concentragdo geografica dos teatros na metropole paulistana ¢
constatada numa pesquisa de margo de 1975, realizada pela Paulisttur
¢ citada por Helena Kohn Cordeiro.

Cerca de 56% desses estabelecimentos ficam dentro do que essa
autora classifica como “Zona de transi¢cdo do Centro”, formada essen-
cialmente pelas areas da Bela Vista, de Vila Buarque e da Consolagao,
enquanto o centro propriamente dito somente abriga 6,6% dos teatros.
O bairro da Santa Cecilia, que € também central, conta com 13,3% , e
os demais bairros, reunidos, com 26,6%.

Quanto aos cinemas, € o Centro que dispdem do maior contigente,
com 42% do total metropolitano, enquanto o conjunto rua Augusta/a-
venida Paulista conta com 15,4%, e os jardins, 8,8%. Os demais bairros
somam aproximadamente 32% (os autocines sdo 2% do total). (Helena
Kohn Cordeiro, 1973, p.205).

Tal concentracdo dos equipamentos de lazer deve ter contribuido
para que as pessoas do mesmo nivel de renda e do mesmo nivel educa-
cional frequentem menos os cinemas ¢ teatros do que no Rio de Janeiro,
em Recife ou em Juiz de Fora (ver Renato R. Boschi, 1977 ¢ Candido
Mendes, 1977). Assim também € para os equipamentos sanitarios, o
acesso a escola e aos bens de consumo 1mediato e indispensavel.

Sendo um resultado, o espago tambeém contribui para que, no sis-
tema capitalista, o desenvolvimento das forcas produtivas e a expansao
da divisdo do trabalho sejam paralelos a formag¢do de uma estrutura de
classes que separa, de um lado, os proprietarios dos bens de producao,
e, de outro, os portadores da for¢a de trabalho e, igualmente, os que se
beneficiam da mais-valia coletivamente realizada dos que, com menos
recompensa, a realizam. Uns e outros dividem-se o espago, mas de ma-
neira distinta, pois o lugar que detém na cidade, ou no campo, ¢ um
dado fundamental para a reproduc¢ao de sua situacdo original, isto €, das
relagOes sociais desiguais.
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DistriBUICAO DESIGUAL DA INFORMACAO

A distancia geografica ¢ duplicada pela distancia politica. Esta se
manifesta em dois sentidos complementares. Estar na periferia signifi-
ca dispor de menos meios efetivos para atingir as fontes e os agentes
do poder, dos quais se esta mal ou insuficientemente informado.

A informacio ¢ um aspecto desse desnudamento da periferia: a
aglomeracao de Sao Paulo, capital de um estado moderno, representa
por si s0 92% da venda de jornais e revistas do estado (Mahon, 1970),
cuja populacio, todavia, é geralmente bem-dotada do ponto de vista
economico, se comparado (o estado) com o resto do Brasil.

No Chile, trés quatros dos jornais cotidianos sao publicados em
Santiago, representando 70% da tiragem nacional, e mais 70% dos
seus leitores encontram-se na capital (Marttelard, 1967).

A cidade grande acaba por deter o monopdlio da informacio. Se
recentemente vimos observando uma proliferagio geométrica do nu-
mero de emissoras de radio e mesmo, em certos paises, de estagoes de
televisdo, a capacidade de produgao dos programas é todavia limita-
da, principalmente para as ultimas, em razdo do seu alto custo. A
realizacio de um bom programa requer uma série de apoios técnicos,
economias externas numerosas e maior acessibilidade a novidade nos
planos nacional e internacional.

O grande numero de iletrados destavorece a periferia, do ponto de
vista da informagdo economica e politica. Na cidade, as informagoes
oficiais sdo quase sempre deformadas pelos meios de comunicacao de
massa, mas os contatos entre as diferentes redes informativas sio
maiores €, por 1sso, a percepcao das desigualdades ¢ mais aguda.

Por conseguinte, a informacgao fabricada é economica e geografi-
camente concentrada. Dispondo da exclusividade dos canais de di-
tusao, os responsaveis pela informacao descem até aos individuos,
ao passo que estes nio podem fazer subir suas aspiragoes até eles.
Essa desigualdade é tanto economica e social como geogratica. Quan-
to mais longe dos centros de poder, mais diticil ¢ fazer ouvir a pro-
pria voz.



A distancia geografica representa, assim, um handicap politico, e
a distancia politica tem um custo importante. Nas cidades pequenas,
¢ mesmo nas médias, os organismos do Estado e as autoridades publi-
cas dispoem ndo raro de um poder apenas formal, dada a inexisténcia
de meios financeiros e decisorios. A populagio veé-se desfavorecida
em razao da fragilidade dos instrumentos administrativos, acrescen-
do-se a isso a menor possibilidade, na periferia, de exercer uma pres-
sao sobre o governo central.

A regiao de Rioja, estudada por Margulis (1968, p. 105), situada a
1200 quilometros de Buenos Aires e a 120 quilometros da cidade
mais proxima, ¢ disso um bom exemplo. La, nem mesmo as leis de
protecao aos assalariados se fazem valer. Somente 8% da forca de
trabalho percebe o salario-minimo nacional, enquanto 50% recebem
apenas a metade. No entanto, os jornais que chegam até la sao prove-
nientes da capital do pais (30% da populagiao aglomerada lé esses
jornais regularmente), difundindo-se, assim, a cultura urbana.

A seletividade espacial da producdao de bens manufaturados e ao
monopolio dos principais servigos das grandes cidades opoe-se uma
difusio seletiva da informacao, que tende a criar um desejo de con-
sumir, uma nova necessidade a satisfazer, mesmo na auséncia dos
MeIos precisos.

Como disse 1. Morrison (1972), a exposicao a modernidade tem
um efeito devastador na cultura tradicional, porque esta é estrutural-
mente incapaz de modificar-se para poder incorporar todas as moder-
nizagoes, nao tendo, por outro lado, a for¢a para repelir tais moderni-
zacoes. A cultura moderna € vendida ao preco de desvalorizaciao das
normas tradicionais. Se alguns elementos tradicionais permanecem
intactos, 0 mesmo nao sucede com o todo. As migragoes aparecem,
entiao, COMO uma resposta a tensoes para as quais o meio nao oferece
solu¢do em seu arsenal institucional, e a migragdo ajuda a precipitar a
desintegrag¢ao. “O impulso migratorio, nascido numa atmosfera de
coagao social, ndo requer muito tempo para deslocar e liberar as ve-
lhas estruturas.” (Sorre, 1955) Uma vez liberado, o fluxo migratorio

torna-se inexaurivel. Na maioria das vezes, as migragoes nao passam
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de uma resposta a essas disparidades, uma busca de equilibrio quando o
isolamento se converte num handicap insuportavel.

Essa enorme bracagem da populagido explica-se sobretudo pelo
fato de que o individuo ndo possui 0 mesmo valor enquanto produtor e
enquanto consumidor, segundo sua posi¢ao no espa¢o nacional (Santos,
1974). A pobreza nao € igualmente definida nas diferentes situacdes geo-
graficas. Para cada cidade o espago rural, os dados objetivos (entre os
quais se incluem os salarios, os prec¢os, a qualidade e a quantidade da in-
formacdo e os servigos oferecidos) e os dados real ou aparentemente
subjetivos (nogOes de bem-estar, perspectivas para o futuro, sentimento
de participar nas decisoes), que definem uma situacdo de pobreza, sio
por demais dispares. Com efeito, existem num mesmo pais diferentes si-
tuacoes de pobreza.



Do MobpeLo ECONOMICO AO
Mobpero Civico

discussao que vem se fazendo no Brasil em funcao das pers-

pectivas da abertura politica e da necessidade de mudancas ¢é

canalizada com freqiiéncia para as questoes da economia.
Por exemplo, fala-se muito na mudanga de modelo econdémico como
a solugao fundamental para as dificuldades da nagao, desde o paga-
mento da divida externa e da divida interna até a retomada do cresci-
mento e redistribui¢ao das rendas pessoais e familiares. A convicgao
de que por ai alcancaremos os remédios para os males do pais nem
mesmo exige a explicitagdo do que se entende por mudanga de mode-
lo economico. Esta € apresentada como uma panacéia infalivel, e tor-

nada, assim, uma expressao miraculosa.

INsUFICIENCIA DO MODELO ECONOMICO,

IMPORTANCIA DO MobpeLo Civico

Um modelo economico, tomado isoladamente, e por melhor que
ele pareca, ndo bastara para que os grandes problemas da nagao se-
jam solucionados. A sociedade é mais que a economia. Um modelo
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que apenas se ocupe da produ¢do em si mesma (ainda que as diversas
instancias produtivas estejam incluidas: circulacao, distribuicao, con-
sumo) nem mesmo para a economia sera operacional. A sociedade
também ¢ ideologia, cultura, religiao, instituigoes e organizacoes for-
mais e informais, territorio, todas essas entidades sendo forcas ativas.
O economico pode parecer independente em seu movimento, mas nio
o é. A interferéncia das demais entidades que formam o corpo da
nagao corrige ou deforma ou, simplesmente, modifica as intencoes do
planejamento economico, sobrepondo-lhe a realidade social.

MobpeLo PoLiTico e PAPEL DOS PARTIDOS

E do modelo politico, considerado como abrangente de todas as
agoes sociais que se dao num territorio — e presidem as relagoes des-
se territorio com o seu povo e com o resto do mundo — que se deve-
ria ou poderia esperar um tratamento sintético dessas variaveis in-
terdependentes, com a formula¢ao de projetos de nacao: tantos
projetos quanto fossem os partidos. Os partidos sdo, aqui, conside-
rados como aquilo que os definem nas democracias representativas,
Isto é, agrupamentos de pessoas que comungam as mesmas idéias
basicas quanto ao futuro da nagdo. Esse ideario so € valido se as gran-
des problematicas nacionais aparecem como um sistema coerente, ba-
seado em uma mesma filosofia. Projetos isolados nio definem um
idedrio, nem servem para identificar uma agremiagao partidaria dig-
na desse nome. A prova da corre¢io de cada proposta separada e a
seguranca de sua exeqiiibilidade vém, exatamente, do fato de que uma
promessa nao pode ser independente da outra (ou das outras), obri-
gando a uma estratégia de governo coerente quando o poder é alcan-
¢ado. Um projeto partidario deve enunciar as relacoes existentes en-
tre as diversas propostas proclamadas e deixar evidente o calendario
de sua implementac¢ao concomitante. Sem isso, os eleitores nao tém,
sequer, como cobrar fidelidade aos eleitos, nem estes se obrigam a
uma agao consequente. Toda forma de engodo se torna nao apenas

possivel, mas é encorajada.



Nos paises em que ndo ha verdadeiros partidos, ou em que os
partidos existentes nio podem ou ndo querem se engajar, COmo € o
caso do Brasil, a democracia possivel pode ser louvada por outras
virtudes, as mais das vezes teoricas, jamais como democracia repre-
sentativa,

Desse modo, o modelo partidario ndo conduz a um verdadeiro
modo politico, e as acoes isoladas, inclusive e sobretudo as miciativas
economicas, buscam justificar-se por st mesmas. Validas por algum
tempo, para alguns setores e atores, e em alguns lugares, logo se evi-
dencia a sua incoeréncia, seja ela intrinseca, seja em funcio dos ou-
tros aspectos da vida social. Apos festejar esta ou aquela medida, ou
aplaudir tal ou qual decisio, mais cedo ou mais tarde o pais descobre
que, em ultima analise, ndo esta sendo realmente governado.

Como a vida politica mantém sua propria logica e os partidos —
ainda que ndo sejam verdadeiros — sdo instituigdes reais, INStitucio-
naliza-se um estado de coisas incapaz de levar a mudangas positivas,
ja que a tao buscada representatividade se torna cada vez mais dis-
tante de ser atingida. O caso brasileiro € tipico. Pode-se dizer que,
ao longo do século, e ndo apenas agora, o grau de consciéncia poli-
tica da populac¢do e a diversidade de comportamento eleitoral no
pais como um todo, mas também em cada estado, regiio ou cidade,
constituem uma espécie de embarago ao surgimento de partidos cla-
ramente representativos. Mas ndo sera o contrario igualmente ver-
dadeiro? Nos ultimos decénios, o que se viu foi a criacdo deliberada
de partidos destinados a confundir a opinido publica, impedindo a
sua arregimentag¢do em torno de idearios, tornando, desse modo,
difusos (e até mesmo confusos) o discurso politico e a representa¢io
politica. Tal como se encontra a organizagao partiddria brasileira,
cada eleicao nos distancia ainda mais do ideal republicano ou, pelo
menos, nao colabora na criagio de uma cidadania que, consciente
dos seus direitos, for¢asse o pais a um outro caminho partidario. Por
1550, acreditamos firmemente que o pals apenas encontrara um re-
médio eficaz aos seus atuais desencontros a partir de um novo mo-

delo civico.
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POBREZA E MODELO CivICO

Nao € tanto ao modelo econdmico ge devemos o extremo
grau de probreza de uma enorme parcela da populagdo. o nivel de
desemprego, as migragdes macigas em todas as dire¢des e a urbani-
zacdo concentradora gerando metrdpoles insanas. Sustentamos que
tudo 1sso se deve, em avantajada propor¢ao, ao modelo de cidadania
que adotamos. O habito de tudo pensar em termos econdmicos
impede que o jogo de outras causas seja levado em conta. O leitor
devera, pois , despir-se dos preconceitos aprendidos e mostrar tolé-
rancia para com os outros argumentos que, nao sendo hegemonicos,
devem merecer consideracio e debate.

A questdo do salario-minimo, por exemplo, vem sendo tratada
como um problema contabil do interesse das firmas e jamais como
o que deveria ser, isto €, um problema ligado a sobrevivéncia corre-
ta do trabalhador e sua familia, uma questio de dignidade. O
homem a quem se paga, sabidamente, muito menos do que necessi-
ta para viver com um salario minimo de decé€ncia ndo € tratado pela
sociedade como um verdadeiro cidaddo. Serd um instrumento de
trabalho, um parafuso em uma maquina , jamais uma criatura que
pelo simples fato de viver € portadora de direitos.

Suprema irrisdo: no Brasil todas as Constitui¢des proclamam
que todo o individuo tem direito ao trabalho e que ao trabalhador
deve ser pago um salario correto. A pratica oposta ndo comove a
ninguém, savo aos que carecem de for¢a para fazer mudar essa si-
tuacdo aviltante. Direitos inalienaveis do homem sdo, também,
entre outros, a educacdo, a saude, a moradia, o lazer. Prover o indi-
viduo dessas condigOes indispensaveis a uma vida sadia € um dever
da sociedade e um direito do individuo.

Esses bens, publicos por defini¢do, em nosso caso ndo o sao
realmente. Para a maioria da populagdo sdo bens publicos, mas a
obter privadamente; nao sdo um dever social, mas um bem merca-
do. Por 1sso mesmo, os pobres carecem de saude, de educacao, de
moradia e lazer. Como, em nosso tempo, o grande motor das migra-



¢oes € o consumo, as grandes massas migratorias sao formadas por
migrantes forcados, e a essa mesma logica se deve a explosiao urba-
na, pois ¢ mais facil consumir numa grande cidade que em uma pe-
quena aglomeracao.

A pura contemplac¢ao desse abandono a que submetemos dezenas
de milhoes de pessoas trata-se de crueldade inerente ao ser social
brasileiro? Preferimos pensar que uma logica propria a economizagao
da vida social inclui o proprio homem entre as mercadorias que sao
o seu entorno — e, ainda que nao pense proceder como coisa, tende a
ver no outro nio mais que uma coisa. E a base de uma verdadeira
desculturizagdo, fendomeno corrosivo que acreditamos superficial e
nao profundo, passageiro e nio permanente, portanto reversivel. O
fato € que, por agora, exercita as suas consequiéncias desastrosas, e
sao estas que contribuem para retardar o despertar das consciéncias

e a rebehido.
Por um Novo MobpeLo Civico

Mudar o modelo economico, ou o modelo politico, tal como pra-
ticado, de nada valera se um novo modelo civico nao se instala.

Utopia? O homem ¢ multidimensional, e cada qual das suas di-
mensoes pode obter, de um modo relativamente autonomo, um movi-
mento seu proprio. A consciéncia humana se alarga a partir de situa-
¢oes concretas adversas, ainda que essa ampliagao da consciéncia seja
desigual, segundo os individuos. Sao os que avancam os que podem
exercer tais mudangas, ou pelo menos se colocar na dianteira das
mudancas, ou das idéias de mudanca e, portanto, mais perto do ideal
de uma nova sociedade. Suas propostas, embebidas na mesma reali-
dade que muitos ainda nao decifram, aparecem como idéias-forga,
eixo da alavanca necessaria para a conquista desse almejado modelo
civico. Este significa a recuperacao da cultura, com a substitui¢ao da
idéia de recursos, nogao estreita e enganadora, pela idéia de valor, que
permite 0 encontro com o futuro. A idéia de recursos ¢é restritiva e
conduz as praxis repetitivas; a idéia de valor alarga os horizontes,
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convoca a sensibilidade e permite o pensamento criador. A idéia de
recursos se enraizou numa sociedade empobrecida pelo economicismo
como um veto formal a toda vontade de encontrar novas possibilida-
des e novas combinagoes. E o breviirio do planejador mediocre ou
subserviente, do administrador sem horizonte, a nao-filosofia da nio-
mudanca. S0 a idéia de valor aponta para os principios definidores de
uma agao redentora, indica uma racionalidade diferente, rompida com
a racionalidade do status quo. Um modelo civico, sobretudo em um
pais como o nosso — em que a figura do cidadao jamais teve apreco
verdadeiro —, exigird, como premissa indispensavel, essa coragem de
ser que a nossa civilizagao parece coibir e até proibir.

SUBORDINACAO DO MobpeELo EcoNOMICO

Todo nosso esfor¢o deve estar empenhado na codificacao desse
modelo civico, nao mais subordinado ao modelo economico, como
até agora se deu, mas com um modelo civico que oriente a agao poli-
tica e alicerce a solidariedade social, e ao qual o modelo economico e
todos os demais modelos sejam subordinados.

A luta pela cidadania na Europa Ocidental - e, mais tarde, nos

Estados Unidos e em outros paises — foi a batalha pela elaboragao
desse modelo civico, pouco a pouco incorporado ao direito positivo.
Sem duvida, a historia registra fases de eclipse ou destalecimento na
pratica dessas liberdades cidadas. Elas, porém, jamais desapareceram
de todo, nem foram apagadas da memoria coletiva como um
patriménio a preservar. E que tais conquistas respondem a natureza
profunda dos homens e, mesmo represadas pela forga, renascem mais
além com vigor redobrado.

O caso do Brasil é diverso, ja que a nossa historia hegemonica
sempre buscou entender as diferencgas entre os homens como naturais.
Referimo-nos a historia escrita pelos que mandam e que dela se utili-
zaram para conformar mentalidades e perpetuar injusticas. Isso quer
dizer que aqui a conquista exigira uma luta muito mais tenaz. Para
obstaculos maiores, tenacidade maior.



A capacidade de enxergar e lutar ndo decorre da histona social
que a conciciona, mas da esséncia humana, comum a todos os indivi-
duos.
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Os PAcTOS TERRITORIAIS

historia do Brasil também é a historia da sucessao de verda-
deiros pactos territoriais. O império nasceu com o abandono
do estatuto colonial, o territorio sendo a base tangivel da
constituicao do novo Estado-nacao.
Provincias e municipios se impoem como entidades territoriais
e de direito publico, formando com o Império a base juridica do
Estado. A Republica manteve essas franquias e as ampliou, fazen-
do da autonomia dos estados e municipios a base da Federagdo que
se implantava. A Revolugao de 30, desembocadouro de conflitos
cuja base eram os interesses regionais contrariados, levou a um
novo arranjo politico-territorial, completado a raiz da Revolucao
paulista e da Constitui¢ao de 1934. Esse equilibrio foi substituido
por um novo pacto territorial, outorgado com a Constitui¢ao de
1937 e o Estado Novo: suprimia-se a autonomia estadual, a fede-
racdo era legalmente mutilada, para permitir o predominio sem
contraste de um poder central que amesquinhava igualmente as
liberdades publicas e as franquias individuais. Assentavam-se, en-
tio, paralelamente, as precondi¢coes de um Estado moderno, e a

# SIVIHOLIHAAL SOLDYVd SO

bt



O ESPACO DO CIDADAO

130 -

reducgdo das liberdades aparecia como justificativa para permitir um
ritmo mais acelerado das transformagodes. A eclosdo da Segunda
Guerra Mundial € o engajamento posterior do pais no conflito, ao
lado dos aliados, em nome justamente da liberdade, arrastou o Brasil
ao movimento de redemocratiza¢do. A queda de Vargas e a convoca-
¢do de uma assembléia nacional constituinte desembocam na Carta
Magna de 1946, uma lei maior em busca da modernidade, restaurado-
ra dos direitos dos Estados € amplificadora das prerrogativas munici-
pais, agora amparadas por uma maior generosidade fiscal, com a re-
distribui¢do equitativa entre todos os municipios de uma parcela da
arrecadacdo federal do imposto sobre a renda. E a esse estimulo que
se deve a criacdo de centenas de novos municipios em todo territorio
nacional. Era, também, um novo pacto territorial, fortalecedor da vida
local, e que iria durar cerca de dezoito anos.

MODERNIZACAO CAPITALISTA, CONSTRUCAO DE BRASILIA ETC.

A constru¢do de Brasilia € a ocasido para que aconte¢a um
novo pacto territorial. Nao se dira que a obra munumental animada
pela vontade de Juscelino Kubitschek tenha sido encomendada para,
deliberadamente, obter esse fim. Ela se inscreve em um movimento
mais amplo, o da modernizag¢do do pais, cujo territdrio devia se equi-
par de um modo adequado a enorme mudanga programada. Equipam-
-se alguns pontos privilegiados do territorio, mediante uma obra
consciente de renovag¢ao urbana e o proprio territério como um todo e
chamado a ter mais fluidez. A pasagem, no processo de evolu¢do do
capitalismo, de um nivel para outro, exige esses dois esfor¢os conju-
gados. A nova dimensdo do capitalismo reclamava, também, um
Estado mais moderno, territorialmente mais forte porque mais capaz
de ser onipresente, isto €, de fazer chegar ordens e mensagens, agen-
tes e mensageiros, a todos os confins. Brasilia justifica os grandes in
vestimentos em infra-estrutura, que encurtam o tempo das informa-
cOes e das viagens, € avantajam as atividades mais famintas no espa-



¢o. Estas, que coincidem com os monopolios e os oligopolios, nacio-
nais ou multinacionais, estendem a sua area de mercado que, em muitos
casos, confundir-se-a com os préprios limites geograficos, facilitando
a concentragado economica e a concentragao espacial, beneficiando,
assim, a industria paulista e sua base territorial, que, entio, era sobre-
tudo a aglomerac¢do paulistana. A projetada descentralizacdo indus-
trial, que iria beneficiar o estado de Minas Gerais, nao reduziria a
forca da industria paulista, mas, ao contririo, iria reforca-la, como
fornecedora de um grande nimero de insumos. O propésito de levar
fabricas para Belo Horizonte e adjacéncias nao conflitava com os in-
teresses paulistanos. Levadas as fungoes de capital federal para Brasilia,
o Rio de Janeiro recebeu um grande dote do governo central, recursos
com os quais a cidade pode empreender grandes obras de embeleza-
mento e uma impressionante remodelagdo do sistema viario, que apro-
ximou os bairros “nobres” do centro dos negocios, revitalizando as
fungoes urbanas hegemonicas, as quais o encurtamento das distancias
oferecia melhores condicoes de rentabilidade. O tecido urbano do Rio
de Janeiro e também os de Sdao Paulo e de Belo Horizonte se adaptam
as novas funcoes exigidas pelo novo estagio do capitalismo em que o
pais se incluia.

A essa ampliagao da regido polarizada, ou, para falar a linguagem
cientifica da época, do centro do pais, correspondem esfor¢os parale-
los para induzir ao crescimento economico as regioes periféricas. E a
fase de criacio de verdadeiras entidades regionais, a exemplo, alias
repetidamente proclamado, do que os Estados Unidos haviam feito
no vale do Tennessee. A Sudene € a principal representante e beneficiaria
dessa ideologia.

Um pacto territorial: o velho centro (o polo), o Sul, a Amazonia, o
Nordeste receberam quinhoes qualitativa e quantitativamente dife-
rentes de uma politica economica que necessitava, antes do mais, de
uma politica territorial.
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IMprasse, GOLPE DE EsTADO, MODERNIZACAO AMPLIADA

A eclosao do movimento militar em 1964 corresponde a um impasse
gerado entre a voca¢do modernizadora, que o governo Kubitschek
simboliza, e as reivindica¢oes populares. Mas sobretudo responde aos
imperativos da participagao do Brasil no bloco atlantico da economia
mundial. A necessidade de integrar ainda mais o pais na Alianca Atlan-
tica, integracao tornada indispensavel para a evolugio desta ultima,
estava a exigir importantes transformagoes institucionais dentro do
Brasil, direcao para a qual nao se encaminhavam nem o governo
Quadros, nem, sobretudo, o governo Jodao Goulart. A forma de Esta-
do necessaria para que a integragao reclamada tivesse éxito sugeria
novos pactos, que deveriam ser outorgados sem consulta as forgas
vivas da nac¢do e, muito menos, a populacio como um todo. Apregoa-
do como salvador das liberdades publicas, defensor dos interesses das
classes médias e candidato a redengao das massas oprimidas, o golpe
de Estado de 1964 buscava a concentracao de poder nas maos do
governo central, de modo a facilitar a implementacao dos investimen-
tos necessarios a essa nova etapa da economia brasileira e de sua par-
ticipagao dependente na economia mundial capitalista; e exigia a re-
ducao ou, mesmo, a eliminagao dos direitos dos cidadaos, de modo a
nao poder haver protestos contra medidas que iriam se mostrar em
desacordo com o interesse da sociedade nacional. A necessidade de
mais concentra¢ao do poder e de mais coercao social iria mostrar-se
cada vez mais aguda ao longo do periodo. Para instalar um regime em
que o consentimento fosse compulsério, e o siléncio aparecesse como
um dado normal da vida publica, um coadjuvante de peso foi encon-
trado em um novo pacto territorial, em que os governadores eram
escolhidos segundo uma farsa eleitoral, e nos principais municipios
nao havia nem mesmo essa farsa, pois os prefeitos eram, pura e sim-
plesmente, nomeados nas grandes cidades e naquelas consideradas
como de seguranga nacional.

O fechamento provisorio do Congresso, em 1977, para que o

executivo impusesse uma mudancga brutal na lei eleitoral, com o nas-



cimento dos senadores bionicos, e a nova distribuicao do nimero de
cadeiras na Camara Federal constituem, também, um novo pacto
territorial, na medida em que a representatividade dos estados e da
populacido foi bruscamente alterada, a fim de facilitar ao governo a
implementacdo de uma abertura politica “lenta, gradual”, e hoje
podemos dizer que incompleta. As eleicoes de 1986, pela forma com
que foi convocado um Congresso Constituinte, constituem um novo
pacto territorial.

Pactos FuNCIONAILS

Tais pactos territoriais tém sido uma pega indispensavel para que a
sociedade civil ganhe uma cara juridica, a forma como pode, legal-
mente, intervir no processo politico-juridico. Na verdade, tais pactos
tém servido, com mais ou menos forca, para fazer abortarem, na pra-
tica, os projetos da propria sociedade civil. Para isso, sao mais fre-
quentemente outorgados do que consentidos. Quando consentidos, a
manifestacao desse consentimento €, com freqiiéncia, distorcida pela
pratica enviesada da representacao. E, em todos os casos, sio pactos
de natureza funcional e nao estrutural. Pactos funcionais interessam a
parcelas da populaciao e a interesses localizados, mas nao atingem o
amago das relacoes sociais fundamentais. Criar um novo municipio,
por exemplo, pode atender a interesses eleitorais (ocasionais) de um
partido ou a interesses financeiros de um grupo. O mesmo se pode
dizer em relacao ao surgimento de novos estados e territorios. O que
faz talta é a proposi¢ao de um pacto territorial estrutural, conjunto de
propostas visando a um uso do territorio coerente com um projeto de
pais e parte essencial desse projeto.

Tudo indica que vamos, uma vez mais, perder essa oportunidade.
Pacotes agricolas, como uma reforma agraria indefinida ou um plano
conjuntural de fomento a produ¢ao; pacotes urbanos, como a
propositura de uma reforma urbana sem objetivo sistematico; pacotes
de transporte, que se apresentam desligados das outras realidades geo-
graficas; pacotes ecologicos, que nao tomam por base o fato produti-
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vo e suas implicagoes regionais ou locais: sio apenas pacotes, em-
brides de novos pactos territoriais funcionais, cujos desdobramentos,
por nao manterem coeréncia entre si, levarao a anulagao reciproca
dos resultados porventura obtidos e ao fortalecimento das mazelas
estruturais que dizem combater.

O territério continua a ser usado como palco de agoes isoladas e
no interesse conflitante de atores isolados.

Nio ha, desse modo, procura de uma verdadeira produtividade
espacial, entendida como forma de utilizar o territério em um pro-
cesso verdadeiramente redistributivo. Ao contrdrio, a instrumentali-
zacao que é feita do espaco, com a utilizacao de recursos coletivos,
serve ao aumento de produtividades individuais e ao agravamento
dos desequilibrios, ainda que mascarada com a substituicio de um
desequilibrio por outro.

Dessa maneira instrumentalizado, o territorio € causa de maior
desigualdade entre firmas, institui¢des e sobretudo entre os homens.
Em lugar de se tornar o desejado instrumento de igualdade individual
e de fortalecimento da cidadania, o territério mantera o seu papel
atualmente perverso, ndo apenas alojando, mas na verdade criando
cidadios desiguais, nao apenas pelo seu lugar na produc¢ao, mas tam-
bém em funcao do lugar onde vivem.



EstADO, LONGO E CURTO PRAZO

o Estado moderno, os governos devem, em sua agao, levar

em conta dois horizontes temporais: o do longo prazo e o

do curto prazo. O horizonte de longo prazo da conta das
grandes opgoes nacionais, os chamados grandes designios, que par-
tem de uma visao prospectiva do lugar a alcancar ou manter dentro
da comunidade internacional e do jogo de forcas internamente deseja-
vel, para que sejam atingidos os ideais proclamados de liberdade, jus-
tica e bem-estar para a populagao, do crescimento economico ade-
quado, da paz e do progresso sociais. Projeto nacional e projeto
internacional sao interdependentes quando o governo decide condu-
zir a nacao a partir do principio da autonomia nacional. Do contra-
rio, quando € necessario ajustar um ao outro, um dos dois se limita ao
discurso e € o projeto nacional interno que é amesquinhado, em bene-
ficio de um projeto nacional externo, em cuja formulagao tantas ve-
zes colaboram interesses de fora. A grande maioria dos paises que
hoje constituem a comunidade internacional vive no interior desse
drama, e alguns nem mesmo buscam, ainda que apenas para uso pu-
blico, justificativas para essa distor¢io.

'OavaiLsd

ODNDT

« OZYHd GLEND 3

Ctr



Q ESPACO DO CIDADAOG

136 *

O CURTO PRAZO

Quanto ao horizonte de curto prazo, € o da adapatacao cotidiana
da dialética exposta acima, de modo a encontrar solugdes para os inu-
meros conflitos que aparecem, no dominio da economia, da sociedade,
da cultura e da politica, e eliminar os desajustes que a implementagao
dos designios de longo prazo costumam acarretar.

Em todos os niveis de governo, ha institucionalmente guardides
das duas oticas: a do longo prazo e a do curto prazo. O ministério dos
negocios estrangeiros €, por definicdo, o promotor da otica de longo
prazo. As for¢as armadas sdo definidas como mantenedoras dos inte-
resses permanentes da nagao. A diferenga entre regimes politicos pode,
também, ser medida, sabendo-se quem define esses interesses perma-
nentes, se a nagao, a qual, pelas autoridades civis, as forgas armadas
devem servir, se um projeto proprio das for¢as armadas, sem consulta
a nagdo. A Universidade, pelo seu descompromisso com interesses,
deveria se inscrever igualmente nessa area. Nem sempre o faz. Ja os
ministérios econdmicos e financeiros funcionam principalmente sob a
visdo do curto prazo, buscando as solugdes para as questdes emergen-
tes e os problemas do dia-a-dia.

EscALAS GEOGRAFICAS E HORIZONTES TEMPORAIS

Aparentemente, haveria também concordancia entre escalas
geograficas de acdo e horizontes temporais. O que se refere ao Estado-
-Nag¢ao caberia mais facilmente na otica do longo prazo, num mundo
internacionalizado, onde o €xito da a¢do de Estados e firmas depende,
em grande parte, da possibilidade de avangar no futuro, para preparar
e prever as agdes necessarias. Ja aos niveis de escala mais baixos, so-
bretudo o municipio, caberia a administra¢do do curto prazo, frequen
temente confundido com o cotidiano. |

Trata-se de um equivoco. Ha um cotidiano que se adapta a
logica hegemodnica dos propodsitos do Estado e das grandes firmas.
Mas este € o cotidiano cego, preconceituoso, submisso a razao instru-
mental, pela qual a individualidade murcha e a obediéncia se impde
como natural.



Ha, porém, um outro cotidiano, aquele pelo qual o homem redes-
cobre a consiéncia e busca amplid-la. Este cotidiano ndo se defende
apenas pela etra de uma Constituicdo federal, mas igualmente (e mais
frequentemente) pelas regras da convivéncia no lugar mesmo em que
se vive. Essa consciéncia do homem, que faz dele um verdadeiro cida-
dao ou nele alimenta a vontade de sé-lo, também faz parte dos desig-
nos fundamentais e do longo prazo, porque diz respeito a prdpria es
séncia humana.

OPCOES NACIONAIS E ORGANIZACAO TERRITORIAL

As diversas escalas geograficas e seus correspondentes niveis de
governo abrigam principios e projetos destinados a se concretizar no
longo prazo e no curto prazo. Por isso, a organizagao politica e a orga-
nizagdo territorial da nagdo ndo podem ser consideradas como dados
separados, mas devem ser pensadas unitariamente, como uma organi-
zagdo politico-territorial que necessita ser idealizada pra fornecer res-
posta adequada as grandes opg¢des nacionais, tanto no plano externo
como no plano interior. Ao modelo civico territorial estariam subordi-
nados todos os demais, a comegar pelo proprio modelo econdmico,
que, no Brasil moderno, tanto anterior a Nova Republica como agora,
tiraniza os demais.
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TERRITORIO E CIDADANIA

Ovalor do individuo depende, em larga escala, do lugar onde esta,
ja o vimos. Em nosso pais, 0 acesso aos bens e servigos esenciais, pu-
blicos e até mesmo privados e tdo diferencial e contrastante, que uma
grande maioria de brasileiros, no campo e na cidade, acaba por ser pri-
vada desses bens e servicos. As vezes, tais bens e servicos simpesmente
ndo existem na area, as vezes ndo podem ser alcangados por questio de
tempo ou de dinheiro.

LLuGArR E VALOR DO INDVIDUO

Segundo Losch (1954), “cada individuo defronta diferencas geo-
graficas particulares, cujo valor de controle ¢ mais finamente ligado a
sua precisa localizacdo do que seria um qualquer planejamento (...)” , e
desse modo “(...) se as diferengas geograficas de precos tivessem que ser
abolidas ou, memso, congeladas, cedo elas teriam de ser substituidas por
uma planificagdo espacial compreensiva, que deveria enfrentar a enorme
tarefa de levar em consideracdo os efeitos de milhares de localizacoes
umas sobre as outras — algo que apenas um jogo de pre¢os em constante
mudanca foi capaz de operar com sucesso por certo lapso de tempo™.
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O que postulamos aqui € diferente. Nao se trata de “igualar”
lugares por um jogo interminavel de precos. Como o que acontece
num lugar influi sobre todos os demais, como a totalidade dos luga-
res interage, o melhor, ainda uma vez, € agir sobre o que age sobre a
totalidade dos lugares, isto €, a propria sociedade considerada como
um todo.

PARA QUEM E REAL A REDE URBANA?

Na grande cidade, ha cidadaos de diversas ordens ou classes,
desde o que, farto de recursos, pode utilizar a metropole foda , até o
que , por falta de meios, somente a utiliza parcialmente, como se
fosse uma pequena cidade, uma cidade local.

A rede urbana, o sistema de cidades, também tem significados
diversos segundo a posi¢ao financeira do individuo. Ha, num extre-
mo, os que podem utilizar todos os recursos ai presentes, seja
porque sao atingidos pelos fluxos em que, tornado mercadoria, o tra-
balho dos outros se transforma, seja seja porque eles proprios, torna-
dos fluxos, podem sair a busca daqueles bens e servigos que desejam
¢ podem adquirir. Na outra extremidade, ha os que , pobres de recur
sos, sdo prisoneiros do lugar, isto €, dos precos e das caréncias
locais. Para estes, rede urbana ¢ uma realidade onirica, pertence ao
dominio do sonho insatisfeito, embora também seja uma realidade
objetiva.

Para muitos, a rede urbana existente ¢ a rede de servigos cor-
respondente sdo apenas reais para os outros. Por isso sdo cidadaos
diminuidos, incompletos.

As condig¢des existentes nesta ou naquela regido determinam
esa desigualdade no valor de cada pessoa, tais distor¢des contribuin-
do para que o homem pase literalmente a valer em fung¢do do lugar
onde vive. Essas distor¢des devem ser corrigidas, em nome da cida-
dania.



LocaLizaCcAo, Estapo £ MERCADO

A localizagao das pessoas no territorio ¢, na maioria das vezes,
produto de uma combinagao entre forcas de mercado e decisoes de
governo. Como o resultado ¢ independente da vontade dos individuos
atingidos, frequientemente se fala de migragoes forcadas pelas circuns-
tancias a que se alude acima. Isso equivale também a falar de localiza-
coes forcadas. Muitas destas contribuem para aumentar a pobreza e
nao para a suprimir ou atenuar.

Uma politica efetivamente redistributiva, visando a que as pessoas
nao sejam discriminadas em fun¢ao do lugar onde vivem, niao pode,
pois, prescindir do componente territorial. E a partir dessa constatagio
que se deveria estabelecer como dever legal — e mesmo constitucio-
nal — uma auténtica instrumentacao do territorio que a todos atri-
bua, como direito indiscutivel, todas aquelas prestacoes sociais indis-
pensaveis a uma vida decente e que nao podem ser objeto de compra
e venda no mercado, mas constituem um dever impostergavel da so-
ciedade como um todo e, neste caso, do Estado.

Adam Smith (1973, p. 113) ja indicava para o Estado as tarefas
essenciais, que, ao seu ver, deveriam ser trés: “primeiro, o dever de
proteger a sociedade contra a violéncia e a invasao por parte de outras
sociedades independentes; segundo, o dever de proteger, tanto quanto
possivel, cada membro da sociedade; e terceiro, o dever de realizar e
manter certas obras publicas e determinadas instituicoes publicas, as
quais nao se criam para servir aos interesses individuais de um ou
poucos individuos”. Esse programa minimo, valido ainda hoje, nao se
podera exercitar sem a adequada considera¢ao do territorio.

Fixos £ FLuxos

O espaco € o maior conjunto de objetos existente. Se ele associa o
que, pela origem, tem idades diversas, tais coisas sao todas, a cada
momento, movidas e vivificadas por uma lei unica, a lei do hoje, a
que se submetem todas as relagoes sociais. Trata-se de uma grande lei

IFOLINET]

s YINVAOYAID 4

b1



O ESPACO DO CIDADAO

I42 »

dos movimentos de fundo, dada pelos modos de producao e seus mo-
mentos, responsavel pelas mudangas grandes e gerais, e pela criagao
de novos objetos, enquanto as relagbes que se estabelecem entre os
homens por meio dos objetos novos e dos antigos também se subme-
tem a uma leir menor, como se, na vida da sociedade e do espaco,
existissem um motor movente e um motor movido.

O espaco disso resultante pode ser tratado como um conjunto in-
separavel de fixos e fluxos. Se a defini¢do dos tixos vem da qualidade
e quantidade (ou densidade) técnicas que encerram, a definicio dos
fluxos deriva da sua qualidade e do seu peso politicos. Tal oposic¢ao é
necessaria. Ela €, mesmo, indispensavel, para distinguir entre o pro-
cesso imediato da produgao, cuja definigao é técnica, e as outras ins-
tancias: circulacao, distribuicio, consumo, cuja definicio é cada vez
mais do dominio politico.

Os fixos sio economicos, sociais, culturais, religiosos etc. Eles
sao, entre outros, pontos de servico, pontos produtivos, casas de
negocio, hospitais, casas de saude, ambulatorios, escolas, estadios,
piscinas e outros lugares de lazer. Mas se queremos entender a ci-
dade nao apenas como um grande objeto, mas como um modo de
vida, hd que distinguir entre os fixos publicos e os fixos privados.
Estes sao localizados segundo a lei da oterta e da procura, que
regula também os precos a cobrar. Ja os fixos publicos se instalam
segundo principios sociais, e funcionam independentemente das
exigencias do lucro.

Nos paises capitalistas avancados, os servigos essenciais sao, so-
bretudo, incumbéncia do poder publico, e sua distribui¢ao geografica
€ consentanea com o provimento geral. As distancias porventura exis-
tentes sao minimizadas por transportes escolares ou hospirais gratui-
tos. Nao se trata de salario indireto, pois tudo isso € devido a todos os
cidaddaos, com ou sem emprego, ricos ou pobres. Trata-se da busca de
uma equidade social e territorial.

Outros paises capitalistas, como o Brasil, ainda ndo quiseram de-
finir o que sdo tais servigos, nem adotar um distributivismo geografi-
co que sirva de base a desejada justiga social.



Os fixos sociais de natureza privada (criados, mantidos e operados
pelo mercado) obedecem, como € natural, a lei do proprio mercado.
Se, em sua proximidade, a populacdo € demograficamente rarefeita ou
economicamente fraca, frequentemente ndo € atingido o limiar indis-
pensavel a sua operagao rentavel, e tais servigos deixam de se instalar.
Se sdo frequentes, as aleas climaticas afetando a produgao, e se esta €
sujeita a uma variagdo conjuntural de precos, o limiar exigido para a
criacdo desses fixos se distancia ainda mais. Por isso, certas areas,
muitas delas sendo vastas, ficam desprovidas desses recursos esen-
ciais.

O raciocinio € valido tanto para os servigos quanto para os bens;
ele tanto € valido no campo como na periferia das cidades.

No territorio como um todo, nas cidades e, sobretudo, na grande
cidade capitalista (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Recife, Belo
Horizonte, Porto Alegre e tantas outras), o niumero avultado e a exten-
¢do de movimento diarios se “organizam’ na anarquia da produgao ca-
pitalista, segundo a qual a localiza¢do de fixos de ordem economica e
social esta subordinada a lei do lucro, muito mais que a efici€ncia
social. A distancia entre a moradia dos pobres e seu lugar de trabalho
tem a mesma explicagdo € o mesmo resultado, do mesmo modo que a
localizag¢do de atividades econdmicas complementares. Isso encarece
os transportes urbanos e o custo das utilidades. No entanto, o poder pu-
blico também colabora para a supervalorizagdo de certas areas, para
melhor €xito da especulac¢do, para a maior anarquia das localiza¢des
dos fluxos, para o empobrecimento cumulativo das populag¢des. Ao
empobrecimento pela economia, isto €, pelo mercado, junta-se o em
pobrecimento pela ma organizagao do territorio pelo poder politico.

Morar na periferia é se condenar duas vezes a pobreza. A pobreza
gerada pelo modelo econdmico, segmentador do mercado de trabalho
¢ das classes sociais, superpde-se a pobreza gerada pelo modelo terri-
torial. Este, afinal, determina quem deve ser mais ou menos pobre so-
mente por morar neste ou naquele lugar. Onde os bens sociais existem
apenas na forma mercantil, reduz-se o nimero dos que potencialmente
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lhes tém acesso, os quais se tornam ainda mais pobres por terem de
pagar o que, em condigbes democraticas normais, teria de lhe ser en-
tregue gratuitamente pelo poder publico.

Bens e servigos publicos diferem dos bens e servigos privados pelo fato de se-
rem providos numa base de tudo-ou-nada e consumidos coletivamente, de tal ma-
neira que mais para um consumidor nio significa menos para um outro. Por exem-
plo, a limpeza de um pintano ou um projeto de controle de enchentes, quando
completados, beneficiam a todos da vizinhanca. Uma previsio meteorologica, uma
vez produzida, pode ser transmitida de boca em boca para outros usudrios, sem
que isso represente um custo adicional. O praprio conhecimento pode ser um exemplo
primeiro de bem publico, desde que as pesquisas, os gastos de pesquisas necessarios
para produzi-lo sejam feitos apenas uma vez, ao contririo dos bens de consumo,
cujas unidades acrescem os custos de producao.

Esta ¢ a definicio de Emmanuel Mesthene (1970, pp. 54-55), mas
a verdade ¢ que muitos bens produzidos de torma puablica e com o
dinheiro publico sdo apropriados privativamente. Alids, entre estes,
certos ja sao produzidos para o uso exclusivo de alguns. O conheci-
mento cientifico cada vez mais se encontra nesse caso e, tomando um
exemplo de Mesthene, o proprio uso das informagoes meteoroldgicas

pode servir a alguns e nao a rodos.

CIDADANIA E TERRITORIO

E impossivel imaginar uma cidadania concrera que prescinda do
componente territorial. Vimos, ja, que o valor do individuo depende
do lugar em que estd e que, desse modo, a igualdade dos cidadaos
supoe, para todos, uma acessibilidade semelhante aos bens e servigos,
sem 0s quais a vida ndo sera vivida com aquele minimo de dignidade
que se impoe. Isso significa, em outras palavras, um arranjo territorial
desses bens e servigos de que, contorme a sua hierarquia, os lugares
sejam pontos de apoio, levando em conta a densidade demogratica e
economica da area e sua tluidez. Num territorio onde a localizacdo
dos servigos essenciais € deixada a merce da lei do mercado, tudo

colabora para que as designaldades sociais aumentem. E o caso brasi-



leiro atual. Para cada servico, ha um volume minimo de vendas sem o
qual o negocio nao vinga. Neste caso, a area tributaria do centro onde
tal servico ndo pode instalar-se tem de se abastecer em um centro mais
distante. O prego, em conseqiiéncia, sera mais alto e o servigo ficara,
assim, ainda menos acessivel. Pelo fato de que menos gente pode pro-
curar o provedor do servigo, este € obrigado a cobrar mais caro e,
porque os precos sio elevados, ha menos compradores. E o circulo
vicioso em que se debatem inumeras areas pelo pais afora, com o
resultado de que uma enorme parcela da populac¢dao nao encontra res-
posta para necessidades inadiaveis. Gragas, também, a esse fato, os
centros urbanos de tais areas tém dificuldade para crescer, na medida
em que a presenca de uma atividade é, freqiientemente, condi¢do para
que outras se instalem; e a auséncia é, ao contrario, desencorajadora.
O circulo vicioso é, na verdade, ainda mais infernal.

Uma reparti¢ao espacial nao mercantil desses bens e servigos, ba-
seada exclusivamente no interesse publico, traria, ao mesmo tempo,
mais bem-estar para uma grande quantidade de gente e serviria como
alavanca para novas atividades. O emprego aumentado e a massa
salarial acrescida representariam uma base para a criagcdo de novas
atividades, que, por sua vez, atrairiam outras mais. Os pre¢os seriam
mais baratos, gragas ao numero maior de compradores, e estes por
sua vez aumentariam, gragas ao barateamento dos precos. O circulo
vicioso se transformaria em circulo virtuoso, em espiral ascendente
ou numa bola de neve, e haveria crescimento economico. Essa mu-
danca de otica no tratamento dos problemas sociais, de modo a incor-
porar o dado geografico, seria eficaz, tanto do ponto de vista social,
como do economico e mesmo do politico.

Haveria, certamente, que compatibilizar as esferas do poder con-
creto, segundo a sua area de ag¢do e o grau de raridade dos bens e
servigos a distribuir. A raridade, do ponto de vista social, nao é um
sinonimo da escassez ao alvedrio do mercado. Sua definicdo viria,
exatamente, da menor freqiiéncia da demanda, da desnecessidade de
uma resposta imediata ou da natureza do proprio servico, somente
exequivel em centros maiores, la onde outros servigos igualmente ra-
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ros se instalam. Mesmo no caso desses servicos mais raros, a politi-
ca territorial deveria prever que eles nao faltassem a ninguém, quan-
do necessarios. Da mesma forma que nao se justifica que um enfer-
mo deixe de ser tratado por nao dispor de recursos financeiros,
também é inadmissivel que seja abandonado a sua sorte por moti-
vos de distancia. Esta teria de ser minimizada, por meio de um ser-
vico eficaz de transportes, instalado adequadamente para das respos-
ta as emergencias.

E evidente que tal programa se estenderia aos outros aspectos da
vida social e, mesmo, levaria em conta o funcionamento da econo-
mia, de modo que a complementaridade entre as areas resultasse em
beneficio coletivo, gragas a um sistema de comercializacao e distri-
bui¢ao que assegurasse o abastecimento de todas as regioes do pais,
por mais distantes que estejam umas das outras as zonas de produgao
e as zonas de consumo. O que estamos sugerindo é a implantagao de
um verdadeiro planejamento estratégico, em que as realidades locais
sejam um ponto de partida para o raciocinio dos administradores, e
nao apenas o lugar de acoes desencontradas e, por i1sso mesmo, estru-
turalmente ineficazes.

NivEls TERRITORIAIS, ESCALAS DE ACAO

Esse projeto supoe, a0 nosso ver, um enfoque novo quanto as ta-
refas de governo, segundo niveis de escala geografica. Caberia, em pri-
meiro lugar, bem definir as entidades territoriais, segundo uma
tipologia de servigos a prover e de agoes a desenvolver. Nao se pedira
aos ministérios federais que se ocupem da vigilancia noturna dos bair-
ros residenciais nem dos municipios; que discutam as questoes da so-
berania nacional ou da seguranca do territério. Mas, a cada nivel de
escala das acoes — a ser objeto de uma definicio adequada —, os re-
cursos necessarios ao exercicio efetivo das funcoes atribuidas devem
ser inteiramente deferidos ao escalio administrativo correspondente,
para que este possa elaborar um or¢amento e um cronograma de gas-
tos que atendam cabalmente as tarefas previstas para esse dado nivel



de governo. O método das transferéncias, feitas segundo o critério ex-
clusivo do poder concedente, ndo raro politiza a um nivel indesejavel
relagdes que ndo deveriam ir além do ambito administrativo. A agdo
governamental dai resultante € frequentemente responsavel pelas frus-
tacOes dos agentes econdmicos € sociais, enquanto a populagao desa-
tendida ndo tem a quem dirigir suas queixas.

Num pais de enormes dimensdes como € 0 nosso, onde as diver-
sidades regionais sdo numerosas e gritantes, nem o Estado federal,
nem mesmo os Estados federados podem atender corretamente aos re-
clamos regionais da maneira unitaria como o fazem. No passado, a
acdo do Estado federado tanto podia ser pioneira quanto corretiva. Re-
ferimo-nos, aqui, a core¢do das consequéncias, nem sempre estima-
vels, da acdo mais geral do governo federal ou da atividade local, mas
distorcedora, de uma grande empresa. A teia das variaveis regionais
era bem mais simples e tais intervengdes podiam ser eficazes. Hoje,
cada sub-regido oferece uma copiosa cobinagcdo de variaveis, cuja
escala de agdo nem sempre corresponde a do lugar. Sao essas mesmas
variaveis que o definem e redefinem de forma as vezes brutalmente di-
versa das areas vizinhas. A mudanca dessas variaveis, € do seu tecido
sOcio-econdmico, as vezes se da rapidamente, gravemente alterando os
equilibrios locais. Essa realidade nao € Unica, mas se reproduz em
todos os Estados da Federacdo. E exatamente naquelas onde a econo-
mia permaneceu tradicional € que o choque entre modernidade e ar-
caismo se da com maior forca e com efeitos mais duros.

Nessa situagdo, as populagdes locais devem ter direito a palavra,
ndo apenas como parcela viva da na¢do ou de um Estado, mas como
membros ativos de uma realidade regional que lhes diz diretamente
respeito, € sobre a qual ndo dispdem de um recurso institucional para
que a sua voz seja ouvida. Falta as regides camaras representativas re-
gionais, cuja tarefa essencial seria a de propor os modos proprios de re-
gulagdo da vida regional que € cada vez mais diferente dos demais su
bespacos. Gragas a amplitude das trocas e dos circuitos de coopera-

¢do, essa vida regional deve, cada vez menos, o seu dinamismo a inter-
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terferéncia direta do Estado federado a que se liga. Nao seriam, ape-
nas, as regioes metropolitanas a merecer as regalias de um nivel pro-
prio de governo, mas todos os subespagos regionais. Resta, sem duvi-
da, a questao da delimitagao geografica, da delimitacao das
competéncias € da natureza desse poder regional aqui proposto. Mas,
aceito o principio, os critérios para sua implementagao seriam encon-
trados a partir da propria realidade socio-economico-territorial do
pais e da natureza, mais abrangente, do regime politico instalado,
incluindo, necessariamente, o alcance da cidadania como instituicao.

Certamente o capitulo das autonomias municipais também teria
de ser reescrito. Um certo raciocinio simplista, herdeiro da infincia
do municipalismo, ainda reclama a autonomia ancestral, porque, di-
zem os seus defensores, é historica. Quando, porém, a vida municipal
é intensamente imbricada a de outras comunas e as conexdes e inter-
relagGes se tornam indispensdveis a existéncia e a sobrevivéncia co-
muns, o nome pode permanecer 0 mesmo, mas o conteudo da autono-
mia deve mudar, exatamente para permitir que se exprimam, como
realidade, os novos fatos historicos.

O ente regional assim definido nio é um mero ajuntamento de
municipios, por mais que estes estejam ligados funcionalmente. Tra-
ta-se de uma rede de solidariedades e conflitos, surgidos em funcao
do mesmo movimento da historia naquilo em que é abrangente,
iIsto é, concernente ao conjunto. Nessas condi¢oes, desejar que o
possivel poder legislativo regional seja tirado das camaras munici-
pais, composto pelos prefeitos, ou resultado de uma solugio
combinatoria, € o mesmo que recusar existéncia real a novel re-
giao. Ao municipio, segundo o esquema acima delineado, cabera o
seu lote de competéncias, correspondentes as relagoes que deve
manter com os seus cidadaos.

Outra sera a fungao da regido e, por isso, outros devem ser os seus
eleitos. Nada impede, alias, que um prefeito ou vereador possa ter
assento nos novos corpos constituidos, desde que eleito para isso, em
elei¢ao separada. O que deve ser evitado €é que sejam promovidos pelas
proprias camaras ou escolhidos, por direito original, a partir da ca-



deira do prefeito. Sem essa separagao de fungoes — que pode nao con-
sagrar a separagao das pessoas —, 0s organismos regionais nao cum-
prirdo as novas fungoes para as quais devem ser criados.

A INSTRUMENTALIDADE DOS LIMITES

Tudo sendo dinamico na vida social, os limites, as competéncias
territoriais podem ter em seu favor a tradi¢do, mas nao escapam a
regra. Limites e competéncias administrativas, indicativos de niveis
territoriais da acao publica, tudo isso é uma condicao da realizagao
de objetivos a alcancar pela sociedade como um todo. Como os obje-
tivos sociais mudam, os limites e as competéncias referentes a cada
nivel geogratico de governo nao podem ser rigidos. Ao contrario, de-
vem mudar para atender a necessidades emergentes.

No Brasil, o caso é freqiiente, e deste modo se desmembraram
estados e municipios, para que se criassem novas unidades de gover-
no. Os objetivos perseguidos foram, em regra geral, muito parciais.
Por exemplo, a criagao das regidoes metropolitanas foi um desses ar-
ranjos geograficos destinados a atribuir maior rentabilidade aos capi-
tais individuais, sobretudo os capitais concentrados e novos, e a dar
eficacia maior as tarefas correlatas de uma administragao moderniza-
dora, compreensiva para com a necessidade de formacio local das
condicoes gerais de trabalho, que esses capitais concentrados e novos
exigem para sua instalacao rentavel.

Essas redivisoes territoriais foram adjetivas, destinadas a melhorar
esta ou aquela qualificacao local, mas nao abrangentes ao social, nao
substantivas. A questao se inscreve na problematica mais ampla, que
inclui a redemocratiza¢ao do pais, uma redemocratizacao nao apenas
eleitoral, ou mesmo politica (ainda ndo atingidas), mas também eco-
nomica e social. As solucoes estao indissoluvelmente ligadas a uma
redefinicio da ordem juridica, economica, fiscal e juridica no ambito
da Federacao, e devem atribuir novos conteudos aos lugares. Nio é
suficiente cuidar, com exclusividade, de alterar as delimitacoes atuais
e sua defini¢bes operacionais, se nao estivermos preocupados com o
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conteudo a atribuir as novas formas, desde a questao das competén-
cias legislativas e do poder de decisdao, até a disponibilidade real de
recursos financeiros e legais, para dar a resposta imediata cabivel a
tudo o que for considerado direito inadiavel de todos os habitantes.

A redemocratizagdo nao estara completa enquanto todos nao fo-
rem considerados igualmente cidadaos, seja qual for o lugar em que
se encontrem.

GEOGRAFIZACAO DA CIDADANIA

A geografizacao da cidadania supoe que se levem em conta pelo
menos dois tipos de franquias, a serem abertas a todos os individuos:
os direitos territoriais e os direitos culturais, entre os quais o direito
a0 entorno.

Considerando o territorio como um conjunto de lugares e o espago
nacional como um conjunto de localizacoes (Santos, 1985), temos
que estas estardo sempre mudando, nao obstante o lugar fique o mes-
mo, em vista do constante rearranjo dos valores atribuidos a cada
lugar e as atividades e pessoas presentes. Nesse caso, urge que os pro-
cessos corretivos sejam, também, permanentes, de modo a restabele-

cer os valores perdidos. A dotacio de recursos seria objeto de revisoes
constantes. Seria a partir dessa premissa que a reparticao territorial
dos gastos publicos seria estabelecida segundo regras flexiveis, capa-
zes de contemplar as diversas escalas geograficas da administragao,
dentro do objetivo redistributivista. Para cada esfera territorial, um
conjunto de atribui¢oes e de recursos capaz de assegurar a cidadania
em todos os seus niveis. A autonomia municipal seria redefinida, jun-
tamente com a redefinicio da alocacao dos recursos. A esse nivel
municipal deveria, por exemplo, caber uma autonomia de gastos em
tudo o que tivesse relagio com a vida cultural redefinida, para abran-
ger todos os aspectos concernentes a realizacio de uma vida decente e
digna para todos, naquilo que dependa de solugoes essenciais, imedia-
tas, inadidveis, a serem reclamadas dos poderes locais. Cultura, edu-
cacao, saude, moradia, transporte, atendimento as necessidades ele-



mentares, lazer. Tais questdes deveriam poder ser resolvidas ao nivel es-
tritamente local. As metropoles teriam que ser tratadas como um proble-
ma ao mesmo tempo nacional, regional (estadual) e local. As metrdpoles
rednem uma parcela aprecidvel da economia € da populacdo do pais,
gragas a movimentos de fundo cuja matriz € o pais como um todo caben-
do a Federacao fornecer os remédios aos males criados no seu nivel. Mas
as metropoles incidem sobre a vida regional e estadual e sdo igualmente
o quadro de uma vida local, ainda que de um tipo particularmente com-
plexo.

A distribui¢do atual dos servigos esta gritantemente em desacordo
com as exigéncias presentes das populagdes, mas também compromete o
seu futuro. Para que esses servigos constituam um direito inseparavel da
condicdo do cidadao - isto €, aquele que € igual em deveres e direitos a
todos os demais - uma regulamentagao constitucional, e ndo apenas legal,
deve se impor.

A Constituicdo devera estabelecer as condigdes para que cada
pessoa venha ser um cidadfo integral e completo, seja qual for o lugar
que se encontre. Para 1sso, devera tragar normas para que os bens publi-
cos deixem de ser exclusividade dos mais bem localizados. O territorio,
pela sua organizacdo e instrumentagdo, deve ser usado como forma de se
alcangar um projeto social igualitario. A sociedade civil €, também, terri-
torio, e ndo pode definir fora dele. Para ultrapassar a vaguidade do con
ceito e avangar da cidadania abstrata a cidadania concreta, a questao terri-
torial ndo pode ser desprezada.

Ha desigualdades sociais que sdo, em primeiro lugar, desigualdades
territoriais, porque derivam do lugar onde cada qual se encontra. Seu tra-
tamento ndo pode ser alheio as realidades territoriais. O cidadao € o indi-
viduo num lugar. A Republica somente sera realmente democratica
quando considerar todos os cidadaos como iguais, independentemente do
lugar onde estejam.
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CONCLUSOES

ma grande tarefa deste fim de século € a critica do consumismo

e o reaprendizado da cidadania, objetivos que nio podem ser

alcancados separadamente. Essa pedagogia sera mais dificil
em certos paises, pelas vicissitudes de sua historia recente. Desgraca-
damente, como vimos, o Brasil se encontra neste ultimo caso. Em
nosso pais, o veneno do consumismo e todas as suas seqiielas nao
apenas foi instilado pelas forcas do mercado, mas o proprio poder
publico ajudou na sua difusao. Na medida em que era necessario ma-
tar no nascedouro toda veleidade de cidadania — incompativel com os
objetivos e a pratica de um regime autocratico —, era igualmente im-
perioso acreditar o consumismo como lei permanente da vida. O pa-
pel negativo que o chamado milagre economico teve — e esta tendo —
sobre a formacgao dos espiritos ainda nao foi devidamente esmiugado
em sua atuacdo corrosiva sob todos os planos. E possivel mostrar
facilmente dezenas de aspectos dessa colaboracao entre Estado e
consumismo, entre Estado e destruicao da cidadania. Sao tantos, e as
vezes tao sutis, que a maior parte da populagio nem se da conta des-
ses agravos cotidianos a sua integridade.
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ENXERGAR AS METAMORFOSES DO CONSUMISMO

O consumismo frequentemente se da em uma de suas multiplas
metamorfoses, muitas inaparentes. A casa propria nao ¢ a necessida-
de, esta é a de morar decentemente.

A casa propria insere o individuo no circuito do consumo e da
mercadoria, fetichizando no ato de compra e de venda o que é neces-
sidade social essencial.

A 1deologia do consumo, mediante suas multiplas aparéncias, esta
fortemente impregnada na populagiao. Uma boa parcela do conteido
dos movimentos sociais urbanos defende mais o consumidor que,
mesmo, o cidadao. O direito a moradia se confunde com o direito de
ser proprietario. Este termina imposto ideologicamente como o certo,
como se fosse um objetivo do cidadao. A verdade, porém, é que ser
dono de um terreno ou de uma casa nem mesmo assegura moradia
estavel. Os pobres que lutam desesperadamente para conquistar o di-
reito a propriedade estao frequientemente mudando, dentro da cidade;
sao verdadeiros migrantes intra-urbanos. Ser proprietario é um ele-
mento essencial na ideologia do consumidor.

A educagio ndo tem como objeto real armar o cidadao para uma
guerra, a da competi¢ao com os demais. Sua finalidade, cada vez me-
nos buscada e menos atingida, ¢ a de formar gente capaz de se situar
corretamente no mundo e de influir para que se aperfeicoe a sociedade
humana como um todo. A educagio feita mercadoria reproduz e am-
plia as desigualdades, sem extirpar as mazelas da ignorancia. Educacio
apenas para a produgao setorial, educacao apenas profissional, educa-
¢ao apenas consumista, cria, afinal, gente deseducada para a vida.

O titulo de eleitor € s6 um arremedo de cidadania. Quando o sis-
tema eleitoral impede que o voto seja representativo, nem se pode
exigir que os partidos tenham projetos alternativos de naciao nem
que os candidatos o sejam por acreditar em um idedrio conseqiien-
te. Votar passa a ser mais um ato de consumo — o consumo do ti-
tulo de eleitor —, e ndo o exercicio do direito de escolha de um

futuro para seu pais, sua regiao, seu lugar. Nestes, e em tantos



outros casos, a satisfacio imediata toma o lugar da busca incessan-
te dos valores.

A ideologia do consumo, a gestagao de consumidores convictos
acaba por ser um dado fundamental na instrumentalizagao da vida
social. Desse modo, a procura de objetivos finais é deixada de lado e
apenas se buscam mediagoes.

Somente se chega a metade do caminho, se € que nao se retrocede.
Quando se confundem cidadao e consumidor, a educagao, a moradia,
a saude, o lazer aparecem como conquistas pessoais € nao como direi-
tos sociais. Até mesmo a politica passa a ser uma fun¢ao do consumo.
Essa segunda natureza vai tomando lugar sempre maior em cada indi-
viduo, o lugar do cidadao vai ficando menor, e até mesmo a vontade
de se tornar um cidadao por inteiro se reduz.

SOCIALIZACAO DA INFORMACAO

O homem moderno é, talvez, mais desamparado que os seus ante-
passados, pelo fato de viver em uma sociedade informacional que, en-
tretanto, lhe recusa o direito a se informar. A informacao é privilégio do
aparelho do Estado e dos grupos economicos hegemonicos, constituin-
do uma estrutura piramidal. No topo, ficam os que podem captar as
informacoes, orienta-las a um centro coletor, que as seleciona, organi-
za e redistribui em fun¢do do seu interesse proprio. Para os demais
nao ha, praticamente, caminho de ida e volta. Sio apenas receptores,
sobretudo os menos capazes de decifrar os sinais e os codigos com que
a midia trabalha. Por i1sso, conforme desde os anos 70 ja indicava
Anibal Quijano (1972, p. 100), “os pobres sao muito mais receptores
que produtores de informacao, especialmente quando se trata das for-
mas e canais de comunicac¢ao organizados de maneira formal™.

A informagao para qué? A informagao para quem? Essas sdo, des-
se modo, questoes presentes, sobretudo em nossa era informacional.

O estoque de informacoes, inclusive as que concernem a cada indi-
viduo em particular, ¢ manipulado por uma poucas pessoas, que po-
dem fazer dela um uso indevido.
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De qualquer maneira, viver na ignorancia do que se passa em tor-
no, quando uma boa parte das decisdes que nos concernem ¢é tomada
em funcao dessas informacoes que nos faltam, nio contribui para a
formacao de uma cidadania integral. A questao é muito bem colocada
por H. Laborit (1986, p. 16), quando escreve que so6 a generalizagao
da informacio “pode dar ao cidadao a dimensao de um homem™.
Para esse autor, “é importante mostrar a distingao entre a informagao
profissional, que inscreve o individuo em um processo produtivo, e a
informacdo generalizada”.

[...] Esta ndo concerne apenas aos fatos, mas as estruturas, as leis gerais que
permitem organizar esses fatos fora dos julgamentos de valor, dos automatismos
socioculrurais, dos preconceitos, das morais e das éticas, os quais sempre sio o0s
dos mais fortes, capazes de os impor pela policia, a guerra, as leis, o embrutecimento
pelo mass media, a alienagao economica, o obscurantismo afetivo, a cegueira pela
logica da linguagem e, sobretudo, a gratuficagao hierarquica profissional.

No inicio da chamada Nova Republica, foi elaborado um projeto
de lei dispondo sobre o acesso dos cidadaos as informagoes acumula-
das pelo Estado, a comegar pelas informagoes relativas a cada um.
Obter essa lei do Congresso ou, melhor ainda, inscrever esse principio
na Constitui¢do seria, ja, grande progresso, no sentido, alids, do que
ja foi feito nas principais democracias ocidentais. Por outro lado, im-
pOe-se uma nova maneira de transmitir as informagoes chamadas ge-
rais, pelas quais o cidadao se situa em relagao ao movimento da soci-
edade e do mundo, e se torna capaz de emitir um julgamento veraz,
baseado no conhecimento dos fatos e nao como agora, quando esses
fatos ja lhe chegam incompletos e freqiientemente deformados.

Por outro lado, diz H. Karatzu (1970, p. 178), “os que recebem a
informacdo devem estar preparados. A maior parte da educacao es-
colar é hoje vista como um meio de levar conhecimento aos estudan-
tes, mas, de um ponto de vista diferente, pode ser vista como uma
forma de lhes ensinar uma linguagem comum, que lhes permita ab-
sorver a informac¢ao que eles receberao apos sua graduacao”. Um
especialista brasileiro da educacao, Luiz Navarro de Britto (1977, p.



341), propoe que a educagao deixe de ser o que hoje ela é, em nossa
sociedade, “para que a escola perca o seu papel atual de institucio-
naliza¢ao perversa daqueles valores que tornam o consumo obriga-
torio, estimulando uma perda progressiva da confiangca em si mes-
mo ¢ na comunidade”.

A educagio deveria prover todas as pessoas com os meios adequa-
dos para que sejam capazes de absorver e criticar a informagao, recu-
sando os seus vieses, reclamando contra a sua fragmentacao, exigindo
que o noticiario de cada dia ndo interrompa a seqiiéncia dos eventos,
de modo que o filme do mundo esteja ao alcance de todos os homens.
O morador-cidadao, e ndo o proprietario-consumidor, veria a cidade
como um todo, pedindo que a fagam evoluir segundo um plano glo-
bal, e uma lista correspondente de prioridades, em vez de se tornar o
egoista local, defensor de interesses de bairro ou de rua, mais condi-
zentes com o direito fetichista da propriedade que com a dignidade de
viver. O eleitor teria sua individualidade liberada, para reclamar que,
primeiro, o reconhe¢cam como cidadao.

Numa sociedade em que a informacao seja, de fato, socializada,
alcangariamos aquele designio formulado por Nora e Minc (1978, p.
123), isto é, a organizacgdo de um sistema de dados concernentes a
vida social, “a partir do qual a estratégia do centro e os desejos da
periferia possam encontrar um acordo pelo qual a sociedade e o Esta-
do ndo apenas se apdiem, mas reciprocamente se produzam”. Somen-
te a partir dai a construcdo do cidadao poderia encontrar seu funda-
mento, ¢ 0s diversos projetos, hoje utopicos, poderiam converter-se
em realidade,

Do Dhrerro A CIDADE A0S DIREITOS TERRITORIALS

Por exemplo, na esteira do que escreveu Henri Letebvre, muito se
fala em “direito a cidade”. Trata-se, de fato, do inalienavel direito a
uma vida decente para todos, ndo importa o lugar em que se encontre,
na cidade ou no campo. Mais do que um direito a cidade, o que esta
em jogo € o direito a obter da sociedade aqueles bens e servigos mini-

. FSAOCSMATIINAD

251



O ESPACO DO CIDADAO

158 *

mos, sem 0s quais a existéncia ndo ¢ digna. Esses bens e servigos
constituem um encargo da sociedade, através das instancias do gover-
no, € sdo devidos a todos. Sem isso, ndo se dira que existe o cidadao.

Todavia, nas circunstancias atuais, o planejamento social parte
de uma defini¢do de recursos que € residual. Os reclamos de ordem
social sdo atendidos com o que sobre de outras prioridades, considera-
das mais prioritarias € que, de maneira geral, se incluem na orbita do
econdmico, do politico, do militar e do estratégico. Por isso, as somas
devotadas a educagdo, a saude, a cultura, ao lazer estdo sempre se re-
duzindo, enquanto aumentam as necessidades reais criadas pela pres
sao da modernidade. O resultado sdo os déficits permanentes e cres-
centes nessas areas.

O raciocinio tem de ser invertido. Devemos ndo mais partir
dessa alocag¢do enviesada dos recursos, mas de uma explicita defini-
¢do da cidadania concreta, ou, em outras palavras, da lista efetiva dos
direitos que constituem essa cidadania e poderdo ser reclamados por
qualquer individuo.

O atraso quanto a dota¢do desses bens e servigos € escandalosa-
mente grande. R. Guidicci (1980, p. 160), “o terciario social deveria
compreender os setores de pesquisa, de instru¢do em todos os niveis,
de saude, de assisténcia, de cultura, de turismo e de lazer etc. (...), de
habitacdo e de administracdo democratica”.

Tal defini¢do € aplicada ao seu pais de origem, a Italia. Ao nosso
ver, ela € bem mais abrangente do que mesmo poderiamos ambicionar,
num primeiro momento, para as populacdes e o territorio brasileiro,
tdo carentes, ambos, de recursos sociais elementares. Mas a instalacao
do que chamamos de fixos publicos ou fixos sociais ajudaria a mudar,
em breve espago de tempo, as condi¢des gerais de vida do povo brasi-
leiro em seu conjunto.

Por 1sso, ndo devemos imaginar que o problema se resolva de
uma noite para o dia. Também nao se deve prometer vagamente a atri-
buigdo de tais recursos sociais indispensaveis. O que se impde €, como



dissemos, uma listagem consequiente do que ha a fazer, para que toda
a populacao seja atendida e, a partir do que exige até hoje, estabelecer
regides e estratos sociais, um programa credivel e um cronograma de
acoes. A acessibilidade compulsoria aos bens e servigos sociais seria
uma parte obrigatoria dos diversos projetos nacionais. E nessas con-
digoes que participariam dos programas partidarios, os quais seriam,
entretanto, diferentes, até mesmo divergentes, em fungao da propria
listagem (declarando o que cada qual considera como um dever so-
cial), da ordem de atendimento e tempo necessario a cobertura dos
déficits encontrados e da forma como a distribuicao se faria entre as
regioes e entre as classes sociais, Os partidos se distinguiriam também
pela sua definicio do que deve ser considerado como pobreza, do
aporte do Estado a sua eliminagdo, do tempo a utilizar para que tal
pobreza seja eliminada ou atenuada. Sem isso, ficara dificil, sendo
impossivel, aos cidadaos, segundo sua localiza¢ao e sua renda, recla-
mar da faccao no poder o cumprimento da promessa. Sem a possibili-
dade de cobrar dos eleitos realizagoes prometidas, a figura do cidadao
verdadeiro € inexistente. Se a proposta aqui feita vingasse, a vida po-
litica ganharia, destarte, uma nova dimensao.

Por um Discurso TERRITORIAL COMPETENTE

Enquanto isso, o discurso novo do planejamento — novo mas s6 em
aparéncia, porque carente de um conteudo realmente novo - vale-se
de acentos retoricos, como, por exemplo, a fastidiosa alusao a partici-
pacao, coisa que, por falta de definicio, nao se pode reconhecer, e,
por falta de uma vontade politica, nao pode ser definida nem
implementada.

As pessoas a quem o planejamento se destina, essas raramente tém
acesso aos documentos finais, e ainda muito menos aos documentos
de base. Nas circunstancias atuais, nada é mais dificil ao comum dos
mortais que poder consultar ou mesmo ver as informagoes que servi-
ram de fundamento a redagao do que depois serda apresentado como
projeto ou plano. Estes, na maior parte das vezes, sao, na verdade,
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muito mais uma operacao de maquillage, destinada a esconder pro-
postas de acdo setorial, substitutivas do plano global que as popula-
coes estao no direito de reclamar e de ter. A induastria dos Planos
Diretores por vezes constitul uma resposta a ingenuidade de adminis-
tradores bisonhos ou mal preparados; mas, freqiientemente, é uma
empulhacao pura e simples. No caso das metrépoles, a publicacao de
Planos Diretores municipais para os municipios das capitais constitui,
por defini¢ao, um disparate, na medida em que um planejamento efi-
caz teria de tratar do fenomeno global, que € a propria regiao metro-
politana e ndao uma de suas partes, ainda que a mais importante.

Vemos, desse modo, que assim como nos falta um verdadeiro dis-
curso civico, de que a arenga eleitoral é somente um arremedo, falta-
nos, € muito mais, um discurso territorial, do qual o planejamento
regional e urbano constitui uma caricatura.

Ha, sem duavida, um discurso do rural, e a pregacao e os avatares
da reforma agraria sio a prova. O homem que trabalha no campo,
seja o servo da gleba, seja o boia-fria vivendo na cidade, reconhece
sem dificuldade o seu laco direto com a propriedade e o proprietario,
numa relacao de trabalho desigual. A terra, seu meio de trabalho,
também lhe ensina a injustica de sua situacdo, e o incita a muda-la.
Essa pedagogia de terra, contudo, é difusa, tanto que todos, ou quase
todos, os partidos e movimentos pregam a reforma agraria.

E, abusivamente, em muitos casos, uma pregacio gratuita. Nio
explicitando exatamente o que pretendem, tais movimentos e parti-
dos possibilitam um desarmamento efetivo e nao uma arregimentacao
consequente.

Trata-se de um slogan ou de uma postulacio? Para permitir um
debate sisudo, esta teria de se inscrever num ou varios projetos glo-
bais do pais, tal como se devia esperar de partidos organicos.

A falta de tais projetos, a campanha pela reforma agraria traz, em
st mesma, pela sua inorganicidade, a condi¢ao do seu proprio empo-
brecimento, a diminui¢ao de sua forga, e, num ambito mais largo, a
semente do retrocesso politico. Mesmo assim, dela nao se dira que
nao tenha efeitos ao nivel da conscientizacdo.



Ja na cidade, onde a socializacao capitalista é de regra, onde a
cooperagdo entre todos é guerra de todos contra todos, quem, real-
mente, se opoe ao trabalhador como portador de grilhGes? A sensi-
bilidade da relacao de oposi¢iao entre o lavrador e a terra, entre o
lavrador e o proprietario, nao se repete na cidade. O meio de trabalho
ndao € um pedaco tangivel de gleba, mas a cidade toda, e nao apenas a
fabrica ou o escritorio ou o lugar de residéncia. Isso dilui a percepgao
da contradi¢ido, ainda que a cidade seja um espaco revelador. Cada
qual se compreende explorado, mas a elaboragao do seu discurso
emancipador é bem mais ardua do que no campo. Centro da acao
contraditoria de hostilidades tao diversas, joguete de vetores cuja cara
nao véem e cuja acao nao podem interpretar diretamente, os cidadaos
se atordoam em sua luta, frequentemente errando de alvo e, desse
modo, despendem energias que, em outras condigoes, teriam resulta-
dos mais eficazes.

Falta o discurso coerente da cidade, pois o discurso incoerente,
fragmentado e analiticamente indigente, ja existe. Os proprios inte-
lectuais ainda buscam as varidaveis adequadas para escrever essa peda-
gogia do urbano que codifique e difunda, em termos didaticos e de
maneira simples, o emaranhado de situagoes e relagdes com que o
mundo da cidade transforma o homem urbano em instrumento de
trabalho e nao mais em sujeito. Entretanto, todos os dados estao pra-
ticamente em nossas maos, para tentar reverter a situagao.

“Trabalhamos, porém, com o que pensamos ser a liberdade e nao
o €, dai a dificuldade para ‘ver’ o futuro e enxergar novas solucoes.
De fato, nada é, realmente, impossivel, e a impossibilidade somente
pode ser declarada apos o fato” (Marcuse, 1970, p. 63).

Ficar prisioneiro do presente ou do passado € a melhor maneira
para nao fazer aquele passo adiante, sem o qual nenhum povo se en-
contra com o futuro.
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