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MINISTERIO PUBLICO GAEMA — LITORAL NORTE

DO ESTADO DE SAQO PAULO

MPSP

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE ILHABELA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por seu Promotor de Justica
infra-assinado, no uso de suas atribuicoes legais, com fundamento nos artigos 37, "caput" e
incisos | e ll, 127 e 129, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal, no artigo 25, inciso IV, alineas "a"
e "b", da Lei Federal n° 8.625/93, no artigo 103, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n°
734/93, no artigo 1°, inciso IV, da Lei Federal n°® 7.347/85, e no artigo 17, caput, da Lei n°
8.429/92, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, propor a presente ACAO CIVIL
PUBLICA DE RESPONSABILIZACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA em face de Luiz
ANTONIO DOS SANTOS, SECRETARIO DE SERVICOS URBANOS DO MUNICIPIO DE ILHABELA, a ser citado na Rua
Prefeito Mariano Procépio de Arauljo Carvalho, 86, Perequé, nesta cidade, em razdo dos

seguintes fundamentos faticos e juridicos que a seguir se expoe:

1. DOS FATOS

Trata-se de demanda em que se busca a responsabilizacdo do reguerido Luiz
ANTONIO DOS SANTOS por ato de improbidade administrativa, praticado na qualidade de
Secretdrio de Servicos Urbanos do Municipio de llhabela, consistente na determinacdo de
abertura de rua em drea de ocupacdo irregular conhecido como “Senzala”, em relacdo ao
qual, embora esteja previsto o desenvolvimento de projeto de regularizacdo fundidria pelo
Municipio, nGo hd, por ora, projeto urbanistico previamente aprovado, nos termos da Lei
Federal n°® 13.465/2017, tampouco projeto de parcelamento do solo urbano aprovado, nos
termos da Lei Federal n® 6.766/1979, em acdo orientada por propositos politico-demagogicos,
em patente prejuizo ao meio ambiente natural e artificial e ao regular desenvolvimento do
proprio projeto de regularizacdo fundidria no local, com fomento a expansdo de ocupacdo
desordenada.

Para tanto, se faz necessdrio, inicialmente, realizar um breve histérico acerca do
continuo processo de expansdo da ocupagado irregular do solo no Municipio de llhabela,
agravando problemas municipais histéricos, como a auséncia de saneamento bdsico e a
infervencdo em dreas de risco, em especial pela atuacdo indevida de agentes politicos,

PRACA BRIGADEIRO RAFAEL TOBIAS DE AGUIAR, S/N°, CENTRO, SAO SEBASTIAO/SP, CEP: 11608-555
TELEFONE: (012) 3892-1616

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por TADEU SALGADO IVAHY BADARO JUNIOR, protocolado em 26/04/2019 as 13:10, sob o nimero 10005721320198260247.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000572-13.2019.8.26.0247 e codigo 3C54856.



fls. 2

MINISTERIO PUBLICO GAEMA — LITORAL NORTE

DO ESTADO DE SAQO PAULO

MPSP

como a verificada no presente caso, que utilizam-se da ocupacdes irregulares como
verdadeiros “nucleos” eleitorais, incentivando e até mesmo dando inicio a parcelamentos
do solo sem qualquer prévia aprovacdo ambiental ou do Poder Publico local.

l. BREVE HISTORICO

A ocupacdo iregular e desordenada do solo urbano, no Municipio de llhabela, é
problemdatica amplamente divulgada, de conhecimento publico e notdrio, que vem se
agravando nos Ultimos anos, em virtude de crescimento demogrdfico intenso e
extraordindrio, marcado pela chegada de muitos novos habitantes atraidos pela promessa
de emprego garantido, ilusdo em muito motivada pelo desenvolvimento de
megaempreendimentos no Litoral Norte do Estado de SGo Paulo, como é o caso duplicacdo
da Tamoios, das obras dos Contornos, da eventual ampliacdo do porto de Sdo Sebastido e
da implantacdo das diversas etapas do Pré-Sal, dentre outros.

No ponto, o Municipio de llhabela mostra-se ainda mais impactado, em virtude da
da explosd@o orcamentdria do Municipio, de conhecimento publico e notdrio, decorrente
principalmente dos royalties pagos pela exploracdo da Bacia de Santos do empreendimento
Prée-Sal, que fez com que o orcamento municipal experimentasse um crescimento
exponencial sem precedentes nos Ultimos dez anos, conforme demonstrado no quadro
ilustrativo abaixo:
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A evolucdo orcamentdria do Municipio de llhabela e o desenvolvimento de
projetos afrativos para novos habitantes para a regido e para a ilha, ndo foram
acompanhadas de politicas publicas efetivas em dreas criticas, como saneamento e
habitacdo popular, gerando o agravamento da ocupacdo desordenada do escasso
territério insular apto a receber ocupacdo humana em condicdes dignas. Neste sentido,
verifica-se que no ano de 2000, a propor¢cdo de pessoas em assentamentos precdrios, em
llhabela, encontrava-se em aproximadamente 2,5%, porcentagem que, em apenas 10 anos
(2010), passou a assombrosa marca de 20%, conforme apontado por levantamento realizado
pelo Centro de Estudos da Metrépole (CEM), da CEBRASP, e evidenciado no processo de
licenciamento ambiental da Etapa 3 do Pré-Sal':
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Figura 1 - Proporgdo de pessoas em assentamentos precdrios no Litoral Norte Paulista.

A previsdo para o futuro, no estudo supracitado, caso nada de concreto seja feito
no tocante as ocupacdes de assentamentos precdrios no Litoral Norte e especificamente em
llIhabela, € ainda mais preocupante, j& que em um cendrio mais pressionante do ponto de
vista socioecondmico, o percentual de pessoas em assentamentos precdrios pode chegar a
quase 35%, no ano de 2020, e 40% em 2030, demonstrando a indispensabilidade de ado¢cdo
de politicas publicas sérias e estruturadas para garantir a sustentabilidade da ocupacdo do
Municipio de llhabela:

1 Cdlculos realizados no dmbito do Licenciamento Ambiental da Etapa 3 do Pré-Sal. Projeto de Avaliacdo de Impactos
Cumulativos — PAIC. Avaliacdo da Capacidade de Suporte e da Signific@ncia dos Impactos Cumulativos Previstos. Relatério Final
(Fase 5) - fl. 42. Disponivel em: https://www.comunicabaciadesantos.com.br/programa-ambiental/projeto-de-avaliacao-de-
impactos-cumulativos-paic.html.
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) para 2010 e calculos proprios.
Figura 20 — Proporcao de pessoas em assentamentos precarios no Litoral Norte
Paulista (projegbes do cenario A)

Nessa toada, atualmente o Municipio de llhabela conta com ao menos 14 NUcleos
de Regularizacdo Fundidria de Interesse Social registrados e em processo de regularizacdo,
quais sejam: (1) Bexiga; (2) Cantagalo; (3) Morro dos Mineiros; (4) Estrada de Castelhanos; (5)
Santa Cataring; (6) Santa Terezinha; (7) Escadaria do Portinho; (8) Rodamonte; (9) Senzala e
Buraco do Morcego; (10) Costa Bela; (11) Estrada do Camardo; (12) Engenho Novo; (13)
“Novo"” Reino e; (14) Cobata, fases 1 e 2. Verificdveis, ainda, diversos outros focos de
ocupacdo irregular ao longo do territério municipal, os quais, por ora, ndo sdo objeto de
planejamento para regularizacdo pelo Municipio de llhabela, mas devem ser fiscalizados e
acompanhados, a fim de evitar sua expansdo desordenada, ampliando a complexidade de
futuras intervencoes.

Repise-se que as ocupacoes desordenadas vém acompanhadas de uma série de
problemas estruturais, como a auséncia de infraestrutura e de saneamento bdsico, que
acarretam em problemas conhecidos da populacdo local, como a diminuicdo da condicdo
de balneabilidade das principais praias de llhabela, com a consequente diminuicdo do
apelo turistico do Municipio, a diminuicdo da disponibilidade hidrica para abastecimento
publico, com o desabastecimento de bairros inteiros, a insuficiéncia do sistema de coletq,
afastamento e tratamento de esgoto, dentre outros que, em Ultima andlise, impactam
diretamente direitos fundamentais da populacdo e da coletividade, como saude e bem
estar social.

1. DAS CONSEQUENCIAS DAS OCUPACOES IRREGULARES

Conforme anteriormente antecipado, a ocupacdo irregular do territério municipal

acarreta diversas consequéncias nefastas para a populacdo e para a coletividade, as quais
somente podem ser mitigadas ou superadas através do devido processo de Regularizagdo
Fundidria do nucleo urbano informal, nos termos da atua Lei Federal n°® 13.654/2017.
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Talvez a mais noficiada delas seja a auséncia de sistema publico de coletq,
afastamento e tratamento do esgoto sanitdrio gerado, com diversos casos de descarte de
efluentes diretamente em corpos d’dgua que, ao chegarem ao mar, acarretam na alteragao
da balneabilidade das praias, tornando-as impréprias para banho, conforme amplamente
verificado na Ultima temporada e divulgado pelos meios de comunicagdo regionais.

> 22 de janeiro de 2019 — Onze das 19 praias de llhabela estdo improprias?;

» 31 de janeiro de 2019 - Poluicdo deixa 100% das praias improprias para banho
em llhabelas;

> 01 de fevereiro de 2019 - llhabela: com 19 praias impropria, moradores e turistas
realizardo protesto.

Além do impacto direto a coletividade supracitado, nas ocupacdes irregulares
verificam-se diversas violacdes a direitos fundamentais humanos, notadamente aos direitos
inerentes dquelas pessoas de maior vulnerabilidade socioecondmica que habitam tais drea.
A ASSEMBLEIA GERAL € O CONSELHO DOS DIREITOS HUMANOS DAS NACOEs UNIDAS, através das
Resolucbes A/RES/64/2925 e A/HRC/RES/15/95 respectivamente,  expressamente
reconheceram como direito humano fundamental o acesso a dgua potavel e ao
saneamento bdsico, bem como o dever primdrio dos Estados de assegurd-lo.

Ressaltam Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer’:

“A Assembleia Geral da ONU, em 2010, declarou o reconhecimento do direito a dgua
potdvel e ao saneamento como um direito humano essencial para o pleno desfrute da vida
e de todos os direitos humanos. (...). Assim, o direito humano e fundamental a dgua potavel
e ao saneamento bdsico cumpre papel elementar ndo apenas para o resguardo do seu
préprio @mbito de protegdo e conteudo, mas também para o gozo e o desfrute dos demais
direitos humanos (liberais, sociais e ecoldgicos). Nesse sentido, a relagdo entre
saneamento bdsico e protegdo do ambiente resulta evidenciada, pois a auséncia de redes
de fratamento de esgoto resulta néo apenas em violagdo ao direito a dgua potdvel e ao
saneamento bdasico do individuo e da comunidade como um todo, mas também reflete de
forma direta no direito a viver em um ambiente sadio, equilibrado e seguro”.

2 https://exame.abril.com.br/brasil/onze-das-19-praias-de-ilhabela-estao-improprias/;
3 https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,poluicao-deixa-100-das-praias-improprias-para-banho-em-

ilhabeld,70002702660;
4 http://costanorte.com.br/geral/26672/iihabela-com-192-praias-improprias-moradores-e-turistas-realizarao-

protesto;
5 "Recognizes the right to safe and clean drinking water and sanitation as a human right that is essential for the full

enjoyment of life and all human rights”;

¢ “Affirms that the human right to safe drinking water and sanitation is derived from the right to an adequate
standard of living and inextricably related to the right to the highest atfainable standard of physical and mental
health, as well as the right to life and human dignity”';

7 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: estudos sobre a Constituicdo, os
Direitos Fundamentais e a protecdo do ambiente. SGo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011;
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Neste sentido, inclusive, manifestou-se o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo:

“REMESSA NECESSARIA. Fornecimento de dgua e coleta de esgoto. Servico publico
essencial. Aplicacdo dos principios da universalidade dos servicos pUblicos e do dever
inescusdvel do Estado de promover-lhe a prestacdo. Negativa da prestacdo de servicos
viola o direito fundamental a saide e, em Ultima andlise, o postulado da dignidade da
pessoa humana. Auséncia de justificativa razodvel. Sentenca confirmada em reexame
necessdrio, com observacdo”. (TJSP; Remessa Necessdria 1010197-78.2016.8.26.0602;
Relator (a): Gilson Delgado Miranda; Orgdo Julgador: 21¢ Cadmara de Direito Privado; Foro
de Sorocaba - Vara da Fazenda PuUblica; Data do Julgamento: 11/06/2018; Data de
Registro: 12/06/2018).

O risco d vida e d saude também sdo prontamente verificdveis nos nicleos de
ocupacdo iregular. Ambos direitos, fundamentais em esséncia e indispensdveis para o
exercicio de qualquer outfro dever ou direito, encontram-se intimamente vinculados,
conforme reconhecido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, j& que: “O direito a saiude - além de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa
consequéncia constitucional indissocidvel do direito a vida" (AgR no RE 271.286, 2° Turma,
Rel. Ministro Celso de Mello, julgado em 12/09/2000).

Quanto ao direito a saude, vale relembrar o langamento de esgoto sanitdrio in
natura em vias e cursos d’dgua, comum em ocupacdes urbanas desordenadas, que ndo
dispdem de sistema puUblico, bem como o acumulo de residuos solidos/materiais inertes em
terrenos e a captagdo irregular de dgua diretamente de corpos hidricos da regido,
inegavelmente acarretam em grave risco d saude da populacdo, em especial pela
contaminacdo das dguas e a proliferacdo de doencas decorrentes da auséncia de
saneamento bdsico no local.

Note-se que, no Municipio de lIhabela, apenas 35% do esgoto gerado é coletado
e, deste, apenas 4% é tratado antes de sua disposicao final, configurando a grande carga
poluidora remanescente que atinge os cursos d'dgua e o mar todos os dias, em prejuizo do
equilibrio ambiental do Litoral Norte do Estado de SGo Paulo e do direito ao meio ambiente e
a saude da populacdo ilhéu.

Carga Poluidora

Populagio IBGE (2017 Atendimento
Munidipio S ¢ ¥ i (kg DBO/dia)
[ Total | Urbana | Coleta | Tratamento | Potencial Remanescente

Ubatuba 88.313 86.176 39% 100% 4.653 1,633 3.020 4,28 Rios Diversos / Mar
Caraguatatuba 116.786 112,792 75% 100% 6,091 4111 1.97¢ 7,34 Rios Diversos / Mar
Sdo Sebastido 85.538 84.571 40% 55% 4,567 903 3.664 301 Rios Diversos / Mar
Illhabela 33.354 33.124 35% 4% 1.789 23 1.766 1,17 Rios Diversos / Mar l
Subtotal 04 municipios  323.591 316.663 52% 43% - . - . -
Fonte: Relatorio de Qualidade das Praias LitorGneas no Estado de Sdo Paulo - 2017. Governo do Estado de Sdo Paulo.
Secretaria do Meio Ambiente. CETESB.
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Ademais, o acumulo de residuos possibilita a proliferacdo de diversas doencas,
notadamente a dengue, a “zika” e a febre amarela, em virftude do acUmulo de dgua em
meio ao material inerte, facilitando a reproducdo de mosquitos fransmissores, bem como
outras doencas decorrentes da proliferacdo de vetores prejudiciais ao ser humano,
favorecidos pelo acumulo de lixo orgdnico e inorgénico.

Por fim, no tocante ao direito a vida, verifica-se que grande parte dos nicleos de
llIhabela, assim como o “Senzala”, encontram-se ao menos parcialmente inseridos em dareas
de risco. Especificamente no tocante ao nucleo “Senzala”, toda a ocupacdo encontra-se
em risco médio de escorregamento, conforme mapeamento de risco disponivel no sistema
DATAGEO da Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SMAE:

5
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Demonstra-se, assim, as graves e prejudiciais consequéncias sociais e d
coletividade, decorrentes do alastramento das ocupacdes irregulares no Municipio de
llhabela, seja pela influéncia direta que exercem na balneabilidade das praias e na
disponibilidade hidrica, seja pelos graves problemas de infraestrutura e saneamento
vivenciados nos nucleos, que dificultam ou até mesmo impedem a fruicGo de direitos
humanos fundamentais, por parcela da populacdo municipal.

8 Locdalizagcdo aproximada do nucleo “Senzala”, sobreposta ao mapeamento de risco de escorregamento
disponivel no sistema Datageo, do Sistema Ambiental Paulista.
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2. DO ATO DE IMPROBIDADE PRATICADO PELO SECRETARIO DE SERVICOS URBANOS

Conforme anteriormente asseverado, a ocupacdo irregular do solo, no Municipio
de llhabela, juntamente com todas as consequéncias negativas, individuais e coletivas, que
tal problemdtica acarreta, € uma das principais dificuldades experenciadas no édmbito
municipal na atualidade, notadamente frente o rdpido processo de expansdo verificado nos
Ultimos anos.

Justamente por tal motivo, o Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo e o
Municipio de llhabela vém negociando, no &dmbito do Procedimento Administrativo de
Acompanhamento n® 62.0701.0000024/2018-2, a formalizacdo de um Termo de Ajustamento
de Conduta - TAC que amplie a fiscalizacdo municipal e dificulte os principais atos
identificados que incentivam e/ou facilitam o parcelamento irregular do solo insular, em
especial: (i) a inexisténcia de regulamentacdo especifica e rigorosa para o procedimento
administrativo de cadastramento/desmembramento de dreas junto ao cadastro municipal;
(ii) a auséncia de arrecadacdo e/ou apossamento, pelo Poder Publico, das dreas ndo
cadastradas j& mapeadas e; (iii) a proibicdo de abertura de novas ruas, vias e/ou
logradouros, ou o prolongamento daquelas existentes, salvo em decorréncia de
parcelamento do solo regularmente aprovado (Lei Federal n°® 6.766/79) ou de projeto de
reqularizacdo fundidria aprovado (Lei Federal n® 13.465/2017).

As negociacoes evoluiam regularmente, inclusive com a assinatura pelo Prefeito
Municipal de uma versdo preliminar do acordo (Doc. 01), quando sobreveio ao Parquet
Estadual a preocupante noticia de que, em que pese o Municipio j& tivesse concordado com
o ponto do futuro acordo que previa que: “O Compromissdrio ndo permitird, promoverd ou
realizard a abertura de novas ruas, vias e/ou logradouros, ou o prolongamento daquelas
existentes, no Municipio de llhabela, salvo em decorréncia de parcelamento do solo
regularmente aprovado, nos termos da Lei Federal n°® 6.766/1979, ou de projeto de
regularizacdo fundidria aprovado, nos termos da Lei Federal n°® 13.465/2017, exceto das
comprovadamente consolidadas conforme imagem aérea oficial do Municipio datada de
novembro de 2018" (Cldusula 3.1. do TAC proposto), o Secretario de Servicos Urbanos, Luiz
ANTONIO DOS SANTOS, determinou e efetivamente promoveu prolongamento de rua em drea
integrante do nucleo de regularizacdo fundidria “Senzala”, cujo processo de regularizacdo
enconfra-se longe de uma conclusdo, j&@ que ainda sdo aguardados Estudos Técnicos
Ambiental, Geoldgico e Hidroldgico para a regido.

As intervencoes determinadas pelo Secretdrio de Servicos Urbanos foram objeto
de fortes protestos por parte da sociedade civil organizada, cuja representacdoes deram
origem ao Inqguérito Civil n° 14.0701.0000031/2019-9 (Doc. 02). Ressalte-se as imagens
constantes da investigacdo informada, que claramente demonstram a intervengao
patrocinada pela Secretaria Municipal controlada pelo requerido:
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Ressalte-se que as intervencdes efetivadas a mando do requerido foram
concretizadas a revelia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA e da Fiscalizacdo
Municipal, conforme expressamente asseverou a SRA. MARIA SALETE MAGALHAES, Secretdria
Municipal de Meio Ambiente, e o SR. CLAUDEMIR ALEXANDRE BATISTA, Diretor de Fiscalizacdo do
Municipio de llhabela. Neste sentido, informou a SMMA que “Em momento algum a Secretaria
de Meio Ambiente foi cientificada sobre qualquer melhoria ou intervencdo na Travessa da
Rua Senzala, tdo pouco autorizou quem quer que seja a efetuar tais acdes”, alegando, ainda,
que, apds a denuncia, o Fiscal Ambiental de plantdo compareceu ao local e verificou o
alargamento de pista, colocacdo de guia e concretagem de pavimento, com “oufras acoes
nitidamente irregulares, tais como: corte de barranco, movimentacdo de terra, intervencdes
em raizes de algumas drvores e uma pequena supressdo de vegetacdo provocada por
retroescavadeira ou similar” (Doc. 03).

J& o Departamento de Fiscalizacdo Municipal informou que “ndo havia
conhecimento por parte do Departamento de Fiscalizacdo quanto a citada intervencdo™,
ndo tendo sido verificada autuacdo em virtude da auséncia de competéncia do
departamento para autuar obras publicas (Doc. 04).

Sequer a prévia aguiescéncia ou, ao menos, ciéncia do Prefeito Municipal, Sr.
MARCIO BATISTA TENORIO, foi objeto de preocupacdo do requerido Luiz ANTONIO DOS SANTOS, j&
que, questionado acerca dos fatos ora tratados, afirmou o Chefe do Executivo que, na data
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dos fatos (06/04/19), cumpria agenda na cidade de Guarujd-SP, de modo que: “ndo tinha o
Prefeito Municipal ciéncia da ocorréncia e, via de consequéncia, nGo a autorizou” (grifos
nossos) (Doc. 05).

Repise-se que uma das principais causas de expansdo das ocupacdes irregulares,
no Municipio de llhabela, é justamente a abertura ou prolongamento irregular de ruas, vias
e/ou logradouros, de forma dissociada de parcelamento ou projeto de regularizacdo
fundidria previamente aprovado, nos termos da Lei. Assim, a absurda atuacdo ilegal de Luiz
ANTONIO DOS SANTOS caracteriza-se como verdadeiro fomento d ocupacdo irregular do solo
municipal, agravando expressivamente outros problemas correlatos j& informados, ligados a
auséncia de saneamento e infraestrutura dos nucleos informais, como a alteracdo da
balneabilidade das praias e a diminuicdo da disponibilidade hidrica para abastecimento
publico, bem como contribuindo para a colocacdo de diversas pessoas em situacdo de risco
d saude, d vida e a outros direitos fundamentais.

No ponto, hovamente relevante a informacdo prestada pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, segundo a qual o processo administrativo municipal n°® 1447/2019,
“informa que hd constantes demolicdes e as invasdes estdo mais frequentes™ no local, de
modo que, “"apesar de parecer ser algo benéfico a populacdo, é o contrdrio: sdo acdes
extremamente danosas e nocivas ao Meio Ambiente, ferindo diversos principios
juridicos/administrativos” (Doc. 03).

Ademais, a atuacdo do requerido importa em prejuizo ao erdrio. Isso porque,
conforme anteriormente asseverado, o nucleo “Senzala”, no qual aberta a nova rua por Luiz
ANTONIO, encontra-se em processo de Regularizacdo Fundidria, no &mbito do qual ja foram
realizadas agcdes relevantes, como o Levantamento Topogrdfico e Socioecondmico da drea
de ocupacdo irregular.

A abertura de nova rua pode induzir novas ocupagoes e até mesmo a expansdo
da drea do nucleo fratado, fato que, caso concretizadas, tornard imprestdveis os
levantamentos anteriormente realizados, acarretando na necessidade de novos aportes
financeiros, por parte do Municipio, para complementacdo das medias necessdrias 4
regularizacdo fundidria. Mas ndo somente isso. A expansdo das ocupagoes do nucleo gera
a necessidade de obras cada vez maiores e mais complexas de infraestrutura e
saneamentos, as quais sabidamente possuem valores elevados, ou mesmo a reversdo das
obras j& realizadas, pois, ausente projeto urbanistico aprovado, sequer € conhecida qual a
estrutura vidria serd destinada ao nucleo.

Deste modo, a inducdo da ampliacdo de ocupacdo irregular gera prejuizo ao
erdrio publico, que terd de arcar com intervencdes de engenharia maiores, mais complexas
e substancialmente mais caras, para efetivamente viabilizar a regularizacdo fundidria do
local de ocupacdo irregular.

Assim, mostra-se verdadeiramente ilegal e improba a atuacdo do Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos, tornando necessdria a procedéncia da presente acdo civil

PRACA BRIGADEIRO RAFAEL TOBIAS DE AGUIAR, S/N°, CENTRO, SAO SEBASTIAO/SP, CEP: 11608-555
TELEFONE: (012) 3892-1616
10

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por TADEU SALGADO IVAHY BADARO JUNIOR, protocolado em 26/04/2019 as 13:10, sob o nimero 10005721320198260247.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000572-13.2019.8.26.0247 e codigo 3C54856.



fls. 11

MINISTERIO PUBLICO GAEMA — LITORAL NORTE

DO ESTADO DE SAQO PAULO

MPSP

publica, nos termos pleiteados pelo Ministério PUblico, a fim de reprimir o ato de improbidade
praticado e seu autor e prevenir outros atos de igual natureza.

3. DODOLO

Delimitada a atuacdo do Secretdrio de Servicos Urbanos do Municipio de llhabela,
patentemente configurada em ato de improbidade administrativa, vale asseverar o evidente
dolo do requerido Luiz ANTONIO DOS SANTOS na readlizacdo das intervencdes noticiadas na
presente demanda.

Inicialmente, vale asseverar que, frente os questionamentos acerca da legalidade
e regularidade da intervencdo, realizados pela sociedade civil e por outras Secretarias do
Municipio de llhabela, o requerido encaminhou dudios, no aplicativo de comunicacdo
WhatsApp, que tiveram circulacdo regional, assumindo ter ordenado a intervencdo irregular
na rua do nucleo de regularizagcdo fundidria. Para fins de clareza, franscreve o Ministério
PUblico as alegacdes do Secretaria:

“Ta ai 6. A rua que tdo falando que td ... que estamos abrindo. Ta ai 6. Td aberta aqui hd
varios, sé que ninguém nunca deu valor. Td ai 6. Isso ai sdo fotos de dez, quinze dias atrds,
que ja existe aqui. Ninguém abriu rua nenhuma aqui ndo, aqui sé melhorou esse local, sé
issol "

“Boa tarde. E, vocés precisam primeiro saber o que é abertura de rua. Isso aqui ndo é uma
abertura de rua. Isso aqui ja é um acesso que existe hd muitos anos e nunca ninguém deu
valor para esse pessoal que mora aqui. SGo eleitores, trabalhadores de Ilhabela. NJds
estamos apenas melhorando o acesso deles, € sé isso. Nada mais que isso. Ninguém aqui
t& fazendo nada contra o meio ambiente. E uma situacdo que j& existe aqui hd anos e
nenhum prefeito, nenhuma prefeitura, nunca ajudou essas pessoas. Elas sdo... eles também
tém familia, eles também precisam sair de casa para trabalhar e ndo estavam
conseguindo sair. E s6 isso. NGo tem nada de abertura de nova rua aqui ndo, j& existia aqui
hd muito tempo, apenas nds melhoramos as condicdes, pra que essas pessods Possam sair
de casa num dia de chuva e frabalhar e trazer o sustento pra casa de seus familiares, ao
invés de bater na prefeitura pra pedir uma cesta bdsica. E sé isso que eles querem. Eles
querem dignidade e é isso que nds tamo fazendo aqui, dando dignidade & essas pessoas”.

As mesmas informacdes anteriormente transcritas foram reafirmadas pela
Secretaria de Servicos Urbanos do Municipio de llhabela, através do Memorando MSSM n°
181/2019, o qual asseverou que a Secretaria de Servicos Urbanos, através de seu Secretario,
tomou “a decisdo de melhorar as condicées de passagem” da Travessa da Rua Senzala, com
a colocacdo de guias a fim de, supostamente, possibilitar o acesso da populacdo, no trecho
mais ingreme do acesso. Tudo sem sequer providenciar a abertura do competente processo
administrativo, o que representa conduta teratolégica, pois é principio bdsico de Direito
Administrativo, o qual qualquer agente politico deveria conhecer, que ndo se pratica atos
administrativos sem um procedimento que o respalde (Doc. 06).

Ressalte-se que, quando das infervencdes, encontrava-se em curso fratativa entre
o Ministério PUblico e o Municipio de Illhabela, prevendo a formalizacdo de acordo que
proibia a abertura ou o prolongamento de novas ruas, vias e/ou logradouros, salvo em
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decorréncia de parcelamento do solo regularmente aprovado (Lei Federal n°® 6.766/79) ou
de projeto de regularizacdo fundidria aprovado (Lei Federal n°® 13.465/2017), a qual era de
amplo conhecimento no &mbito municipal e, notadamente, da proépria Secretaria de
Servicos Urbanos, conforme reconhecido pelo requerido no Memorando supracitado (Doc.
04). Ressalte-se, inclusive, que o Prefeito Municipal ja havia realizado a assinatura de uma
versdo preliminar do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC (Doc. 01), que previa
justamente a inviabilidade de abertura/prolongamento de novas vias no municipio, sendo
nas hipoteses supracitadas.

Mesmo assim, livre e voluntariamente, a revelia da Secretaria de Meio Ambiente
(Doc. 03) e do proprio chefe do Poder Executivo local (Doc. 05), Luiz ANTONIO DOS SANTOS
determinou a concretizacdo da intervencdo ilegal, sob o discurso demagdgico de que
estaria levando dignidade as familias da regido, acarretando sério risco de expansdo do
nuUcleo de ocupacdo irregular “Senzala”, bem como violando os principios da administracdo
publica e gerando prejuizo ao erdrio.

Frise-se que o Ministério PUblico ndo é contrdrio a que o Poder PUblico Municipal
promova melhorias em nicleos de ocupacdo precdria, a fim de conferir dignidade aos seus
moradores. Tanto é que, hd muito, vem cobrando do Municipio que desenvolva rapida e
eficientemente seus projetos de reqularizacdo fundidria. Contudo, o mero prolongamento,
alargamento e pavimentacdo de ruas, ou abertura de novas vias irregulares, nao constitui
nada mais do que politica demagdgica, eleitoreira e superficial. Caso o Sr. Secretdrio, ora
requerido, quisesse de fato melhorar as condicoes de habitabilidade dos moradores do
nucleo Senzala, ao contrdrio de promover medidas populistas por conta prépria, a revelia do
préprio Poder Executivo do qual faz parte e sem qualquer lastro juridico formal, deveria cobrar
e contribuir para o regular andamento do processo de regularizacdo fundidria deste nucleo,
que se afigura como o Unico caminho legitimo para levar, mais do que a mera pavimentacdo
e prolongamento de vias, saneamento bdsico, escoamento de dguas pluviais, habitacées
dignas e seguras, obras de mitigacdo de riscos geoldgicos e tantas outras acdes inerentes a
projetos de regularizacdo fundidria, capazes de efetivamente transformar a realidade
daqueles que habitam o local.

DO DIREITO

Plenamente delimitado o ato improbo imputado a Luiz ANTONIO DOS SANTOS, bem
como demonstrado o dolo do requerido na abertura da via noticiada, resta ao Ministério
PUblico reafirmar a subsuncdo da conduta denunciado as previsdes da Lei Federal n° 8.429,
de 02 de junho de 1992, justificando a condenacdo do Secretdrio Municipal ds penas
previstas no art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa.

l. DO PREJUiZO AO ERARIO

Prescreve o artigo 10 da Lei Federal n® 8.429/92 que: “Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesédo ao erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
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enseja perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres” do ente publico.

Conforme anteriormente ja antecipado, a intervencdo ilegal realizada por Luiz
ANTONIO DOS SANTOS verificou-se em drea de ocupacdo irregular em processo de regularizacdo
fundidria denominada “Senzala”, para a qual o Municipio de llhabela ja providenciou o
respectivo Levantamento Topogrdfico e Socioeconémico, conforme Ultima atualizacdo
recebida pelo Parquet Estadual acerca dos projetos municipais de regularizagdo fundidria
(Doc. 07), encontrando-se o local no aguardo da finalizacdo de Estudos Técnicos Ambiental,
Geologico e Hidrologico.

Entretanto, a abertura e/ou ampliacdo de vidrio, fora das previsdes legais e de
forma desvinculada de projeto aprovado de parcelamento ou regularizacdo fundidria, € um
dos principais fatores que atualmente impulsiona a expansdo da ocupacdo irregular
verificada no Municipio de llhabela, de modo que a atuacdo do requerido inevitavelmente
acarretard na expansdo do nucleo "Senzala”, implicando na necessidade de atualizacdo
dos levantamento anteriormente informados e correspondentes gastos ao erdrio publico.

De outro giro, o aumento da drea do nicleo urbano informal e do numero de
ocupacgoes a serem regularizadas encarece sobremaneira a Regularizagdo Fundidria em
curso, implicando na necessidade de obras de engenharia maiores, mais complexas e, por
conseguinte, mais caras. Para fins de estimativa, verifica-se que recentemente o Municipio
de llhabela assinou ordem de servico para obras de saneamento na regido sul da llha que,
para implantacdo de 24Km de rede coletora de esgoto, entre os bairros Praia do Julido e
Veloso, importard no investimento inicial de R$ 20,2 milhdes, conforme divulgado no site oficial
do Municipio de lIhabela (Doc. 08).

Verifica-se que cada quilbmetro de rede coletora de esgoto adicional que se faca
necessdria, em virtude da expansdo do nucleo decorrente da abertura indevida de viq,
importa em um investimento adicional do Poder PUblico na casa das centenas de milhares
de reaqis. Isso sem contar na necessidade de complementacdo de obras previstas para
implantacdo de sistemas de distribuicdo de dgua potdvel, energia elétrica publica e
domiciliar, escoamento de aguas pluviais e regularizacdo de vias em todo o novo perimetro
do nucleo.

Por fim, dado que as condicdes urbanisticas, geoldgicas e hidroldgicas do nucleo
ainda ndo foram definitivamente diagnosticadas e que tais informacdes orientam o projeto
urbanistico, ainda € possivel que as obras realizadas tenham que ser refeitas para dar lugar a
outras tecnicamente mais adequadas do ponto de vista técnico.

Assim, evidente que a atuacdo ilegal de Luiz ANTONIO DOS SANTOS, a0 acarretar na
ampliacdo da ocupacdo irregular denominada “Senzala”, importa em lesdo ao erdrio
publico, caracterizando a abertura de rua tratada como ato de improbidade administrativa,
nos termos do art. 10, caput, da Lei Federal n°® 8.429/92.
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Il. DO ATENTADO AOS PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Prescreve o artigo 11 da Lei Federal n® 8.429/92 que: “Consfitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissGo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente: | — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia (...)".

No caso em tela, a atuacdo de Luiz ANTONIO DOS SANTOS, na qualidade de Secretdrio
de Servicos Urbanos do Municipio de llhabela, efetivamente enquadra-se na previsdo legal,
jd que a abertura de rua, desvinculada de qualquer processo de parcelamento do solo
previaomente aprovado ou de projeto de regularizacdo fundidria regularmente instituido,
importa em violacdo a Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, j& que inicia processo
de ocupacdo irregular em drea que deveria encontrar-se congelada para futura
regularizacdo.

A Lei de Parcelamento do Solo Urbano expressamente assevera que “Considera-
se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de
novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou
ampliacdo das vias existentes” (art. 2°, §1°, Lei Federal n® 6.766/1979).

Tratando-se de drea de ocupacdo irregular, ndo hd que se falar em lotes
previomente demarcados, mas existe a certeza de que, com a abertura, ampliacdo ou
prolongamento da via, novas ocupacoes seguirdo, gerando a consequente expansdo do
nuUcleo de regularizacdo de interesse social e a colocacdo de novas familias em situacdo de
evidente falta de infraestrutura e saneamento bdsico. Ndo por outro motivo, a legislacdo
supracitada coloca como obrigacdo do loteador (responsdvel pela abertura do vidrio), além
das vias de circulacdo, a implantacdo de infraestrutura minima, essa sim capaz de levar
dignidade aos ocupantes da drea, correspondente a escoamento de dguas pluviais,
iluminacdo publica, esgotamento sanitdrio, abastecimento de dgua potdvel, energia elétrica
publica e domiciliar, a qual, evidentemente, ndo foi disponibilizada pela Secretaria de
Servicos Urbanos, em sua impensada e inconsequente atuacdo irregular.

Ademais, alein® 6.766/79 veda, categoricamente, qualquer parcelamento do solo
em drea de posse, conforme art. 9° da supracitada legislacdo federal, exigindo para aregular
apresentacdo e aprovacdo de projeto de parcelamento a comprovacdo da propriedade
da drea, mediante matricula expedida pelo Cartério de Registro de Imdveis competente, a
qual obviamente inexiste no caso de ocupacdo irregular do solo.

Assim, a Unica possibilidade legal de abertura ou ampliagcdo de vidrio, na drea
tratada no presente processo, encontrar-se-ia dentro de processo regular de regularizacdo
fundidria da drea do nucleo urbano informal, com prévia apresentacdo e aprovacdo de
projeto de regularizagdo fundidria e de projeto urbanistico de regularizagdo fundidria,
conforme estabelecido nos artigos 35 e 36 da Lei Federal n® 13.465/2017, que garantiriam a
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implantacdo de infraestrutura minima na drea?, os quais ainda se enconfram distantes na
realidade da regularizacdo do nucleo “Senzala”.

Repise-se. Tratando-se de drea de ocupacdo irregular de interesse social, ndo hd
que se realizar a simples e impensada abertura de novas ruas. Estas simplesmente viabilizam
o agravamento do problema, cuja solucdo reside na elaboracdo de processo concreto e
planejado de regularizacdo fundidria (REURB-S), capaz de implantar toda a infraestrutura
necessdria para garantir a dignidade da pessoa humana.

Entretanto, a atuagdo do requerido ocorreu ao arrepio da legislagao
anteriormente apresentada, configurando verdadeiro ato de loteamento ilegal do solo, com
a abertura de rua desacompanhada das demais intervencdes necessdrias para
efetivamente garantir a dignidade da populacdo local e, mais que isso, com a possibilidade
de atrair novas ocupacoes e familias para a drea irregular, sem condicdo minimas de recebe-
las adequadamente, dentro dos direitos minimos que devem ser garantidos, implicando em
danos & coletividade, bem como ao meio ambiente urbano e natural.

Portanto, ao determinar a abertura de nova via de circulacdo em drea irregular,
ou afé mesmo sua ampliacdo, Luiz ANTONIO DOS SANTOS praticou ato visando fim proibido, qual
seja, aimplantacdo de parcelamento do solo sem prévio projeto aprovado e sem a garantia
da infraestrutura minima necessdria para a urbanizacdo racional da regido, fora de qualquer
excecdo legalmente prevista, em drea impropria para tal finalidade que deveria encontrar-
se congelada, bem como violou a legalidade que deve reger a atuacdo da administracao
publica, caracterizando sua atuacdo como prdtica de ato de improbidade administrativa,
nos termos do art. 11, caput e inciso |, da Lei Federal n° 8.429/1992.

4. DO PEDIDO DE LIMINAR

Demonstrou-se a flagrante ilegalidade da atuacdo de Luiz ANTONIO DOS SANTOS, O
qual utiliza-se de seu cargo publico e da infraestrutura da Secretaria de Servigcos Publicos, por
ele gerenciada, para determinar a abertura e/ou ampliacdo de ruas em drea de nUcleo de
ocupacdo irregular, sem a implantacdo da infraestrutura urbana correlata, impondo-se a
necessidade de utilizacdo das medidas de urgéncia consagradas na legislacdo processual.

Nesta linha, segundo dispde o art. 12 da Lei 7.347/85, “poderd o juiz conceder
mandado liminar com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo".

E 0 que se impde no caso presente, pois presentes os requisitos legais da

? Lei Federal n° 13.465/2017, art. 36, §1°: “Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os seguintes
equipamentos: | - sistema de abastecimento de dgua potdvel, coletivo ou individual; Il - sistema de coleta e
fratamento do esgotamento sanitdrio, coletivo ou individual; Ill - rede de energia elétrica domiciliar; IV - solugoes
de drenagem, quando necessdrio; e V - outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em funcdo das
necessidades locais e caracteristicas regionais”;
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medida pretendida.

O fumus boni juris € induvidoso e decorre da prova técnica que instrui a presente
acdo, evidenciando a inequivoca abertura de vidrio ilegal em drea de ocupacdo
desordenada do solo. Quanto ao periculum in mora, decorre do fato de que, conforme
anteriormente asseverando, a abertura e/ou ampliacdo de vidrio, fora das previsdes legais e
de forma desvinculada de projeto aprovado de parcelamento ou regularizacdo fundidria, €
um dos principais fatores que atualmente impulsiona a expansdo da ocupagdo irregular
verificada no Municipio de llhabela, o que inegavelmente atfrai novos ocupantes e
especuladores para a drea integrante do nucleo.

Assim, presentes os requisitos legais, requer-se, com fundamento no art. 12 da Lei
7.347/85, a concessdo de medida liminar, a fim de determinar que o requerido se abstenha
de determinar ou realizar, por qualguer modo, a abertura, prolongamento de novas vias de
circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias
existentes, salvo se em decorréncia de projeto do parcelamento do solo ou de regularizacdo
fundidria previamente aprovado pelos 6rgdos publicos competentes.

5. DOS PEDIDOS

Isto posto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO requer:

1. a concessao de medida liminar, inaudita altera pars, para determinar que o
requerido Luiz_ANTONIO DOS SANTOS se abstenha de determinar ou realizar, por
qualguer modo, a abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos
ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes, salvo se em
decorréncia de projeto do parcelamento do solo ou de regularizacdo fundidria
previamente aprovado pelos o6rgdos publicos competentes, sob pena de
afastamento do cargo publico ocupado;

2. gque seja expedida nofificacdo ao requerido para que apresente manifestacdo
escrita, nos termos do art. 17, § 7°, da Lei n® 8.429/92. A seguir, com o recebimento
desta inicial, requer-se, desde ja, a citacdo de Luiz ANTONIO DOS SANTOS pard

apresentar contestacdo, sob pena de revelia, consoante o art. 17, § 9°, da lei j&
mencionada;

3. que seja o requerido Luiz ANTONIO DOS SANTOS condenado como incurso em ato
de improbidade administrativa (art. 10, caput, e art. 11, caput e inciso |, ambos da
Lei n.° 8.429/92) e, em consequéncia:

3.1. —que seja orequerido Luiz ANTONIO DOS SANTOS condenado a devolver aos
cofres publicos do Municipio de lIhabela todo o valor necessdrio d realizacdo
de obras de engenharia e infraestrutura essencial, prevista na Lei Federal n°
13.465/2017, para regularizacdo fundidria da drea em que redlizada a
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abertura de rua no interior do nucleo "Senzala”, conforme valor a ser
apurado em liguidacdo de sentenca, ressarcindo integralmente os prejuizos
causados ao patrimdnio publico, acrescidas de juros de mora e corrigidas
monetariamente;

3.2. - que seja decretada a perda da funcdo publica atualmente ocupada,
OU que venha a ser ocupada, pelo requerido Luiz ANTONIO DOS SANTOS (Lei n°
8.429/92, artigo 12);

3.3. — que seja decretada a suspensdo dos direitos politicos do requerido Luiz
ANTONIO DOS SANTOS, pelo prazo de até oito anos (Lei n° 8.429/92, artigo 12);

3.4. - que seja o requerido Luiz ANTONIO DOS SANTOS condenado a pagar uma
multa civil de duas vezes o valor do dano, a ser apurado em liquidacdo de
sentenca, e, ainda, proibi-lo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo
prazo de cinco anos (Lei n® 8.429/92, artigo 12).

Requer-se, ainda, a producdo de todas as provas permitidas em
Direito, notadamente, a juntada de novos documentos, depoimento pessoal do requerido
Luiz _ANTONIO DOS SANTOS, sob pena de confissdo, oitiva de testemunhas a serem
oportunamente arroladas, pericias e inspecdo judicial.

Dd&-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reaqis).
Termos em que, P. Deferimento.

llhabela, 24 de abril de 2019.

PAULA DEORSOLA NOGUEIRA PINTO TADEU SALGADO IVAHY BADARO JUNIOR
PROMOTORA DE JUSTICA DE I[LHABELA PROMOTOR DE JUSTICA DO GRUPO DE
ATUACAO ESPECIAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
DO LITORAL NORTE - GAEMA/LN
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