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Sumario Executivo

A aprovacdo das Diretrizes de Apoio e Promoc¢do da Agricultura Familiar na Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa’ (doravante, Diretrizes para a Agricultura Familiar na CPLP) constituiu um marco central
na implementacdo da Estratégia de Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP (ESAN-CPLP)?, aprovada
em 2012 por todos os Estados-Membros da Comunidade.

Para a implementacdo do disposto nas Diretrizes, os Estados-Membros acordaram na ultima sessdo do
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP (CONSAN-CPLP), em Brasilia, em 2017, realizar
uma Reunido de Alto Nivel sobre Agricultura Familiar (RANAF), visando a partilha dos avancos, desafios e
experiéncias nacionais e a discussao dos proximos passos de operacionalizacdo das Diretrizes.

Neste sentido, o Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural de Portugal disponibilizou-
se para hospedar a Reunido de Alto Nivel sobre Agricultura Familiar na CPLP (RANAF), em Lisboa,
esperando-se que a mesma servisse como espaco de reafirmacdo da importancia das Diretrizes e de
estabelecimento de compromissos comuns. Para a preparagao da RANAF, foi criada uma comissao informal
com representantes dos participantes e membros do CONSAN-CPLP.

Num ano que marca a centralidade dos direitos da mulher rural, a discussé@o sobre a Declara¢do de Direitos
dos Camponeses no ambito do Conselho de Direitos Humanos e a aprovacdo da Década para a Agricultura
Familiar 2019-2028, o Mecanismo de Facilitagdo da Participacdo da Sociedade Civil no CONSAN-CPLP
(MSC-CONSAN) propos-se a realizar, além da sua participagdo na preparacao e concretizagdo do evento
oficial, um intercambio com outras iniciativas regionais da sociedade civil envolvidas no apoio e promocao
da agricultura familiar. Este intercambio “inspirador”, nas palavras dos participantes, foi, sem duvida, um
dos momentos-chave da RANAF.

O MSC-CONSAN identifica 10 principais conquistas desta iniciativa pioneira de

construcao coletiva e participativa:

1. Formato inovador patente na implementacgdo desta iniciativa multiatores, a partir de didlogo efectivo
e de um importante espaco de aprendizagem para todos os atores.

2. Participagdo, mobilizacdo e apropriacdo amplas, assente no dinamismo dos mecanismos de
participacdo social no CONSAN-CPLP e diadlogo entre os mesmos.

3. Reconhecimento da consisténcia e maturidade do MSC-CONSAN e divulgacdo da Rede das Margaridas
da CPLP e do Grupo de Trabalho sobre Agroecologia e Biodiversidade da REDSAN-CPLP.

4. Presenca da FAO ao mais alto nivel e participagdo pela primeira vez do FIDA em atividades relacionadas
com a ESAN-CPLP revelam prioridade conferida a ESAN-CPLP pelos organismos internacionais que
mais diretamente trabalham nesta tematica.

5. Dialogo pioneiro entre movimentos internacionais em torno do fortalecimento da agricultura familiar,
nomeadamente, a Declaragdo dos Direitos Campesinos e a Década da Agricultura Familiar 2019-2028,
consolidando o papel que Portugal tem tido em ambos os processos. Este movimento de aproximacao
entre esforcos internacionais pode ser ensaiado mais facilmente a nivel regional, uma vez que as
Diretrizes para a Agricultura Familiar da CPLP apresentam pontos de consonancia com ambos
instrumentos. Alids, os posicionamentos do MSC-CONSAN relativamente as diversas versdes das
Diretrizes para a Agricultura Familiar na CPLP estiveram assentes na propria proposta de Declaragdo
dos Direitos dos Camponeses.

" Disponiveis em: http://docs.wixstatic.com/ugd/12c841 55a4d51ca92945e48f56bfea7d7a7d74.pdf
2 Ver a Visdo Estratégica da ESAN-CPLP em: www.pccplp.org/uploads/5/6/8/7/5687387/esan-cplp visao_estrategica.pdf

msc | 3

CONSAN - CPLP



http://docs.wixstatic.com/ugd/12c841_55a4d51ca92945e48f56bfea7d7a7d74.pdf
http://www.pccplp.org/uploads/5/6/8/7/5687387/esan-cplp_visao_estrategica.pdf

Relatdrio sobre a organizagdo e participagdo da sociedade civil na Reunido de Alto

Nivel para a Agricultura Familiar e Desenvolvimento Sustentavel na CPLP
5, 6 e 7 de Fevereiro de 2018 | Lisboa - Portugal

6. Dinamizacdo do reconhecimento de territorios SIPAM nos paises da CPLP, a partir de uma metodologia
consensualizada que confira centralidade a agricultura familiar, tal como acordado na ultima sessdo do
CONSAN-CPLP, quando foi atribuida a coordenacdo desta iniciativa regional ao MSC-CONSAN.

7. Reforco do apoio institucional a criagdo do Centro de Competéncias para a Agricultura Familiar
Sustentavel, expresso na Carta de Lisboa, que destaca também a importancia de aprofundar o debate
sobre a agroecologia e outros modos de agricultura sustentavel e promover o seu reconhecimento
institucional através de politicas publicas especificas e de agdes de sensibilizagdo e construcdo de
capacidades.

8. Monitoramento nacional e regional multi-atores da implementagdo dos eixos estratégicos da ESAN-
CPLP, cujos resultados serdo apresentados na proxima sessdo do CONSAN-CPLP (Julho, Cabo Verde) e
do CSA (Outubro, Roma).

9. Iniciativa de intercambio da Plataforma de Camponeses da CPLP com outras regides (Asia, Africa,
América Latina), que se revelaram “inspiradas” por este processo da CPLP na construgdo de diretrizes
regionais de promocao da agricultura familiar.

10. Reflexdo sobre potencialidades e desafios inerentes a cooperacdo internacional, a qual devera
respeitar, reforcar e qualificar o préprio processo de participacdo da sociedade civil, de acordo com a
institucionalidade prevista no ambito da ESAN-CPLP.

Algumas dificuldades processuais e desafios enfrentados pelo MSC-CONSAN

carecem ainda de atencao particular por parte dos diferentes atores, nomeadamente:

% Necessidade de realizar atualizacdes mais frequentes e de aprofundar discussdes e entendimentos
comuns entre os diversos membros e participantes do CONSAN-CPLP sobre temas centrais;

L Agenda muito condensada e demasiado diversificada resultou na escassez de tempo para os debates
em Plenaria e para as discussdes internas;

L Limitaces de algumas agdes e programas de cooperagao internacional na CPLP, tendo sido reiterada
a reivindicacdo do MSC-CONSAN de tais acdes e programas fortalecerem a institucionalidade e
pressupostos previstos na propria ESAN-CPLP.

Principais reivindicacoes do MSC-CONSAN colocadas ao longo dos diferentes

momentos da RANAF:

1. Criacdo de um quadro legal e institucional que reconhega a importancia da agricultura familiar para a
promocao da seguranca alimentar e nutricional;

2. Desenvolvimento de registos e cadastros dos agricultores familiares;

3. Criagdo de uma linha orcamentéria especifica para o apoio da agricultura familiar que destine pelo
menos 10% do orcamento dos Estados para este setor;

4. Formulagdo de politicas publicas especificas e diferenciadas que estejam orientadas para facilitar o
acesso a terra e demais recursos econdmicos e produtivos por parte dos agricultores familiares;

5. Elaboracdo e implementacdo de programas de compras publicas conferindo prioridade aos alimentos
produzidos pela agricultura familiar;
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Reparticdo justa dos beneficios decorrentes de acordos de comércio preferencial para produtos de
qualidade diferenciada por todos os elos da cadeia, privilegiando e discriminando positivamente os
agricultores familiares;

. Criagdo de legislacdo para os produtos de qualidade diferenciada, privilegiando modos de producdo

sustentaveis, em particular, a producdo de base agroecoldgica;

. Criagdo urgente e consolidagdo de conselhos nacionais enquanto espacos de didlogo social e politico

que simultaneamente permitam congregar esforcos para o monitoramento do processo da
implementacdo da ESAN-CPLP e das Diretrizes para a Agricultura Familiar na CPLP;

Participagdo ativa imprescindivel da sociedade civil, e particularmente das organizacdes de agricultores
familiares e camponeses, nos espacos de governanca e nos processos de monitoramento da ESAN-
CPLP;

Inauguracdo do centro de competéncias regional para a agroecologia em Sdo Tomé e Principe como
importante contributo para a protecéo e valorizagdo da agricultura familiar;

Construgdo e implementacdo de mecanismos alternativos de certificagdo participativa adequados as
especificidades da agricultura familiar;

Concertagdo de esforcos no sentido da construcdo de agdes de cooperagdo nas areas centrais
identificadas nos eixos estratégicos da ESAN-CPLP, envolvendo os membros e participantes do
CONSAN-CPLP e particularmente o MSC-CONSAN, de forma a garantir a articulagdo regional das a¢es
e a sua coeréncia politica com a Estratégia;

Promocdo da iniciativa SIPAM-CPLP, a partir de uma abordagem de direitos, com participacdo efetiva
da sociedade civil, nomeadamente dos agricultores familiares, guardides destes territorios e
conhecimentos tradicionais associados.

Cumprimento da realizacdo da contribuicdo para o orcamento de funcionamento do CONSAN-CPLP
por parte dos paises Estados-membros do CONSAN-CPLP, tal como acordado na reunido, em Julho de
2012, em Maputo;

Cumprimento da proporg¢ao dos atores participantes nos eventos da ESAN-CPLP, tal como reflectida na
proporcdo da composicdo plenaria do CONSAN-CPLP3, tendo-se registado, no ambito da RANAF,
recetividade dos atores governamentais as reivindicacdes da sociedade civil para uma maior inclusdo
dos agricultores e camponeses no programa.

O lancamento formal da iniciativa SIPAM-CPLP na proxima sessdo oficial do CONSAN-CPLP, em Cabo
Verde, em Julho de 2018, marcara uma nova fase da implementacao da Estratégia e das préprias Diretrizes
para a Agricultura Familiar na CPLP.

Alias, o monitoramento da ESAN-CPLP nos seus trés eixos estratégicos sera, esperamos, alvo de processos
e exercicios nacionais e regionais multi-atores, dando seguimento a esta iniciativa pioneira de construcao
coletiva e participativa. Esperamos também na proxima sessdo do CONSAN-CPLP e na préxima sessdo do
Comité Global para a Seguranca Alimentar (CSA) apresentar os resultados destes exercicios coordenados
pelo MSC-CONSAN, sinalizando assim o inicio de um processo de monitoramento permanente,
participativo e inclusivo da ESAN-CPLP.

3 Ver Artigo 6° dos Estatutos do CONSAN-CPLP: www.pccplp.org/uploads/5/6/8/7/5687387/consan-cplp_estatutos.pdf
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A RANAF no contexto da ESAN-CPLP

Em 2017, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) protagonizou um marco mundial inédito no
ambito do reconhecimento e valorizagdo do papel basilar que milhdes de camponeses e camponesas,
agricultores e agricultoras familiares desempenham no provisionamento alimentar diario das populagdes dos
seus paises. A aprovacao das Diretrizes para a Agricultura Familiar na CPLP, na Il Reunido Extraordinaria do
CONSAN-CPLP, em Brasilia, representou o culminar de um processo de trabalho de varios anos e,
simultaneamente, efectivou mais um passo para a concretizacdo da missao que o CONSAN-CPLP assume na
erradicacdo da pobreza e da fome através da implementacdo da ESAN-CPLP.

Espalhada por quatro continentes, a comunidade de camponeses e camponesas, agricultores e agricultoras
familiares da CPLP integra uma grande diversidade de culturas, praticas e visdes, e carrega um conjunto de
necessidades, problemas e desafios que, ndo obstante as diferencas, partilha semelhancas. Face a esta
realidade de multiplas demandas, as Diretrizes para a Agricultura Familiar na CPLP abrangem uma vasta gama
de temas, tornando-as numa referéncia incontornavel na orientacdo de politicas publicas neste ambito.

A convergéncia de esforcos entre diversos atores sociais e politicos sob a alcada do processo de construcdo
conjunta das Diretrizes foi, em si, uma grande conquista. Um processo que comecou em 2014, com a | Reunido
do Grupo de Trabalho de Agricultura Familiar do CONSAN-CPLP*, em Brasilia, numa trajetdria gradual de
construcdo da compreenséao e do didlogo, envolvendo instancias da CPLP e iniciativas autbnomas da sociedade
civil, combinando consultas publicas com reunides presenciais e virtuais e atividades setoriais, nacionais e
regionais.

Neste percurso conjunto, a participacdo da sociedade civil tem vindo a revelar-se um vetor fundamental na
ativagdo, mobilizacdo e organizagdo de agdes que vieram impulsionar o processo de discussdo e elaboracao
das diretrizes. Desde o | Férum de Agricultura Familiar e Segurancga Alimentar e Nutricional na CPLP (2015),
que o MSC-CONSAN, com a participagao ativa de membros da REDSAN-CPLP e da Plataforma de Camponeses
da CPLP, tem vindo a sublinhar a importancia da elaboracao de diretrizes regionais visando o reconhecimento
da Agricultura Familiar na CPLP. A criacdo de aliangas alargadas entre movimentos de camponeses e
organizacbes da sociedade civil € um dos contributos fundamentais da atuacdo do MSC-CONSAN.

A importancia destas dinamicas participativas é tanto mais importante quando uma das prioridades da ESAN-
CPLP passa por contrariar a "Participacao social reduzida derivada das situacdes anteriores e fraco apoio efetivo
a participacao qualificada dos grupos mais vulneraveis e seus representantes” e de “Reconhecer a importancia
da participacdo dos atores ndo estatais na implementacdo da Estratégia” (principios de acordo politico). Assim,
0 objetivo do MSC-CONSAN ¢é precisamente garantir a facilitacdo da participacdo da sociedade civil no
CONSAN-CPLP e assegurar um dialogo fluido entre os niveis nacional, regional e global.

O desafio atual passa por materializar as Diretrizes, tira-las do papel e dar-lhes corpo na concretizacdo de
medidas e acdes, respeitando sempre os tempos e as prioridades particulares de cada Estado membro. Por
outro lado, a experiéncia rica da CPLP permite que os Estados membros trilhem ndo um caminho Unico, mas
um caminho comum, partilhando algumas prioridades e valorizando as possibilidades que a aplicacao das
Diretrizes oferece no plano comunitario e global. Importa, assim, valorizar a criagdo de uma agenda de
intercambio e cooperagdo que apoie os paises na definicdo de um mecanismo comum de monitoramento no
ambito do CONSAN.

Num ano que marca os direitos da mulher rural, a discussdo sobre a Declaracdo de Direitos Campesinos no
ambito do Conselho de Direitos Humanos e a aprovacdo da Década para a Agricultura Familiar (2019-2028), o
MSC-CONSAN prop0s-se a realizar, além da sua participacdo na preparagdo e concretizagdo do evento oficial,
um intercambio com outras iniciativas regionais da sociedade civil envolvidas no apoio e promocdo da
agricultura familiar, e algumas reunides de trabalho de consolidacado de parcerias, como se evidencia abaixo.

40O GT Agricultura Familiar € composto por representantes dos Estados-Membros da CPLP, da Sociedade Civil e das Universidades e
tem o mandato de elaborar propostas de reconhecimento e promocao deste setor seio da comunidade.
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Reuniao Interna do MSC-CONSAN

E j4 um procedimento habitual a realizacdo de reunides internas do MSC-CONSAN, paralelas aos eventos
oficiais do CONSAN-CPLP. Este é um espago de encontro e didlogo direto essencial para o trabalho de
articulacdo das diferentes organiza¢bes nacionais, mas também uma oportunidade de celebragdo
intercultural e de fortalecimento prazeroso dos lagos entre os diferentes paises!

A manha e a tarde deste primeiro dia foram dedicados a atualizacdo e partilha de informacdes, destacando-
se as noticias sobre os diferentes conselhos nacionais e acerca dos efeitos da seca e de outros fenémenos
climaticos extremos sobre a vida dos agricultores e também sobre as conquistas e os desafios politicos que
os diversos representantes nacionais enfrentam.

Por referéncia aos temas dos painéis do Seminario, foram formuladas questdes posteriormente partilhadas
com as redes e organiza¢des nacionais. Através da realizacdo de auscultacdes/discussdes sobre a atual
situacdo da agricultura familiar nos diversos paises, a sociedade civil fez chegar aos diversos painéis e
discussoes plenarias da RANAF os seus aportes. Os documentos orientadores iniciais foram posteriormente
atualizados com os resultados das discussdes, a nivel nacional e regional, e apresentam-se em anexo, para
utilizagdo como ferramenta pelas diferentes organiza¢des nacionais.

Além da participacdo no evento oficial, o MSC-CONSAN organizou também momentos de partilha e
discussdo informal, convidando os outros mecanismos de participagdo social no CONSAN-CPLP e outros
atores a participar na troca de conhecimentos e experiéncias, visando estimular uma maior e melhor
articulacdo entre os diferentes atores do CONSAN-CPLP. Neste ambito, foi realizado um Intercambio
Internacional envolvendo representantes da agricultura familiar de outras regides do mundo,
nomeadamente, da Asia, da Africa Ocidental, da Africa Central, da América Central e da América do Sul.
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Intercambio Internacional - Participacao social e politicas publicas para
a Agricultura Familiar

O intercambio teve como finalidade promover a interagdo e cooperagdo com outras redes regionais
representativas da agricultura familiar, e sensibiliza-las para a importancia da construgdo e aprovagao de
diretrizes regionais de apoio a agricultura familiar, dando a conhecer o exemplo das diretrizes
recentemente aprovadas na CPLP. Pretendeu-se também debater desafios e oportunidades da Década da
Agricultura Familiar e assegurar didlogo e sinergias entre este processo e a aprovacdo da Declaragdo dos
Direitos dos Camponeses, iniciativa a decorrer no ambito do Conselho de Direitos Humanos, em Genebra.

O programa do Intercambio foi construido de forma a reunir atores com papéis diferenciados no campo
da agricultura familiar, desde representantes da sociedade civil e representantes dos camponeses, agentes
financiadores, representantes governamentais e de outras instancias politicas. Além dos representantes
dos agricultores familiares e camponeses da Asia, Africa Central, Africa Ocidental, América do Sul e
América Central, mais de trés dezenas de agricultores e agricultoras portuguesas estiveram também
presentes, participando pelo MSC-CONSAN enquanto membros da ReAlimentar - Rede Portuguesa pela
Soberania e Seguranca Alimentar e da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA).

& Programa do Intercambio Internacional

16:00 | Mesa de Abertura e boas-vindas - Victor Carvalho, MSC-CONSAN CPLP | Estanislau da Silva, Ministro da
Agricultura e Pescas de Timor Leste | Paolo Silveri, Diretor do Programa FIDA no Brasil | Manuel Lapao Diretor de
Cooperacdo da CPLP | 16:20 | As Diretrizes de Apoio e Promocao da Agricultura Familiar na CPLP - Caio Franca,
Membro da equipa de construcao das Diretrizes CPLP para a Agricultura Familiar | Francisco Sarmento, Chefe do
Escritério da FAO junto da CPLP | 16:35 | Outras experiéncias regionais de construcdo de quadros legais e
institucionais de promocao da agricultura familiar - Ousman Shehou, PROPAC | Marius Dia, ROPPA | Lany
Rebagay, AFA | Gustavo Torufio, PDRR | Alberto Broch, COPROFAM | 17:25 | Discussao em Plenaria | 18:00 | Mesa
de Encerramento - Joana Rocha Dias, MSC-CONSAN CPLP | Maria do Carmo Silveira, Secretaria Executiva da CPLP |
Guilherme d'Oliveira Martins, Administrador Executivo da Fundacéo Calouste Gulbenkian | José Graziano da Silva,
Diretor Geral da FAO | Luis Capoulas Santos, Ministro da Agricultura e Desenvolvimento Rural de Portugal

A construcdo das Diretrizes para a Agricultura Familiar na CPLP: um percurso de esforcos
multiplos

No sentido de dar a conhecer a experiéncia da CPLP aos
participantes no intercAmbio e, em particular, aos colegas das
outras regides, foram partilhados alguns elementos sobre o
percurso da sua construcdo. De destacar o contributo do MSC-
CONSAN ao relembrar o papel decisivo que o governo de
Timor-Leste desempenhou na ativagado e refor¢co dos processos
de trabalho necessarios para que fosse possivel a aprovagao
das Diretrizes, deixando também um apelo para que o atual
governo dé continuidade a esse esforco no processo de
implementagdo das diretrizes.

Foi também sublinhado o trabalho de articulacdo e colaboragdo entre diferentes movimentos sociais e
demais atores da sociedade civil, em particular, a construcao de aliangas entre os camponeses e agricultores
familiares da CPLP e as associagdes e organizacdes de base comunitaria, de agricultores, pescadores, de
mulheres, de consumidores, de direitos humanos, de organiza¢cdes ndo governamentais, entre outras. Esta
conquista exigiu processos de aproximacdo, de conciliagdo e de construgdo de pontes para o dialogo, cujos
resultados se transformaram em contributos concretos para o Grupo de Trabalho de Agricultura Familiar
do CONSAN-CPLP, que encetou a tarefa de construgdo das diretrizes. Este trabalho da sociedade civil de
articulacdo em rede e os esforcos de um trabalho consolidado de lobby e advocacia a nivel nacional e
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regional, expressos no espago do MSC-CONSAN, tém sido elementos-chave para a enorme conquista de
construcdo e implementacao efetiva da ESAN-CPLP.

O MSC em articulagao com outros espagos e atores internacionais no campo da SAN
A CPLP é a primeira comunidade de paises no mundo a ter
construido uma arquitetura coerente para a governanca da
Seguranca Alimentar e Nutricional, baseada num espaco de "Desde final de 2017,
articulacdo regional, com 6 conselhos nacionais e 3 previstos para | representante do MSC-

2018. A organica de governanca do CONSAN-CPLP estd em sintonia | CONSAN integra o Comité de
com o Quadro Global do Conselho Global para a Seguranca | Coordenacdo do Mecanismo
Alimentar (CSA), partindo do reconhecimento da importancia de | 45 Sociedade Civil do CSA
consolidar sinergias com os debates em curso no ambito do préprio
CSA e assegurando, assim, a participacdo dos diferentes atores. De
notar que, a propria organica e institucionalidade do CONSAN inspira-se fortemente no CSA reformado
(pbds-2009), quer no que respeita a participagdo social, a voz conferida aos grupos mais vulneraveis, quer a
abordagem central de direitos humanos e a multi-setorialidade.

Desde final do ano de 2017, que o MSC-CONSAN esta representado no Comité de Coordenacdo do
Mecanismo da Sociedade Civil no CSA, de forma a consolidar sinergias e didlogos. Neste contexto, o MSC-
CONSAN estara a facilitar regionalmente o exercicio de monitoramento do Direito Humano a Alimentacdo
e Nutricdo Adequadas (DHANA) nos paises da CPLP, enquadrado numa abordagem de monitoramento da
prépria ESAN-CPLP nos seus trés eixos centrais. A expectativa do MSC-CONSAN ¢é de apresentar os
resultados deste exercicio na proxima sessdo do CONSAN-CPLP, que terd lugar em Julho de 2018, em Cabo
Verde, e posteriormente no préximo evento global do CSA, que tera lugar em Roma, em Outubro de 2018,
e que sera dedicado ao tema do monitoramento do DHANA.

Convergéncia de esfor¢os para a construcdo e monitoramento de diretrizes para a AF

numa otica de direitos humanos

O MSC-CONSAN reiterou o seu empenho e interesse em
consolidar a sua colaboracao, e da Plataforma de Camponeses
da CPLP, com iniciativas de outras regides, para o apoio a
construcdo de eventuais Diretrizes Regionais para a Agricultura
Familiar, assentes numa abordagem de direitos humanos. Para
tal, serd necessario concretizar esforcos para dar continuidade
ao intercambio iniciado com este evento, visando inspirar,
partilhar, aprender e assegurar a constru¢do alargada de
politicas publicas especificas para a agricultura familiar.

A importancia destas iniciativas de cooperacao prende-se com a necessidade de uma maior convergéncia
de esforcos e mobilizagdo das diferentes culturas de trabalho e respectivas aprendizagens para apoiar
processos em curso, como é o caso da Declaracdo dos Direitos Camponeses.

Experiéncias de mobilizacao e participacao em prol da Agricultura Familiar

Os representantes da agricultura familiar de outras regides do mundo partilharam a sua historia, as suas
conquistas e atuais desafios. De uma forma geral, evidenciou-se como comum: a existéncia de desafios no
campo da participacdo nos espacos de governanca; o reconhecimento da necessidade de apoio concreto
para que a participacdo dos agricultores familiares na construcdo de politicas publicas seja efetiva e
eficiente; a existéncia de percursos de necessaria resisténcia e perseveranca para que a sociedade civil e,
em particular os agricultores familiares e camponeses, consigam conquistar o espaco da participacdo. De
uma forma geral, ficou também declarada a vontade dos espacos de articulagdo regional, pela voz dos
diversos representantes, manterem relagdes de cooperagdo no futuro.
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Associacao de Agricultores Asiaticos para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel (AFA)

A AFA®> é uma rede regional de agricultores familiares da Asia, com
cerca de 12,5 milhdes de membros espalhados por 17 paises da Asia
do Sul, Asia Central, Sudoeste e Noroeste da Asia. Integra-se no

contexto politico da Associacdo das Nacdes do Sudoeste Asidtico (ASEAN), uma plataforma estratégica
para o intercambio de aprendizagens entre os seus Estados-membro. A AFA procura mobilizar as
experiéncias positivas de envolvimento entre organizagdes da sociedade civil, em particular, as
organizagOes de agricultores, para que possam inspirar outros Estados-membro a incluir a participacdo de
organizacdes de agricultores no desenvolvimento de programas de agricultura, assim como em processos
mais alargados de politicas publicas. O uso de ferramentas e enquadramentos globais (acordos
internacionais, diretrizes, etc.) € instrumental para a Associacdo poder acompanhar a implementacdo dos
compromissos assumidos pelos Estados (accountability).

‘a experiéncia das diretrizes da CPLP € | Em parceria com La Via Campesina, a AFA implementa um
um exemplo inspirador dos resultados programa liderado pelos préprios agricultores (MTCP26)
da cooperacao em torno da AF, uma que visa fortalecer a plataforma dos agricultores familiares
ferramenta que certamente permitira ao nivel nacional, sub-regional e na regido do Pacifico e
expandir o espaco de participacdo dos | Asia. Além da abordagem de lobbying, a AFA desenvolve
agricultores familiares” também acdes concretas de cooperacdo que tém permitido
- - @ construcdo de relagbes de confianca entre organizagdes

de agricultores e os Estados-membros. Este trabalho de
cooperacdo envolve varios desafios, tendo a representante da AFA referido alguns, como a necessaria
articulagdo com a estratégia da ASEAN; a existéncia de esteredtipos, tanto do lado governamental em
relacdo aos agricultores, como vice-versa; a ocorréncia de processos de certificacdo restritos que
condicionam a participacdo dos agricultores (privilégio vs direito); dificuldades associadas a dinamica dos
processos participativos, visto que o trabalho conjunto exige mais tempo, entre outros recursos; barreiras
linguisticas, acesso atempado a informacdo de qualidade, entre outras. Por fim, a representante da AFA
deixou como recomendacdo a importancia de dar continuidade ao investimento em programas
participativos que permitam fortalecer a capacidade das organizacdes de agricultores se envolverem em
processos de politicas publicas. Referiu também que a experiéncia das diretrizes da CPLP é um exemplo
inspirador dos resultados da cooperacdo em torno da agricultura familiar, uma ferramenta que certamente
permitira expandir o espaco de participacdo dos agricultores familiares.

Fonte: imagem retirada do website da AFA (http://asianfarmers.org/)

5 Mais informagdo em: http://asianfarmers.org/
6 Mais informac&o em: https://mtcp?.files.wordpress.com/2013/11/afa-mtcp2-brochure-final-01-21-14-16-30-for-print.pdf
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Plataforma sub-regional de Organizac6es Camponesas

da Africa Central (PROPAC)

Criada em 2005, a PROPAC’ tem como missdo apoiar os
agricultores e as suas organizagdes para que se constituam
como parceiros no desenvolvimento, implementacdo e
avaliacdo das politicas inseridas no espaco da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC). Para tal,
assume como eixos estratégicos o reforco das capacidades da
PROPAC e dos seus membros, o exercicio da advocacia e do seu posicionamento estratégico, a promogao
da inclusdo de grupos vulneraveis e o desenvolvimento de servicos econémicos em beneficio dos seus
membros. A PROPAC foi a voz dos produtores agricolas na formulacdo da Politica Agricola Comum da
CEEAC através de processo de consulta que realizou. Desta experiéncia, realca que a possibilidade de
colaboragédo aberta e de apoio das organizacdes de agricultores, em particular, sdo necessarias para
fortalecer as suas capacidades para a implementacao de politicas, com benéeficios a nivel social, econémico
e ambiental. Refere, porém, que a participacdo ndo pode acontecer sem que esteja expressa num quadro
institucional e econémico favoravel e politicas publicas que apoiam e reconhecem o papel econdmico e
social da agricultura.

= == Sublinhando que trés membros da PROPAC sdo também
"A participacdo ndo pode acontecer sem | membros da CPLP8, o representante da Plataforma
que esteja expressa num quadro declarou ser pertinente um aprofundamento de relagdes

de cooperacdo com o MSC-CONSAN, através de
intercambios que permitam estabelecer um quadro
consultivo em relagdo as Diretrizes, visando fortalecer as
suas capacidades e participacao, efetiva e eficiente, e em

da agricultura” aliancas com outros atores, no desenvolvimento de
- - politicas de desenvolvimento agricola e rural nos
respectivos paises.

institucional e econdmico favoravel e
politicas publicas que apoiam e
reconhecem o papel econémico e social

Das varias areas prioritarias de apoio partilhadas na apresentacdo pela PROPAC destacam-se o acesso a
terra, a concretizacdo de infra-estrutura basica, a redistribuicdo de precos justos que permitam a seguranca
no emprego e a geragdo de riqueza para a agricultura familiar, a melhoria da escolha de consumo em
termos de qualidade e quantidade de produtos manufaturados, entre outros. Por fim, o representante
deixou a indicacdo que os acordos de parceria econémica entre a Unido Europeia e Grupo de Paises
Africanos, do Pacifico e Caraibas (ACP) devem ser amplamente discutidos entre organizacdes de
camponeses e todos os outros intervenientes no setor, com o intuito de reforcar a Agricultura Familiar na
Africa Central no dominio da seguranca e da soberania alimentar.

Programa Dialogo Regional Rural (PDRR) — América Central Ejos de I poitica

O PDRR? é composto por 24 organizacbes agricolas e pecuarias da
América Central e da RepuUblica Dominicana e afirma-se como uma
plataforma de luta por politicas publicas, pela sua gestdo e reforco,
visando desenvolver a agricultura familiar através de mudancas na

7 Mais informagdo em: http://infopropac.org/
8 UNACA (Angola), FENOCGE (Guiné Equatorial) e FENAPA STP (Sdo Tomé e Principe).
% Para mais informac3o: http://dialogoregionalrural.org/
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estrutura e nos modos de produgdo dos alimentos. Pretende estabelecer um quadro regional orientador
que facilite o vinculo entre as decisdes no ambito das politicas publicas, a gestdo ambiental, produtiva e
econdmica, e a gestdo para a coesdo social e intercultural, a partir de uma abordagem abrangente e
sustentavel, multi-setorial e territorial

De destacar a referéncia a proposta da Politica de Agricultura Familiar Camponesa, Indigena e
Afrodescendente (PAFCIA), enquanto instrumento regional estratégico que resultou de um amplo exercicio
de definigdo coletiva por parte de 22 associacdes comerciais, grémios agro-pecuarios e mais de um milhdo
de agricultores familiares e do sistema de integragdo da América Central e da Republica Dominicana (o
SICA), e a qual foi apresentada no final de 2017 ao Conselho Agropecuario Centroamericano (CAC). Em
concreto, a PAFCIA propde-se avancar no desenvolvimento e consolidacdo de um modelo produtivo,
inclusivo e territorializado, que garanta produtos in6cuos e de qualidade para a seguranca alimentar e a
soberania nutricional e fortaleca os bens e servicos do ecossistema. Para tal, declara que é fundamental
fortalecer as organiza¢des de agricultura familiar a nivel
nacional e regional e posiciona-la enquanto modelo que
contribui para a construcdo de uma sociedade equitativa, e
organizacées de agricultura familiar § yma aposta no desenvolvimento humano sustentavel.
a nivel nacional e regional e Destaca a agricultura familiar como um modo de vida
posiciond-la enquanto modelo que | caracterizado pela realizacdo de varias atividades agricolas,
pescas, aquicultura, agrofloresta, artesanal, processamento,
bem como a prestacdo de servicos rurais e urbanos,
dominados pelo trabalho familiar, tanto em parcelas
= = individuais, como nas formas associativas de producao.

“E fundamental fortalecer as

contribui para a construcdo de uma
sociedade equitativa”

O representante do PDRR deu a conhecer os eixos que
dinamizam a proposta da PAFCIA para derivar em diferentes areas de politicas publicas: [1 1) Gestdo
ambiental e produtiva [Producdo Agroecoldgica Sustentavel; Vulnerabilidade, resiliéncia e adaptagdo as
mudancas climaticas]; [J 2) Gestdo do conhecimento [Educacdo tecnoldgica e inovacdo; Sistemas de
informacao; Interculturalidade]; [) 3) Valor acrescentado a produgdo [Gestdo empresarial; Processamento de
produtos agricolas; Certificacdo]; (1 4) Mercados e comissionamento [Acesso aos mercados; Integracdo
regional comercial]; [1 5) Servicos de suporte de producdo [Transferéncia e inovacdo; Financiamento;
Equipamento; Bens e servigos; Gestdo de recursos hidricos]; [1 6) Institucionalidade [Articulacdo da gestdo
publico-privada; Fortalecimento das capacidades institucionais; Participacdo e didlogo na geracdo de
politicas publicas]; [1 7) Soberania Nutricional e Sequranca Alimentar [Sem fome e desnutri¢do; Producéo e
consumo responsaveis]; [1 8) Solidariedade e economia social [Cooperativismo; Associativismo; Autogestao;
Empreendedorismo com jovens e mulheres]. Por fim, o representante do PDRR deu conta que a
participacdo no intercambio constitui uma oportunidade importante na perspectiva de integrar um
processo mais alargado de construcdo de diretrizes globais para a Agricultura Familiar.

Confederacao das Organizacoes de Produtores Familiares do

Mercosul (COPROFAM)

O histérico de lutas da COPROFAM 0 remete a 1994,
aquando da instauragdo do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e da necessidade de incluir a agricultura
familiar nas negociacdes comerciais do Bloco, entdo completamente marginalizada no processo de
negociagao politica liderado pelas autoridades governamentais e pelos grandes produtores rurais. Neste

10 Mais informacdo em: http://www.coprofam.org/
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sentido, a criagdo da COPROFAM colocou a agricultura familiar no cenario politico e permitiu ampliar as
suas fronteiras ao que hoje se denomina MERCOSUL Ampliado (Brasil, Paraguai, Uruguai, Chile, Argentina,
Bolivia e Peru). O coletivo integra atualmente as 9 maiores organizacdes nacionais de agricultura familiar e
camponesa destes paises, as quais representam cerca de 30 milhdes de agricultores familiares da regido.

Apds 10 anos de luta pela inclusdo da agricultura familiar nas negocia¢des do Bloco, a COPROFAM
conquistou a Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF MERCOSUL), como plataforma de
didlogo e de desenho de politicas publicas com os governos do Bloco,
e que se tornou uma grande referéncia global em termos de didlogo | , L
democratico e participativo. Este espaco e resultante reconhecimento Querln Produzzra alimentos

sdo sentidos como a mais importante conquista de sempre da saudaveis no futuro? Quem
COPROFAM, embora continue a luta pela sua preservacio e || d/udarda mitigar a fome e os
fortalecimento, ndo somente com propostas concretas de politicas | desafios que temos sendo nos
publicas, mas também com a inclusdo de novos atores como a FAO, | mesmos?”

as universidades, as frentes parlamentares contra a fome, e outros =
atores internacionais. Outras iniciativas relevantes mencionadas sdo também os processos formativos e
intercambios de experiéncias e boas praticas, as articulacdes com outras redes regionais, além da
contribuicdo para iniciativas globais como o Ano Internacional da Agricultura Familiar de 2014 e mais
recentemente o Decénio da Agricultura Familiar, cujas bases passam também pela COPROFAM e pela
CONTAG (membro da COPROFAM e do MSC-CONSAN).

N&o obstante os esforcos realizados, foram também apresentados desafios persistentes com os quais a
COPROFAM se depara, nomeadamente, a sucessao rural; a 'estrangeirizacdo’ de terras; os processos
(incompletos) de reforma agraria; o uso abusivo de agro-toxicos; os conflitos rurais; as mudancas climaticas;
e a conjuntura politica atual na regido, marcada por retrocessos em direitos e politicas publicas
diferenciadas para a agricultura familiar. Perante este cenério de desafios, o representante da COPROFAM
encerrou a sua comunicagdo lancando interrogacdes a plateia: “Quem produzird alimentos saudaveis no
futuro? Quem ajudaréa a mitigar a fome e os desafios que temos sendo n6s mesmos?”.

Rede das Organizacoes Camponesas e dos Produtores Agricolas
da Africa Ocidental (ROPPA)

O percurso de criacdo da ROPPA remonta a 1998, tendo sido formalmente
criada em 2000. Atualmente, agrega 13 organizagdes nacionais de
agricultores produtores agricolas de toda a Africa Ocidental. A rede
assume-se como uma ferramenta de defesa e promocéao das exploraces
familiares, elemento basilar da producéo agricola, florestal e pastoral na Africa Ocidental.Tem como
finalidade apoiar as organiza¢des de agricultores para o seu reconhecimento, defesa dos seus direitos e
papéis. A fundagdo da ROPPA parte do reconhecimento de um conjunto de necessidades e desafios como
o dificil acesso ao crédito conjugado com a falta de financiamento adequado limitando as capacidades de
melhoria quantitativa e qualitativa das producées; a obten¢do de rendimentos baixos impossibilita manter
um nivel de vida digna e sem causar pressdes sobre os recursos naturais; a insuficiéncia das infra-estruturas
socioeconémicas nas areas rurais enquanto limitante do progresso técnico e do desenvolvimento de
intercambios. Estas e outras problematicas tém como efeitos o éxodo rural, a vulnerabilidade aos riscos
climaticos, o esgotamento de recursos naturais, entre outras.

Perante esta conjuntura surgiu a necessidade de operar uma forte mobilizagdo entre os paises da regido,
processo que levou cerca de dois anos a formar-se. Desde logo, a participacdo na Segunda Conferéncia
das Partes na Convencéao para a luta contra a desertificacdo, permitiu aos varios proponentes observar que,
apesar das movimentacdes governamentais convergentes de criagdo de politicas e programas de
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desenvolvimento rural e do lugar privilegiado que os mesmos concedem aos atores ndo-governamentais,
verificava-se um envolvimento inadequado das organiza¢des de agricultores e dos produtores agricolas na
defini¢do de politicas e envolvimento de programas de desenvolvimento rural.

-
“a importancia da criacdo de
capacidade organizativa por
parte dos agricultores, ao
nivel regional e sub-regional,
€ reflectida nos melhores
resultados e impactos das
politicas e programas de
desenvolvimento rural”

Neste sentido, apds varias reunides de consulta, organiza¢des de
agricultores e produtores agricolas do Benin, Burkina Faso, Guiné,
Gambia, Mali, Senegal e Chade, em Ouagadougou, representantes
dos ministros responsaveis pelo desenvolvimento rural e parceiros
de desenvolvimento concluiram que a importancia da criacdo de
capacidade organizativa por parte dos agricultores, ao nivel
regional e sub-regional, é reflectida nos melhores resultados e
impactos das politicas e programas de desenvolvimento rural. Por
fim, de destacar a centralidade da construcado de consultas dentro
dos paises e, gradualmente, ir caminhando para o nivel sub-
regional e regional.
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No final do Intercambio, foi
partilhado o mais recente nimero da
publicacdo do Observatério do Direito
Humano a Alimentacdo e Nutricdo
Adequadas (Right to Food WATCH),
uma publicacdo da Rede Global pelo
Direito Humano a Alimentacdo e
Nutricdo Adequadas (GNRTFN) ™,
disponivel, desde 2015, também em
lingua portuguesa.

A GNRTFN é uma iniciativa de
interesse publico de organizacdes da
sociedade civil e movimentos sociais incluindo
camponeses, pescadores, pastores, povos indigenas e
trabalhadores agricolas. O langamento desta rede, em
2013, foi um marco na construcdo de agdes conjuntas
entre organiza¢des da sociedade civil e movimentos
sociais pela realizaggo do DHANA, um dos direitos
humanos mais violados em todo o mundo. Desde 2008,
a REDSAN-CPLP é membro do Consorcio do WATCH e
mais recentemente, membro do Comité de
Coordenacdo do GNRTFN.

“Desde 2008, a
REDSAN-CPLP é
membro do Consorcio
do WATCH e mais
recentemente,
membro do Comité de
Coordenacao do

GNRTFN”

Este nUmero celebra os 10
anos da  publicacao,
apresentando uma
andlise do status quo
mundial do DHANA e
apresentacgao de
propostas de medidas
publicas participativas e
= baseadas numa

abordagem de direitos.
Intitulado “Vencer a crise alimentar mundial”, narra em
dez artigos um cenério de crises multiplas e continuas:
desde as mudancas climaticas as regras injustas do
comércio global através das grandes fusGes de
empresas do agronegécio, até ao papel das mulheres
na transformacdo dos sistemas alimentares e do
DHANA em situacdes de emergéncia. Destaque para a
complexidade da crise alimentar mundial e a ideia de
que, apesar dos relativos progressos, muitos dos
problemas que levaram a persisténcia da crise
continuam a afetar milhdes de pessoas. Entre os
conflitos violentos nos espagos rurais e a alarmante

" Para aceder a este e outros nimeros da revista:
http://www.righttofoodandnutrition.org/watch

The World Food Crisis: The Way Out

RIGHT TO
FOOD AND

NUTRITION prevaléncia de  doencas

relacionadas com a dieta
alimentar em contextos
urbanos, sdo denunciadas
algumas causas como o perfil

homogéneo do  sistema
alimentar global,
impulsionado pela

concentracdo de poder em
corporacbes  transnacionais
gue reduzem alimentos (bens
comuns) a meras mercadorias
(commodities).
Perante este cenario, &
evocada a necessidade de um
sistema adequado de
governanga de SAN, inspirado
no CSA Reformado, como é o caso da ESAN-CPLP. A
publicagdo assinala também a necessidade de
transformacoes sistémicas, no sentido de modelos de
producdo, distribuicdo e consumo sustentaveis e
baseados na justica social, econémica, ambiental e de
_— L
“Apesar de ter vindo a verificar nos ultimos
anos uma tendéncia de cerceamento do seu
espaco de atividade, [a sociedade civil]
representa ainda uma voz importante na
sinalizacao de problemas e solucées para o
sistema alimentar mundial”

género, e na garantia de todos os direitos humanos. E
também relevado o papel da sociedade civil para o
fortalecimento da Soberania Alimentar e realizacdo do
DHANA, a qual, apesar de ter vindo a verificar nos
ultimos anos uma tendéncia de cerceamento do seu
espaco de atividade, representa ainda uma voz
importante na sinalizacdo de problemas e solu¢des para
o sistema alimentar mundial, através também da
divulgacdo do impacto benéfico da adogdo de sistemas
alimentares baseados, por exemplo, nos ensinamentos
da agroecologia, tema que o Grupo de Trabalho de
Agroecologia e Biodiversidade da REDSAN-CPLP tem
vindo a tratar. Por fim, a publicagdo sublinha a
necessidade da analise das bacias alimentares locais, ao
lado dos agricultores familiares locais, tendo em vista a
dinamizagdo de circuitos curtos agroalimentares,
enquadrados em politicas publicas baseadas no
DHANA, nomeadamente estratégias e conselhos
nacionais para a SAN.
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Semmarlo Agrlcultura
Familiar e Desenvolvlmento
Sustentavel'na CPLP

Para preparar a RANAF, foi constituida uma comissdo composta por representantes do MAFDR, do
Secretariado Executivo da CPLP, do escritério da FAO junto da CPLP, do MSC-CONSAN, do MU-CONSAN e
do MSP-CONSAN. Ao longo de 18 reunies, realizadas entre Julho de 2017 e Fevereiro de 2018, foi sendo

desenhado o programa do evento

Entre os resultados da participagdo do MSC-CONSAN na
preparacdo do Semindrio, destaca-se a integracdo do
representante da Plataforma de Camponeses da CPLP (PC-CPLP)
na sessao de abertura, um momento simbdlico e carregado de
significado politico, e que permitiu concretizar a reivindicacdo
da sociedade civil de dar voz aos agricultores familiares e
camponeses num evento que assumia como objectivo principal,
precisamente, discutir sobre a Agricultura Familiar e os seus
desafios.

A participacdo da sociedade civil no Seminario, quer através das intervencdes nos painéis, quer na
apresentacgdo de contributos dedicada aos mecanismos de facilitagdo da participacdo no CONSAN-CPLP,
foi preparada paralelamente por via de discussdes internas, quer entre os membros do Comité de
Coordenagdo do MSC-CONSAN, quer a nivel dos diferentes paises, por via das discussdes dos diferentes
temas por parte das organiza¢des nacionais membros do MSC-CONSAN.
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PAINEL 1 | Cooperacao Territorial para o fortalecimento da Agricultura
Familiar na CPLP

Notas sobre o processo de preparacao do Painel

Aguando do comego dos trabalhos da Comissdo de Organizacdo da RANAF, foi indicado, por parte do MAFDR,
a introducdo no programa de uma apresentacdo das iniciativas de cooperacdo realizadas em Portugal no
ambito do programa LEADER do PDR2020, tendo sido chamada a participar nas reunides a Federacdo Minha
Terra (FMT).

E de relembrar que as diretrizes para a agricultura familiar na CPLP integram um eixo dedicado a cooperacio™2,
enquadrando-a como “fator de dinamizacao e fortalecimento da agricultura familiar, de prossecucdo da ESAN-
CPLP e de reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e regionais”, devendo ser promovidas “iniciativas
de cooperacao e intercambio nas areas da elaboracdo, implementagdo e monitoracao das politicas de apoio e
promocao da agricultura familiar”. Para tal, “os Estados-Membros devem valorizar e apoiar as iniciativas ja em
curso impulsionadas pelos Governos e pela sociedade civil com o apoio de organismos multilaterais”.

Atendendo a que a RANAF decorre no contexto do plano de atividades do CONSAN-CPLP, enquanto momento
de balanco da implementacdo das Diretrizes para a Agricultura Familiar na CPLP, e no ambito alargado de
implementacdo da ESAN-CPLP, entdo, qualquer agdo de cooperagdo proposta devera alimentar diretamente o
processo de implementacdo da ESAN-CPLP nos seus 3 eixos centrais: fortalecimento da governanca da SAN;
promogcao do acesso e utilizacdo dos alimentos para melhoria dos modos de vida dos grupos mais vulneraveis
e aumento da disponibilidade interna de alimentos com base nos pequenos produtores.

Foi mantendo presente esta premissa, que o MSC-CONSAN procurou explorar possiveis articulagdes entre as
experiéncias de trabalho dos Grupos de Acdo Local (GAL) com as prioridades de implementacdo da ESAN-
CPLP e os objetivos projetados para a realizagdo da RANAF. Para tal, foram inclusive realizadas reunides
paralelas as da Comissdo de Organizacdo da RANAF, no sentido de aprofundar o conhecimento das a¢des de
cooperacao realizadas e em curso por parte de ambos os atores e de ponderar as condi¢des necessarias para
viabilizar agbes conjuntas no quadro da ESAN-CPLP e das Diretrizes para a Agricultura Familiar na CPLP.

Experiéncia dos membros do MSC-CONSAN na concretizacdo de acoes de cooperacao
O representante do MSC-CONSAN expressou palavras de solidariedade para com os Agricultores Familiares
da CPLP que vém enfrentando condi¢des adversas, em particular, aos agricultores e a populacdo portuguesa
que em 2017 enfrentaram momentos tragicos devido aos efeitos da seca e dos incéndios florestais, aos
agricultores familiares de Cabo Verde que estdo a vivenciar uma seca sem precedentes, do Nordeste do Brasil,
de Mogambique, e de outros lugares da CPLP e do mundo que estejam em situagdes similares.

No contexto desta conjuntura, os membros do MSC-CONSAN observam que, no seio da comunidade CPLP, e
com o apoio de organizagdes multilaterais de cooperacdo, tém vindo a ser construidos instrumentos que
contribuem para enfrentar estes fenémenos de forma mais organizada e pro-ativa. Atendendo ao papel que a
agricultura familiar desempenha na garantia do modo de vida de milhdes de habitantes e na alimentacao de
mais de 70% da populagdo da regido, as iniciativas de cooperacdo nas areas da elaboracdo, implementacgdo e
monitoramento das politicas de apoio e promocao da agricultura familiar assumem, assim, grande pertinéncia.
A prépria CPLP é um espago de cooperacdo por exceléncia, onde tém sido dados passos significativos em
matéria da agricultura familiar e de seguranca alimentar e nutricional, em consonancia com os ditames
propostos pela FAO e pelo CSA.

Em particular, o MSC-CONSAN tem vindo a demonstrar a sua capacidade de facilitagdo da participacao social
e de interlocucdo politica da sociedade civil no espaco de governanca do CONSAN-CPLP. No ambito do apoio
mutuo ao refor¢o da governabilidade da seguranca alimentar e nutricional, destacam-se experiéncias como os
Foruns da Agricultura Familiar e da Seguranca Alimentar e Nutricional na CPLP (FAFSAN, em 2014 e 2016); o
Forum de Agroecologia (2015); a participacdo no processo de elaboracdo das Diretrizes para a Agricultura
Familiar na CPLP através do Grupo de Trabalho da Agricultura Familiar no CONSAN-CPLP, entre outros
exemplos.

12 Ver Diretriz n°® 14.
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Ambos os FAFSAN assumiram um papel fundamental no processo de construcdo e aprovagao das diretrizes,
dado o espaco ai criado para a discussao e reflexdo conjunta entre os diversos atores, permitindo a construgdo
de consensos basilares para a viabilizacdo da redacdo. Estas acdes de cooperacdo tém como ponto positivo
fundamental a valorizacdo dos contributos que cada ator tem para dar e, assim, a construcao de capacidades
para a participacdo nos espagos de governanca politica.

Comentario sobre as especificidades do programa LEADER
No que toca a experiéncias positivas de cooperacdo entre paises
da CPLP em ligagdo com os GAL, no ambito do programa LEADER,
foi referido o exemplo da iniciativa de Ribeirdo de Santo Antdo, em
Cabo Verde, e outras em Sdo Tomé e Principe. Os membros do
MSC-CONSAN observam, porém, que o quadro de funcionamento
de programa confere contornos de unilateralidade as
possibilidades de cooperagdo com territérios da CPLP, pois o
modelo de cooperacdo subjacente esta projetado para a¢des de
cooperagdo entre paises europeus onde, por exemplo, ficam
cobertas apenas as despesas feitas em Portugal, partindo do
pressuposto que os outros paises tém recursos para garantir os seus gastos. Por outro lado, o programa é
baseado numa abordagem de pais “doador” que exporta o seu ‘expertise’ no ambito da abertura e expansao
de mercados e de transferéncia de conhecimentos. Todavia, face a realidade socioeconémica dos paises da
CPLP, e inclusive, face aos pressupostos de participacdo e de co-construcdo subjacentes a ESAN-CPLP, os
membros do MSC-CONSAN consideram que esta e outras formas unilaterais de cooperagdo deverao ser
ajustadas.

Prioridades do MSC para acoes de cooperacao

Na perspetiva do MSC-CONSAN, o exercicio de preparacdo deste painel resultou no entendimento de que, no
geral, a propria concegdo subjacente a diversos processos de cooperacdo atuais ndo sdo satisfatorios. Surge
entdo a necessidade de buscar alternativas que possam viabilizar outras formas de cooperagdo, mas, antes de
mais, a necessidade de retornar a base dos métodos e pressupostos da cooperacao e questionar: Que politicas
orientam essas acbes e qual o sentido dessas acbes face as politicas tracadas? Quem sdo as pessoas que
efectivamente beneficiam das a¢des de cooperacao, em particular, numa visdo de longo-prazo?

Desde logo, atendendo ao percurso e experiéncia de aprendizagens das dinamicas sinérgicas entre as diversas
redes e organizacdes nacionais da sociedade civil, importa que a cooperacdo extrapole as orientacdes da esfera
institucional, ndo podendo o desenho das agdes estar limitado a orientacBes verticais de gestdo e por
referéncia a critérios que ndo se coadunam com a realidade do terreno. Em consequéncia, quando as
especificidades do movimento da sociedade civil, altamente motivado pelo combate a fome e a pobreza
extrema, ndo sao levadas em devida conta, as possibilidades dos resultados da cooperagdo resultam
incompletos e limitantes. Esta observacdo é fundamental para os membros do MSC-CONSAN uma vez que, na
sua experiéncia, num contexto global atual em que as forcas sdo tdo desiguais no campo politico e econémico,
e em que o poder do agronegdcio é demasiado forte, as organizagdes de camponeses, agricultores e demais
atores da sociedade civil devem beneficiar de iniciativas que as reforcem. Isto significa que estes intercambios,
onde os camponeses, 0s agricultores e os demais elementos da sociedade civil sdo chamados a participar,
sirvam para reforgar e fortalecer as condigdes necessarias para assegurar o exercicio da sua participagdo nas
devidas esferas sociopoliticas que integram.

No entanto, verifica-se que, com frequéncia, as agéncias financiadoras apoiam esses processos de forma
dualista, enquanto processos de financiadores/estados para sociedade civil. Mas, na verdade, nos espacos de
cooperacao e intercambio, apesar de ser valido e também importante, a cooperacdo que envolvem outros
atores como técnicos, os governos, etc., importa que esses espacos de cooperagdo sejam também espacos de
autonomia da sociedade civil, apoiando a sua cooperacao direta e favorecendo a construcdo de capacidades
e, aqui, o respeito pelos espacos de autonomia da sociedade civil, na definicdo das suas necessidades e
prioridades, é fundamental. Se ndo existem estes espacos de encontro e intercambio entre si mesmos, entdo
isso esvazia a construgdo de capacidades da sociedade civil para que ela possa participar.
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Para que as organizacdes de base, os movimentos possam discutir politicas, eles necessitam propor e trabalhar
os temas que entendem ser importantes para as suas necessidades e desafios e ndo apenas em funcao daquilo
que é orientado pelas entidades verticais. Assim, os intercAmbios de cooperagdo devem assumir como
objectivo reforcar e qualificar o proprio processo de participacdo. No caso do contexto da CPLP, estas
condi¢des foram reconhecidas como necessarias de atender e integradas no desenho da organica de
governanca do CONSAN-CPLP.

Procura de solucoes

No caso concreto das possiveis acdes de cooperacdo do programa LEADER a decorrerem no ambito dos paises
da CPLP, o MSC-CONSAN identificou areas de intervengdo prioritaria no ambito da agricultura familiar,
atendendo aos eixos basilares de prioridades estipulados na ESAN-CPLP e que podem assumir a forma de
intercambios de conhecimento, envolvendo, visitas de estudo, a¢cdes de construcao de capacidades das redes
nacionais e/ou estudos e a¢des de advocacia em areas como:

* Governanca e Politicas de Alimentagdo e Nutricdo, incluindo agdes para desenvolvimento de estratégias
locais e conselhos com a participacdo dos agricultores familiares;

* Programas e iniciativas de alimentacdo, salde e nutricdo escolar, incluindo educagdo nutricional,
construcdao de capacidades dos atores escolares e compras locais de alimentos aos agricultores
familiares;

»  Fortalecimento da agricultura familiar através da construcdo institucional da agroecologia, do acesso a
terra e outros recursos naturais, e acesso a mercados, incluindo dinamizagao de cadeias curtas e compras
publicas.

* Iniciativa SIPAM-CPLP: intercambio de conhecimentos entre atores de territorios da CPLP com sistemas
importantes patrimonio agricola mundial, incluindo visitas de estudo, constru¢do de capacidades para
cartografia sécio-ambiental, diagnostico de sistemas agrarios e turismo inclusivo e sustentavel.

O MSC-CONSAN propos a concertacdo de esforcos no sentido da construcdo de a¢Ges de cooperacdo entre
os paises da CPLP nas areas centrais identificadas nos eixos da ESAN-CPLP, e o Comité de Coordenacdo do
MSC-CONSAN acordou em sua reunido quanto a necessidade de envolver o Secretariado do MSC-CONSAN
em tais acbes, de forma a garantir a articulagdo regional das mesmas e a sua coeréncia politica, contribuindo,
assim, efetivamente para a implementacdo da ESAN-CPLP.

PAINEL 2 | Agricultura Familiar e Desenvolvimento Sustentavel

A Fome ndo espera, a fome mata.
[Geraldo Basilua, CP-CPLP e MSC-CONSAN]

Com este mote, o representante da Plataforma de Camponeses da CPLP e membro do MSC-CONSAN declarou
que a aprovacao das Diretrizes para a Agricultura Familiar na CPLP constitui parte crucial de uma estratégia
maior na erradicacdo da pobreza e da fome na regido. Neste contexto, urge a implementacdo de politicas
publicas concretas a nivel nacional que apoiem os camponeses e agricultores e outros grupos sociais em
situacao de maior vulnerabilidade, no acesso aos recursos naturais e produtivos. De sublinhar, o papel que o
MSC-CONSAN e a Plataforma de Camponeses da CPLP tém desempenhado para o lancamento das Diretrizes
supracitadas e o seu esfor¢o para concretizar uma coeréncia de atuagdo em conformidade com as mesmas, no
quadro da organica de governanca do CONSAN-CPLP.

A nivel global, destacam-se atualmente outros movimentos com fins congéneres, como € o caso do processo
de construgdo da Carta dos Direitos dos Camponeses e trabalhadores rurais e a aprovacdo da Década da
Agricultura Familiar. Na 6ptica do MSC-CONSAN, é possivel, e desejavel, empreender esforcos de articulacdo
entre estas iniciativas, de forma a aprofundar o trabalho ja em curso na regido. O presente painel teve uma
forte componente de questionamento sobre as possibilidades de articulacdo entre estes dois marcos.
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No caso da resolucdo das Nagdes Unidas que veio = -
aprovar a Década da Agricultura Familiar, esta permitiu | ~Este movimento de aproximacdo entre a

criar um espaco de visibilidade aos esforcos j a decorrer | Década para a Agricultura Familiar e

de formulacdo de politicas publicas para a agricultura | Declaracdo dos Direitos dos Camponeses pode
familiar que reconhecam o papel dos agricultores | S€' ensaiado mais facilmente a nivel regional,
familiares na promocio da seguranca alimentar e | Umavez que as Diretrizes para a Agricultura
nutricional global, contribuindo para a erradicacdo da | Familiar da CPLP apresentam pontos de

pobreza e reducio da fome, a promocio da consonancia com estes dois instrumentos
biodiversidade, a sustentabilidade ambiental e a
capacidade de lidar com os efeitos das migra¢des. Em
resumo, a Década da Agricultura Familiar 2019-2028 lanca base para promover as politicas publicas de uma
forma particular para beneficio dos agricultores familiares e reconhece o papel fundamental dos jovens e das
mulheres para a agricultura familiar, tendo estas uma contribuigdo crucial para a economia agricola, agora
reconhecida no lancamento de 2018 como o ano da mulher rural. Por outro lado, os preceitos colocados por
tal resolucdo podem ser analisados, adaptados e, possivelmente, implementados a nivel regional, dada a
articulagdo da Década para a agricultura familiar com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
nomeadamente com o ODS 1 (reducao da pobreza), no ODS 2 (erradicacdo da fome) e com o ODS 15 (tornar
a terra habitavel para todos e todas e garantir o acesso a recursos produtivos e naturais).

L. internacionais.” -

J& o processo de construcdo da Declaracdo dos camponeses e
trabalhadores rurais vem reivindicar de forma veemente o
reconhecimento efetivo dos direitos desses trabalhadores,
nomeadamente o direito aos recursos naturais e produtivos, o
direito a alimentacdo e a Soberania Alimentar, o direito a terra, os
direitos das mulheres, entre outros. Esta iniciativa assume uma
importancia crucial, quando hoje se verificam diversas e profundas
ameacas a sobrevivéncia destes grupos. Assim, embora existam
declaragbes e recomendagdes de discriminacdo positiva da
agricultura familiar, a verdade é que a inexisténcia de instrumentos legais que efetivamente vinculem os
Estados ao seu reconhecimento e protecdo, continua a vetar os camponeses e agricultores a marginalizaco.

Neste sentido, importa encontrar pontos convergentes entre estes dois instrumentos, de forma a gerar um
didlogo construtivo e de apoio efetivo a agricultura familiar, aproximacdo que pode ser ensaiada mais
facilmente a nivel regional, uma vez que as Diretrizes para a Agricultura Familiar da CPLP apresentam pontos
de consonancia com estes dois instrumentos internacionais. Alids, os posicionamentos do MSC-CONSAN
relativamente as diversas versdes das Diretrizes para a Agricultura Familiar na CPLP estiveram assentes na
propria proposta de Declaracdo dos Direitos Campesinos!

Painel 3 | Quadros Legais e Institucionais para Reconhecimento da
Agricultura Familiar

Face ao exposto nas apresentacdes do painel, foram elencadas na intervencao do MSC-CONSAN cinco
propostas concretas decorrentes do seu processo de consensualizacao interna, nomeadamente:
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1) A criacdo de um quadro legal e
institucional que reconheca a importancia da agricultura
familiar para a promocdo da seguranga alimentar e
nutricional;

2) Reivindicar aos Estados Comunitarios a criacdo de uma
linha orcamentaria especifica para o apoio da agricultura
familiar que destine pelo menos 10% do orcamento dos
Estados para este setor;

3) Formular politicas publicas especificas e diferenciadas que
estejam orientadas para facilitar o acesso a terra e demais
recursos econémicos e produtivos por parte dos
agricultores familiares;

4) Desenvolver registos e cadastros dos agricultores familiares;

5) Consolidar (ou criar, nos paises onde ainda ndo foram estabelecidos) conselhos nacionais enquanto
espaco de didlogo social e politico que simultaneamente permita congregar esforcos para a
monitorizagdo do processo da implementacdo da ESAN-CPLP e das Diretrizes para a Agricultura
Familiar na CPLP.

De valorizar e destacar também as contribui¢cdes dos representantes dos restantes mecanismos de participacdo
social no CONSAN-CPLP, os quais, a partir de diferentes enfoques, sinalizaram necessidades de igual
preméncia no ambito do reconhecimento legal e institucional dos agricultores familiares. No caso da
intervencao do MSP-CONSAN, foram elencadas propostas concretas para a definicdio do Estatuto do
Agricultor Familiar, nomeadamente:

1) Formular um documento de reconhecimento do Estatuto do Agricultor Familiar;

2) Considerar o Agricultor Familiar como sujeito privilegiado de acesso a crédito, seguros e formacao
para a producéo agricola;

3) Incentivar o associativismo do Agricultor Familiar;

4) Considerar o Agricultor Familiar como agente de gestdo sustentavel dos solos e dos recursos hidricos.

Na intervencdo do UM-CONSAN, foi salientada a necessidade de valorizar a agricultura familiar e de uma
maior articulacdo entre os mercados, os acessos e a promogao dos alimentos produzidos localmente e pelas
familias, sobretudo dos alimentos provindos dos pequenos produtores. A semelhanca da intervencéo anterior,
foi realcada a necessidade de capacitacdo dos agricultores familiares da CPLP, deixando propostas concretas
a este nivel, em particular:

1) Realizar um levantamento de oportunidades e competéncias;

2) Formar um grupo de trabalho para a elaboracdo de um quadro de propostas formativas e propiciar o
intercambio de conhecimento entre regides;

3) O MU como forte apoiante das outras instituicGes nos esforcos de caracterizagdo do conceito de
agricultura familiar, em particular, pelo aumento das linhas de investigacdo neste ambito.

Painel 4 | Politicas Publicas e Cooperacdo para a Producdo Sustentavel e
Acesso a Servicos e Mercados

A representante do FBSSAN e membro do MSC-CONSAN participou desta mesa como oradora, tendo
destacado a centralidade das compras publicas de alimentos como instrumento de garantia do DHANA, pela
promocao de uma alimentacdo saudavel e adequada em consonancia com a valorizacdo dos habitos e
alimentos locais e regionais.
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Uma grande parte dos Estados-membros da CPLP tem vindo a
desenvolver politicas diferenciadas que articulam o apoio a
comercializacdo de produtos com origem na agricultura familiar com
acoes de promocdo da seguranca alimentar e nutricional, com
particular enfoque nos programas de alimentagdo escolar. Importa que
estes programas favorecam os modos de producdo agroecoldgicos,
como forma de garantir a ligacdo entre a origem dos alimentos e a sua
qualidade para consumo humano, a par do respeito pela dimensado
ambiental e de integracdo da atividade produtiva nos territorios
concretos. Por outro lado, observa-se que as referéncias ao acesso aos mercados por parte de outros atores é,
com frequéncia, focada no setor privado, sem que sejam reflectidas preocupacdes de redistribuicdo justa dos
ganhos e da complementaridade.

Foi apresentado nesta oportunidade o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), que nasce em 2003 sob os
auspicios do CONSEA, dentro do espirito da participagdo social e no contexto do programa Fome Zero.

A implementagdo deste programa constituiu uma acao gm -
de fomento para diversificar a producdo, procurando | “Importa que estes programas favoregam os
respeitar as identidades tradicionais e realizar uma | modos de producdo agroecolégicos, como
discriminagdo  positiva dos produtos de base | forma de garantir a ligacao entre a origem dos
agroecolégica, tendo havido um acréscimo de 30% da | alimentos e a sua qualidade para consumo
importancia paga para os alimentos produzidos de | humano, a par do respeito pela dimenséo
acordo com este método. Desta forma, é possivel | ambiental e de integracdo da atividade
valorizar os alimentos produzidos localmente em | produtiva nos territorios”

consonancia com os hébitos alimentares culturais, em

alternativa aos alimentos ultraprocessados, sem qualidade e nocivos para a saude.

De ressaltar também as modalidades do PAA (compras diretas, formacdo de stock e compra com doacdo
simultanea) com acento especial na modalidade de "Compra com Doacdo Simultanea”, responsavel pela
vitalizacdo da producdo realizada pelas mulheres agricultoras familiares e um estimulo a diversificacdo da
producao e que permitiu que as mulheres se envolvessem nesse programa, havendo assim um aproveitamento
total dos alimentos produzidos. Esta modalidade permite evitar o desperdicio, conjuntura possibilitada pela
garantia de preco e de compra pelo Estado.

De referir também o Programa de Aquisicdo de Sementes que tinha por objetivo principal valorizar as sementes
tradicionais, para serem compradas pelo Estado e depois entregues aos agricultores/as que estavam em falta
deste recurso fundamental. Esta iniciativa é fundamental para a construcdo de condicdes de resisténcia face
ao risco de privatizacdo e monopdlio dos recursos fitogenéticos por interesses econémicos que priorizam as
sementes transgénicas e desse modo, ferem, em diversos niveis, diretamente, os direitos das agricultoras/es,
nomeadamente o direito a Soberania Alimentar.

Outra politica publica de sucesso a ter em conta é o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, que estabelece
que, pelo menos, 30% das compras para alimentagado escolar sejam oriundas da agricultura familiar. De frisar
que foi dispensado o instrumento da licitacdo pela chamada publica a favor dos sistemas participativos, visto
que os sistemas atuais de certificagdo sdo muitas vezes inviaveis para a realidade dos agricultores/as familiares.

Esta apresentacdo foi particularmente importante no sentido de sublinhar que os programas que visam
diferenciar a agricultura familiar precisam ser pensados a partir de uma abordagem de direitos humanos,
principalmente a partir da premissa da realizacdo do DHANA, para poder fornecer alimentacdo de qualidade,
em articulacdo com as diferentes componentes da produgao, das culturas locais e dos territérios. Para que esse
processo seja efetivado, é fundamental a participacdo social da agricultura familiar nos espacos de governanca.

Face ao tema do Painel e as apresentacdes ai realizadas, a intervencao do MSC-CONSAN visou apresentar
propostas que visam imprimir nas medidas e a¢des feitas no ambito do acesso aos mercados pela agricultura
familiar, o disposto nas Diretrizes para a Agricultura Familiar da CPLP, nomeadamente:
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A elaboracdo e implementacdo de programas de compras
publicas, em particular, os programas de alimentagdo publica,
devem priorizar os alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

A definicdo de acordos de comércio preferencial para
produtos de qualidade diferenciada devem garantir que os
beneficios gerados sdo justamente distribuidos por todos os
elos da cadeia e, assim, privilegiar e discriminar positivamente
os agricultores familiares;

A criacdo de legislacdo para os produtos de qualidade diferenciada, deve favorecer particularmente
modos de produgdo sustentaveis, em particular, a producdo de base agroecoldgica, sendo importante
garantir a realizacdo de um debate alargado sobre os mesmos entre os varios atores implicados na
definicdo destes quadros legais;

A inauguragdo do centro de competéncias regional para a agroecologia em Sdo Tomé e Principe é um
contributo importante para a protecéo e valorizagdo da agricultura familiar;

A definicdo de politicas publicas neste campo deve assumir como aspeto central a construcdo e
implementacdo de mecanismos alternativos de certificagdo participativa que reduzam os custos para os
agricultores familiares.
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Um dos principais objetivos da RANAF consistiu na redagdo conjunta e assinatura da Carta de Lisboa'. A sua
construcdo foi orientada sob o pressuposto de reflectir uma atualizacdo do processo de implementacdo das
diretrizes para a agricultura familiar em cada pais da CPLP e, a partir dai, tragar metas, vinculando os varios
Estados-membro e demais atores do CONSAN-CPLP em torno de compromissos futuros.

Uma versao do documento foi trabalhada entre os membros da .

Comissdo de organizacdo da RANAF até ser consensualizada | “importa valorizar o processo e ndo 7
uma versao preliminar, ainda sujeita a alteracdes no préprio dia | apenas o resultado final (...) tornou-se

do semindrio, em funcdo das conclusdes das discussdes ai | evidente que varios temas necessitam
realizadas. Este processo de trabalho foi muito positivo, na | de ser amplamente discutidos, e em
medida em que permitiu agregar os diversos membros da || profundidade, entre os diversos atores
Comissao em torno do objetivo comum de redigir um | membros e participantes do CONSAN-
documento representativo da realidade da agricultura familiar || CPLP”

nos paises da CPLP, discutindo os atuais desafios e necessidades [ -

e projetando cenarios de futuro. Permitiu, também, a partilha de

informacdo sobre o percurso e os diferentes marcos histéricos da CPLP e do CONSAN-CPLP, revestindo as
reunides de um caracter pedagdgico para todos os envolvidos. Além de permitir esta “aculturacdo” no
CONSAN-CPLP, tal espaco permitiu também fortalecer relacbes entre os diferentes atores, harmonizar os
diferentes niveis de conhecimento sobre a ldgica subjacente ao trabalho do CONSAN-CPLP e temperar
pressupostos ja consolidados entre atores com maior longevidade nestes processos com a perspectiva de
participantes mais recentes. Uma das conclusdes deste processo de trabalho conjunto é que importa valorizar
0 processo e nao apenas o resultado final, sendo necessario garantir condi¢cbes que permitam aprofundar
discussodes e esclarecimentos, evitando o risco de atropelos e de criacdo de consensos frageis. Em processos
futuros, importa asseverar periodos de tempo mais alargados para maior eficiéncia das discusses e redacao.

3 O documento integral esta disponivel em: https://www.cplp.org/id-4447.aspx?Action=1&Newsld=5610&M=NewsV2&PID=10872.
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Por outro lado, tornou-se evidente que varios temas necessitam de ser amplamente discutidos, e em
profundidade, entre os diversos atores membros e participantes do CONSAN-CPLP, de forma a aprofundar
e/ou atualizar consensos ja previamente estabelecidos.

N&do obstante a insisténcia do MSC-CONSAN, néo ficou concretizada a integracdo de marcos temporais
concretos na Carta, com destaque, por exemplo, para a concretizagdo de debates nacionais alargados sobre a
agricultura familiar; seguidos da criacdo de conselhos nacionais nos paises onde ainda nao existam ainda antes
do proximo CONSAN-CPLP; a formulagdo de Estatuto da agricultura familiar e de leis para efectivar o
reconhecimento legal da agricultura familiar; a criagdo, ou harmonizagao, de registos nacionais; a formulacdo
de politicas publicas diferenciadas, etc. Contudo, alguns elementos centrais se destacam da Carta de Lisboa
assinada por todos os atores envolvidos no processo, nomeadamente o compromisso relativo a:

e Ampla discussdo nacional sobre a agricultura familiar e o seu reconhecimento legislativo;

e Implementacgdo e atualizacdo de registos dos agricultores familiares, de forma a promover politicas
publicas intersectoriais diferenciadas;

e Rever ou criar um quadro regulamentar adequado e a apoiar sistemas de garantia participativa da
qualidade no seio da CPLP por forma a promover ativamente a qualificagdo e o reconhecimento dos
produtos da agricultura familiar;

e Adequar o quadro regulamentar da contratacdo publica de forma a permitir canalizar recursos
financeiros para a aquisicdo de alimentos saudaveis produzidos pela agricultura familiar que contribuam
para a melhoria da dieta alimentar do conjunto da populagéo;

e Apoiar a criacdo do Centro de Competéncias para a Agricultura Familiar Sustentavel;

o Debate sobre a agroecologia e outros modos de agricultura sustentdvel e a promover o seu
reconhecimento institucional através de politicas publicas especificas e de a¢bes de sensibilizagdo e
construcdo de capacidades;

e Proteger, promover, respeitar e garantir a gestao participativa do acesso e do uso da biodiversidade,
dos recursos naturais, da paisagem e dos conhecimentos tradicionais associados, assim como apoiar a
preservacao ativa dos sistemas agricolas tradicionais, através do estimulo de processos de candidatura
de Sistemas Agricolas Patriménio da CPLP ao Globally Important Agricultural Heritage System (GIAHS)
desenvolvido pela FAO;

e Participar ativamente nos Conselhos Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional, ou estruturas
equivalentes existentes nos Estados-Membros, e implementar parcerias estratégicas com o Estado e
demais atores relevantes, visando a materializagdo dos compromissos aqui assumidos e a monitorizagao
regular e participativa da aplicacdo das Diretrizes no ambito do CONSAN-CPLP;

o Desenho e montagem de programas de cooperagdo, e mobilizagcdo dos recursos necessarios visando o
refor¢o da governanga participativa da seguranca alimentar e nutricional, a consolidagdo de programas
de alimentagdo escolar, e outros programas de salde e nutricdo que promovam compras publicas dos
produtores familiares e o fortalecimento da agricultura familiar.

A intervencdo final do MSC na RANAF reflectiu precisamente o
reconhecimento das conquistas e as reivindicacbes acima referidas,
sublinhando a fungao basilar que os agricultores e camponeses tém vindo a
desempenhar ao longo da histéria em alimentar o mundo. Este papel
encontra-se hoje gravemente ameagado por mdltiplas fontes, sendo crucial
proteger o direito a terra, as sementes e demais recursos naturais e
produtivos, assim como garantir pregos justos para os alimentos produzidos.
Partindo da centralidade do papel da agricultura familiar e da exclamacéao de
que esta tem sido, e continua a ser, marginalizada, a intervencao visou,
porém, declarar a vontade da sociedade civil em manter a sua postura de colaboracdo para a construcao de
um futuro onde a fun¢do de alimentar o mundo seja um trabalho dignificado.
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Face aos principais elementos conquistados na Carta de Lisboa (ver item anterior), o MSC-CONSAN, a
Plataforma de Camponeses da CPLP e a REDSAN-CPLP (incluindo o Grupo de Trabalho de Agroecologia e
Biodiversidade da REDSAN-CPLP) reuniram no sentido de aprofundar discussdes e espacos de partilha com
outros atores convidados, explorando possibilidades de colaboragdo futura entre os diferentes mecanismos
de participacdo social do CONSAN-CPLP.

Destacam-se como principais resultados destas discussodes:
e Centro de Competéncias para a Agricultura Familiar Sustentavel da CPLP
e Monitoramento da ESAN-CPLP numa abordagem de direitos humanos
e Rede das Margaridas da CPLP

e Iniciativa dos Sistemas Importantes de Patriménio Agricola Mundial da CPLP

Centro de Competéncias para a Agricultura Familiar Sustentavel da CPLP

Partindo da constatacdo da inviabilidade eco-socio-ambiental do atual modelo de producdo agricola, a
proposta de criagdo de um Centro de Competéncias para a Agricultura Familiar Sustentavel da CPLP surge de
um diagnéstico comum entre sociedade civil, investigadores e atores governamentais, sobre a necessidade de
construir praticas e estratégias que permitam consolidar um modelo de produgdo promotor de
sustentabilidade ecoldgica no meio rural.

Sao particularmente expressivas as consequéncias da agricultura convencional sobre a agricultura familiar™, e
que tém vindo a contribuir para a reducdo das oportunidades de trabalho e de rendimento no meio rural. A
expressao mais visivel deste fendmeno e, de um modo geral, comum aos paises da CPLP, é a tendéncia de
evasdo dos jovens do meio rural e, em extremo, a exclusdo socioecondémica dos agricultores familiares.

4 Sobretudo, devido ao fomento de tecnologias intensivas em capital e inacessiveis aos AF, a concentracio da posse da terra e do
rendimento, a redugdo das ocupagdes no campo com a intensificagdo do uso da mecanizagdo agricola e de agro-quimicos.
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Vérias vozes tém apontado a Agroecologia como um modo de desenvolvimento agricola que contribui de
forma decisiva para a soberania alimentar, para a preservacao da agrobiodiversidade e para o desenvolvimento
econdmico. Sendo a Agroecologia um cruzamento entre o conhecimento cientifico e o conhecimento popular,
ela adquire uma dimensdo ambiental, social, econdmica, cultural e politica, que a posicionam ndo como uma
nova técnica agricola mas como um paradigma de ruptura epistemoldgica.

No contexto destes desafios, os membros do MSC-
CONSAN, da REDSAN-CPLP e da Plataforma de
Camponeses da CPLP diagnosticaram a auséncia de
informacdo e de formacdo sobre a proposta . .
agroecoldgica, e tém vindo a defender, desde o formacdo sobre a proposta agroecolégica (...)

FAFSAN I, a urgéncia da democratizagdo do acesso e tém vindo a defender a urgéncia da

ao conhecimento e a informac&o sobre este tema. democratizagdo do acesso ao conhecimento e
Aquando do FAFSAN | (que teve lugar em Sdo Tomé, | d (nformacdo sobre este tema”

em 2015), os membros do MSC-CONSAN
defenderam a importancia da promogdo do
processo de conscientizagdo, transicdo e implementacdo de um sistema de desenvolvimento rural sustentavel,
nomeadamente sistemas agroecoldgicos nos paises membros da CPLP.

“os membros do MSC, REDSAN e PC-CPLP
diagnosticaram a auséncia de informagdo e de

Tal processo teria como base o intercambio técnico, social e cultural entre agricultores, técnicos e formadores,
com uma abordagem dialdgica e participativa que permita construir as melhores estratégias para o
Desenvolvimento Rural da Agricultura Familiar e para o processo TRANSICAO para a Producio em bases
Agroecoldgicas.

Desde entdo, este tema tem sido incluido nas diferentes reunides
e sessdes do CONSAN-CPLP e eventos promovidos pelo MSC-
CONSAN, tendo sido iniciado um processo de construcdo de
levantamento e sistematizacdo de informacdo relevante,
coordenado pelo MSC-CONSAN, com o apoio do Ministério de
Agricultura e Desenvolvimento Rural de Sdo Tomé e Principe, com
o objetivo de identificar areas tematicas de formacao prioritarias,
que deverdo ser articuladas entre os conhecimentos teéricos e
praticos ja existentes, mas também a producdo de novos
conhecimentos e indicadores que viabilizem uma estratégia de
desenvolvimento rural para a agricultura familiar nos paises-membros da CPLP, e através de uma metodologia
de construcdo do conhecimento fundada no uso dos ecossistemas e das inovac¢des sociais e tecnoldgicas que
respeitem, sobretudo, a diversidade sociocultural dos povos.

Assim, sdo propostos 3 eixos basilares para o Centro de Competéncias:
| - Promover a soberania e seguranca alimentar e nutricional
Il - Promover e difundir o uso sustentavel dos recursos naturais
Il - Valorizar a agrobiodiversidade e dos produtos da sociobiodiversidade

Ficou acordado que uma primeira versao da proposta de documento estratégico e plano de acdo para o Centro
de Competéncias sera partilhada com os diferentes Mecanismos até ao proximo dia 15 de abril de 2018, para
comentarios e sugestdes a encaminhar até 23 de abril de 2018. Uma nova versdo sera entdo sistematizada,
reunindo os contributos e sugestbes, para encaminhamento e discussdo com os atores sdo-tomenses
relevantes.
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Monitoramento da ESAN-CPLP numa abordagem de direitos humanos

O Comité para a Seguranca Alimentar Mundial (CSA) é o principal férum internacional para a politica de SAN,
que aborda questdes fundamentais para as lutas dos movimentos sociais e das organiza¢des da sociedade civil
pelo DHANA. Embora as decisdes e recomendagdes do CSA ndo sejam vinculativas para os Estados-membro,
mas apenas voluntarias, o exercicio de monitoramento permanece primordial. De facto, grande parte do valor
e legitimidade do CSA reside precisamente na sua capacidade de monitorar a prestacdo de contas,
assegurando a conexdo e o didlogo entre os niveis nacional, regional e global e, assim, garantindo a
implementacdo dos compromissos conquistados nos féruns internacionais. E neste contexto que o CSA
realizard um processo de monitoramento das “Diretrizes Voluntarias em apoio a realizacdo progressiva do
direito a alimentagdo adequada no contexto da seguranca alimentar nacional”, adoptadas em 2004, e cujos
resultados serdo apresentados durante a 452 reunido, em outubro de 2018.

Os eventos de monitoramento relacionados com o CSA a [~ | -
nivel nacional e regional representam uma oportunidade No casg conereto da C'DL,P’ O processo
Unica, de criacdo, ou fortalecimento, de espacos nacionais e ‘i’e m'on/toramento devera ter lugar no
regionais, onde os diversos atores envolvidos podem ambito do CONSAN-CPLP, enquanto

convergir e dialogar, criando sinergias para uma maior espag.o r.nult/—setolr/alemult/atores,
responsabilizacao. contribuindo, assim, para o

monitoramento da implementacao da
Assim, no caso concreto da CPLP, o processo de | ,/5pria ESAN-CPLP”

monitoramento devera ter lugar no ambito do CONSAN- ™
CPLP, enquanto espaco multi-setorial e multiatores, contribuindo, assim, para o monitoramento da
implementagdo da propria ESAN-CPLP. Propde-se que estes exercicios tenham lugar, sempre que possivel, nos
conselhos nacionais dos paises da CPLP, promovendo e consolidando o didlogo das redes e organiza¢des
membros do MSC-CONSAN com os atores governamentais e outros presentes nos respectivos conselhos
nacionais.

Cada pais tera de atender ao seu proprio contexto e particularidades para abordar este processo de
monitoramento do DHANA. No entanto, o MSC-CONSAN consensualizou algumas orientacdes e questdes-
guia para apoiar a realizacdo de tais exercicios nos paises da CPLP, assentes nos trés eixos da ESAN-CPLP.

& Cronograma provisional do processo de monitoramento
— Outubro 2017 | Reunido do Grupo de Trabalho de Monitoramento do MSC-CSA (Roma)

— Novembro 2017 a Abril 2018 | atividades de monitoramento, consultas e colecta de informacao

— Fevereiro 2018 | partilha de questGes-chave e metodologia de trabalho (Lisboa, 5 a 7 de Fevereiro,
2018) e reunido skype do CC do MSC para discussdo das mesmas (23 de Margo, 2018)

— Marco 2018 | Reunido GT monitoramento do MSC-CSA (Roma, 21 a 23 de Mar¢o de 2018)

— Até Abril 2018 | Aplicacdo de questionario e eventos nacionais; envio dos resultados dos eventos
nacionais e dos questionarios recebidos

— Maio de 2018 | sistematizacdo da informacéo e envio do relatério regional

— Junho de 2018 | relatério traduzido e partilhado com o Grupo de Trabalho de Monitoramento e
outros atores para comentarios

— Julho de 2018 | evento regional do CONSAN-CPLP (Cabo Verde)
— Julho de 2018 | comentarios do Grupo de Trabalho de monitoramento

— Agosto de 2018 | finalizagdo do relatério, incluindo contributos do Grupo de Trabalho de
monitoramento e resultados da reunido do CONSAN-CPLP

— Setembro de 2018 | traducéo do relatério

— Outubro de 2018 | participacdo no evento tematico global do CFS; participacdo no lancamento do
relatério das Organizagdes da Sociedade Civil; evento paralelo co-organizado pelo MSC-CONSAN e
governos interessados (Cabo Verde, Brasil, SGo Tomé e Principe)
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Rede das Margaridas, uma iniciativa pelas mulheres rurais

Reconhecendo o papel prioritario e a urgéncia de reconhecimento da agdo estratégica das mulheres para a
Soberania e SAN, assim como a necessaria promogao da igualdade entre homens e mulheres no acesso aos
recursos produtivos e econdmicos, a articulagdo e consolidacdo da Rede das Margaridas da CPLP assume
particular importancia. Empreendido no seio da Plataforma de Camponeses da CPLP e assumindo forma mais
explicita em Maputo, Mogambique, em 2016, a mobilizacdo resulta de um esforco conjunto que salienta o
protagonismo das trabalhadoras rurais na producdo de alimentos de qualidade e a sua funcdo valiosa e
inestimavel de guardids de sementes e promotoras da biodiversidade agricola. Considerando que o
empoderamento das mulheres rurais é uma estratégia primordial de promo¢do do DHANA em prol da
instauracdo do estado de Soberania e SAN, coloca como sendo absolutamente fundamental que todos os
paises membros da CPLP — sobretudo aqueles em que a populacdo de trabalhadoras rurais é especialmente
expressiva — estejam envolvidos e ativos no processo de articulacdo e fortalecimento da Rede das Margaridas.

Mais que uma mensagem politica, a Rede das Margaridas da CPLP
deve ser um compromisso politico.

Também se salientou a correlacdo intrinseca existente entre a
promogao do direito das mulheres rurais e a pratica da agroecologia.
Foi levantada a questdo da necessidade de pensar na esquematizacao
de como seria feito o futuro monitoramento da implementacédo da
Rede das Margaridas como parte da ESAN-CPLP. A inclusdo da pauta
das mulheres rurais nos processos politicos tem de ser um
compromisso dos conselhos de cada pais da regido, tendo sido
sugerida a possibilidade de um encontro paralelo sobre a mulher rural
no proximo CONSAN-CPLP em Cabo Verde.

Estd presentemente a ser elaborado um plano de acdo para a Rede das Margaridas da CPLP, que sera
partilhado pelos membros no més de Abril de 2018 para contributos e sugestdes, visando mapear as
organizac¢bes que trabalham em prol dos direitos das mulheres/mulheres rurais em cada pais da CPLP; planear
a organiza¢do da mobilizacdo desses atores; sensibilizagdo, comunicagdo da mensagem e chamada para o
compromisso politico; construcao de capacidades.

Em resultado do processo de construcdo desta articulacdo regional
para a promocao dos direitos das mulheres rurais, a Rede das o
Margaridas da CPLP foi convidada pela Secretaria Executiva da CPLP | /Mulheres rurais € uma
para participar nas comemoracdes do Dia Internacional da Mulher, | estratégia primordial de
organizadas pela CPLP sob o tema “A mulher rural como agente promocéo do DHANA em prol
. s L . :

transfo'rr?n'adgr do des.e.nvol'vl'm'e.nto na CPLP A participacao da 'Rede da instauracéo do estado de
nesta iniciativa permitiu visibilizar e dar voz as mulheres rurais no . .

S A . Soberania e SAN
acesso igualitario a recursos econémicos e produtivos, e gerar algumas -
sinergias importantes para o futuro da rede.

“0 empoderamento das

Iniciativa dos Sistemas Importantes de Patrimonio Agricola Mundial da
CPLP

Em Junho de 2017, por ocasido da Il sessdo extraordinaria do CONSAN-CPLP, a iniciativa regional SIPAM foi
inscrita no plano de agdo 2017/2018 do CONSAN-CPLP, com aprovacado por unanimidade dos diferentes atores
(governos dos diferentes paises de lingua portuguesa e mecanismos legalmente constituidos), tendo sido
atribuida a responsabilidade de coordenacdo desta iniciativa regional ao MSC-CONSAN e redes nacionais de
Seguranca Alimentar e Nutricional que o integram.

5 Veja o video da iniciativa em: https://youtu.be/Pxfxrc5ACZ8
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Durante a RANAF, os Estados-Membros reconfirmaram e reforcaram o seu compromisso com a implementacdo
da Iniciativa SIPAM na CPLP, o qual ficou inscrito, como salientado atras, na prépria Carta de Lisboa, assinada
por todos os Estados-Membros, pela Secretaria Executiva da CPLP, pelo Diretor-Geral da FAO e por
representantes dos Mecanismos de participagdo social no CONSAN-CPLP, nomeadamente, pelo MSC-
CONSAN.

Neste contexto, o0 MSC-CONSAN consensualizou uma proposta de metodologia para o reconhecimento de
territorios SIPAM nos paises de lingua portuguesa, a partir de uma abordagem de direitos, com participacao
efetiva da sociedade civil, nomeadamente dos agricultores familiares, guardides destes territérios e
conhecimentos tradicionais associados. A implementacdo da iniciativa SIPAM-CPLP sera coordenada
tecnicamente pela ACTUAR, secretariado do MSC-CONSAN e da REDSAN-CPLP, com o apoio politico, técnico
e administrativo local das organiza¢des nacionais membros do MSC-CONSAN e da REDSAN-CPLP.

A iniciativa SIPAM-CPLP tem como objetivo geral contribuir para a adopcdo de politicas que integram o
patrimonio agricola nos programas de desenvolvimento dos paises da CPLP, reconhecendo o papel crucial dos
agricultores familiares como guardides desse patrimonio.

Os objetivos especificos da iniciativa SIPAM-CPLP consistem em:

e Promover o reconhecimento e conscientizacdo de agricultores familiares, comunidades locais e
instituicdes locais e nacionais quanto a importancia e potencialidades de sistemas de patrimdnio
agricola e as ameacas que enfrentam;

o lIdentificar mecanismos de mitigacdo dos riscos de erosdo da biodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais, degradacdo das terras e ameacas colocadas pelos processos de globalizacdo e politicas e
incentivos distorcidos. Tais mecanismos deverdo estar inscritos nos planos de acdo respectivos a
elaborar participativamente em cada territério SIPAM proposto;

e Contribuir para a conservacdo e a utilizagdo sustentavel da biodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais associados, através da promocdo de métodos de producdo agricola sustentaveis;

e Coordenar as a¢des nacionais, a partir de uma metodologia comum, desenvolvida e consensualizada

pelos pontos focais de todos os paises da CPLP, com os esfor¢os regionais em curso na regido,
contribuindo para a implementagdo da ESAN-CPLP, aprovada em 2012.

Estdo, presentemente, a ser envidados esfor¢cos no sentido de promover o lancamento da iniciativa SIPAM-
CPLP em Cabo Verde, em 2018, no ambito da realizagdo da préxima sessdo do CONSAN-CPLP.

Encontro com a equipa do estudo sobre agricultura familiar na CPLP

A equipa do estudo “Intercambio de experiéncias e didlogos sobre politicas publicas para a agricultura familiar
na Africa”'® esteve presente na RANAF e contatou o MSC-CONSAN para participar num momento de
apresentacgdo dos resultados da pesquisa até entdo obtidos, convite esse que o MSC-CONSAN aceitou.

Este estudo foi apresentado na uUltima reunido do GT de Agricultura Familiar do CONSAN-CPLP, momento em
que o MSC-CONSAN sublinhou que uma pesquisa dedicada ao estudo do reconhecimento da agricultura
familiar deve incluir a participagdo dos camponeses e agricultores, sob risco de contribuir para a manutengao
da tendéncia de outros atores dentro do campo académico, governamental e outros, em tutelar os agricultores
€ 0s camponeses.

Em 27 de junho de 2017, o MSC-CONSAN enviou formalmente suas reflexdes e preocupagdes relativas ao
processo de construcdo desta iniciativa (ver documento em anexo). Desde entdo, o MSC-CONSAN tem vindo
a acompanhar as reunides skype do Grupo de Acompanhamento do projeto. Destacam-se como principais
questdes que tém vindo a ser introduzidas pelo MSC-CONSAN nas discussdes deste Grupo:

16 Projeto de Cooperacdo Sul-Sul Trilateral Brasil-FAO-GCP/RAF/498/BRA, que assume como finalidade primaria fornecer subsidios para a
caracterizagdo da agricultura familiar em alguns dos paises da CPLP, nomeadamente, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial,

Mogambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste.
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o Necessidade de incluir reflexdo sobre a identidade dos camponeses e agricultores, como sdo
percebidos e como se auto-definem, procurando colher, em “fonte primaria”, elementos e critérios
que melhor definam as diversas caracteristicas dos modos de vida no meio rural nos diferentes paises,
enriquecendo a discussdo e concetualizagao sobre a agricultura familiar;

e Importancia de incluir como categoria de pesquisa a “construcdo e gestdo do conhecimento”, de forma
a valorizar e reconhecer a importancia dos saberes dos préprios agricultores na construgdo e
manutencdo de sistemas agroalimentares sustentaveis;

e Necessidade de incluir uma categoria de anélise sobre as formas de apropriacdo e de uso da terra,
pois atualmente decorrem mudancas nos marcos legais de acesso a terra e ameacas de processos de
mercantilizacdo e estrangeirizacdo crescentes que colocam em risco a reproducdo social dos
camponeses. A inclusdo desta categoria permite também que o estudo reflita a atualidade dos
processos em curso como a concretizacdo do Pacto multi-atores para a governanga sustentavel da
terra na CPLP;

e Realizar escutas as organizacbes de agricultores familiares e camponeses em todo o processo para
que a pesquisa reflicta a realidade concreta do terreno, inclusive, a indicacdo de pontos focais
pertencentes a Plataforma de Camponeses da CPLP para que participem na indicacdo dos consultores
da pesquisa em cada pais.

Sobre este ultimo aspeto, foi solicitado ao longo de todo o processo que o secretariado do MSC-CONSAN
fosse colocado ao corrente dos diversos passos da pesquisa para garantir a melhor articulacdo possivel com
as organizagoes de camponeses e agricultores. Ndo obstante este pedido, decorreram algumas situa¢des que
evidenciaram falta de articulagdo do estudo com o MSC-CONSAN, e que foram discutidas durante este
encontro. A discussdo destas situacdes fez com que tenha ficado impossibilitada a apresentacdo prevista dos
resultados do projeto.

O MSC-CONSAN sublinhou a importancia de futuras acdes de cooperacdo sobre a ESAN-CPLP e
particularmente sobre a agricultura familiar na CPLP incorporem, desde a sua génese e construcado, e em todos
os momentos de implementacdo, a participacdo dos diferentes atores e muito particularmente do MSC-
CONSAN, fortalecendo a institucionalidade prevista na prépria ESAN-CPLP.
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Comunicacao e Visibilidade

Comunicados de imprensa "

P

- 12.02.2018 | “SOCIEDADE CIVIL DA CPLP ASSINA CARTA DE LISBOA PELO
~ FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR NA CPLP”: https://www.msc-
consan.org/notiacutecias/sociedade-civil-da-cplp-assina-carta-de-lisboa-pelo-
fortalecimento-da-agricultura-familiar-na-cplp
“Nao obstante, a importancia dos compromissos veiculados nesta Carta de Lisboa para a Agricultura Familiar em
toda a CPLP, o MSC-CONSAN considera que existem ainda passos importantes a percorrer no sentido da
implementacgao dos eixos estratégicos da Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP (ESAN-CPLP) no
que concerne ao reforco claro do compromisso dos diferentes atores nos processos de monitoramento.”

“Importa que os membros e participantes do CONSAN-CPLP envidem esforgos para a realizagcao de um exercicio de
monitorizacao do Direito Humano a uma Alimentagao Adequada nos paises da CPLP, a partir de uma abordagem da
propria Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP.”

“A afirmacao deste compromisso de monitorizagdo € importante quando o préprio CONSAN-CPLP ndo tem reunido
com regularmente junto da Cimeira de Chefes de Estado e Governo, quando o CONSAN-CPLP nao teve o seu
orcamento concretizado pelos Estados Membros.”

“Consideramos importante levar os resultados deste monitoramento a proxima reunido do CONSAN-CPLP (Julho
2018, Cabo Verde) e ao Comité Mundial para a Seguranca Alimentar (Outubro 2018, Roma).”

“Acreditamos que o inovador quadro institucional e legislativo de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP
representa um exemplo a considerar para outras regides e comunidades politicas em todo o Mundo, sendo de
extrema importancia o intercambio de experiéncias sobre seguranca alimentar e nutricional com outras
comunidades politicas em todo o Mundo.”

05.02.2018 | “MSC-CONSAN-CPLP DEBATE PRIORIDADES PARA O FUTURO DA AGRICULTURA FAMILIAR
DURANTE A REUNIAO DE ALTO NiVEL SOBRE AGRICULTURA FAMILIAR NA COMUNIDADE DOS PAISES DE
LINGUA PORTUGUESA (CPLP)”: https://www.msc-consan.org/notiacutecias/msc-consan-cplp-debate-
prioridades-para-o-futuro-da-agricultura-familiar-durante-a-reuniao-de-alto-nivel-sobre-agricultura-familiar-na-
comunidade-dos-paises-de-lingua-portuguesa-cplp

“Existem ainda passos importantes a percorrer no sentido de implementacao dos eixos estratégicos da Estratégia
de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP (ESAN-CPLP) no que concerne a governanca participada da
Seguranca Alimentar e Nutricional e reconhecimento da Agricultura Familiar através da criacao e fortalecimento dos
Conselhos Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Estatutos Nacionais de Agricultura Familiar nos
paises-membros da CPLP, construidos através de uma ampla participagcdao dos mecanismos nacionais de
representacao da sociedade civil, universidades e sector privado.”

“0O MSC-CONSAN, participara no ambito do Comité Global de Segurancga Alimentar no exercicio de monitorizagao do
Direito Humano a uma Alimentagao Adequada nos paises da CPLP, a partir de uma abordagem da préopria Estratégia
de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP.Acreditamos que o0 mesmo processo de monitorizagcao devera
decorrer inclusive no ambito dos Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional de todos os Estados-Membros da
CPLP.”

02.02.2018 | “PORTUGAL RECEBE (5-7 FEV 2018) REUNIAO DE ALTO NiVEL SOBRE AGRICULTURA FAMILIAR
= NA COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (CPLP)": https://www.msc-

consan.org/notiacutecias/comunicado-de-imprensa-222018-portugal-recebe-5-7-fev-2018-reuniao-de-alto-nivel-

sobre-agricultura-familiar-na-comunidade-dos-paises-de-lingua-portuguesacplp

“Espera-se que os diferentes atores presentes - membros dos governos dos paises da CPLP, Diretor Geral da FAO-
Organizacao das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentacgao, sociedade civil, setor privado e universidades da
CPLP- se relinam partilhando experiéncias, conhecimentos e aprendizagens em torno dos avangos conseguidos
desde a aprovacao das Diretrizes, Tem também como objetivo estabelecer os préximos passos conjuntos para o
percurso de implementacao das Diretrizes nos diferentes paises, os quais serao materializados na assinatura da
Carta de Lisboa por todos os participantes e membros.”

Videos

Disponiveis no canal youtube do MSC-CONSAN:
https://www.youtube.com/channel/UCUHNrKOvCHNuLuUK YjNolbw?view as=subscriber
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Noticias

06.02.2018 | PUBLICO, “Agricultura familiar é fundamental para «erradicar a fome», diz FAO”:
https://www.publico.pt/2018/02/06/economia/noticia/agricultura-familiar-e-fundamental-para-erradicar-a-
fome-diz-fao-1802178

Agricuiltinesi Ganilliar & andamental pars “Sradlar a ﬂs estados membros devem facilitar ah
Moier (I EARL : —— pequenos agricultores o acesso a terra e

a outros recursos naturais, por exemplo,
“democratizando o acesso sustentavel a
agua potavel para consumo humano e
para a producao agricola”. Mas também
- e aqui toca-se num ponto sensivel -
“promover a proteccao, conservacao e
utilizacao de sementes tradicionais
utilizadas pela agricultura tradicional e
comunidades tradicionais”

07.02.2018 | LUSA, DN: “FAO organiza programa sobre agricultura familiar que podera beneficiar paises
luséfonos”: https://www.dn.pt/lusa/interior/fao-organiza-programa-sobre-agricultura-familiar-que-podera-
beneficiar-paises-lusofonos-9103930.html

ﬂ anto Portugal como a FAO

coincidem que a CPLP é um
mecanismo muito importante de
integracao (...). E uma instituicdo
presente em quatro continentes e FAO organiza programa sobre agricultura
tem-nos permitido levar adiante a familiar que podera beneficiar paises

GlobalVeagen:
i

tematica da alimentacao e da Tustfono
agricultura familiar, que é a : =
grande base social dos paises que . s il

o7 DETEVESEROTE 109 que podera beneficiar os paises luséfonos, disse

integ ram a CPLP. a2 noje o diretor-geral da Organizagdo das Nagoes
i Unddas para Allmentacho e Agricultura.

09.02.2018 | VATICAN NEWS, “CPLP: assinada Carta de Lisboa pelo Fortalecimento da Agricultura
Familiar": http://www.vaticannews.va/pt/igreja/news/2018-02/cplp--assinada--carta-de-lisboa-pelo-
fortalecimento-da-agricultu.html

5 N\ENWS N PAPA VATICANO IGREJA MUNDO
‘ g “0O ministro dos Negdcios \

Estrangeiros portugués, Augusto
Santos Silva, que interveio no
encerramento dos trabalhos
destacou a "maxima pertinéncia” da
aprovacao desta posicao conjunta, e
sublinhou que este setor "esta hoje
no amago das politicas publicas”

CPLP: assinada "Carta de Lisboa
pelo Fortalecimento da Agricultura

Familiar”
e MSC
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ANEXOS

1. Carta de Lisboa assinada

2. Comentarios do MSC-CONSAN a Nota Conceitual sobre Projeto de
Cooperacdo Sul-Sul Trilateral Brasil-FAO - "Intercambio de
experiéncias e diadlogos sobre politicas publicas para a agricultura
familiar na Africa", proposto pelo Secretariado Executivo da CPLP a
21 de Junho de 2017

3. Documentos de apoio as discussdes/auscultacbes nacionais
tematicas para preparacdo dos contributos do MSC-CONSAN no
Seminario da RANAF
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CARTA DE LISBOA

PELO FORTALECIMENTO DA

AGRICULTURA FAMILIAR

Reuniio de Alto Nivel da CPLP sobre Agricultura Familiar

Lisboa, 7 fevereiro de 2018



Reunidos nos dias 6 ¢ 7 de fevereito de 2018, em Lisboa, os Ministros
responsaveis pela area da Seguranca Alimentar e Nutricional dos Estados-
Membros da CPLP, ou seus representantes, acompanhados pelo Diretor-Geral
da Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAQ),
pelo representante do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
(FIDA) e por representantes de 17 milhdes de agricultores familiares, de 500
organizacoes da Sociedade Civil, de dezenas de representantes do setor
empresarial agricola, agroindustrial e das universidades e instituicoes de
investigagao agricola da CPLP, celebram um acordo para a valorizagio da
agricultura familiar nos Estados-Membros da CPLP com base nas Diretrizes
para 0 apolo ¢ promog¢do da Agricultura Familiar nos Estados-Membros da
CPLP, adiante designadas por DIRETRIZES, aprovadas em junho de 2017 na
IT Reunido Extraordinaria do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional
da CPLP.

Os compromissos assumidos ficam expressos na presente CARTA DE
LISBOA PELO FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR.

Esta iniciativa acompanha um movimento de escala mundial. Destaca-se a
celebracao do Ano Internacional da Agricultura Familiar em 2014, a relevancia
da agricultura familiar no dmbito da Agenda 2030, a campanha global pela
Década da Agricultura Familiar recentemente aprovada ao nivel das Nacoes
Unidas, a Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP (ESAN-
CPLP). Esta Estratégia estd em sintonia com os varios acordos ja alcancados, a
nivel global, no seio do Comit¢ Mundial de Seguranca Alimentar,
nomeadamente, as Diretrizes Voluntarias em apoio a realizacao progressiva do
direito a alimentacido adequada, as Diretrizes Voluntarias para a Governanca
Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da
Seguranca Alimentar Nacional e os Principios para o Investimento Responsavel

na Agricultura.

O objetivo deste acordo consiste em reafirmar os principios subscritos nas
DIRETRIZES e lancar as dinamicas inetentes 2 sua implementagao nos
diferentes Estados-Membros, visando a sua cabal concretizagao em favor de
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uma agricultura familiar sustentavel.
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Mats especificamente, os governos, organiza¢oes internacionais e atores sociais
presentes na Reunido de Alto Nivel da CPLP sobre Agricultura Familiar,
confirmam o compromisso de ampliar o reconhecimento das contribuicoes da
agricultura familiar e das comunidades rurais como produtoras de alimentos
saudaveis, promotoras de expressoes culturais, sociais e de bens publicos que
devem ser protegidos e promovidos mediante politicas publicas especificas,
diferenciadas e apropriadas, atendendo as singularidades de cada territério,
nomeadamente as relacionadas com a insularidade.

Reafirmam, também, a necessidade de elaborar, melhorar e reforcar as
estruturas institucionais que regulam as politicas de apoio a agricultura familiar
¢ as comunidades rurais, de forma a promover o seu fortalecimento econémico
e a sua capacidade para tornar mais sustentaveis os sistemas de producao, de
comercializacao e de consumo de alimentos.

Para a materializacao dos objetivos acima expostos no menor prazo possivel e

no pleno respeito do texto aprovado nas DIRETRIZES — “Reconhecimento,

identificacdo e promocio da agricultura familiar”; “Quadros politicos, legais e

institucionais”; “Meios de producdo, acesso a mercados e garantia de
22, 2.

rendimento”; “Prote¢io e promociao da biodiversidade”; “Cooperacao™ —, os
presentes acordam o seguinte:

1- Os Estados-Membros comprometem-se a promover uma ampla discussao
nacional sobre a agricultura familiar e o seu reconhecimento legislativo
englobando, para além dos agricultores familiares ligados as exploracoes
agricolas, populacoes com sistemas alimentares baseados na recolecio,
pastores, pescadores e aquicultores artesanats, povos indigenas e outras
comunidades rurais tradicionais;

2- Os Estados-Membros comprometem-se a conferir prioridade a
implementacao e atualizacao de registos dos agricultores familiares, de forma a
promover politicas publicas intersectoriais diferenciadas que promovam a sua
discriminagao positiva, nomeadamente, na garantia do direito a terra e ao
territorio, no acesso a instrumentos financeiros diferenciados, a protecio social,
a uma fiscalidade adequada, a outros direitos e servicos publicos, bem como no
apolo para fazer face a catastrofes naturais e anos agricolas desfavoraveis;




3- Os Estados-Membros comprometem-se a trabalhar no sentido de adaptar as
suas estatisticas agricolas e demais instrumentos de recolha de dados, por forma
a obter um conhecimento mais profundo sobre a realidade da agricultura
familiar, em apoio a definicao de medidas de politica mais apropriadas;

4- Os Estados-Membros comprometem-se a adotar, dentro de uma perspetiva
intersectorial e Intergovernamental, estratégias que combinem ac¢es
transversais e politicas especificas que promovam as efetivas igualdade,
autonomia e nio discriminacdo das mulheres, dos jovens e das comunidades
rurais, valorizando e reconhecendo o seu trabalho;

5- Os Estados-Membros comprometem-se a rever ou criar um quadro
regulamentar adequado e a apoiar sistemas de garantia participativa da qualidade
no seio da CPLP por forma a promover ativamente a qualificacio e o

reconhecimento dos produtos da agricultura familiar;

6- De acordo com a sua realidade especifica, os Estados-Membros
comprometem-se a adequar o quadro regulamentar da contratagdo publica de
forma a permitir canalizar recursos financeiros para a aquisicao de alimentos
saudaveis produzidos pela agricultura familiar que contribuam para a melhoria
da dieta alimentar do conjunto da populacio;,

7- Os Estados-Membros, de acordo com a respetiva legislagio nacional,
comprometem-se a estudar e desencadear esforcos para o desenvolvimento do
comércio preferencial dentro da CPLP para os produtos alimentares de
qualidade diferenciada provenientes da agricultura familiar;

8- Os Estados-Membros comprometem-se a estimular o associativismo, formas
inovadoras de organizacao das cadeias de valor, incluindo cadeias curtas,
assegurando a justa reparticio dos beneficios ao longo de toda a cadeia, a
capacitaciao dos agricultores familiares nas 4reas da producio, processamento,
transformacio, comercializacio e distribuicio de alimentos, e apoiar a ctiacdo
do Centro de Competéncias para a Agricultura Familiar Sustentavel em S. Tomé

e Principe conforme decisao da I Reuniao Extraordindria do CONSAN em Dili;




9- Os Estados-Membros e os representantes da sociedade civil, setor privado e
academia comprometem-se a desenvolver o debate sobre a agroecologia e
outros modos de agricultura sustentavel e a promover o seu reconhecimento
institucional através de politicas publicas especificas e de agdes de sensibilizacao
e construcao de capacidades;

10- Os Estados-Membros comprometem-se a proteger, promover, respeitar e
garantir a gestdo participativa do acesso e do uso da biodiversidade, dos
recursos naturais, da paisagem e dos conhecimentos tradicionais associados,
assim como apoiar a presetvacdo ativa dos sistemas agricolas tradicionais,
através do estimulo de processos de candidatura de Sistemas Agricolas
Patriménio da CPLP ao Glebally Important Agricultural Heritage System (GMHS )
desenvolvido pela FAO;

11- Os Estados-Membros comprometem-se a promover uma agenda de
inovacio e investigacao participativa e inclusiva, bem como de reformulacio
dos curriculos académicos, que reconheca e valorize a agricultura familiar e o
conhecimento tradicional, quer ao nivel da sua definicao, quer no seu processo
de desenvolvimento.

12 - Os Estados-Membros comprometem-se a partilhar o conhecimento detido
ao nivel do estudo, mitigagao e adaptagio as alteracoes climaticas, cooperando
na identificacio das respostas aos desafios colocados pelo seu impacto na
producao agricola e nos rendimentos dos agricultores familiares;

13- Os representantes da sociedade civil, do sector privado e da academia
comprometem-se a participar ativamente nos Conselhos Nacionais de
Seguranga Alimentar e Nutricional, ou estruturas equivalentes existentes nos
Estados-Membros, e a implementar parcerias estratégicas com o Estado e
demais atores relevantes, visando a materializacio dos compromissos aqui
assumidos e a monitorizagao regular e participativa da aplicacdo das Diretrizes
no ambito do CONSAN-CPLP;

14- A Organizagao das Nagoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura e o
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola comprometem-se a
desenvolver esforcos no sentido de reforgar a sua intervencao conjunta para o
fortalecimento da agricultura familiar nos Estados-Membros da CPLP;




15- Os Estados-Membros comprometem-se a criar as condi¢des para o
funcionamento regular do Grupo CPLP junto das sedes da Organizacao das
Nagoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura e o Fundo Internacional de

Desenvolvimento Agricola em Roma;

16- A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimenta¢io e a Agricultura e o
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola —  Agéncias
implementadoras da Década da Agricultura Familiar —, nos limites dos seus
mandatos, apoiatdo o Secretariado Executivo da CPLP, os Estados-Membros
¢ todos os atores publicos e privados relevantes no desenho e na montagem de
programas de cooperacio, e na mobilizaciao dos recursos necessarios visando o
reforco da governanca participativa da seguranca alimentar e nutricional, a
consolidagdo de programas de alimentagdo escolat, ¢ outros programas de
saude e nutricdo que promovam compras publicas dos produtores familiares e

o fortalecimento da agricultura familiar;

17- Os Estados-Membros individualmente ou no #4mbito da CPLP,
comprometem-se a assumir um papel internacional de relevo no quadro das
atividades da Década da Agricultura Familiar das Nagdes Unidas e das
negociagoes visando uma Declaragdo Universal dos Direitos dos Camponeses
em processo de aprovacio nas Nacoes Unidas;

Por ultimo, os presentes na Reuniao de Alto Nivel da CPLP sobre Agricultura
Familiar, recomendam a transmissido deste acordo, pelas vias adequadas, a
proxima Reunido Ordindria do CONSAN-CPLP que se realizara em Cabo
Verde, em 2018, por ocasiao da XI Cimeira de Chefes de Estado e de Governo
da CPLP.

Lisboa, 7 de fevereiro de 2018,

Pela Republica Federativa do Brasil
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Quadros Legais e Institucionais para Reconhecimento da AF

A aprovacao das Directrizes de Apoio e Promocao da Agricultura Familiar nos
Estados membros da CPLP, na 22 reunido extraordinaria do CONSAN em Brasilia,
materializou o reconhecimento politico pelos Estados-Membros subscritores da
importancia fundamental do desenvolvimento da agricultura familiar enquanto
estratégia para superar a pobreza e as situagdes de inseguranca alimentar que,
de diferentes formas, tém vindo a inibir o desenvolvimento socioecondmico e
ambiental dos territérios da CPLP. Atendendo as especificidades
socioecondmicas e ambientais dos diferentes paises e as necessidades e desafios
que se colocam aos agricultores familiares, foi também reconhecida a
importancia de definir politicas publicas diferenciadas que permitam construir
condicdes de apoio adequadas para o florescimento e consolidagdo da
agricultura familiar. Cerca de quatro meses apds a aprovacao das Directrizes,
decorreram alguns eventos importantes, quer a nivel mundial, quer a nivel
regional e também a nivel nacional, que influenciam o presente e futuro percurso

de concretizacao das Diretrizes.

Recordando...

Antes de mais, sera util recordar algumas das principais recomendacoes
consideradas da maior importancia para fortalecer a Agricultura Familiar,
aquando do FAFSANII (2016):

e “Aprofundar o processo de identificagdo e reconhecimento dos
camponeses e agricultores familiares. Para tal, serd necessario dar
passos para uma nocao representativa e abrangente desta categoria
social, a nivel nacional e regional, bem como para a criagdo de
mecanismos que garantam o efetivo reconhecimento da Agricultura
Familiar e Camponesa, nomeadamente para acesso a politicas publicas
especificas”. (...)

e “Compor agenda comum entre varios atores da sociedade civil,
valorizando a ligagdo com a SAN e indicando demandas de politicas

publicas aos Estados. Levar a cabo um processo participado de
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levantamento exaustivo e de caraterizacdo da Agricultura Familiar a

nivel nacional.

e Estudo esse que norteie a construcao de instrumentos legais nacionais

consensuados de identificacdo e reconhecimento da AF

e Realizacdo de consultas e outras formas participativas para divulgagao

e debate da proposta de marco legal.

e Transcrever a categoria legal de AF nos recenseamentos agricolas dos
Estados-Membros (que poderdo recorrer, por exemplo, a assisténcia
técnica do programa de recenseamento mundial da agricultura da FAO

para a sua execucao).

e Articular as organizagbes de agricultores familiares ou outras
igualmente representativas, na elaboracao de cadastros de natureza

voluntaria.

e Mapear registos ja existentes que abranjam produtores familiares (por

exemplo: distribuicdo de sementes, créditos, etc.).

e Elaborar diretrizes operacionais para implementagcao de sistema de
registo de agricultores familiares, com base em parcerias com as suas

entidades representativas.

e Definir de forma participada a montagem, gestdo e financiamento de

sistemas de registo de agricultores familiares.

e Criagdo de infraestruturas e formacdo do pessoal técnico para

implementacdo dos sistemas de registo”.

Tendo em vista a recolha de contributos do MSC-CONSAN para definir os

passos futuros que sairdo da Reunidao de Alto Nivel sobre Agricultura

Familiar, seguem as seguintes questoes:

— Existe no seu pais uma definicdo consensual sobre o que é a Agricultura
Familiar?
e Se sim, quem sao os Agricultores Familiares?
e Se ndo, como critérios ou elementos deveriam integrar esse

estatuto ou reconhecimento?
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— Existem registos ou cadastros especificos que abranjam os Agricultores

Familiares?

\

Existem leis para reconhecimento e diferenciacdao da Agricultura Familiar?

Desde a aprovacao das Directrizes de Apoio e Promog¢ao da Agricultura

\J

Familiar na CPLP, que novas questdes ou situagdes surgem no seu pais, em
particular, no ambito de politicas publicas diferenciadas para a Agricultura
Familiar?

— Que recomendacbes tem a fazer para que as directrizes possam ser
implementadas com sucesso no seu pais?

— Indique outros elementos que julgue relevantes.

P d

-

<~ Resultados das discussoes nacionais:

No conjunto da reflexdo conjunta realizada, os membros do MSC, de novo,
concluem que a definicdo da AF e o seu reconhecimento sdao passos
fundamentais, para que seja possivel consolidar formalmente o apoio a AF. De
referir o testemunho de Guiné que da conta que a confusdo sobre o é ou ndo a
AF que se vive no pais faz com que os recursos sejam mal distribuidos e que, esta

forma, os agricultores familiares se vejam desfavorecidos.

Dado o caracter transversal deste tema, as principais conclusdes relativas ao
mesmo foram sendo colocadas ao longo dos diversos momentos de preparacao
e concretizacdo da RANAF, nomeadamente, sob a forma de reivindicacdes para
inclusdo de metas concretas no campo do reconhecimento legislativo e
institucional e da definicdo de politicas publicas concretas para a Agricultura
Familiar, as quais foram apresentadas ao longo das interven¢des do Seminario e
na Redaccdo da Carta (ver reivindicacdes do MSC-CONSAN no Sumario Executivo
e intervencdo do MSC-CONSAN no Painel 3).

Nesta Ultima, destaque para os pontos 1, 2, 3, 4, 5 e 6 da Carta, onde os Estados-

Membros se comprometeram a realizar diversas ac¢des neste campo.
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Producao sustentavel e Agroecologia

Ao debater o desenvolvimento sustentavel devemos questionar o modelo produtivo
atual, em especial na agricultura, pois de acordo com a FAO, esta esta entre os
maiores poluidores do planeta. E importante rearfirmar que a saida encontrada para
mitigacdo destes impactos vao na direcdo de um “neoliberalismo ecol6gico”, num
processo ecologizador da economia, como se fosse possivel resolver os problemas
das desigualdades e da erosdo cultural a que estdo submetidos os povos
tradicionais.

Pensando na contraposicdo deste sistema de producgdo convencional (Local VS
Global), a agroecologia cada vez mais tem-se firmado como uma solugao viavel para
viabilizar esse processo de transformacao produtiva, através da incluséo humana na
modificagdo de agroecossistemas, sob uma perspectiva evolutiva da relacdao entre a
sociedade e a natureza.

Existem inUmeras conceptualiza¢des para a agroecologia, no geral, ela deve ser vista
como uma nova abordagem cientifica, multidimensional, na medida em que procura
o aporte das mais diferentes disciplinas para construir seu escopo tedrico, tendo
sempre como unidade de estudo, o agroecossistema.

De Schutter (2010), Relator Especial para o Direito a Alimentacdo, afirma que a
agroecologia consiste num modo de desenvolvimento agricola que contribui de
forma decisiva para a soberania alimentar, para a agrobiodiversidade e para o
desenvolvimento econémico.

Os crescentes niveis de éxodo rural, de desertificacdo e contaminacdo dos solos e
aguas, bem como a processos de acambarcamento de terras e de outros recursos
naturais e genéticos nos paises membros da REDSAN/CPLP, reforcam que a
Agroecologia podera representar um verdadeiro fator de desenvolvimento agricola e
uma condicao para a emancipagao socioecondmica das comunidades rurais e, em
especial, dos agricultores familiares. Neste sentido, para impulsionar o processo de
transicdo agroecoldgica, faz-se necessario que existam servicos publicos de
formacao agricola, assisténcia e extensdo rural direcionadas para os sistemas de
producdao agroecoldgica e adaptadas as realidades de cada comunidade agricola
local.

Nesta perspectiva, no ambito dos paises da REDSAN-CPLP, em alguns paises, como o
caso de Mocambique e Timor Leste, existe uma particular aten¢do a formacdo em
técnicas simples e baratas de manejo sustentavel do solo e da agua e sem aplicagdo
de insumos quimicos. A formagdo é dada, regra geral, segundo modelos verticais,
pouco dialogante com os conhecimentos dos agricultores.

Mocambique, Brasil e Angola possuem algumas Escolas voltadas para Educagdo do
Campo, porém as acdes de investigacdo e extensdo rural voltadas para uma
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perspectiva agroecologica ainda sao muito insipientes e com pouco conexao entre o
conhecimento tradicional e cientifico.

As ONG's e agéncias de cooperagdo e desenvolvimento internacional tem exercido
um papel fulcral nos processos de promocdo, implementacao, formacdo e divulgacao
voltadas para Agroecologia. Mocambique por exemplo, apresenta uma grande
variabilidade de zonas agroclimaticas, o que possibilita a pratica de horticultura
durante todo o ano. A existéncia de grandes bacias hidrograficas aumenta ainda
mais o potencial agrario do pais. Nesta perspectiva, associacdes de produtores rurais
junto com estes parceiros, tem desenvolvido acbes voltadas para o desenvolvimento
da agricultura periurbana nas cidades de Maputo e Matola, visando contribuir sdcio-
ecologicamente para promocao da seguranca alimentar e nutricional das
comunidades locais.

No Timor-Leste, através da Hamentin Agricultura Sustentavel Timor Lorosae
(HASATIL) algumas praticas de difusdo de processos de conversdo agroecoldgica
veem sendo implementadas em 13 municipios, objetivando um aumento da
consciéncia agroambiental em relacdo a integracdo de acbes que busquem uma
sinergia entre os agricultores (as), sistemas de producdo agroecologicos e circuitos
curtos agroalimentares. A¢des de capacitagdo técnica e intercambio de experiéncias
com esta finalidade sdo desenvolvidos pela “Escola de Campo do Agricultor”.

Na grande maioria dos estados-membros da REDSAN-CPLP nao existem formas de
certificacdo formal ou informal de produtos de agricultura familiar de base
agroecologica a nivel nacional, com exce¢do do Brasil que sistemas de certificacao
por auditoria e participativo reconhecidos oficialmente.

Em Portugal, cerca de 6,8% da Superficie Agricola Utilizada (239.864 hectares) é de
Agricultura Biologica. Os produtos oriundos dessa producdo, sdao certificados por
entidades privadas que seguem recomendacdes e padrdes estipulados pela Unido
Europeia.

No arquipélago de Sdo Tomé e Principe, a certificacdo é assegurada pelas fileiras de
producao bioldgicas de exportacdo e executada por uma empresa internacional. Sdo
Tomé e Principe é um dos paises com maior area de agricultura bioldgica cujo
principal destino € a exportagao.

Em Cabo Verde, existem leis que visam o melhoramento da producao,
comercializagdo e certificacdg dos alimentos, porém, estas nao diferenciam os modos
de producao e i@que fiscalizam este objetivo. No entanto, foi implementado pela
ONG CERAI, na llha de Sado Vicente um projeto de fortalecimento da producado
sustentavel e da estrutura associativa local, com enfoque agroecologico.

No que tange aos quadros legais nacionais sobre a agrobiodiversidade,
especificamente pelo que em relagdo ao Protocolo de Nagoya sobre Acesso a
Recursos Genéticos e Reparticdo de Beneficios decorrentes da sua utilizagao, este foi
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ratificado pela Guiné-Bissau e por Mogambique. Brasil, Cabo-Verde e Portugal
assinaram, mas ainda ndo ratificaram. Em Sao Tomé e Principe o processo esta
atualmente em curso. Em Timor-Leste o direito consuetudinario é reconhecido e
aplicado na conservagao e uso dos recursos naturais.

Face a este breve cenario apresentado, e na perspectiva de recolher contributos para
a elaboragdo da Carta de Lisboa, que saira do Evento de Alto Nivel sobre Agricultura
Familiar, seguem as seguintes questdes para reflexao:

» Que politicas publicas e estimulos econédmicos poderdo ser implementados para
fomentar uma transicdo participativa para um sistema agroecologico, a nivel
regional e nacional?

+ Que atores deverdo ser envolvidos na criacdo e de politicas publicas de acesso,
controle, protecdo e conservagdo dos recursos naturais (floresta, agua, sementes,
terra) nos paises- membro da CPLP?

« Em que medida iniciativas da sociedade civil j& em curso nos paises-membros da
REDSAN- CPLP poderdo subsidiar um processo de construcdao de capacidades
sobre praticas de producao sustentaveis e agroecologia?

« Em que espacos politico-institucionais multi-atores poderiam tais politicas publicas
de promocao da agroecologia ser discutidas e negociadas?

Resultados das discussoes nacionais:

Acesso a servicos e mercados e produgdo sustentavel

Desde logo, a introducdo do conceito de agroecologia nas discussdes sobre a redaccdo da Carta
de Lisboa e nas reunides de preparacdao da RANAF constituiu um ponto positivo, na medida em
que permitiu trazer a estes espagos o debate sobre os diferentes tipos e processos de producdo
sustentavel, e inclusive, o questionamento sobre o que significa producdo sustentavel.

Uma conclusao colhida no processo do forum sobre agroecologia é que esta assume diferentes
significados nos diversos paises, podendo inclusive significar diferentes praticas em diferentes
contextos. de igual modo, aquando da redacdo da carta, tornou-se evidente a necessidade de
realizar um debate alargado no ambito dos diversos atores sobre o tema da producdo
sustentavel.

N&o obstante essa necessidade de debate e clarificacdo, sdo de referir os exemplos positivos de
ligacdo entre o modo de producdo agroecoldgico e os beneficios alargados, ndo sé para os
agricultores como também para a comunidade. A apresentacdo realizada no Painel 4 pela
representante do MSC-CONSAN procurou ilustrar, precisamente, estas liga¢des.
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Um outro resultado prende-se com a inauguragdo do centro de competéncias regional para a
agroecologia em Sdo Tomé e Principe enquanto passo fundamental para a protecao e
valorizacdo da agricultura familiar.
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Compras publicas de alimentos de agricultura familiar

As compras publicas de alimentos representam um instrumento de garantia do Direito
Humano a Alimentacdo e a Nutricdo Adequadas, a partir da promogdo de uma
alimentacdo saudavel e adequada e da valorizacdo dos habitos e alimentos locais e
regionais. Uma grande parte dos Estados-membros da CPLP tem vindo a desenvolver
politicas diferenciadas que articulam o apoio a comercializagdo de produtos com
origem na AF com agdes de promocao da SAN, com particular enfoque nos programas
de Alimentagdo Escolar, ja formalmente criados e operacionais em alguns paises, mas
que enfrentam alguns problemas e desafios (organizacdo do sector produtivo,

adequacdes legais, institucionais e orcamentarias).

Recordando...

No ambito de ultrapassar estes desafios por via da cooperacdo entre os Estados-
membros no quadro da ESAN-CPLP, foram elencadas algumas recomendacdes no
ambito do FAFSAN Il dentro de algumas areas fundamentais: a) Fortalecimento
institucional e envolvimento multi-sectorial; b) Mecanismos de coordenacao,
participacdo e controlo; ¢) Adequagdo dos marcos juridicos; d) Fortalecimento dos

agricultores familiares; e) Intercambio e partilha de conhecimentos e boas praticas.

Ao nivel do ponto d) foi destacado:
“A geracdao de um mercado de compras publicas para alimentos provenientes da
producao da AF local promove a dinamizacao da economia local, prioriza a cultura

alimentar local e contribui para o fortalecimento dos agricultores familiares e suas

organizacOes. Para tal, sera importante assegurar assisténcia técnica sobre producéo e

comercializacdo as associacdes de agricultores familiares, e estimular a sua organizacéo

em associacdes e cooperativas. (...) A existéncia de institucionalidade formal para a

agricultura familiar € o que possibilita a sua insercdao nas politicas publicas; nédo

obstante, ainda esta restrita a alguns paises, o que refor¢a a necessidade de criar

marcos regulatérios que a definam e caracterizem. A identificacdo e o reconhecimento

da AF, com a expedicdo de um regulamento que estabeleca a tipologia com critérios
objetivos para a identificacdo do agricultor familiar, € uma base fundamental para a
implementagdo de politicas que discriminem positivamente esse segmento, na medida
em que permite a identificagdo de quem sao os agricultores, da sua composicao
familiar, unidades e sistemas de producao” (FAFSANII, mesa 2 — compras, publicas de

alimentos, Documento de apoio, p.9)
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Tendo em vista a recolha de contributos para a elaboracio da Carta de Lisboa,

que saira do Evento de Alto Nivel sobre Agricultura Familiar, sequem as questoes:

— Que iniciativas e politicas publicas existem no seu pais de compras publicas em
ligagdo a AF?

— Que avancos foram concretizados quanto ao reforco de capacidades dos
agricultores familiares e suas organizacdes, em matéria da planificacdo da
producdo, gestdo de negocios, logistica, abastecimento e transporte?

— Mediante estes avancos ou das dificuldades aos mesmos, que recomendacdes a
fazer no que toca a implementacao de politicas publicas diferenciadas de compras
publicas na agricultura familiar?

— Que dificuldades de os agricultores familiares tém enfrentado para aceder aos
mercados de produtos de qualidade diferenciada? Em particular, no acesso aos

processos de certificacao?

b

-

Resultados das discussoes nacionais:

N

No ambito do tema das compras publicas destaca-se a sua inclusdo na Carta de Lisboa
(ponto 16), nomeadamente, quanto ao desenho e montagem de programas de
cooperacao, e mobilizacdo dos recursos necessarios visando o reforco da governanca
participativa da seguranca alimentar e nutricional, a consolidacdo de programas de
alimentacgdo escolar, e outros programas de sadde e nutricdo que promovam compras

publicas dos produtores familiares e o fortalecimento da agricultura familiar.

As compras publicas foram também indicadas nas propostas do MSC-CONSAN para o
desenho de intercambios e acg¢des de cooperacdo transnacional (ver Painel 1), dado
que esta é uma area onde existem diversas experiéncias que constituem uma fonte
muito rica de aprendizagens e conhecimentos. Por outro lado, os membros do MSC-
CONSAN reconhecem que, apesar deste valor de aprendizagem, estas diferentes
experiéncias encontram-se espartilhadas, sendo necessario realizar um esforco de

congregacao das mesmas.

No ambito das discussdes tornou-se evidente que o fortalecimento da agricultura
familiar através da construgao institucional da agroecologia, do acesso a terra e outros

recursos naturais, e do acesso a mercados, incluindo a dinamizacdo de cadeias curtas, é
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uma articulacdo basilar a ter em conta no desenho destes programas de compras
publicas (ver apresentacao no Painel 4 e intervencdes do MSC-CONSAN no mesmo).
Em particular, importa referenciar a dimensdo da justica sobre a posicdo dos
agricultores na cadeia de valor e da redistribuicdo justa dos ganhos ao longo da

mesma.

Surgiram alguns testemunhos, como € o caso de Cabo Verde, pais que, apesar de ter
uma producdo super abundante de alimentos, e de poder ser auto-suficiente em
termos alimentares, encontra-se, porém, a consumir arroz importado, causando
problemas de saude na populacdo e desequilibrios econdmicos que desfavorecem os

agrocultores familiares e camponeses.
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Cooperacao territorial e agricultura familiar

As Directrizes para a Valorizacao da Agricultura Familiar incluem a Cooperacao Territorial

como uma dos eixos importantes para a sua efectivagao (p.18):

14. Cooperagao
14.1. Os Estados-Membros devem procurar ampliar e intensificar o intercambio e a

cooperacgao entre os paises da CPLP, bem como com paises externos, enquanto fator

de dinamizacao e fortalecimento da agricultura familiar, de prossecucdo da ESAN-

CPLP e de reducao da pobreza e das desigualdades sociais e regionais.

14.2. Os Estados-Membros devem promover iniciativas de cooperacdo e intercambio nas

areas da elaboracdo, implementacdo e monitoracdo das politicas de apoio e

promocao da agricultura familiar.

14.3. Os Estados-Membros devem valorizar e apoiar as iniciativas ja em curso
impulsionadas pelos Governos e pela sociedade civil com o apoio de organismos

multilaterais, por exemplo, nas areas da alimentacéo e sadde escolar, protecdo social,

compras publicas, acesso a informacdo e producdo sustentavel.

14.4. Os Estados-Membros devem ativamente procurar coordenar posi¢des e
desenvolver iniciativas, programas e propostas da CPLP no quadro da sua

participacdo em organismos multilaterais dedicados as tematicas da agricultura,

alimentagdo e nutricdo e da sua agao conjunta com parceiros internacionais da

agenda do desenvolvimento sustentavel.

Atendendo a necessidade de interligar os diversos temas a reflectir para o evento, para
que se possam reforcar mutuamente, surgem algumas possibilidades de areas tematicas
prioritarias:

1- Intercambios de conhecimento: envolvendo visitas de estudo, acbes de construcdo de

capacidades das redes nacionais e/ou estudos e a¢des de advocacia nas seguintes areas:

e Governanca e Politicas de Alimentacdo e Nutricdo incluindo acbes para
desenvolvimento de estratégias locais e conselhos com a participagdao dos
agricultores familiares;

e Programas e iniciativas de alimentagdo, saude e nutricdo escolar incluindo,
educacao nutricional, construcdo de capacidades de professores, cozinheiro/as e
gestore/as de escolas e compras locais de alimentos de Agricultura Familiar;

e Fortalecimento da Agricultura Familiar incluindo construcao institucional da
agroecologia, acesso a terra e outros recursos naturais e acesso a mercados

incluindo dinamizagéo de cadeias curtas e compras publicas.
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2 - Sistemas Agricolas Patriménio da CPLP (Globally Important Agricultural Heritage
Systems - GIAHS): intercambio de conhecimentos entre actores de territérios na CPLP
com sistemas agricolas tradicionais, incluindo atividades relativas a visitas de estudo,
construcdo de capacidades para cartografia sécio-ambiental, diagnostico de sistemas

agrarios e turismo sustentavel.

Tendo em vista a recolha de contributos para a elaboracao da Carta de Lisboa, que

saird do Evento de Alto Nivel sobre Agricultura Familiar, sequem as seguintes

questoes:
— Das areas destacadas anteriormente, quais considera serem prioritarias de

concretizar, atendendo ao contexto actual de desenvolvimento da agricultura
familiar no seu pais?

— Para além daquelas areas indicadas, que outra considera serem essenciais a
concretizar?

— Existe interesse em participar num processo de cooperacao transnacional?

— Que condi¢bes considera ser fundamental garantir para a realizacdo destes

processos de cooperacao a nivel transterritorial?

b

-

~ Resultados das discussoes nacionais:

A introducao do painel relativo a cooperacao trouxe reflexdes distintas aos membros
do MSC-CONSAN. Desde logo, a importancia de questionar e discutir com outros
atores os pressupostos sobre os quais o desenho das ac¢des de cooperagao assenta,

sobre quem efectivamente beneficiam e que objectivos pretendem cumprir.

Desde logo, é fundamental garantir que estes espagos de cooperacao sao pautados
pela autonomia da sociedade civil em definir ela prépria os contornos, os objectivos
e conteddos das ac¢des de cooperagao. Este pressuposto é tanto mais importante
qguando se verifica uma tendéncia de outros atores para tutelar a agricultura familiar,
nomeadamente, para discutir e definir quais sao os desafios, as necessidades e
medidas a implementar visando os agricultores familiares. Por outro lado, a
"importacdo” de modelos socioecondmicos ou de praticas de outros contextos deve
ser realizada de forma sensivel, atendendo a que cada pais tem realidades concretas

e culturas locais distintas.
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A propria organica do CONSAN-CPLP tem subjacente a finalidade de criar condi¢bes
favoraveis a participagdo dos agricultores e camponeses, prevendo um
favorecimento proporcional da sua participacdo face a outros atores e visando
reforcar a sua capacidade de participacdo. Este pressuposto constitui uma forma de
institucionalizar os principios de inclusdo e de luta contra a exclusdo social dos
agricultores familiares subjacentes a ESAN-CPLP, matriz da base de criacdo das

Diretrizes para a agricultura familiar na CPLP.

Neste contexto, as ac¢des de cooperagao desenhadas devem reforcar e aprofundar
a participacao institucional da sociedade civii no CONSAN-CPLP, dando
continuidade ao trabalho que o MSC-CONSAN e os seus membros tém vindo a
construir, dentro dos objectivos de implementacdo dos eixos fundamentais da
ESAN-CPLP. Varios temas tém vindo a ser elencados ao longo de diversos eventos
como areas fundamentais de intervencdo concreta, face as linhas estratégicas de
implementagdo da ESAN-CPLP, nomeadamente:

Governanga e Politicas de Alimentacdo e Nutricdo, incluindo agdes para
desenvolvimento de estratégias locais e conselhos com a participacdo dos
agricultores familiares;

Programas e iniciativas de alimentacdo, salde e nutricdo escolar, incluindo
educagao nutricional, construcao de capacidades dos atores escolares e compras
locais de alimentos aos agricultores familiares;

Fortalecimento da agricultura familiar através da construcdo institucional da
agroecologia, do acesso a terra e outros recursos naturais, e acesso a mercados,
incluindo dinamizacao de cadeias curtas e compras publicas.

Iniciativa SIPAM-CPLP: intercambio de conhecimentos entre atores de territérios
da CPLP com sistemas importantes patriménio agricola mundial, incluindo visitas
de estudo, construcdo de capacidades para cartografia sécio-ambiental,
diagndstico de sistemas agrarios e turismo inclusivo e sustentavel.
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Governanca da terra e reforco dos direitos das comunidades rurais

O ultimo Férum Mundial Sobre o Acesso a Terra e aos Recursos Naturais em 2016
constatou que mais de dez anos apdés o Férum Mundial sobre Reforma Agraria e a
Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural, as politicas
publicas existentes ndo respondem as necessidades das comunidades rurais. O acesso
limitado a recursos produtivos e a terra e o agambarcamento desses mesmos recursos
surgem como principal causa da pobreza rural e urbana, processos com impactos no
acesso a bens basicos das comunidades (alimentos, agua, habitacdo, terras para
pastoricia, areas de pesca). Agricultores e pescadores artesanais encontram-se em
particular desigualdade financeira e juridica em relagdo a grandes projetos de
investimento. Dentre estas populacdes, as mulheres sdo as mais vulneraveis e
subalternas, uma vez que tém poucos direitos, legal ou consuetudinariamente

reconhecidos, sobre bens naturais.

Face a este cenario, foram negociadas e aprovadas no Comité de Seguranga Alimentar
Mundial, em 2012, as Diretrizes Voluntarias sobre a Governanca responsavel da posse
da Terra, Pescas e Florestas no contexto da Seguranca Alimentar Nacional. A boa
governancga no acesso a terra tem varias dimensdes a considerar, sendo o seu objetivo
global mais premente a erradicacdao da pobreza e a realizagdo progressiva do direito
humano a alimentacdo adequada. Desta forma, os mecanismos de governanga do

acesso a terra relacionam-se com a governanca da Seguranca Alimentar e Nutricional.

Os Estados-Membros da CPLP enfrentam igualmente importantes desafios neste
campo, como o aumento da pressao comercial sobre a terra e sobre outros recursos
naturais e produtivos; e a crescente compra estrangeira de terras para fins ndo
agricolas (minerais e petréleo em Angola; biocombustiveis em Mocambique; turismo
em Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe). Os deslocamentos de popula¢des devido a
estes empreendimentos e a distribuicdo desigual de terras tem relegado um numero

crescente de agricultores familiares para areas marginais.

Existem trés grandes questdes nos paises da CPLP neste ambito:

— Quadros legais assentes numa matriz comum mas com diferencas expressivas no
estado da sua regulamentagao;

— Quadros institucionais frageis e com reduzidas capacidades de implementacao;

— Mas gradual emergéncia de mecanismos de governanca da SAN derivados dos
compromissos assumidos na Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional
(ESAN-CPLP), os designados Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Foram também apontados alguns elementos importantes a considerar:

Papel dos orgaos de governanga de SAN, a nivel nacional e local.

Participagdo das organizagdes de agricultores familiares e das comunidades locais,
incluindo minorias étnicas, nos processos de decisdo sobre o uso e gestdo dos
recursos naturais e sua capacitagdo nesse sentido.

Garantir a igualdade de género no acesso, uso e gestao da terra e recursos naturais.
Colocar o acesso, uso e gestdo da terra na agenda dos Conselhos de SAN dos paises
da CPLP.

Nos paises onde ndo se disponha ainda de um Conselho de SAN, encontrar outros
espagos para a concretizacao de uma concertacao social abrangente relacionada

com o tema.

Tendo em vista a recolha de contributos do MSC para definir os passos futuros

que sairdo do Evento de Alto Nivel sobre Agricultura Familiar, sequem as

seguintes questoes:

— Que iniciativas de politicas publicas (ou propostas de) existem no seu pais que

considere relevantes para a governanca da terra e reforco dos direitos das

comunidades rurais?

— Que iniciativas a sociedade civil no seu pais esta a concretizar sobre a governanca

da terra e refor¢o dos direitos das comunidades rurais?

— Que mecanismos existem no seu pais para a monitorizacdo da aplicacdo das

directrizes do pacto da governanca da terra? Existe algum aspeto ou

melhoramentos a apontar?

— Indique outros elementos que julgue relevantes.

P d
- Resultados das discussoes nacionais:

N

Uma das principais ameacas atuais a soberania alimentar prende-se com a apropriacdo

de terras e seu uso, condicionando de forma dramatica o direito de acesso a terra por

parte dos camponeses e, assim, a sua capacidade de reprodugao social e econdmica e

de continuidade do seu modo de vida e todas as culturas associadas. Neste sentido, a

participacdo da embaixadora da Bolivia foi um elemento importante do evento para
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trazer a experiéncia de trabalho da construcao da Declaragdo dos Direitos dos

camponeses.

Um dos resultados da inclusdo este tema no ambito da RANAF prende-se com a
referéncia da garantia do direito a terra e ao territorio no ambito do segundo ponto da
Carta de Lisboa, comprometendo assim os Estados-Membros a conferir prioridade

politica a implementacdo de medidas concretas nesse sentido.



