Santiago de Chile, octubre de 2022

Sr.

Federico Villegas Beltran
Presidente

Consejo de Derechos Humanos
Organizacion de las Naciones Unidas
Presente

De nuestra consideracion:

Por medio de esta carta, quienes suscriben, todos diputados y
diputadas del Congreso Nacional de Chile, deseamos exponer ante el Sr.
Presidente del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas la compleja situacion que ha ocurrido en relacion con el
Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile, debido a hechos y
actuaciones que podrian vulnerar su autonomia y el estatuto que lo rige, los

que encuentran un respaldo en los denominados “Principios de Paris”.

El Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile es un organismo
publico de caracter autonomo, que tiene por objeto la promocion y
proteccion de los derechos humanos en nuestro pais y fue creado en 2009

mediante la Ley N°20.405.

De conformidad con esta legislacion, el Instituto tiene un Gobierno
“colegiado”, ejercido por un Consejo compuesto por 11 miembros en calidad
de consejeros, en cuyo seno se elige un Director encargado de la gestion
administrativa del 6rgano. Asimismo, para el cumplimiento de su cometido,
el Instituto cumple distintas funciones y roles previstos en la ley. De esta
manera, el Instituto se enmarca en el Sistema Universal de proteccion de
los Derechos Humanos, de momento que los instrumentos normativos que

aplica y resguarda son esencialmente aquellos emanados del Derecho



Internacional de los Derechos Humanos, pero, ademas, en cuanto debe
colaborar con el Gobierno de Chile en la elaboracion de informes requeridos
por organismos internacionales y cooperar directamente con las Naciones
Unidas y otras instancias multilaterales para los que la proteccion de los

Derechos Humanos es una labor principal.

En dicho contexto, se ha suscitado una serie de actuaciones de
complejas implicancias para el importante rol que cumple este organismo,
y en las que, paraddjicamente, pareciera que no ha sido sino el guardian de

los Derechos Humanos, el que ha vulnerado los derechos de las personas.

En efecto, en julio de 2019 asumio como Director del Instituto el Sr.
Sergio Micco Aguayo, electo por la mayoria de los miembros del Consejo de
aquél entonces, iniciando en consecuencia las labores de gestion

administrativa del ente.

Como es de publico conocimiento, Chile vivio un particular proceso
social a fines de ese mismo ano, marcado por protestas y manifestaciones
sociales que, a la vez, incluyeron la realizacion de graves hechos de violencia
y actos criminales, tales como la destruccion, ataque y quema de
infraestructura publica y privada, saqueos, agresiones a funcionarios
policiales, entre otros. Lo anterior obligd al Gobierno de Chile a reaccionar
a través de distintas medidas con el objeto de resguardar el orden publico y
la seguridad de las personas. De esta manera, y producto principalmente de
las labores de restauracion del orden publico interior, agentes policiales
fueron perseguidos y formalizados ante la justicia por su eventual
responsabilidad en hechos que importarian transgresiones a los derechos

fundamentales asegurados en nuestra Constitucion.

En ese contexto, al Sr. Micco Aguayo le correspondio la direccion del

Instituto, que simultaneamente ejercia su rol de observacion de las



actuaciones del Estado de Chile en el marco de los hechos mencionados,

con miras a la proteccion de las garantias fundamentales de los ciudadanos.

Lo anterior es relevante para comprender los hechos cuyo
conocimiento se solicita al Senor Presidente, ya que, el Sr. Micco Aguayo, en
julio de este ano, tres anos después de haber asumido el cargo que le fue
encomendado, presenté su renuncia indeclinable al mismo, antes de que
expirase su periodo de gestion, tras haberle sido ésta requerida por un grupo

de consejeros.

A poco de haber presentado su renuncia, el Sr. Micco revel6 a través
de distintas declaraciones publicas en medios de prensa escrito y televisados
una serie de actos ocurridos en relacion con el Instituto Nacional de
Derechos Humanos, lo que ha concitado especial interés de los medios del
pais y constituyen una directa amenaza al importante rol que este 6rgano

ejerce.

En particular, estos actos habrian estado constituidos por una
oposicion implacable a la gestion del exdirector, tanto por parte de los
consejeros que se oponian a ésta (quienes no habian concurrido con su voto
a elegirlo para dicho fin), como por parte de los trabajadores del organismo
que hacian eco de dicha oposicion, lo que se habria iniciado a poco

transcurrir el periodo de sus funciones.

Luego, afirmé haber sido coaccionado para ejercer la facultad de
presentar acciones judiciales en contra del Estado y sus agentes por hechos
que habrian ocurrido en el contexto de las movilizaciones sociales de 2019,
pero que, en su impresion, no ameritaban ser calificados como atentatorios
contra Derechos Humanos, sino que eran mas bien utiles para visibilizar al
Gobierno de aquel entonces como un transgresor de tales garantias. En sus

dichos, el Instituto atendié6 103 casos por personas presuntamente



desaparecidas, iniciando acciones judiciales en representacion de muchas

de ellas, habiendo finalmente aparecido 102 de estas de manera rapida.?.

Dentro de estas coacciones, el Sr. Micco deslizo la participacion de
personeros que son miembros de partidos politicos que integran el actual
Gobierno de Chile, incluyendo a un parlamentario oficialista, los que le
habrian requerido manifestarse a favor de la tesis de la existencia de presos
politicos en este pais, situacion que ha sido desmentida por todos los
organos involucrados en actividades de persecucion penal, incluyendo en
ellos al Poder Judicial de Chile, y por la organizacion internacional Human
Rights Watch en declaraciones oficiales de su director de la Division de Las

Ameéricas.

Asimismo, la sede principal del Instituto, ubicada en la ciudad de
Santiago de Chile, fue objeto de una toma que se extendié por mas de 6
meses, en la que participaron multiples organizaciones sociales y en la que

se exigia la salida del exdirector.

En abundamiento, el exdirector revel6 que habia requerido una
reunion oficial con el Presidente de la Republica de Chile, Sr. Gabriel Boric,
con el objeto de tratar materias de trabajo de la entidad, la que, pese a haber
sido solicitada incluso con anterioridad a la asuncion del Gobierno, jamas
se concreto, debido a la falta de respuesta de la maxima autoridad del pais.
Resulta necesario senalar que la conducta hostil hacia el exdirector tiene un
antecedente importante en su inclinacion politica, siendo €l miembro de un
partido politico de centroizquierda en el espectro politico chileno: el Partido

Democrata Cristiano.

! Nota de prensa del medio digital chileno “El Mostrador” de fecha 24 de julio de 2022, disponible en:
https://www.elmostrador.cl/destacado/2022/07/24/sergio-micco-tras-su-salida-del-indh-esto-partio-con-
prejuicios-en-mi-contra-y-termino-en-una-cultura-de-cancelacion/



https://www.elmostrador.cl/destacado/2022/07/24/sergio-micco-tras-su-salida-del-indh-esto-partio-con-prejuicios-en-mi-contra-y-termino-en-una-cultura-de-cancelacion/
https://www.elmostrador.cl/destacado/2022/07/24/sergio-micco-tras-su-salida-del-indh-esto-partio-con-prejuicios-en-mi-contra-y-termino-en-una-cultura-de-cancelacion/

Finalmente, como ultimo hecho concreto a mencionar se ubica lo
declarado por el Sr. Michel De L'Herbe, quien se desempendé como
coordinador del propio Instituto en la denominada “macrozona sur” del pais,
la que abarca territorios de dos regiones del sur de Chile, en donde ocurren
desde hace ya anos graves hechos de violencia en contra de ciudadanos y
funcionarios policiales, habiendo sido mandatado para liderar un Programa
de observacion de aquella situacion humanitaria, que ya registra un

conjunto preocupante de casos de desplazamiento forzado interno.

El Sr. De L'Herbe, en cumplimiento de este rol, debia actuar como
observador y analista de estos sucesos, buscando determinar de manera
general si los afectados por los acontecimientos sufrian vulneraciones en
sus garantias esenciales, tanto por parte del Estado, como ante la gravedad
y recurrencia de los hechos protagonizados por los individuos vy

organizaciones que actuan en el lugar.

El exfuncionario del Instituto, con fecha 18 de julio pasado, presento
un contundente informe sobre la materia, destacando como es que la
violencia generada contra particulares por parte de personas que no son
agentes del Estado termina por conculcar los Derechos Humanos de tales
victimas. En tal contexto, la mision que lideraba el Sr. De L'Herbe y su
propio cargo fueron suprimidos por decision del Consejo del Instituto,
aduciendo el exfuncionario que esto ocurrié por motivos ideologicos en torno
al actuar de las organizaciones delictivas, las que concitan reconocida
simpatia por parte un numero importante de consejeros del organismo, los
que ciertamente buscaban cancelar la mirada integral que el aludido De

L"'Herbe busco imprimir en su gestion.

Recientemente incluso, en un acto de desagravio, mas de un centenar
de personas, la mayoria ex lideres de la centro izquierda chilena, hicieron

un homenaje al ex director Micco, reconociendo en €l una entereza moral y



una integridad digna de admiracion, mas cuando supo enfrentar y
denunciar una cultura de violencia y cancelacion al interior del Instituto
Nacional de Derechos Humanos. El ex Presidente de la Republica de Chile,
Ricardo lagos Escobar, cuyas credenciales democraticas son
incuestionables a nivel mundial, senalé que “nunca pensé que en un
Instituto Nacional de Derechos Humanos se iban a violar, con la violencia,

los derechos humanos".2

Asi las cosas, en opinion de los suscritos, estos actos vulneran de
manera grave la autonomia del organismo, principal institucion publica

encargada de la promocion y defensa de los Derechos Humanos en Chile.

Cabe referir que el Instituto y sus actuaciones estan regidas por los
denominados “Principios de Paris”, contemplados en la Resolucion 48/134
de 20 de diciembre de 1993, aprobada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas.

Dentro de este conjunto de preceptos, que buscan instituir a nivel
global el Estatuto de las instituciones encargadas de promover y proteger
los Derechos Humanos a nivel nacional, la independencia y el pluralismo de
estas instituciones es clave, los que, a nuestro juicio, resultan totalmente

afectados con las actuaciones denunciadas por el Sr. Sergio Micco.

Por otra parte, estos hechos dejan en evidencia una vulneracion a la
independencia del organismo, ya que ésta exige, como resulta obvio, que los
poderes publicos a los cuales el Instituto vigila u observa en materia de
Derechos Humanos, no se inmiscuyan en su labor, sino que desempenen,

Unicamente, un rol de asesoria o de colaboracion. Al contrario, el exdirector

’Nota de prensa del medio digital chileno “Emol” de fecha 6 de octubre de 2022, disponible en:
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/10/06/1074811/lagos-micco-indh-violaban-ddhh.html



del organismo ha develado la intromision de personeros politicos de otros
poderes u organos del Estado en sus labores, asi como una omisién del
Gobierno en materia de atender sus requerimientos, lo que también afecta

en los cometidos que debe realizar.

Lo mismo puede decirse con los resquemores causados por la labor
del ex Coordinador de la zona sur, en cuanto los hallazgos a los que arriba
terminan por incentivar su salida del cargo y el abrupto término de su
cometido, sin mayor justificacion que la suerte de compromiso ideolégico
que existe en torno a las personas y organizaciones que protagonizan graves

hechos de violencia en las regiones del sur de Chile.

Como tal, un Instituto encargado de la proteccion y promocion de los
Derechos Humanos que no se desempena con total independencia
simplemente no esta ejerciendo su labor, por lo que tal objetivo de proteccion
ulterior de los derechos fundamentales de las personas queda en
desprovisto. Mas aun, la utilizacién con fines politicos de las herramientas
legales del Instituto -particularmente de acciones que detonan la
persecucion penal-, asi como la coaccion del ex director, importan
vulneraciones de derechos por parte de quienes ejercen funciones publicas

y se insertan dentro de la orbita de la Administracion del Estado.

En consecuencia, solicitamos al Senor Presidente del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas tomar conocimiento de estos
hechos y tener a bien, de conformidad con lo dispuesto en los literales d), h)
e i) del numero 5 de la Resolucion 60/251 de 3 de abril de 2006, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que instituye este Consejo,
requerir informe al Estado de Chile sobre la materia expuesta con el objeto
de alcanzar un conocimiento acabado de estos hechos en miras a las

actuaciones que podria ejecutar para que se resguarde la plena autonomia



y pluralismo al interior del Instituto Nacional de Derechos Humanos de
Chile.

Asimismo, solicitamos, disponga la visita de representantes del
Consejo de Derechos Humanos para que califiquen la situacion y evacuen
un informe en torno a una situacion que resulta inaceptable y una
transgresion de las obligaciones internacionales contraidas por el Estado de
Chile.

Sin otro particular, lo saludan atentamente,



