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 ถอดประสบการณ์การร่วมทบทวนนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้: บทสะท้อนประเดน็นโยบายด้านวฒันธรรม 

และการศึกษาของพื้นท่ี 
 

อาทิตย ์ ทองอินทร ์ 

 

เมื่อ พ.ศ. 2562 ที่ผ่าน ผู้เขยีนได้รบัแต่งตัง้เป็นผู้ทรงคุณวุฒดิ้านการพฒันาในคณะอนุกรรมการ

ทบทวนนโยบายการบรหิารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (อทน.ชต.) ของส านักงานสภาความ

มัน่คงแห่งชาต ิบทบาทเฉพาะของผูเ้ขยีนภารกจิดงักล่าว คอื การออกแบบกระบวนการเกบ็ขอ้มลูความเหน็

และจดัท ารายงานสรุปข้อมูลความเหน็ของผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีภาคประชาสงัคมและภาควชิาการในพื้นที่

ประกอบการยกร่างนโยบายฉบบัใหม่ ในภารกจินี้ผูเ้ขยีนไดป้ระยกุตเ์อาหลกัการแนวคดิทางวชิาการชุดหนึ่ง

มาใช้ในทางปฏบิตัขิองกระบวนการนโยบายสาธารณะ และเหน็ว่าการถอดประสบการณ์ภายใต้บทบาท

หน้าทีด่งักล่าวน่าจะเป็นประโยชน์ต่อผูส้นใจตดิตามสถานการณ์ความขดัแยง้รุนแรงทีป่ตานี/จงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ รวมทัง้นักเรยีนรฐัศาสตร์ทีจ่ะเหน็กรณีศกึษาหนึ่งของการผสานกนัระหว่างวชิาการกบัวชิาชพีทาง

รฐัศาสตร์อนัเป็นสาระส าคญัประการหนึ่งของชุดวชิา 80410 ประสบการณ์วชิาชพีรฐัศาสตร์ ในหลกัสูตร

รฐัศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 1 ขณะเดียวกนั หากในกรณีที่ว่าข้อมูลความเหน็อนั

หลากหลายของผูค้นกลุ่มต่าง  ๆ  จะตกหล่นไประหว่างทางของการจดัท านโยบายฉบบัใหม่ บทความนี้กจ็ะ

เป็นบนัทกึประมวลเอาไวโ้ดยสรุป โดยจะน าเสนอเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัประเดน็ทางวฒันธรรมและ

การศกึษา พรอ้มส าหรบัผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งน าไปสนทนาอภปิรายต่ออนัอาจน าไปสู่แนวนโยบายคู่ขนานฉบบั

ประชาชนปตานี/จงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีไ่ม่ผ่านการคดักรองดว้ยมาตรวดัและโลกทศัน์ของรฐัต่อไป 

 

 

                                                             
1 โปรดดูวตัถุประสงค์ของชุดวชิาประกอบ ใน, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช, สาขาวชิารฐัศาสตร์, เอกสารการ

สอนชุดวชิาประสบการณ์วชิาชพีรฐัศาสตร์, ฉบบัปรบัปรุงคร ัง้ที่ 1 (นนทบุร:ี ส านักพิมพ์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช, 
2554), (9).  
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1. กรอบคิดในการออกแบบกระบวนการเกบ็ข้อมลูความเหน็ 

กรอบคดิในการจดักระบวนการเกบ็ขอ้มลูความเหน็เพื่อประกอบการทบทวนและยกร่างนโยบายการ

บริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ฉบบัใหม่ถูกก ากบัไว้ด้วยข้อกฎหมายตามมาตรา 4 แห่ง

พระราชบญัญตักิารบรหิารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2553 ซึง่ระบุวา่ “…ตอ้งน าความคดิเหน็ของ

ประชาชนทุกภาคส่วนไปใชใ้นการจดัท า การทบทวน และปรบัปรุง (นโยบายฯ – ผูเ้ขยีน) ดว้ย”2 ทัง้ยงัเป็น

กระบวนการทีส่อดคลอ้งกบัแนวทางการบรหิารราชการที่ถือเอาประชาชนเป็นศนูยก์ลางตามมาตรา 8 แห่ง

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกจิการบ้านเมอืงที่ด ีพ.ศ.  25463 และกรอบคดิของ

นโยบายความมัน่คงเฉพาะเรื่องพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ฉบบัทีผ่่านๆ มาจนถงึฉบบัปัจจุบนัซึง่ยดึมัน่ใน

กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า การทบทวน และปรบัปรุงนโยบายฯ มาตลอด4 แมใ้นขัน้

ของการแปลงนโยบายไปสู่การปฏบิตั ิหรอืระดบัปฏบิตัใินพื้นทีจ่ะถูกสะท้อนจากประชาชนหลายกลุ่มตลอด

เช่นกนัถงึ “…ระดบัการมสี่วนร่วมทีย่งัต ่า และเป็นเพยีงการจดัใหม้สี่วนร่วมในเชงิรปูแบบเป็นส่วนใหญ่...” 5  

ดงันัน้แลว้ กรอบคดิส าคญัในการออกแบบกระบวนการเกบ็ขอ้มลูความเหน็เพื่อทบทวนและยกร่าง

นโยบายฯ ฉบบัใหม่จงึเป็นเรื่องของการวเิคราะห์ผูม้สี่วนได้ส่วนเสยีและจดักระบวนการมสี่วนร่วมในระดบั

การรบัฟังความคดิเหน็6 พร้อมกบัสร้างความเชื่อมโยงทมีขา้ราชการส านักยุทธศาสตร์ความมัน่คงจงัหวดั

                                                             
2 พระราชบญัญตักิารบรหิารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2553, มาตรา 4, ราชกจิจานุเบกษา ฉบบักฤษฎกีา 

เล่มที ่127 ตอนที ่80 ก (29 ธนัวาคม 2553): 2.  
3 พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ.2546, มาตรา 8, ราชกจิจานุเบกษา 

ฉบบักฤษฎกีา เล่มที ่120 ตอนที ่100 ก (9 ตุลาคม 2546): 2-3.  
4 โปรดดูรายละเอียดใน, ส านักนายกรฐัมนตร ,ี ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, ค าสัง่ส านักนายกรฐัมนตรีที  ่

206/2549 เรือ่ง นโยบายเสรมิสรา้งสนัตสิขุในพื้นทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ (กรงุเทพฯ: ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, 
ส านักนายกรฐัมนตร ,ี 2549), 2; ส านักนายกรฐัมนตร ,ี ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, นโยบายการบรหิารและการ
พฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555-2557  (กรุงเทพฯ: ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, ส านักนายกรฐัมนตรี, 
2555), 5-6 และ; ส านักนายกรฐัมนตร ,ี ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, นโยบายการบรหิารและการพฒันาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2560-2562 (กรงุเทพฯ: ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาต,ิ ส านกันายกรฐัมนตร,ี 2555), 3. 

5 ดนยั มูส่า, ชดิชนก ราฮมิมลูา, อาทติย์ ทองอนิทร ์และคณะ, การจดัท านโยบายเสรมิสรา้งสนัติสขุในพื้นทีจ่งัหวดั
ชายแดนภาคใต ้และการแปลงไปสูก่ารปฏบิตั ิ(รายงานวจิยัฉบบัสมบรูณ์), สนบัสนุนโดยส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 
(สกว.), 2555, 131.  

6 การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนมรีะดบัความเขม้ขน้จ าแนกออกไดเ้ป็น 5 ระดบัหากยดึตามตวัแบบระดบั
การมสี่วนร่วมทางการเมอืงของสมาคมนานาชาติดา้นการมสี่วนร่วมของประชาชน  (International Association of Public 



 

 
 

| 25 

ชายแดนภาคใตแ้ละชนต่างวฒันธรรม ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาตเิขา้กบัผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีเหล่านัน้

ในฐานะเครอืขา่ยนโยบายและการขบัเคลื่อนการแก้ปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นระยะต่อไป7 

ซึง่ผูเ้ขยีนรบัผดิชอบภารกจิขา้งตน้นี้ในส่วนของกลุ่มผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีภาคประชาสงัคมและภาควชิาการใน

พื้นที่ โดยความคาดหวงัว่าการเชื่อมโยงเป็นเครอืข่ายดงักล่าวจะช่วยยกระดบัการมสี่วนร่วมในการบรหิาร

และพฒันาพืน้ทีข่องกลุ่มตวัแสดงเหล่านัน้ไปสู่ระดบัสร้างความร่วมมอืกนัท างานในฐานะหุน้ส่วน และระดบั

ของการเสรมิอ านาจ8 ในบางภารกจิประเดน็ทีห่น่วยงานภาครฐัขยบัมาเป็นผูส้นบัสนุนภาคประชาชนซึง่รเิริม่ 

ออกแบบ ตดัสนิใจสาธารณะในเรื่องทีเ่กีย่วกบัพืน้ทีบ่า้นของพวกเขาเอง 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

Participation; IAP2) โดยที่การมสี่วนร่วมระดบัรบัฟังความคดิเห็นนัน้เป็นระดบัที่ 2 (เรยีงจากระดบัต ่าไปสู่สูง) ของการมี
ส่วนร่วม ซึ่งประชาชนมบีทบาทให้ขอ้มูลและความเหน็ ส่วนการตดัสนิใจนโยบายยงัเป็นสทิธิอ านาจของหน่วยงานภาครฐั 
อนึ่ง ระดบัการมสี่วนร่วมเรยีงจากระดบัต ่าไปสู่ระดบัสูง ไดแ้ก่ (1) การให้ขอ้มูลข่าวสารกบัประชาชน (2) การรบัฟังความ
คดิเห็นประชาชน (3) การเขา้มามบีทบาท (4) การสรา้งความร่วมมอื (5) การเสรมิอ านาจประชาชน อ้างถึงใน, อรทยั ก๊ก 
ผล, คูค่ดิ คูม่อื การมสีว่นรว่มของประชาชนส าหรบัผูบ้รหิารทอ้งถิน่ (กรงุเทพฯ: จรญัสนิทวงศก์ารพมิพ์, 2552), 22-26. 

7 การเชื่อมโยงเข้าเป็นเครือข่ายนโยบาย (policy network) ในที่นี้ ผูเ้ขยีนสื่อถึงความหมายของการที่สมาชิกใน
เครอืขา่ยทัง้ภาครฐัและภาคส่วนสงัคมเชื่อมโยงพึง่พาและแลกเปลีย่นกนัในเชงิทรพัยากร ทัง้รว่มกนัในขบวนของนโยบาย
สาธารณะตลอดทัง้กระบวนการ ประยุกต์จาก, ทวดิา กมลเวชช, “นโยบายสาธารณะในบรบิทการบรหิารปกครอง,” ใน การ
บรหิารปกครองสาธารณะ: การบรหิารรฐักจิในศตวรรษที ่ 21, บรรณาธิการโดย อมัพร ธ ารงลกัษณ์ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), 35-41 และ; นันธิดา จนัทร์ศริ,ิ “การจดัการเครอืข่ายในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ,” 
สารอาศรมวฒันธรรมวลยัลกัษณ์ 15, ฉ.1 (ตุลาคม-มนีาคม 2558), 145-153.   

8 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัสร้างความร่วมมือ ประชาชนและหน่วยงานภาครฐัจะท างานร่วมกนัใน
กระบวนการตดัสนิใจและด าเนินงานสาธารณะในรูปแบบเชน่ คณะกรรมการร่วม สว่นการมสี่วนรว่มทางการเมอืงในระดบั
เสรมิอ านาจประชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมสี่วนร่วมซึ่งประชาชนจะเป็นผูต้ดัสนิใจสาธารณะดว้ยตนเอง อ้างถึงใน , 
อรทยั ก๊กผล, คูค่ดิ คูม่อื การมสีว่นรว่มของประชาชนส าหรบัผูบ้รหิารทอ้งถิน่, 22-26. 
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2. การออกแบบกระบวนการเกบ็ข้อมลูความเหน็  

องคก์รภาคประชาสงัคมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นภาคส่วนส าคญัในการขบัเคลื่อนการแกปั้ญหา

และการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยมพีฒันาการมาเป็นระยะ9 กระทัง่ปัจจุบนัมจี านวนกวา่ 200 กลุ่ม10 

มบีทบาทในประเดน็ที่แต่ละกลุ่มสนใจหรอืให้ความส าคญัเป็นพเิศษแตกต่างกนัไปใน 12 มติปิระเดน็ เช่น 

ประเดน็ด้านสทิธมินุษยชน การเยยีวยา หรอืการศกึษา เป็นต้น11 กลุ่มภาคประชาสงัคมอนัหลากหลายนี้

สามารถจ าแนกไดอ้กีแบบเป็น 2 ขบวนใหญ่ คอื ขบวนทีท่ างานอยูใ่นกรอบของสภาประชาสงัคมชายแดนใต้

ซึ่งมศีูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต้เป็นกลไกกลางส าคญั กบัขบวนที่แม้จะสมัพนัธ์กบัสภาประชาสงัคม

ชายแดนใต้แต่กใ็นฐานะทีเ่ป็นพืน้ทีก่ลางของการท างานมากกว่าจะอยู่ในกรอบอย่างเด่นชดั กลุ่มในขบวน

หลงันี้เชื่อมโยงกนัอยา่งหลวมๆ อยูใ่นรปูของเครอืขา่ยทีช่ ื่อ เครอืขา่ยภาคประชาสงัคมเพื่อสนัตภิาพ (คปส.) 

ซึง่มจีุดตัง้ตน้ส าคญัมาจากบรรดากลุ่มปัญญาชน นกัศกึษา คนรุ่นใหม่ทีเ่ป็นแกนน าในการชุมนุมครัง้ใหญ่ที่

มสัยดิกลางปัตตานี เมื่อ พ.ศ.255012 และหลงัจากนัน้ไดแ้ยกยา้ยกนัไปท างานสงัคมตามมติทิีแ่ต่ละคนถนัด

หรอืใหค้วามส าคญัเป็นพเิศษ ก่อนจะหวนมารวมตวัจดัตัง้เครอืขา่ยท างาน คปส. ในช่วงราวๆ พ.ศ. 255613  

                                                             
9 โปรดดูการจ าแนกพฒันาการของภาคประชาสงัคมชายแดนใต้ออกเป็นระยะนับตัง้แต่ พ.ศ.2547 อนันับว่าเป็น

จุดเริม่ตน้ของความขดัแยง้รนุแรงระลอกปัจจุบนัที่ปตานี/จงัหวดัชายแดนภาคใตม้าจนถึง พ.ศ.2559 ใน, สภาประชาสงัคม
ชายแดนใต,้ ศนูย์ศกึษาสนัติภาพและความขดัแย้ง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั และ, สถาบนัชมุชนทอ้งถิน่พฒันา, “บทเรยีน 
12 ปี  ประชาสังคมกับกร ะบวนการ สันติภาพ ,” https://csdi.or.th/wp-content/uploads/2016/09/research-brief-12-pii-
prachaasangkhm.pdf (สบืคน้เมือ่วนัที ่25 สงิหาคม 2563). 

10 “แผนผังฐานข้อมูลองค์กรประชาสังคมในชายแดนใต้ (ฉบับปรับปรุง 30 เมษายน 2555) ,” ศูนย์เฝ้าระวงั
สถานการณ์ภาคใต,้ https://deepsouthwatch.org/th/node/3201 (สบืคน้เมือ่วนัที ่25 สงิหาคม 2563). 

11 มฮู าหมดัอายุบ ปาทาน และคณะ, “ประชาสงัคมกบักระบวนการสนัติภาพ: รายงานวจิยัส ารวจสถานภาพองค์กร
ประชาสงัคมในชายแดนใต้,” https://www.academia.edu/32423847/ประชาสงัคมกบักระบวนการสนัติภาพ_รายงานวจิยั
ส ารวจสถานภาพองค_กรประชาสงัคมในชายแดนใต_ (สบืคน้เมือ่วนัที ่25 สงิหาคม 2563), 23.  

12 เกีย่วกบัเหตุการณ์ชุมนุมใหญ่ ณ มสัยดิกลางปัตตานี พ.ศ.2550 และน่าสนในพจิารณาการชุมนุมครัง้นัน้ในฐานะ
ของปฏบิตักิารสนัตวิธิทีีม่พีลงั โปรดดใูน, จนัจริา สมบตัพิูนศริ,ิ ““เขาสนัตวิธิมีา เรากส็นัตวิธิกีลบั”: การเมอืงของปฏสิมัพนัธ์
สนัติวธิีระหว่างผูชุ้มนุมกบัเจ้าหน้าที่รฐัศกึษากรณีการประท้วง ณ มสัยิดกลางจงัหวดัปัตตานี วนัที่ 31 พฤษภาคม ถึง 4 
มถิุนายน 2550,” ใน พื้นทีส่นัตวิธิ ีหนทางสงัคมไทย: ความรู ้ความลบั ความทรงจ า, บรรณาธกิารโดย ชยัวฒัน์ สถาอานันท์ 
(กรงุเทพฯ: ของเรา, 2559), 189-245. 

13 “เครอืขา่ย คปส. กบัการขบัเคลื่อนเจตจ านงประชาชนมลายูมสุลมิปาตานีสูส่นัตภิาพ,” โรงเรยีนนกัขา่วชายแดนใต้
, https://deepsouthwatch.org/dsj/th/8165 (สบืคน้เมือ่วนัที ่25 สงิหาคม 2563).  
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ขบวนแรกของภาคประชาสงัคมชายแดนใต้ตามการจดัจ าแนกข้างต้นนี้ โดยเฉพาะศูนยเ์ฝ้าระวงั

สถานการณ์ภาคใตน้ัน้ท างานใกลช้ดิและเป็นเครอืข่ายนโยบายกบัหน่วยความมัน่คงมานานอยูแ่ลว้ ผูเ้ขยีน

จงึใหน้ ้าหนกัออกแบบการสุ่มกลุ่มตวัอย่างทีจ่ะท าการจดัเกบ็ขอ้มลูความเหน็โดยเฉพาะเจาะจง (purposive 

sampling) ไปที่ขบวนหลงั คอื บรรดากลุ่มภาคประชาสงัคมทีย่ดึโยงกนัในเครอืข่ายของ คปส. เป็นส าคญั 

ผสานกบัความตระหนกัว่าจุดยนืของการก่อรูปเครอืข่าย คปส. ขึน้มานัน้แสดงออกอย่างชดัเจนถงึการเขา้

เกี่ยวพนัในประเดน็การเมอืงอนัเป็นใจกลางปัญหาปตานี/จงัหวดัชายแดนภาคใต้14 พร้อมกบัที่หลายกลุ่มมี

เครอืขา่ยการท างานกบัมวลชนฐานรากในระดบัก าปง (หมู่บา้น) อยา่งเขม้แขง็และหยัง่รากลกึ 

การออกแบบกระบวนการเกบ็ขอ้มลูความเหน็ของผูเ้ขยีนในกรอบของคณะอนุกรรมการชดัดงักล่าว

นอกจากภาควชิาการทีม่สีถาบนัชดัเจนอยูแ่ลว้ อกีส่วนหนึ่งของกลุ่มผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีทีจ่ะดงึเขา้ร่วมในการ

เกบ็ขอ้มูลจงึถ่ายเทน ้าหนกัหลกัไปยงักลุ่มภาคประชาสงัคมใน คปส. ผู้เขยีนอาศยัประสบการณ์การท างาน

ในพืน้ทีข่องตนเองทัง้ในเชงินโยบายและเชงิวชิาการราว 12 ปี ซึง่ไดส้มัผสัคุน้เคยกบัมติรสหายจ านวนมาก 

ท าการเลอืกกลุ่มตวัอยา่งจากเครอืขา่ย คปส. รวมทัง้เพิม่เตมิกลุ่มตวัอยา่งภายนอกเครอืขา่ย คปส. บางส่วน

ที่มบีทบาทหรอืถือครองขอ้มูลความเหน็ส าคญัที่จะเป็นประโยชน์ต่อการทบทวนและยกร่างนโยบายฉบบั

ใหม่ ภายใตเ้งื่อนไขของเวลาการเกบ็ขอ้มลูความเหน็อนัจ ากดัพอสมควร  

เมื่อไดร้ายการกลุ่มตวัอยา่งทีเ่ชื่อมัน่ไดว้า่จะสะทอ้นขอ้มลูความเหน็ทีส่ าคญัออกมาไดแ้ล้ว ผูเ้ขยีนก็

ท าการออกแบบในเชงิวธิวีทิยาบนฐานของระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพ โดยก าหนดวธิกีารสองชุดในการเกบ็

ขอ้มูลความเหน็ คอื การสนทนาเฉพาะกลุ่ม (focus group) และการสมัภาษณ์เชงิลกึ (in-depth interview) 

เป็นรายบุคคล โดยทัง้สองวธิกีารอาศยัเครื่องมอืของแบบสนทนาเฉพาะกลุ่ม และแบบสมัภาษณ์ซึ่งทัง้คู่ มี

ลกัษณะแบบกึง่โครงสร้าง (semi-structured) ที่ก าหนดธงขอ้มูลความเหน็หลกั 3 ประเดน็อนัต้องการไดม้า

จากกลุ่มตวัอย่างในแต่ละชุดขอ้มูล คอื (1) การประเมนิสถานการณ์ปัจจุบนัโดยสะท้อนถึงพลวตัจากอดตี

และแนวโน้มในอนาคต (2) ขอ้มูลความเหน็ต่อนโยบายและการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐัในปัจจุบนั 

และ (3) ขอ้เสนอเชงินโยบายหรอืแนวทางด าเนินงานทึค่วรจะเป็นเพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาพืน้ทีใ่นอนาคต 

                                                             
14 ประเดน็ปัญหาอนัเป็นใจกลางดงักล่าวทีส่ าคญัคอืเรือ่งของเจตจ านงประชาชนมลายูปตานี ความเดอืดรอ้นของ

ประชาชนในพื้นทีข่ดัแยง้ถงึตายดว้ยอาวธุ การปะทะกนัระหวา่งอุดมการณ์ชาตนิิยมไทยและชาตนิิยมปตานี และการหนุน
เสรมิกระบวนการมสีว่นร่วมทางการเมอืงของประชาชน หลกัการประชาธปิไตย และหลกัสทิธมินุษยชน โปรดดู, เพิง่อา้ง 
และ; เครอืขา่ยภาคประชาสงัคมเพื่อสนัตภิาพ – คปส., “Our Story,” 
https://www.facebook.com/pg/CivilSocietyCAP/about/?ref=page_internal (สบืคน้เมือ่วนัที ่25 สงิหาคม 2563).   
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กระบวนการเกบ็ขอ้มูลความเหน็ประกอบการทบทวนและยกร่างนโยบายฉบบัใหม่ของส านักงาน

สภาความมัน่คงแห่งชาตคิรัง้นี้มคีวามแตกต่างฉีกไปจากขนบเดมิในอดตีค่อนขา้งมาก กล่าวคอื ในอดตีนัน้ 

กระบวนการดงักล่าวจะถูกออกแบบด าเนินการใน “พื้นที่ซึ่งให้ความรูส้กึทางการ” เช่น ห้องประชุมโรงแรม 

ซ.ีเอส.ปัตตานี และมกัจดัในลกัษณะกลุ่มขนาดกลางจ านวน 20-30 คน หรอืบางครัง้กเ็ป็นกลุ่มขนาดใหญ่

จ านวนหลกัรอ้ยกม็ ีสภาพแวดลอ้มดงักล่าวไม่เอือ้อ านวยต่อการสนทนาทีจ่ะช่วยใหไ้ดม้าซึง่ขอ้มลูความเหน็

เชงิลกึอยา่งแทจ้รงิ ผูเ้ขยีนจงึทดลองออกแบบกระบวนการใหม่ก าหนดใหก้ลุ่มสนทนามขีนาดไม่เกนิ 15 คน 

ยกเว้นการเขา้พบหารอืกบัหน่วยงานทางการ เช่น ภาควชิาการบางส่วนในพื้นที่ และเลือกพื้นที่ซึ่งโดย

ธรรมชาตขิองผู้คนในปตานี/จงัหวดัชายแดนภาคใต้แล้วเอื้ออ านวยต่อการสนทนาอย่างลกึซึ้งมากกว่า คอื 

รา้นน ้าชา15 ในเวลาทีไ่ม่จ าเป็นตอ้งอยูใ่นเวลาราชการ ท าใหบ้างวงสนทนาเริม่กนัในช่วงบ่ายคลอ้ย และมวีง

สนทนาหนึ่งเราจดักนัหลงัละหมาดในช่วงเดอืนรอมฎอนทีร่้าน R.I.P. อนับรรยากาศอ านวยเช่นนี้ช่วยลาก

ยาวการสนทนาไปจนถงึตสีอง 

การออกแบบกระบวนการเก็บข้อมูลครัง้นี้ยงัครุ่นคดิอีกด้วยว่า “ใครถูกกบัใครและไม่ถูกกบัใคร” 

“ใครควรจะอยูใ่นวงสนทนาเฉพาะกลุ่มเดยีวกนับา้ง” “ใครมบุีคลกิอยา่งไร” พดูอยา่งกระชบัคอื เราจ าเป็นตอ้ง

ค านึงถึงความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มและบุคลกิของตวัแทนกลุ่มภาควชิาการและภาคประชาสงัคมนัน้ๆ ที่จะ

เชญิเขา้ร่วม ท าให้ส าหรบับางท่านทีม่คีวามอาวุโสหรอืเป็น “บิก๊เนม” ผู้มบีารมไีดร้บัการเคารพนับถอือยา่ง

กวา้งขวาง ผู้เขยีนออกแบบให้การเกบ็ขอ้มลูความเหน็อยู่ในรปูของการเขา้พบสมัภาษณ์เชงิลกึแบบตวัต่อ

ตวัแทนที่จะรวมไวใ้นวงสนทนาเฉพาะกลุ่ม เพราะหากบุคคลเหล่านี้อยู่ในวงแล้ว กลุ่มตวัอย่างท่านอื่นกจ็ะ

พดูน้อยลง หรอืไม่กลา้พดูลกึมากนกั  

กล่าวอยา่งสรุปกค็อื ในการออกแบบกระบวนการเกบ็ขอ้มูลความเหน็นี้ ผูเ้ขยีนอาศยัวทิยายทุธ์ของ

การวจิยัเชงิคุณภาพเป็นกระบวนท่าหลกัทางวชิาการผสานกบัภาควชิาชพีประสบการณ์การท างานในพื้นที่

ซึง่พดูในภาษาการท างานวชิาการเชงิพืน้ที่ (area study) การท างานกบัผูค้นและชุมชนแลว้ เราจ าเป็นตอ้งมี

ทัง้ “know how” และ “know who” นัน่เอง  

                                                             
15 นยัทางสงัคมวฒันธรรมของรา้นน ้าชาในปตานี/ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โปรดดู คอลฟั ต่วนบลูะ และมานาเซ มะ

ลาเฮง, การมสีว่นรว่มต่อการปฏริูปการเมอืงของประเทศไทยในมติขิองชมุชนผา่นสภากาแฟ กรณีศกึษา: อ าเภอเมอืง 
จงัหวดันราธวิาส (กรงุเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้, 2561), 39-46; ภาวติา แจ่มคลา้ย, สชุานนัท์ เสมหริญั และ, ทฆิมัพร 
บญุม,ี “รา้นน ้าชาชายแดนใต ้พื้นทีส่รา้งความสมัพนัธ์ในความขดัแยง้,” นิสตินกัศกึษา, 
https://nisitjournal.press/2020/01/02/tea-shop-thailand/ (สบืคน้เมือ่วนัที ่25 สงิหาคม 2563). 
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ตารางที ่1 แสดงรายการกลุ่มตวัอยา่งผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีทีเ่ขา้ร่วมในกระบวนการเกบ็ขอ้มลูความเหน็ 

 กลุ่ม ประเภท วิธีการเกบ็ข้อมลู 
สนทนาเฉพาะ

กลุ่ม 
สมัภาษณ์ 

1 ผูบ้รหิาร ม.ฟาฏอน ี ภาควชิาการ   
2 มหาวทิยาลยันราธวิาสราชนครนิทร ์ ภาควชิาการ   
3 มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา ภาควชิาการ   
4 สถานวจิยัความขดัแยง้และความ

หลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต ้
(CSCD) มอ. ปัตตานี 

ภาควชิาการ   

5 วทิยาลยัอสิลามศกึษา มอ. ปัตตานี ภาควชิาการ   
6 ศนูยนู์ซนัตาราศกึษา ภาควชิาการ   
7 สถาบนัอสิลามศกึษาชัน้สงูเชคดาวดู 

อลัฟาฏอนีอลัอสิลามยีะห ์(JISDA) 
ภาควชิาการ   

8 โรงเรยีนธรรมวทิยามลูนธิ ิ การศกึษา   
9 กลุ่ม the Patani การเมอืง สงัคม อตั

ลกัษณ์ 
  

10 มเีดยีสลาตนั   สื่อมวลชน   
11 เดอะ เพน   สื่อมวลชน   
12 วรัตานี   สื่อมวลชน   
13 นูซนัตารา เดก็และเยาวชน   
14 สายบุร ีลุคเกอร ์ สงัคม ชุมชน และ

ศลิปวฒันธรรม 
  

15 มลาย ูลฟีวิง่ สงัคม ชุมชน และ
ศลิปวฒันธรรม 

  

16 คณะกรรมการอสิลามประจ าจงัหวดั
ปัตตานี 

ศาสนา   

17 คณะกรรมการอสิลามประจ าจงัหวดัยะลา ศาสนา   
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 กลุ่ม ประเภท วิธีการเกบ็ข้อมลู 
สนทนาเฉพาะ

กลุ่ม 
สมัภาษณ์ 

18 คณะกรรมการอสิลามประจ าจงัหวดั
นราธวิาส 

ศาสนา   

19 คณะกรรมการอสิลามประจ าจงัหวดั
สงขลา 

ศาสนา   

20 คณะกรรมการอสิลามประจ าจงัหวดัสตลู ศาสนา   
21 ดาโต๊ะ (นายนิเดร ์วาบา) การศกึษา   
22 แบเซง็ (ผูจ้ดัการโรงเรยีนสายบุรอีสิลาม

วทิยา) 
การศกึษา   

23 รศ.อบัดุลเลาะห ์อบัร ู นกัวชิาการ/ผูน้ าทาง
ความคดิ 

  

24 อุสตาซอบัดุลสุโก ดนิอะ นกัวชิาการ/ผูน้ าทาง
ความคดิ 

  

25 นายนายบิ อาแวบอืซา นกัวชิาการ/ผูน้ าทาง
ความคดิ 

  

26 นายซะการยีย์า อมตยา กว/ีผูน้ าทางความคดิ   
27 อ.ซากยี ์พทิกัษ์คุมพล นกัวชิาการ   
28 อ.สุวรา แกว้นุ้ย นกัวชิาการ   
29 ดร.ยาสมนิ ซตัตาร ์ นกัวชิาการ   
30 นายรอมฎอน ปันจอร ์ นกัวชิาการ   
31 นายอบักอร ีเปาะเดร ์ กลุ่ม Plogging 

Pattani/ คนรุ่นใหม ่
  

 

3. ผลสรปุข้อมลูความเหน็ในมิติวฒันธรรมและการศึกษา 

ผู้เขยีนประมวลขอ้มลูความเหน็ของกลุ่มตวัอย่างผู้มสี่วนไดส้่วนเสยีจากวงสนทนาเฉพาะกลุ่มและ

การสมัภาษณ์ทุกชุดขอ้มลูดงัแสดงขา้งตน้เขา้ดว้ยกนัแล้วจ าแนกออกเป็นประเดน็ตามธงขอ้มูลความเหน็ใน

แบบสนทนาเฉพาะกลุ่มและแบบสมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างทีก่ าหนดไว้ ส าหรบับทความนี้ ผู้เขยีนจะขอ
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น าเสนอเฉพาะผลสรุปขอ้มลูความเหน็ในมติวิฒันธรรมและการศกึษาเพราะเป็นสองเรื่องใหญ่ทีก่ลุ่มตวัอย่าง

ส่วนใหญ่สะทอ้นออกมาอย่างเขม้ขน้และเอาเขา้จรงิแล้วเป็นสองเรื่องซึง่สมัพนัธ์กนัอย่างแยกไม่ขาด อนึ่ง 

ผูเ้ขยีนขอปกปิดชื่อกลุ่มตวัอยา่งทีเ่ป็นเจ้าของขอ้มลูความเหน็ในแต่ละเรื่องต่อไปนี้เอาไว้เพื่อความปลอดภยั

และสบายใจของเครอืขา่ยและตวัผูเ้ขยีนเอง ดงันี้  

3.1 การประเมินสถานการณ์ด้านวฒันธรรมและการศึกษา 

 3.1.1 ความเป็นมลายแูละความเป็นไทย 

ผู้แทนกลุ่มตวัอย่างภาคประชาสงัคมกลุ่มหนึ่งสะท้อนทรรศนะต่อเรื่อง “ความเป็นไทย” ว่า

เป็นค าทีม่ปัีญหา เพราะรอ้ยละ 80-90 ของคนทีน่ี่เป็นเชือ้ชาตมิลาย ูแต่ถูกกระบวนการสรา้งรฐัสมยัใหม่และ

นโยบายของรฐัพยายามท าใหก้ลายเป็นไทย พืน้ทีข่องปตานีมวีฒันธรรมแขง็อนัไม่อาจย่อยสลายหรอืหลอม

รวมได ้"…ถ้าจะลดความเป็นมลายลูงไป กค็อืการผลกัใหค้นทีน่ี่ไม่ตอ้งอยูท่ ีน่ี่…” ในทางตรงกนัขา้ม ทศันคติ

ของรฐัต่อ “ความเป็นมลาย”ู เองกเ็ป็นปัญหาไม่น้อยไปกวา่กนั ดงัสงัเกตไดจ้ากท่าททีีห่น่วยความมัน่คงดจูะ

กงัวลกบัค าบางค ามากเกินไป เช่น ปาตานีดารุสซาลาม ซึ่งอนัที่จริงเป็นค าที่มีความหมายในเชิงบวก 

เพยีงแต่พอปรากฏในรปูของภาษาอาหรบั หน่วยความมัน่คงกก็ลวักงัวลขึน้มา ซึง่เป็นเพราะขาดความเขา้ใจ 

เขา้ไม่ถงึ และไม่พฒันาตวัเอง 

3.1.2 การส่ือสารกบัความหวาดกลวัข้ามผ่านวฒันธรรม  

แง่มุมความสมัพนัธ์ระหว่างผู้คนภายในกบัภายนอกพื้นที่เป็นอกีเรื่องทีก่ลุ่มตวัอย่างหลาย

กลุ่มแสดงความกงัวลค่อนขา้งมากเพราะมแีนวโน้มเลวร้ายลงกวา่ในอดตีทีผ่่านมา อนัเป็นผลส าคญัจากการ

บดิเบอืนขอ้เทจ็จรงิ สร้างความเกลยีดชงัในสื่อออนไลน์ อนัจะเหน็ความพยายามยุยงปลุกปัน่ใหเ้กดิความ

เกลยีดชงัแตกแยกอยูบ่่อยครัง้ในจ านวนทีม่าก เช่นขอ้ความทีส่่งต่อๆ กนัในไลน์วา่ มผีูว้า่ราชการจงัหวดัเป็น

มุสลมิจ านวนมาก หรอืการสร้างข่าวเชงิลบต่อตา้นการสร้างมสัยดิในหลายจงัหวดั เป็นต้น ความน่ากงัวลก็

คอื บรรดาคนทีเ่ขา้มากดไลค ์แสดงความคดิเหน็สนบัสนุนขา่วยยุงท านองนี้ ประกอบไปดว้ยคนมกีารศกึษา

สงูจ านวนมาก สะทอ้นใหเ้หน็พลวตัของสถานการณ์สุดโต่งรุนแรงในประเทศไทยทีก่่อตวัเขม้ขน้ขึน้เรื่อยๆ  

ขณะเดยีวกนั ความสมัพนัธ์ระหว่างผูค้นที่นี่กบัรฐัเอง ภาครฐัควรรบัฟังและท าความเขา้ใจ

จากภาคส่วนอื่นใหม้ากขึน้ เพราะท่าท ีทศันคตขิองรฐัเป็นส่วนหนึ่งของปัญหา โดยทีท่ีผ่่านมามลีกัษณะของ

การสื่อสารทางเดยีวทีร่ฐัเน้นชีแ้จงป้อนขอ้มลูและชุดความเขา้ใจมากกวา่จะเป็นการสื่อสารสองทางเพื่อความ

เขา้ใจซึง่กนัและกนั 
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วงสนทนาเฉพาะกลุ่มวงหนึ่งสะท้อนว่า ปรากฏการณ์ดงัขา้งต้นในความสมัพนัธ์เชงิระนาบระหว่างคน  (ใน

พืน้ที)่ กบัคน (นอกพืน้ที)่ นัน้ ไดร้บัอทิธพิลส าคญัจากปัจจยัระดบัสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศในปัจจุบนั

ประการหนึ่ง นัน่คอื การขยายตวัของกระแสหวาดกลวัอิสลาม (Islamophobia) ในระดบัโลก กล่าวคอื 

กระแสดงักล่าวในระยะที่ผ่านมา ส่งผลใหค้วามขดัแยง้ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ริม่เปลี่ยนรปูลกัษณ์

ไปในทางทีเ่พิม่มติคิวามสลบัซบัซอ้นของปัญหามากยิง่ขึน้ ทีส่ าคญัเด่นชดัคอื การแสดงออกท่ีเด่นชดัมาก

ขึ้นของกลุ่มขวาสดุโต่งทัง้พทุธและมสุลิม อนัสะทอ้นใหเ้หน็ในหลายปัญหาความขดัแยง้ใหม่ๆ เช่น กรณี

สร้างพุทธมณฑลปัตตานี กรณีฮญิาบโรงเรยีนอนุบาลปัตตานี กรณีครวัฮาลาลโรงพยาบาลยะลา เป็นต้น 

รูปลกัษณ์ที่แปลงเปลี่ยนไปของความขดัแยง้ในพื้นที่อนัสมัพนัธ์กบักระแสหวาดกลวัอสิลามในระดับโลก

ดงักล่าวนี้ สามารถสรุปลกัษณะส าคญัไดใ้นเบือ้งตน้ 3 ลกัษณะดว้ยกนั คอื  

  (1) กลุ่มที่เข้ามาร่วมส่วนในความขดัแย้งแตกต่างออกไปจากอดตี ความขดัแย้งจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้มไิดม้สีาระหลกัอยูท่ ีค่วามขดัแยง้ระหวา่งรฐักบัประชาชนเพยีงถ่ายเดยีวอกีต่อไป แต่ความ

ขดัแยง้ระหวา่งประชาชนต่างอตัลกัษณ์ในพืน้ทีเ่ริม่ขยายตวักลายเป็นมติทิีน่่าวติกกงัวลมากขึน้เรื่อยๆ  

  (2) ความขดัแยง้ขยายตวัเชื่อมโยงออกไปภายนอกพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ด้วย ใน

รปูลกัษณ์ทีม่แีนวโน้มเดนิหน้าไปสู่ความเกลยีดชงับนฐานอตัลกัษณ์ทางศาสนา และกระแสต่อตา้นอสิลามใน

ภาคอื่นของประเทศไทย 

 (3) โจทยท์ีผู่จ้ดัท านโยบายฯ จะตอ้งแสวงหาแนวทางรองรบัอยา่งเร่งด่วนต่อกรณีเช่นนี้ จงึ

เป็นเรื่องของการยบัย ัง้ความรู้สกึหวาดกลวั เกลยีดชงั และต่อต้านความแตกต่างทางอตัลกัษณ์และศาสนา 

การยบัย ัง้การขยายตวัของกลุ่มขวาจดั และการออกแบบแนวทางส่งเสรมิพฒันาความสามารถของคนใน

พืน้ทีใ่นการอยูร่่วมกนั การเดนิไปขา้งหน้าดว้ยกนั รูส้กึถงึความเป็นพลเมอืงทีเ่ท่าเทยีมกนัและภาคภมูใิจใน

การรวมส่วนอยูใ่นรฐัไทย 

3.1.3 ความเปล่ียนแปลงเชิงประชากรท่ีต้องค านึงถึง 

พลวตัส าคญัในปัจจุบนัทีป่ฏเิสธน ามาใชป้ระเมนิสถานการณ์ปตานี/จงัหวดัชายแดนภาคใต้

มิได้เลยประการหนึ่ง คือ ความเปลี่ยนแปลงเชิงประชากร กล่าวคือ เงื่อนไขการต่อสู้ของคนรุ่นใหม่ 

แตกต่างจากคนในอดตี ผูค้นในอดตีทีลุ่กขึน้ต่อตา้นรฐัหรอืเขา้ร่วมกบักลุ่มก่อความไม่สงบนัน้ มกัเป็นผลมา

จากความคดิความเชื่อที่ยดึโยงกบัเงื่อนไขบาดแผลทางประวตัศิาสตร์ ส่วนคนรุ่นใหม่ในปัจจุบนัที่ลุกขึ้น

ต่อต้านรฐัมกัเป็นผลมาจากประสบการณ์ของตนเองหรือคนรอบข้างที่ถูกปฏิบตัิอย่างไม่เป็นธรรมจาก
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เจ้าหน้าที่รฐั ความอยุติธรรมจึงเป็นเงื่อนไขส าคญัของปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในปัจจบุนั 

ภายใตเ้งื่อนไขดงักล่าว คนรุ่นใหม่ในพืน้ทีม่วีธิคีดิแตกต่างออกไปในอยา่งน้อย 3 ทศิทางทีส่ าคญั ดงันี้ 

(1) ในอดตี บรรยากาศการเคลื่อนไหวแสดงออกทางการเมอืงค่อนข้างคลุมเครือ

กวา่ในปัจจุบนั กลุ่มก่อความไม่สงบในอดตีมกี าลงัพลและมวลชนค่อนขา้งชดัเจน แตกต่างจากปัจจุบนั ผู้คน

ในพื้นท่ีมีการศึกษาสงูขึ้น และแสดงออกทางการเมืองซ่ึงส านึกชาตินิยมมลายูอย่างอิสระจากการ

เคล่ือนไหวของกลุ่มก่อความไม่สงบมากขึ้น โดยจะพบวา่ไม่น้อยเลยทีก่ารแสดงออกดงักล่าวมาจากคนที่

ก าลงัศกึษาและส าเรจ็การศกึษาจากระบบการศกึษาของรฐัไทยเอง ปัญญาชนคนรุ่นใหม่ทีม่ลีกัษณะดงักล่าว

เพิม่จ านวนมากขึน้เรื่อยๆ ในปัจจุบนั 

(2) คนรุ่นใหม่ทีเ่คลื่อนไหวต่อสูท้างการเมอืงในปัจจุบนัลว้นเป็นกลุ่มคนทีเ่ตบิโตมา

กบัสถานการณ์ความรุนแรงระลอกปัจจุบนัซึง่เหน็ความสญูเสยีมามาก พรอ้มกนันัน้ กเ็ป็นช่วงเวลาทีโ่อกาส

และองค์ความรูค้่อนขา้งมากเคลื่อนไหลมาจากภายนอกผ่านตวัแสดงระหว่างประเทศและช่องทางสื่อต่างๆ 

อาท ิแนวคดิเรื่องประชาธปิไตย สทิธมินุษยชน กฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ เป็นตน้ บรบิทเหล่านี้

หนุนน าใหค้นรุ่นใหม่จ านวนไม่น้อยเลือกเคล่ือนไหวด้วยวิถีทางการเมืองแทนท่ีจะเป็นการติดอาวุธ 

รวมทัง้ได้รบัอิทธิพลจากแนวคิดประชาธิปไตยในการต่อสู้   

(3) ขณะที่คนอีกจ านวนมากไม่ได้ครุ่นคิดเก่ียวกบัสงัคมบนฐานของส านึก

ชาตินิยมมลายู แต่นโยบายความมัน่คงของรฐัที่ผ่านมาท าให้ดูเหมอืนกบัว่ามแีต่ผู้คนที่อยากแบ่งแยก

ดนิแดน ที่ส าคญัคอืบรรดากลุ่มนกัธุรกจิแนว start up ซึง่มกัเป็นคนรุ่นใหม่ และความคาดหวงัของพวกเขา

สมัพนัธก์บัโอกาสทางเศรษฐกจิทีร่ฐัจะเอือ้อ านวยให ้

 นอกจากนี้ เรายงัสามารถจ าแนกกลุ่มคนรุ่นใหม่ทีต่่อตา้นอ านาจรฐัในปัจจุบนัไดอ้กีลกัษณะ

หนึ่งโดยอาศยัเกณฑ์ของอุดมการณ์ขบัเคลื่อนหลกัเบื้องหลงัพวกเธอและเขาซึง่จ าแนกออกได้เป็น 2 กลุ่ม

กระแสแนวคดิหลกั คอื ศาสนานิยม กบั ประชาธปิไตย กล่าวคือ เยาวชนที่ผ่านการศกึษาจากสถาบนัสอน

ศาสนาตามขนบจารตีของพืน้ที ่ไดแ้ก่ ปอเนาะ ตาดกีา มแีนวคดิแอบองิกบัส านึกรกัษ์ปกป้องวฒันธรรมและ

วถิีปฏบิตัติามแบบอสิลาม นโยบายและการปฏบิตัขิองรฐัที่กระทบความรูส้กึของพวกเขาว่าไม่ได้รบัความ

เป็นธรรมจะเป็นชนวนเหตุส าคญัที่ผลกัพวกเขาให้ต่อต้านรฐั ส่วนเยาวชนที่ผ่านการศึกษาจากระบบ

โรงเรียนสามญัของรฐั มกัจะมีแนวคิดที่ค่อนข้างยดึมัน่กับกติกา กฎหมาย และหลกัการที่สากล เช่น 

ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และหลักนิติร ัฐ โดยอาศัยหลักการเหล่านี้เป็นส านึกอุดมการณ์ในการ
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เคลื่อนไหวเรยีกร้องทางสงัคมการเมอืง ซึ่งเมื่อพวกเขามองว่า รฐัทัง้ในระดบันโยบายและปฏบิตัไิม่ด าเนิน

ตาม หรอืไม่ตอบสนองขอ้เรยีกรอ้งเคลื่อนไหวของพวกเขาบนฐานของหลกัการเหล่านัน้ เยาวชนกลุ่มนี้กจ็ะ

ต่อตา้นรฐัเช่นกนั    

  3.1.4 แนวโน้มการใช้ภาษา กบัทศันคติอนัขดัเกลาไม่ได้ของเจ้าหน้าท่ีรฐับางส่วน 

แนวโน้มการใช้มลายขูองคนในพื้นที่จะมลีกัษณะผสมผสานกบัภาษาไทยมากขึน้ ซึ่งมไิด้

เป็นผลมาจากนโยบายของรฐัแต่อย่างใด หากแต่เป็นไปตามธรรมชาตขิองภาษาและสงัคมที่นี่ กล่าวคือ 

ภาษามลายูเองเป็นภาษาหยุดนิ่งอยู่ก ับที่ ไม่มีสภาภาษา (Dewan Bahasa) เหมือนในมาเลเซียหรือ

อนิโดนีเซยี ประกอบกบัพรมแดนของภาษามลายนูัน้ใกลช้ดิเหลื่อมทบักบัภาษาไทย จงึมคี าหยบิยมืค าจาก

ภาษาไทยมาใชม้ากขึน้ และคนรุ่นใหม่มแีบบแผนการสื่อสารทีใ่ชค้ ามลายแูละไทยสลบักนัมากขึน้กวา่อดตี  

 กระนัน้กต็าม สิง่ที่ยงัไม่เปลี่ยนแปลง คอื เจ้าหน้าทีร่ฐัจ านวนไม่น้อยยงัมทีศันคตวิ่าการใช้

ภาษามลายเูป็นภยัต่อความมัน่คง ดงันัน้ ส าหรบัคนมลายปูตานีในพืน้ที่ทีไ่ม่ใช้ภาษาไทยนัน้ ไม่ใช่เพราะ

พวกเขาไม่เขา้ใจ แต่เพราะกลวัวา่ภาษามลายอูนัเป็นรากเหง้าอตัลกัษณ์อนัดงีามของพวกเขาจะถูกรฐัท าให้

สลายหายไป รวมทัง้การรบัรูข้องผูค้นว่าเจา้หน้าที่รฐัมมีุมมองเชงิลบต่อภาษาตนเอง ยงัส่งผลต่อความรู้สกึ

และความสมัพนัธเ์ชงิลบต่อรฐัอกีดว้ย เพราะภาษามลายใูนรปูแบบการเขยีนคอื อกัขระยาว ีนัน้ นอกจากจะ

เป็นภาษาส าหรบัการเรยีนการสอนศาสนาแล้ว ยงัเป็นลกัษณะเฉพาะโดดเด่นแตกต่างจากมาเลเซียแ ละ

อนิโดนีเซยี ซึง่เป็นความภาคภมูใิจของผูค้นในพืน้ทีอ่กีดว้ย 

 3.1.5 สถานการณ์ปัจจบุนัของโรงเรียน 

สถานการณ์ปัจจุบนัของการพฒันาคุณภาพของทัง้โรงเรยีนสามญั และโรงเรยีนเอกชนสอน

ศาสนาในปัจจุบนัมปีระเดน็น่าสนใจอยูอ่ยา่งน้อย 3 เรื่อง คอื  

  (1) ส าหรบัโรงเรียนสามญั คนในพืน้ทีน่ิยมส่งลกูหลานมาเรยีนโรงเรยีนประจ าจงัหวดั แต่

โรงเรยีนระดบัอ าเภอกลบัมจี านวนนกัเรยีนลดลง ไม่เป็นที่นิยม และหลายโรงต้องยุบรวมกนั แตกต่างจาก

โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาระดบัอ าเภอ ซึง่ตวัเลขจ านวนนกัเรยีนไม่ลดลง และยงัเป็นทีน่ิยมของผูค้นทีน่ี่ท ัง้

โรงเรยีนระดบัจงัหวดั อนัเป็นผลมาจากการทีโ่รงเรยีนปอเนาะ ตาดกีาเดมิพฒันาคุณภาพยกสถานะตนเอง

มาเป็นโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา จงึสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติ วฒันธรรมและความปรารถนาของคนในพืน้ที่ 

  (2) ส่วนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา ขนาดทีแ่ตกต่างกนัของโรงเรยีนประเภทนี้เป็นปัจจยั

ส าคญัของความแตกต่างดา้นแนวทางการเรยีนการสอน กล่าวคอื โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาขนาดใหญ่จะมี
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ความเขม้ขน้ทางวชิาการและคุณภาพการศกึษาสงู ส่วนโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาขนาดเลก็-ขนาดกลางจะ

มแีนวโน้มทุ่มเทการเรยีนการสอนศาสนามากกวา่  

  (3) ระบบประกนัคุณภาพการศึกษาเป็นปัจจยัท าลายคุณภาพการศึกษา กล่าวคือ 

ระบบประกนัคุณภาพการศกึษา และการขอต าแหน่ง /เลื่อนขัน้ต าแหน่ง ที่วางอยู่บนหลกัคิด /ระบบการ

ประเมนิผ่านเอกสารหลกัฐานจ านวนมาก ส่งผลให้ครูแบกภาระมากเกนิไป ท างานประกนัคุณภาพจนไม่

สามารถท าสิง่ที่เป็นคุณภาพออกมาได้ นัน่คอื การสอนอย่างเตม็ที่ ส่งผลให้เดก็ในพื้นที่จ านวนมากอ่าน-

เขยีนหนังสอืไม่ออก พร้อมกนันัน้ ระบบประกนัคุณภาพและการขอต าแหน่งบนหลกัคิดดงักล่าว ยงัเป็น

เงื่อนไขผลกัดนัใหค้ร ูสพฐ  .จ านวนไม่น้อยท าต าแหน่งเลื่อนขัน้อย่างไม่มคีุณภาพผ่านการลอ็บบี้ผูม้อี านาจ

หน้าทีเ่กีย่วขอ้งกบัการประเมนิ 

 

3.2 ข้อมูลความเห็นต่อนโยบายและการด าเนินงานด้านวฒันธรรมและการศึกษาของ

หน่วยงานภาครฐัในปัจจบุนั 

 3.2.1 ปัญหาของนโยบายพหวุฒันธรรม 

ข้อมูลความเห็นของกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ยนืยนัไปในทิศทางเดียวกนัว่า นโยบายพหุ

วฒันธรรมมปัีญหาอย่างหนัก ทัง้ในแง่ของการขาดแคลนความเข้าใจ เขา้ไม่ถึง และจงึพฒันาแบบให้ผล

ตรงกนัขา้ม กลุ่มตวัอยา่งหลายท่านมองวา่ การด ารงอยูข่องนโยบายพหุวฒันธรรมเป็นปัญหาในตวัเองและ

การไม่มนีโยบายนี้จะใหผ้ลดกีบัผูค้นในพืน้ทีม่ากกวา่  

ผูค้นในพืน้ทีป่ตานี/จงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยูร่่วมกนัเป็นสงัคมแบบพหุวฒันธรรมอย่างเป็น

ธรรมชาตมิานานมากแล้ว แต่เมื่อมกีารบรรจุค านี้ลงไปในนโยบายของรฐัว่าต้องสร้าง มคีวามหมายเท่ากบั

การท าลาย เพราะหมายถงึรฐัเขา้ไปแทรกแซงสภาวะธรรมชาตขิองสงัคม ดงันัน้ การที่นโยบายการบรหิาร

และการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.2560-2562 (ฉบบัปัจจุบนั) ใชค้ าวา่ “สรา้ง” สงัคมพหุวฒันธรรม

นัน้อ่อนไหว และอนัตรายมาก รวมทัง้การระบุค านี้ในนโยบายยิง่ท าใหผู้ค้นมคีวามรูส้กึถงึการแบ่งแยกกนั 

กลุ่มตวัอย่างหลายกลุ่มสะท้อนความห่วงกงัวลตรงกนัในเรื่องนี้ว่า เวลาที่หน่วยงานระดบั

พื้นที่น านโยบาย “พหุวฒันธรรม” ไปปฏบิตันิัน้ เกรงว่าขา้ราชการหลายคนจะแปลความหมายผดิ ยงัคงมี

ความเขา้ใจทีค่ลุมเครอืต่อนิยามและขอบเขต บางหน่วยงานภาครฐัอาจเขา้ใจมโนทศัน์นี้คลาดเคลื่อนไปจาก

เป้าหมาย ไม่เขา้ใจ หรอืกระทัง่อาจแกล้งไม่เขา้ใจ ส่งผลให้แผนงานโครงการในระดบัพื้นทีก่ลายก่อปัญหา
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ขึน้เสยีเอง ในที่นี้ผู้เขยีนจะขอหยบิยกสรุปผลจากชุดขอ้มูล 2 ชุด ที่สอดคล้องกนัโดยมไิด้นัดหมายมาเป็น

ตวัอยา่งยนืยนัขอ้สรุปขา้งตน้ ดงันี้ 

ชุดข้อมูลแรกเป็นสรุปผลจากการสมัภาษณ์รายบุคคล ผู้ให้สมัภาษณ์สะท้อนว่า ส าหรบั

พื้นที่ปตานี/จงัหวดัชายแดนภาคใต้ในมุมอตัลกัษณ์วฒันธรรมนัน้ อาจจ าเป็นต้องจ าแนกการพิจารณา

ระหว่างศาสนากบัวฒันธรรม บางวฒันธรรมอสิลามในแบบท้องถิ่นมลายทู ากนัมาแต่ผดิหลกัศาสนาตาม

หลกัการค าสอน ดงันัน้ หากรฐัซึ่งไม่เขา้ใจ เขา้ไม่ถึงความเป็นมลายปูตานี เลอืกหยบิยกวฒันธรรมหนึ่งๆ 

มาส่งเสริมให้เด่นขึ้น ก็ย่อมจะส่งผลข้างเคียงให้เกิดกระแสต่อต้านขึ้นในพื้นที่แน่นอนจากคนบางกลุ่ม 

โดยเฉพาะผูน้ าศาสนา การผลกัดนัพหุวฒันธรรมกอ็าจส่งผลตรงกนัขา้มคอืเพิม่ความขดัแยง้เพราะเป็นเรื่อง

อ่อนไหว กรณีศกึษาทีม่กันิยมพดูถงึกนัมากในพืน้ที่ คอื การจดัเวทแีล้วเอาพระกบัโต๊ะอหิม่ามมานัง่ในเวที

เดยีวกนัเพื่อถ่ายรปู ผูค้นในพืน้ทีล่ว้นรูด้วีา่เป็นการสรา้งภาพและเป็นประเดน็ทีส่่งผลไมด่ต่ีอภาพลกัษณ์ของ

รฐัซึ่งดูเสแสร้งตลบแตลง ดงันัน้ ต้องระมดัระวงัการน าไปปฏบิตัไิม่ให้เกดิความแตกแยก โดยเฉพาะต้อง

ระมดัระวงัไม่ใหก้ลายเป็นการ “กลนืวฒันธรรม” เพราะความหลากหลายไม่เท่ากบัการผสมกลมกลนื 

ชุดข้อมูลที่สองอนัเป็นสรุปผลจากวงสนทนาเฉพาะกลุ่มวงหนึ่งสะท้อนไปในทิศทางไม่

ต่างกนัมาก กลุ่มตวัอยา่งทีเ่ขา้ร่วมในวงนี้เหน็ตรงกนัว่า สภาพเดมิของความสมัพนัธใ์นพื้นที ่ผู้คนสามารถ

ด ารงชวีติอยู่ร่วมกนัไดด้พีอสมควร แต่การปรากฏขึน้ของค าว่า “สงัคมพหุวฒันธรรม” กลบัสร้างความรูส้กึ

แบ่งแยก/แยกตวัให้เหน็ในการรบัรู้ของผู้คนต่างอตัลกัษณ์ชดัเจนขึน้ ขณะเดยีวกนั เมื่อรฐัน านโยบายไป

แปลงเป็นยุทธศาสตร ์แผนงาน และโครงการ กจิกรรมลงในระดบัพื้นที่ กย็ ิง่ส่งผลขา้งเคยีงเชงิลบมากกวา่

ผลเชงิบวก ทัง้นี้กเ็พราะแนวคดิบางเรื่องเช่น สงัคมพหุวฒันธรรมนี้ มคีวามละเอยีดอ่อนเปราะบาง ซึง่หาก

ปล่อยใหค้วามสมัพนัธข์องผูค้นปรบักนัไปตามธรรมชาต ิโดยรฐัไม่เขา้มายุง่เกีย่วน่าจะเกดิผลดกีวา่     

3.2.2 ปัญหาของการแทรกแซงสถาบนัการศึกษาตามจารีตของพื้นท่ี 

ปัจจุบนันี้ การด าเนินงานของรฐัที่ให้ผลเชงิลบสูงต่อกระบวนการแก้ปัญหา พร้อมกบัมี

แนวโน้มเป็นการสรา้งเงื่อนไขความเกลยีดชงัหวาดระแวงเพิม่เตมิ และเป็นปัจจยัชัน้ดขีองการกระตุน้ส านึก

ชาตนิิยมเชงิปฏกิริยิาของชาตนิิยมมลายปูตานีระดบัมวลชน (Mass Melayu Nationalism) คอื การที่ทหาร

เขา้ไปก ากบั ใชพ้ืน้ที ่หรอืกระทัง่แทรกแซงปอเนาะ ตาดกีาอนันับเป็นเรื่องอ่อนไหวมาก สถาบนัการศกึษา

จารตีเป็นพืน้ทีศ่กัดิส์ทิธิท์ ีห่วงหา้มของคนในพื้นที ่ซึง่ไม่อาจยอมรบัไดเ้ลยกบัการทีร่ฐัปรากฏตวัในพื้นที่อนั

เฉพาะของคนมลายปูตานี การปฏบิตัขิองเจา้หน้าทีร่ฐัทีส่ะทอ้นความหวาดระแวงต่อสถาบนัการศกึษาในพืน้
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ที่ว่าเป็นแหล่งบ่มเพาะขบวนการก่อเหตุรุนแรงนัน้จงึกลบัเป็นปัจจยัสร้างเงื่อนไขของปัญหาเสยีเอง การ

ปฏบิตัขิองเจ้าหน้าทีร่ฐับางส่วนเช่นนี้เองที่สรา้งเงื่อนไขสะสมเชงิความรูส้กึให้กบัผูค้นในพื้นที่อยู่เป็นระยะ 

ท าใหถ้งึแมส้ถติคิวามรุนแรงจะลดจ านวนลง แต่ความรูส้กึเชงิลบของผูค้นต่อรฐัยงัด ารงอยู่มาก กล่าวอกีนัย

หนึ่งกค็อื ภาพลกัษณ์ของรฐัในสายตาผู้คนในพืน้ทีท่ ี่เป็นไปในเชงิลบ โดยเฉพาะภาพลกัษณ์ของทหารนัน้ 

เป็นผลเชงิสะท้อนกลบัจากการที่รฐัแสดงออกซึ่งการมภีาพลกัษณ์เชงิลบเสียเอง โดยเฉพาะการจบัจ้อง 

หวาดระแวง และแทรกแซงสถาบนัการศกึษาศาสนา เช่น ปอเนาะ ตาดกีา 

 

3.3 ข้อเสนอเชิงนโยบายหรือแนวทางด าเนินงานด้านวฒันธรรมและการศึกษา 

  3.3.1 การยกเลิกนโยบายพหวุฒันธรรม และการยอมรบัเช้ือชาติมลาย ู 

ให้ยกเลกินโยบายด้านพหุวฒันธรรม และเลกิใช้ค านี้ในนโยบายฉบบัใหม่ทีก่ าลงัจดัท าอยู่ 

โดยอาจพจิารณาใช้ค าอื่นเช่น พหุสงัคม อย่างไรกต็าม หากรฐัยงัคงยนืยนัว่าตนต้องการด าเนินการเรื่องที่

เกีย่วขอ้งกบัประเดน็นี้ใหไ้ดผ้ลดต่ีอผูค้นในพืน้ที ่กค็วรก าหนดเนื้อหานโยบายไปในลกัษณะของการระบุชีช้ดั

ว่า คนที่นี่ส่วนใหญ่มเีชือ้ชาตมิลาย ูยอมรบัว่าคนที่นี่เป็นคนเชือ้ชาตมิลาย ูแต่สญัชาตไิทย หรอืการด าเนิน

โครงการพหุวฒันธรรมที่สอดคล้องกบัธรรมชาตขิองวถิีชวีติในพื้นทีอ่ย่างแท้จรงิโดยไม่ต้องประกาศค าวา่  

“พหุวฒันธรรม" ออกมา เช่น การส่งเสรมิกระบวนการเสวนาขา้มศรทัธา (Interfaith Dialogue) ซึง่การศกึษา

สามารถเป็นกลไกส าคญัส่งเสรมิกระบวนการนี้ไดด้้วยการสนบัสนุนใหน้ักศกึษาในมหาวทิยาลยัมจี านวนที่

สมดุลกนัระหวา่งไทยพุทธกบัมลายมูุสลมิ หรอืระหวา่งคนภายในกบัคนภายนอกพืน้ที ่เพื่อใหเ้ยาวชนไดเ้กดิ

การแลกเปลีย่นเรยีนรูซ้ ึง่กนัและกนั อยา่งไรกต็าม การตดังบประมาณทุนการศกึษาอุดหนุนใหก้บันกัศกึษา

จากภายนอกพืน้ทีใ่นปัจจุบนั ส่งผลใหน้กัศกึษา มอ .ปัตตานี ราวรอ้ยละ  90 เป็นกลุ่มอตัลกัษณ์เดยีวทัง้หมด  

  3.3.2 ประวติัศาสตรท้์องถ่ิน  

ทุกภาคส่วนต้องยอมรบัการเปิดเผยประวตัศิาสตร์ท้องถิ่นปตานี /จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

รวมไปถึงของแต่ละชุมชนในพื้นทีป่ตานี/จงัหวดัชายแดนภาคใต้ซึ่งมคีวามหลากหลายภายในค่อนขา้งมาก 

เรื่องเล่าทางประวตัศิาสตรเ์หล่านี้ตอ้งสามารถถูกพดูถงึแบบเปิดเผยและปลอดภยัได ้โดยไม่ตอ้งท าการช าระ

ประวตัศิาสตร์เพราะกระบวนการดงักล่าวจะท าให้เกดิการพสิูจน์จรงิพสิจูน์เท็จอนัอาจจะน าไปสู่ปัญหาชุด

ใหม่ แต่เป็นการยอมรบัและเปิดพื้นที่ให้เรื่องเล่าทางประวตัศิาสตร์ท้องถิ่นสามารถพูดถึงได้จากปากของ
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ผู้คนกลุ่มต่างๆ อนัจะน าไปสู่ความรกัและภาคภูมใิจของชุมชนทอ้งถิน่ตนเอง โดยรู้รากเหง้าตนเอง “…ถ้า

เราไม่รูร้ากเหงา้ของเราเองกจ็ะเปิดโอกาสให้มคีนเขา้มาปลุกปัน่ดว้ยประวตัศิาสตรบ์ดิเบอืนได้…” 

  3.3.3 นโยบายภาษา และการศึกษาภาษา 

  ประเดน็นี้เป็นเรื่องทีม่ขีอ้เสนอแตกต่างหลากหลายมากที่สุดประเดน็หนึ่งจากบรรดาขอ้มลู

ความเหน็ทุกเรื่องทีผู่เ้ขยีนท าการเกบ็รวบรวมมา สะทอ้นใหเ้หน็วา่ แนวนโยบายดา้นการศกึษาภาษานี้เป็น

ประเดน็ทีต่อ้งมกีารจดัท ากระบวนการปรกึษาหารอืกนัในวงกวา้งระหวา่งผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อ

แสวงหาความเหน็พอ้งแกนกลางร่วมกนัเสยีก่อน อยา่งไรกต็าม ความเหน็ทีเ่ป็นจุดร่วมระหวา่งกลุ่มตวัอยา่ง

ทุกกลุ่มกค็อื เมื่อใดกต็ามที่รฐัคดิถงึเรื่องการศกึษาในพื้นทีป่ตานี/จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ควรตดัมติวิธิคีดิ

ดา้นความมัน่คงออกไป เพราะหากเอาวธิคีดิทางความมัน่คงมามองเรื่องนี้กจ็ะมองแบบจบัจ้องหวาดระแวง 

ทัง้ไม่เกดิประโยชน์ต่อผู้คนในพื้นที่และทัง้ส่งผลลบต่อภาพลกัษณ์ของรฐัเองในสายตาคนที่นี่ นอกจากนี้ 

ประเดน็ภาษาไม่สมัพนัธ์กบัอุดมการณ์เรยีกร้องเอกราชปาตานีของผูค้นส่วนหนึ่งที่เป็นคนรุ่นใหม่ในพืน้ที่ 

โดยจะพบวา่ คนรุ่นใหม่จ านวนไม่น้อยทีม่อุีดมการณ์เอกราชปาตานีมไิดใ้ชภ้าษามลายถูิน่เป็นภาษาเดยีวใน

การสื่อสาร หากแต่หลายคนสามารถใช้ภาษาไทยไดด้เีสยีด้วยซ ้า อนึ่ง ขอ้เสนอทีห่ลากหลายกนัในประเดน็

เกีย่วกบัการศกึษาภาษาม ี6 ขอ้ ดงันี้ 

  (1) ภาษามลายกูลาง การเรยีนรูภ้าษาของเพื่อนบ้าน และบรรจุภาษามลายมูาตรฐานเป็น

วชิาบงัคบับงัคบัเรยีน 12 ปี ควบคู่กบัภาษาไทย โดยมหีน่วยกติและการเรยีนเทยีบเท่ากบัภาษาไทย เพื่อให้

เยาวชนสามารถสื่อสารและเชื่อมต่อกบัโลกมลายไูด้ 

  (2) ภาษามลายถ่ิูน ส าหรบัภาษามลายถูิน่เป็นเรื่องทีม่ากกวา่การส่งเสรมิ เพราะผูค้นทีน่ี่ใช้

ในชวีติประจ าวนัอยู่แล้ว นโยบายทีค่วรก าหนดคอืการท าใหก้ารใชภ้าษามลายถูิน่ตัง้ม ัน่และมปีระสทิธภิาพ 

โดยการหนุนเสรมิให้คนในพื้นที่จดัตัง้สภาภาษาขึน้ (Dewan Bahasa) ท าหน้าที่คล้ายราชบณัฑติยสถาน 

เพื่อบญัญตัคิ าใหม่ๆ พฒันาภาษามลายใูหท้นัต่อสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปในปัจจุบนั อนัจะช่วยใหม้ลายู

ไม่กลายเป็นภาษาทีต่ายลงไปและกลบัมาลงหลกัปักฐานไดใ้หม่ในพืน้ทีอ่ยา่งมมีาตรฐานเหมอืนกบัมาเลเซยี 

อนิโดนีเซยี ทัง้นี้ หน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวข้องอาจศึกษาตวัแบบนโยบายด้านภาษาของอนิโดนีเซียเป็น

กรณีศกึษาต่อเรื่องนี้  กล่าวคอื อนิโดนีเซยีวางการศกึษาบงัคบัให้นักเรยีนระดบัประถมศกึษาจะต้องเรยีน

ภาษาเผ่าของตนเองใหส้ าเรจ็ เป็นเงื่อนไขหนึ่งของการสอบผ่านระดบัประถมศกึษาชัน้ปีที่ 6 เพื่อใหเ้ยาวชน

เหล่านัน้ภาคภูมใิจในการเป็นส่วนหนึ่งของชาต ิและตอบสนองจุดยนืของอนิโดนีเซยีที่น าเสนอภาพลกัษณ์
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ของตนในลกัษณะประเทศที่มกีารด ารงอยู่ร่วมกนัอย่างสนัตทิ่ามกลางความแตกต่างหลากหลายทางอตั

ลกัษณ์ ภารกจิงานนี้มกีระทรวงศกึษาธกิารเป็นเจ้าภาพ และท างานประสานกบักระทรวงวฒันธรรมอยา่ง

ใกลช้ดิ โดยในภายหลงัมกีรมการท่องเทีย่วเขา้มาเสรมิดว้ย 

  (3) ภาษาไทย ปัจจุบนัปัญหาการอ่านเขยีนภาษาไทยยงัเป็นเรื่องใหญ่ในพื้นที่ ภาษาไทย

ยงัคงเป็นกุญแจไปสู่การศกึษาที่มคีุณภาพ การพฒันาตนเองให้สูงขึน้ไป และโอกาสในอนาคต ด้วยเหตุนี้ 

การส่งเสรมิการเรยีนภาษาไทยทีม่ปีระสทิธภิาพยงัคงจ าเป็นส าหรบัการพฒันาเยาวชนในพืน้ที่ กลุ่มตวัอยา่ง

บางท่านถึงกบักล่าวสนับสนุนในเรื่องนี้ว่า การเรยีนรู้ภาษาไทยเป็นสิง่ส าคญัที่สุดต่อการน าสงัคมปตานี /

จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หส้ามารถกา้วตามทนัการเปลีย่นแปลง 

  (4) ภาษาอาหรบั เป็นภาษาศาสนาไม่จ าเป็นถงึข ัน้ตอ้งก าหนดใหส้่งเสรมิลงไปในนโยบาย 

  (5) การปรบัวิธีคิดของทัง้ผู้คนในพื้นท่ีและเจ้าหน้าท่ีรฐัให้มีทศันคติต่อภาษาในฐานะ 

“เครื่องมือของการส่ือสาร” การใชภ้าษาใดนัน้มไิดเ้ป็นสิง่ถูกหรอืผดิในตวัเอง ความถูกตอ้งหรอืความผดิ

เป็นผลจาก “เน้ือหาของการส่ือสาร” มากกวา่รปูแบบของภาษา ดงันัน้ การสื่อสารภาษาไทยจงึไม่เท่ากบั

การจะสญูเสยีอตัลกัษณ์รากเหงา้ภาษาของคนมลาย ูและการสื่อสารภาษามลายกูไ็ม่เท่ากบัการเป็นภยัความ

มัน่คงหรอืการต่อตา้นรฐัไทยเสมอไป 

  (6) การจดัท าป้ายภาษามลายูตามสถานท่ีราชการ และการเปล่ียนช่ือหมู่บ้าน ต าบล

กลบัไปเป็นช่ือเดิมของท้องถ่ิน เพื่อสรา้งความภาคภูมใิจให้กบัคนในพืน้ที ่ รวมทัง้เป็นการแสดงออกของ

รฐั ถงึการเคารพ ยอมรบัและนบัรวมความเป็นชาตมิลายรูวมส่วนอยูใ่นรฐัไทยอยา่งมศีกัดิศ์ร ี

  3.3.4 การจดัโครงสร้างและกระบวนการการศึกษาท่ีหนุนเสริมสนัติภาพ 

ขอ้เสนอในเรื่องนี้ถูกหยบิยกขึน้ชวนสนทนาแลกเปลีย่นโดยกลุ่มตวัอยา่งท่านหนึ่งซึง่ผูเ้ขยีน

ใชก้ารสมัภาษณ์ในการเกบ็ขอ้มลูและวงสนทนาเฉพาะกลุ่มอกี 2 วง กลุ่มตวัอยา่งเหล่านัน้เสนอความเหน็ใน

รปูของขอ้เสนอเชงินโยบายหลายเรื่องส าคญั ซึง่ผูเ้ขยีนสรุปไดว้า่ การด าเนินการตามแนวขอ้เสนอเหล่านัน้

จะช่วยไม่น้อยทเีดยีวในเดนิทางไปสู่สนัตภิาพในพืน้ที ่คอื  

(1) การขบัเคล่ือนงานการศึกษาควรเป็นเรื่องของกระทรวงศึกษาธิการ ไม่ใช่ทหาร 

เพราะทหารแตกต่างจากพลเรอืน พลเรอืนมคีวามรู้หลายด้าน แต่ทหารมคีวามรู้ด้านเดยีวประกอบกบัไม่

เข้าใจพื้นที่ ตลอดระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา ในขณะที่ภาคการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้เติบโตขึน้

เรื่อยๆ ทหารกลบัไม่เขา้ใจรปูแบบการศกึษาของผูค้นในพืน้ที่เลย แมห้ลกัสตูรทีโ่รงเรยีนเอกชนสอนศาสนา
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ต่างๆ ใช้อยู่นัน้ จะผ่านการกลัน่กรองและอนุมตัจิากกระทรวงศกึษาธกิารมาแลว้ แต่ในทางปฏบิตัใินพืน้ที่ 

ทหารกย็งัคงแสดงบทบาทเฝ้าระวงัตรวจสอบอยู่ด ีซึ่งในยคุสมยัของรฐับาลปัจจุบนั เมื่อทหารมอี านาจมาก 

กระทรวงศึกษาธิการก็มีความเกรงใจ จึงท าให้การขบัเคลื่อนงานการศึกษาในพื้นที่ของรฐัยิง่เดินไปใน

ทศิทางทีบ่ดิเบีย้ว ฟ12e 

(2) หน่วยงานภาครฐัท่ีเก่ียวข้องควรมีแผนรองรบัการศึกษาศาสนาในระดับสูง /

ระดบัอดุมศึกษา ส าหรบัผูส้ าเรจ็การศกึษาทางศาสนาและโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาในระดบัเทยีบเท่ากบั 

ม.6 และประสงคจ์ะศกึษาต่อทางศาสนาในระดบัทีส่งูขึน้ไป เพื่อใหก้ระบวนการศกึษาสอดคลอ้งหนุนเสรมิวถิ ี

อตัลกัษณ์ของผูค้นในพืน้ที่อนัจะท าใหพ้วกเขาเกดิทัง้ความภาคภูมใิจในอตัลกัษณ์ตนเองและผนวกรวมเขา้

ไปในระบบสงัคมของไทยไดอ้ยา่งมศีกัดิศ์ร ี

(3) การเพ่ิมสดัส่วนงบประมาณด้านการศึกษา ที่ผ่านมา งบประมาณของรฐัที่เกีย่วกบั

การศกึษามสีดัส่วนทีน้่อยมาก ทัง้ทีก่ารพฒันาคนเป็นวาระลงทุนทีจ่ าเป็นส าหรบัการพฒันาพืน้ทีใ่นระยะยาว 

แต่ขอ้เทจ็จรงิกลบัพบว่า แมแ้ต่ทุนการศกึษารปูแบบต่างๆ ในปัจจุบนักถ็ูกตดัทอนลงไปมาก โดยเฉพาะทุน

ส่งเสรมิเยาวชนจากภายนอกพืน้ที่ใหเ้ขา้มาศกึษาต่อระดบัอุดมศกึษาทีม่หาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยา

เขตปัตตานี ซึ่งเป็นโครงการสนับสนุนทุนทีด่มีาก เพราะช่วยใหเ้กดิการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้และเขา้ใจซึง่กนั

และกนัมากขึน้ระหวา่งเยาวชนภายในพืน้ทีก่บัเยาวชนจากสงัคมใหญ่ อนัเป็นแนวทางหนุนเสรมิศกัยภาพใน

การด ารงอยูร่่วมกนัอยา่งสนัตทิ่ามกลางการเขา้ใจ ยอมรบั และเคารพความแตกต่างหลากหลาย แง่มุมต่างๆ 

ที่กล่าวมานี้ ท าให้เกดิความรู้สกึว่า หน่วยงานระดบันโยบายให้ความส าคญัน้อยลงกบัภารกจิงานด้านการ

พฒันาการศกึษา    

(4) การพฒันาปัตตานีให้เป็นแหล่งเรียนรู้ศึกษาศาสนาอิสลามท่ีถกูต้องให้ได้ บนฐาน

ของหลกัอลัวะสะฏยีะฮฺ (หลกัทางสายกลาง) และรากฐานทีแ่ทจ้รงิถูกตอ้งของอสิลาม อนัจะช่วยส่งผลใหผู้ค้น

ในพืน้ทีเ่กดิความภาคภมูใิจต่อทอ้งถิน่ของตนเองมากขึน้ โดยอาจออกแบบการเรยีนการสอนผสานเพิม่เตมิ

ด้วยการส่งเสรมิพฒันาทกัษาภาษาอาหรบัเพื่อการท างานด้วย อนัจะช่วยให้ผู้ศกึษามคีวามพร้อมต่อการ

ประกอบอาชพีการงานหลายประเภทได้ในอนาคต ที่ส าคญัคอื การบรกิารสาธารณสุขและการแพทย ์การ

ท่องเทีย่ว และการท าธุรกจิ ดงันัน้ การศกึษาภาษาอาหรบัและอสิลามศกึษาในกรอบดงักล่าว จงึช่วยต่อการ

สรา้งอาชพี เพิม่รายไดแ้ละยกระดบัคุณภาพชวีติ ตลอดจนสรา้งโอกาสทีเ่ปิดกวา้งขึน้ใหก้บัผูศ้กึษาอกีดว้ย 

3.3.5 การเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างผู้คนในพื้นท่ีกบันอกพื้นท่ี 
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เนื่องจากการบดิเบอืนขา่วสาร เป็นชนวนส าคญัในการเพิม่ระดบัความรุนแรงในพืน้ที ่ดงันัน้ 

จงึควรมนีโยบายผ่านกระทรวงศกึษาธกิารสนบัสนุนเรื่องการศกึษาการใช ้และพฒันาทกัษะสื่อออนไลน์อยา่ง

สร้างสรรค์ใหก้บัทัง้เยาวชนและคนทัว่ไปในชุมชน เสรมิสรา้งความรูเ้ท่าทนัสื่อใหก้บัสงัคม เพื่อมใิหต้กเป็น

เหยื่อของการล่อลวงปลุกปัน่ ปลุกระดม และการปฏบิตักิารข่าวสารของทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง อนัจะช่วยลด

เงื่อนไขความเสีย่งของการแพร่กระจายขยายตวัของความเกลยีดชงั และความรุนแรง 

 

4. ข้อสรปุและข้อสงัเกต 

 ผลสรุปขอ้มูลความเหน็ดงัที่ได้น าเสนอขา้งต้นบ่งชีช้ดัเจนว่า มติวิฒันธรรมและการศกึษาในพืน้ที่ 

ปตานี/จงัหวดัชายแดนภาคใตถู้กท าให้กลายเป็นเรื่องความมัน่คง และเป็นอกีแนวรบหนึ่งทีร่ฐัยิง่รุกก็ยิง่แพ้ 

ชุดของขอ้เสนอเชงินโยบายจากกลุ่มตวัอยา่งที่ยกมาขา้งตน้ล้วนมจีุดร่วมกนัประการหนึ่งโดยมไิดน้ัดหมาย

และมจิ าเป็นตอ้งเอ่ยประโยคๆ นึ้ออกมาตรงๆ นัน่คอื การยนืยนัถงึความจ าเป็นในการต้องคดิถงึอตับญัญตั ิ

(Autonomy) ของผูค้นในพืน้ทีเ่หนือชะตาอนาคตของพวกเขาเอง โดยเฉพาะในมติวิฒันธรรมและการศกึษา

อนัเป็นหวัใจของผูค้นมลายปูตานี  
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