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PLANIRA LI SE RUSENJE BEOGRADSKOG SAJMA?

APSTRAKT

Politizacija tema razliCitih projekata u Beogradu, poput ,Beograda na vodi”, metroa,
kalemegdanske gondole, nacionalnog fudbalskog stadiona i drugih, izaziva duboke
podele u nasem drustvu zahvaljujuci kontradiktornim informacijama koje su plasiraju
putem medija i izjava javnih funkcionera. Beogradski sajam je trenutno izuzetak od ove
prakse, s obzirom na to da njegova transformacija jos uvek nije prioritet u medijima
i javnim diskusijama, iako postoje najave da c¢e doci do transformacije Beogradskog
sajma. Promene na prostoru Beogradskog sajma postale su aktuelne prilikom ranog
javnog uvida u Generalni urbanisticki plan grada Beograda i izrade planskih resenja za
nacionalni stadion i izlozbeni prostor EXPO 2027.

Svrha ovog istrazivanja jeste pokretanje argumentovane diskusije 0 vaznosti prostora
Beogradskog sajma, nacinima na koje bi on mogao biti ugrozen buducim urbanistickim
reSenjima, kao i mogucénostima da se javnost ukljuci u zastitu kompleksa Beogradskog
sajma kao javnog dobra. U tom kontekstu, ovaj rad ¢e posluziti kao osnova za objek-
tivno razmatranje pitanja najavljenih intervencija i uklanjanja Beogradskog sajma sa
postojece lokacije, pre nego Sto konac¢ne namere donosilaca odluka u Beogradu budu
obelodanjene.

U ovoj analizi istrazeni su i predstavljeni prostorno-urbanisticki, ekonomski i kulturni
aspekti Beogradskog sajma kao vaznog prostornog i javnog resursa. Najpre su pred-
stavljeni Siri kontekst i faktori koji su uticali na razvoj Beogradskog sajma, gde su planskim
dokumentima iz razliCitih perioda istaknute promene u prostornoj i urbanistickoj struk-
turi tokom vremena. U analizi su potom preispitani razliCiti aspekti vrednosti koje Sajam
donosi ¢itavom gradu, ukljucujuci kulturne, ekonomske i prostorne aspekte koji ukazuju
na njegov znacaj kao kulturnog i ekonomskog sredista i strateski vaznog prostornog
resursa. Na osnovu navedenog, razmotrena je uloga urbanistickog planiranja u razvoju
i revitalizaciji Beogradskog sajma. Poseban fokus je stavljen na razmatranje izazova i
mogucnosti koji se javljaju u procesu planiranja, kao i na znacaj ukljucivanja javnosti u
procese odlucivanja o sudbini Sajma. U tom kontekstu, analizirani su mehanizmi javne
participacije od znacaja za postizanje pravednog i odrzivog donosenja buducih odluka
koje se odnose na podrucje Beogradskog sajma. Rezultati ove analize mogu posluZiti
i kao osnova za dalje studije i prakse u oblasti urbanog razvoja i upravljanja prostornim
resursima u gradovima.
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ISTORIJSKO-PLANSKI KONTEKST

Prema Recniku srpskog jezika Matice srpske, sajam predstavlja skup prodavnica
i kupaca koji se periodi¢no odrzava na odredenom mestu radi trgovanja (...)). Svoje
tako odredeno mesto, grad Beograd, kao prestonica kraljevine Jugoslavije, dobio je
1937. godine. To mesto je bilo utvrdeno na levoj obali reke Save, neposredno izmedu
Starog zeleznickog mosta i Mosta kralja Aleksandra, Cijim su se pustanjem u saobracaj,
1934. godine, stvorili uslovi za izgradnju sajamskog kompleksa.? Sajam i Most kralja
Aleksandra, kao dve kapitalne investicije, doveli su do ozbiljnijeg pokusaja prelaska
Beograda na levu obalu Save.® Na povrsini od 36 hektara izgradeno je ukupno 26
paviljona, u kojima su se vec neposredno nakon otvaranja Sajma odrzala izlaganja iz
razli¢itin oblasti, poput sajma zivinarstva, automobila ili sajma knjiga.*

Cajamcka zymcea (H3sop: -
®ond M. Jypuwuha) é_ il

Slika1: ,,Sajamska guzva” lzvor: Fond M. Jurisica,
preuzeto sa facebook stranice ,,Stari Beograd :: Beograd kojeg viSe nema / Old Belgrade”

1 Recnik srpskoga jezika (2011). Novi Sad: Matica srpska. Dostupno na: https://archive.org/details/recnik-srpskoga-je-
zika-2011/page/1162/mode/2up [poseceno u junu 2023].

2 Misi¢, B. (2006). Beogradski sajam. Naslede VII. Beograd: Zavod za zastitu spomenika kulture grada Beograda. Dostupno na:
https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/1450-605X/2006/1450-605X0607127M.pdf [poseceno u junu 2023].

3 Vuksanovi¢-Macura, Z. (2014). Generalni plan Beograda 1923: Komparacija planiranog i ostvarenog. Doktorska
disertacija. Beograd: Univerzitet u Beogradu — Arhitektonski fakultet. Dostupno na: https://phaidrabg.bg.ac.rs/
open/0:12298 [poseceno u maju 2023].

4 Pajin, D. (2006). Davni sajmovi. Beograd: Vreme. Dostupno na: https://www.vreme.com/kultura/davni-sajmovi/
[poseéeno u maju 2023].
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Kontinuirano odrzavanje manifestacija u tadasnjem sajamskom kompleksu prekinuo je
Drugi svetski rat, koji 1941. godine zahvata grad Beograd i Kraljevinu Jugoslaviju. Tom
prilikom je ovaj prostor pretvoren u nacisti¢ki koncentracioni logor, koji je toj svrsi sluzio
sve do 1944. godine. Te godine dolazi do saveznickog bombardovanja Beograda, kada
stradaju gotovo svi objekti sajamskog kompleksa.

Slika2: Pozicije bombi bacenih tokom saveznickog bombardovanja Beograda 17. aprila 1944. godine.
lzvor: Galerija ,,301st Bomb Group, Heavy........ ’Bomb Fall Plot’ Photos”. Dostupno na: https://pbase.com/dwerbil/
bomb_plot_gallery [posec¢eno u junu 2023].

Obnavljanje kompleksa se nije razmatralo, vec se taj prostor definisao kao sastavni deo
priobalnog parka.® Nakon rata su ocuvane zgrade dodeljene likovnim umetnicima kao
ateljei, dok je na delu prostora doSlo do neplanske izgradnje. Godine 1987. kompleks je
proglasen kulturnim dobrom Beograda, a 1992, s ciljem rekonstrukcije Sajmista, usvojen
je Urbanisticki plan, koji jos uvek nije realizovan.

Medutim, od ponovnog uspostavljanja sajamskog kompleksa u Beogradu nije se odusta-
jalo. Veliku ulogu u tome igrala je Cinjenica da ovakvi kompleksi tokom dvadesetog veka
dobijaju znacajnu ulogu u razvoju velikih gradova. Stoga je izgradnja novog sajma u posle-
ratnoj Jugoslaviji prepoznata kao prioritet.® Na putu ka tome je bilo neophodno sprovesti niz
aktivnosti koje bi dovele do izgradnje novog sajamskog kompleksa. Grad Beograd ubrzo
dobija svoje prve posleratne sveobuhvatne plansko-strateSke dokumente, koji odreduju
buduce prostorne intervencije i pravce Sirenja grada. Prvi takav dokument predstavija Idejni
plan Beograda iz 1948. godine, koji je izradila grupa autora na Celu sa Nikolom Dobrovicem,
a koji se dve godine kasnije formalizuje kroz Generalni plan Beograda iz 1950. godine,
autora Milosa Somborskog. Ovaj plan definiSe resenja u skladu sa politickim i strukovnim

5 Misi¢, B. (2006). Beogradski sajam. Naslede VII. Beograd: Zavod za zastitu spomenika kulture grada Beograda.
Dostupno na: https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/1450-605X/2006/1450-605X0607127M.pdf [poseéeno u junu 2023].
6 Misi¢, B. (2006). Beogradski sajam. Naslede VII. Beograd: Zavod za zastitu spomenika kulture grada Beograda.
Dostupno na: https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/1450-605X/2006/1450-605X0607127M.pdf [poseéeno u junu 2023].
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opredeljenjima tog vremena, gde je predvidena izgradnja kapitalnih objekata i saobracajnih
veza. Njime se danasnja zona Beogradskog sajma karakteriSe kao zona specijalne izgrad-
nje.” Po tom osnovu, Narodni odbor Beograda donosi odluku o izgradnji novog sajamskog
kompleksa 1953. godine, na prostoru izmedu desne obale reke Save i Bulevara vojvode
MiSica, na severu i jugu, odnosno izmedu Starog zeleznickog mosta i sadasnjeg Mosta na
Adi, na istoku, odnosno zapadu.®

lzgradnji sajamskog kompleksa prethodio je konkurs, na kome je projekat arhitekata
Vladete Maksimovica i Milorada Pantovi¢a osvojio prvu nagradu. Medutim, ubrzo se
odustalo od prvonagradenog projekta sa zeljom da se umesto njega izgradi monu-
mentalno zdanje kako bi se beogradska arhitektura ravnopravnije uklopila u savre-
mene evropske tokove. Da bi ostvario ovu viziju, Milorad Pantovic je sa novim timom
saradnika i inzenjerima Brankom Zezeljem i Milanom Krsti¢em obi$ao najmodernije
evropske sajmove i izneo novi projekat, koji je uspesno realizovan i doprineo izgledu
Beogradskog sajma kakav je danas. Sajam je konacno izgraden i pusten u rad 1957.
godine, dvadeset godina od izgradnje starog sajma na levoj obali reke Save.®

Slike 3 i 4: IzloZzbene hale Beogradskog sajma. lzvor: Zavod za zastitu spomenika kulture grada Beograda.
Dostupno na: https://beogradskonasledje.rs/katalog_kd/hala-1-beogradskog-sajma [poseceno u junu 2023]

Izgledifunkcija danasSnjeg Sajma ostale su nepromenjene i u Generalnom urbanistickom
planu Beograda iz 1972. godine, Ciji su autori Aleksandar Bordevic i Milutin Glavacki.
Njime je podrucje Beogradskog sajma definisano kao komercijalni centar. Kao takav, on
predstavlja, uz zonu autoputa na bezanijskoj lesnoj zaravni, jedini komercijalni centar
grada Beograda.” Podrucje Sajma i njegova funkcija se dalje pronalazi i u Generalnom
urbanistickom planu Beograda iz 2003. godine, autora Vladimira Macure i Miodraga
Frerenceka. Njime je predmetno podrucje definisano upravo kao komercijalna zona i
gradski centar. Istom vrstom planskog dokumenta iz 2016. godine zona Sajma je takode
definisana kao zona komercijalnih sadrzaja sa zonom kombinovanih namena.

7 Sederov, V. (2016). Beograd kroz istoriju — planski osnov (powerpoint prezentacija). Beograd: Univerzitet u
Beogradu — Geografski fakultet.

8 Preteca Skupstine grada.

9 Misi¢, B. (2006). Beogradski sajam. Naslede VII. Beograd: Zavod za zastitu spomenika kulture grada Beograda.
Dostupno na: https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/1450-605X/2006/1450-605X0607127M.pdf [poseceno u junu 2023].
10 Secerov, V. (2016). Beograd kroz istoriju — planski osnov (powerpoint prezentacija). Beograd: Univerzitet u
Beogradu — Geografski fakultet.
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Stambene zone

Sajam i ugostiteljski
sadrzaiji

Komercijalne zone
i gradski centri

Komercijalni sadraiji
sa zonom
kombinovanih namena

Slika 5: geneza generalnih urbanisti¢kih planova Beograda 1950, 1972, 2003 i 2016. godine
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Shodno onome sto je navedeno, od posleratne izgradnje novog kompleksa Sajma,
njegova funkcija je do sada ostala nepromenjena. Svi pomenuti planski dokumenti
Beograda prepoznaju ovaj prostor kao zonu komercijalne namene. Tako podrucje
Beogradskog sajma nije menjalo svoju namenu, uprkos tranziciji izmedu dva razliCita
privredno-politicka sistema, pracenom ratnim nedacama 90. godina XX veka.

Beogradski sajam svakako predstavlja jedno od najznacajnijih dela domace posleratne
arhitekture i svedoci o tehnickom, tehnoloskom, nauc¢nom i kreativnom uzletu drustva
u periodu od kraja pedesetih do pocetka Sezdesetih godina proslog veka. Njegovo
urbanisticko i arhitektonsko resenje, dimenzije, oblikovanje i pojava Cine ga jednim od
najvecih dostignuc¢a domace arhitekture.”

Beogradski sajam je danas najveca institucija te vrste u Srbiji. Organizator je na dese-
tine nacionalnih, regionalnih i medunarodnih manifestacija, koje se odrzavaju tokom
¢itave kalendarske godine. Sest velikih manifestacija — sajmovi gradevinarstva, tehnike,
namestaja, knjiga, turizma i energetike nose znak Medunarodne unije sajmova (UFI).”
Pored toga, Sajam automobila je ¢lan Medunarodne organizacije proizvodaca auto-
mobila (OICA), dok je Beogradski sajam uclanjen i u Centralnoevropsku asocijaciju
sajmova (CEFA).

11 Internet prezentacija. Dostupno na: https://beogradskonasledje.rs/katalog_kd/hala-1-beogradskog-sajma pose-
¢eno u junu 2023].

12 Globalno krovno udruzenje nacionalnih i internacionalnih postavki, koje okuplja 829 ¢lanova organizacija u 87
zemalja sveta.
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VREDNOST BEOGRADSKOG SAJMA

Kulturna vrednost

Kompleks Sajma cini 13 izlozbenih hala, od kojih je hala 1, 2009. godine, proglasena
spomenikom kulture Odlukom o utvrdivanju hale 1 Beogradskog sajma za spomenik
kulture (,SI. glasnik RS”, br. 16/2009), s obzirom na to da predstavlja jedinstvenu izloz-
benu halu koja se istiCe svojim specificnim arhitektonskim reSenjem. Kako je nave-
deno, Sajam reprezentuje impresivno ostvarenje arhitekture, neuporedivo sa bilo kojim
drugim sajmom. Ovaj projekat je bio znacajan za jugoslovensku arhitekturu, doprinoseci
razvoju domaceg konstrukterstva, posebno u oblasti sajamske arhitekture. Spomenik
kulture se istice velicinom, skladnim oblicima i impozantnoscu, svrstavajuci se medu
najuspesnija ostvarenja nase arhitekture. U Odluci o njegovom proglasenju za kulturno
dobro su, izmedu ostalog, navedene i mere zastite hale 1

=» ocuvanje izgleda hale 1,
=» dozvoljavaju se intervencije kojima se ne bi naruSio integritet i nacin koris¢enja hale 1;

=» dozvoljava se uvodenje komplementarnih, pratecih sadrzaja u postojeci objekat, uz
unapredenje sajamske funkcije kao primarne;

=» dozvoljava se opremanje hale 1 najsavremenijim instalacijama i komunikacionim
sistemima.

U tom smislu, hala 1 Beogradskog sajma se ovim ukazom jasno Stiti, kako estetski,
tako i funkcionalno. Medutim, ova odluka ipak ne predstavlja garant zaStite i za ostale
hale Beogradskog sajma, te one ne uzivaju nikakav stepen zasStite. Najblize tome da
postanu zastic¢ena kulturna dobra jesu hale 2 i 3. Jos 2009. godine tadasnja direktorka
Republickog zavoda za zastitu spomenika Vera Pavlovic¢-Loncarski izjavila je da Ce se
za spomenike kulture utvrditi i hale 2 i 3 kada se pripremi sva neophodna dokumenta-
cija. Ipak, ni dan-danas ove dve celine nisu proglasene za kulturna dobra. Istovremeno,
direktorka Zavoda je navela da na ovom prostoru postoji mnogo objekata, a medu
njima i neki koji ne treba da ponesu status zasticenih. Nadovezujuci se na prethodne
navode, direktorka je konstatovala i da ¢e potencijalnim kupcima biti jasnije kada hale
budu pojedinacno utvrdene za spomenike, a parcele precizno razdvojene.®

13 Hala 1 Beogradskog sajma, odlukom Vlade Srbije, postala zasti¢eno kulturno dobro. (20. februar 2009). E-kapija.
Dostupno na: https://www.ekapija.com/news/220476/hala-1-beogradskog-sajma-odlukom-vilade-srbije-postala-zastice-
no-kulturno-dobro [poseéeno u junu 2023].
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Finansijska vrednost

Izjava direktorke Zavoda o kupovini Sajma data je na osnovu javnog poziva Agencije
za privatizaciju, kojim je krajem 2008. godine otvoreno ucesce na javhom tenderu radi
prodaje 70% drustvenog preduzeca ,Beogradski sajam” Beograd.™ Na osnovu javnog
poziva, kao i dva produzetka roka za dostavljanje ponuda, sredinom juna 2009. godine,
pristigla je jedina ponuda od Konzorcijuma ,Rimini Fiera” S.p.A ltalija i ,Verano Motors”
doo Beograd, uiznosu od 1.835.000,00 EUR, uz prihvatanje obaveze u pogledu investi-
cionog programa u iznosu od 35.000.000,00 EUR, kao i socijalnog programa.™ Medutim,
tenderska komisija je na osnovu razmotrene ponude donela odluku o povecanju iznosa
na minimum 40.000.000,00 EUR, na sta je ponudac odbio da poveca ponudenu cenu,
nakon Cega je tender proglasen neuspesnim.

Prostorna vrednost

Osim Sto spaja levu i desnu obalu Save, Sajam predstavlja poveznicu uzeg gradskog
centra sa zapadnom obilaznicom oko Beograda, preko naselja Ostruznica, i dalje vezu
sa gradskom opstinom Obrenovac, autoputem ,Milos Veliki”, kao i sa geografskom
regijom Macve i Zapadne Srbije. Sajam je sa svih strana okruzen i ostalim strateski
vaznim prostorima i objektima Beograda, poput brodogradilista ,Tito” na levoj obali Save,
Glavnom zeleznickom stanicom ,Prokop”, Klinickim centrom Srbije, Adom Ciganlijom
i Beogradskim hipodromom. Takode, kompleks Sajma se na severoistoku granici sa
podrucjem u kojem se realizuje projekat ,Beograd na vodi’, Ciji bi obuhvat, prema
pojedinim navodima, mogao biti znacajno prosiren u slucaju izmestanja kompleksa
Beogradskog sajma.

14  Javni poziv za uc¢eSce na javhom tenderu radi prodaje 70% drustvenog kapitala: drustvenog preduzeca
»Beogradski sajam” Beograd. (26. decembar 2008). Republika Srbija: Ministarstvo privrede. Dostupno na: https://
privatizacija.privreda.gov.rs/Arhiva/6859/Javni-poziv-za-ucesce-na-javhom-tenderu-radi.shtml [poseéeno u junu 2023].
15 Otvorena finansijska ponuda na tenderu za prodaju kapitala DP ,,.Beogradski sajam” Beograd. (13. jul 2009).
Republika Srbija: Ministarstvo privrede. Dostupno na: https://privatizacija.privreda.gov.rs/Arhiva/7585/Otvorena-
finansijska-ponuda-na-tenderu-za-prodaju.shtml [poseéeno u junu 2023].
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URBANISTICKO PLANIRANJE
| BEOGRADSKI SAJAM

eV

Krajem februara 2023. godine u Zizi javnosti ponovo se nasao kompleks Beogradskog
sajma i to u kontekstu njegovog eventualnog ustupanja zarad proSirenja projekta
,Beograd na vodi”, o cemu su pisali i izvestavali razni medijski portali. Najpre je Centar
za lokalnu samoupravu tada naveo da ¢e u narednim nedeljama Vlada objaviti privati-
zaciju kompanije ,Beogradski sajam doo”, sto se, medutim, joS uvek nije dogodilo.® U
istom periodu, portal Nova S navodi da su zakupci lokala u sklopu sajamskih hala dobili
usmena obavestenja o skorasnjoj selidbi. U tom kontekstu je navedeno da je ugovor sa
Sajmom o zakupu prostora moguce produziti samo na period od sest meseci, sto ranije
nije bio slucaj.”” Medutim, direktorka Beogradskog sajma je ubrzo navela da nemaju
saznanja o resenjima za iseljenje.”® Do tada se niko od zvani¢nika Grada Beograda nije
javno oglasavao o ovim navodima, te razmatranje izmesStanja sajma ili njegove privati-
zacije i dalje mozemo smatrati nezvanicnim.

Na osnovu visegodisnjih formalnih i ,skrivenih” aktivnosti u pogledu njegove privati-
zacije, Beogradski sajam se svrstava medu veoma osetljive teme kada je recC o stra-
teskom i operacionom planiranju grada Beograda, s obzirom na to da proces planiranja
direktno odlucuje sudbinu sajamskog kompleksa. Ovo se narocito odnosi na aktuelne
i sve ucCestalije prenamene postojeceg planskog osnova i urbanistickih parametara na
racun ostvarivanja partikularnih interesa, i to upravo kroz izradu planskih dokumenata.

Kao drastican primer nepostovanja namene povrsina utvrdenih planskim aktom sireg
podrucja moze posluziti upravo prostorni plan za realizaciju projekta ,Beograd na vodi”,
Ciji je obuhvat prakticno ,naslonjen ” na kompleks Beogradskog sajma.

Naime, pre januara 2015. godine, kada je na snagu stupio prostorni plan za podrucje
,Beograda na vodi”, tada vazeci generalni urbanisticki plan Beograda posmatrao je ovu
teritoriju na sasvim drugaciji nacin, propisujuci da se prilikom uredenja Savskog amfi-
teatra mora primenjivati uskladen tip izgradnje na obe obale koji ¢e artikulisati speci-
ficnosti tipologije beogradskog i novobeogradskog centralnog jezgra, kao i kvalitetne

16 lIzmestanje Beogradskog sajma iminentno. (21. februar 2023). Lokalna samouprava. Dostupno na: https://lokalna-
samouprava.org/izmestanje-beogradskog-sajma-iminentno/ [posec¢eno u junu 2023].

17 Lazarevic, A. (2023). Zakupci Beogradskog sajma obavesteni: ,Polako se spremajte, uskoro ce selidba”. Nova

S. Dostupno na: https://nova.rs/vesti/drustvo/beogradskom-sajmu-i-njegovim-zakupcima-je-odzvonilo-zbog-beogra-
da-na-vodi-polako-se-spremajte-uskoro-ce-selidba/ [poseéeno u junu 2023].

18 Bukvié, LJ. (2023). Da li ¢e Sajam biti srusen i dat Beogradu na vodi za stanove: Selidba u Surcin, jos jedno
skrnavljenje Beograda. Danas. Dostupno na: https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/da-li-ce-sajam-biti-srusen-i-dat-be-
ogradu-na-vodi-za-stanove-selidba-u-surcin-jos-jedno-skrnavljenje-beograda/ [posec¢eno u junu 2023].
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i dobro dimenzionisane javne prostore, sa obaveznim ucesc¢em parkova i drvoreda.
Tadasnji generalni urbanisticki plan takode je propisao da se 50% teritorije Savskog
amfiteatra mora rezervisati za otvorene javne prostore. Ipak, u sadasnjem trenutku, 8
godina nakon Sto je prostorni plan za podrucje ,Beograda na vodi” stupio na snagu,
svedoci smo toga da je transformacija Savskog amfiteatra drasticno odstupila od vizije
generalnog urbanistickog plana o uskladenom i specificnom prostoru bogatom kvali-
tetnim javnim prostorima i zelenom infrastrukturom.

Ovakva promena kursa planerske prakse, posluzila je kao zamajac i plodno tlo za razvoj
fenomena ,investitorskog urbanizma”, koji je propracen trendom privatizacije javnih
gradskih prostora. To ilustruje podatak kolektiva Ministarstva prostora iz novembra 2022.
godine, gde se navodi da je u prethodnih godinu dana na teritoriji grada Beograda iz
javne svojine u privatnu preslo minimum oko 140.000 m2 javnog zemljista.”

Kako bi se jasno ukazalo na nepravilnosti prilikom izmene namene prostora putem
planskih dokumenata, neophodno je razumeti i nacin funkcionisanja sistema planiranje
Republike Srbije. Naime, na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji, odnosno clana 33,
dokumenti prostornog i urbanistickog planiranja moraju biti uskladeni, tako da doku-
ment uzeg podrucja mora biti u skladu sa dokumentom Sireg podrucja. U praksi to znaci
da planovi koji obuhvataju Siru celinu, odnosno Citavu teritoriju grada Beograda, moraju
da predstavljaju osnov za izradu planova nizeg reda, odnosno planova generalne i
detaljne regulacije. Time se namena i nacin uredenja prostora, koji su propisani plano-
vima viseg reda, poput Generalnog urbanistickog plana ili Regionalnog prostornog
plana adminstrativnog podrucja grada Beograda, moraju inkorporirati u planove nizeg
reda. Upravo planovi nizeg reda imaju za cilj da detaljnije razrade planska reSenja koja
Su propisana planovima viseg reda i to u pogledu namena, urbanistickih parametara,
kao i saobracajne, energetske i komunalne infrastrukture.

Ova postavka je vazna za razumevanje konteksta iz perspektive prostornih i urbani-
stickih planova koji obuhvataju podrucje Beogradskog sajma. U nastavku ce biti prika-
zano kako planski dokumenti od Sireg, ka uzem podrucju posmatraju prostor Sajma,
kao Sto su Regionalni prostorni plan administrativnog podrucja grada Beograda i
Generalni urbanisticki plan Beograda, koji predstavljaju strateske planove grada, kao
i Plan generalne regulacije gradevinskog podrucja grada Beograda na osnovu kog
se mogu izdavati lokacijski uslovi koji predstavljaju prvi korak u postupku pribavljanja
gradevinske dozvole.

19 Sta nam govore javni podaci o prodatom zemljistu? (3. novembar 2022). Ministarstvo prostora. Dostupno na:
https://www.facebook.com/MinistarstvoProstora/posts/pfbidOHJBKBrNSjivk1hEPdbRa2ethLKibaNLbog8H98SphN-
CYaJA9j8rrydEcDqAhNBjstl [posec¢eno u junu 2023].
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Regionalni prostorni plan (RPP) adminstrativhoqg
podrucja grada Beograda

Regionalni plan u kontekstu Beogradskog sajma i uopsteno sajamskih kompleksa afir-
mise njihov strateski znacaj. Kao jedan od strateskih zadataka ovog plana navedeno
je profilisanje beogradskog metropolitena kroz specijalizaciju ekonomskih aktivnosti,
narocito usluznih delatnosti.?® U tom pogledu je naznac¢eno da ovakvo stratesko opre-
deljenje zahteva nadovezivanje na funkcije koje je grad Beograd uspesno promovisao
u doba njegovog najveceg prosperiteta, Sto se najpre odnosi na kongresne i sajamske
funkcije. U nastavku se ukazuje na to da tradicija velikih kulturnih, sajamskih i sportskih
manifestacija, treba da pomogne opstoj afirmaciji institucionalnih i organizacionih kapa-
citeta grada, dok je, istovremeno, Sajam naveden kao jedan od kljucnih turistickih proi-
zvoda za ukljucivanje turistickog potencijala Beograda u svetsku turisticku industriju. S
obzirom na Siroku razmeru ovog plana, kao i njegov strateski karakter, namena prostora
Beogradskog sajma je veoma opste postavljena ovim planom i on se definise iskljucivo
kao gradevinsko zemljiSte.

Generalni urbanisticki plan (GUP) Beograda

Podrucje Beogradskog sajma, prema vazecem GUP-u, preciznije se definiSe u segmentu
koji se odnosi na podrucja opSte obnove. Na osnovu toga, navedeno je da Beogradski
sajam predstavlja jedan od prostora na kojima je koncentrisan veci broj kulturnih
dobara, kao i celine koje uzivaju prethodnu zastitu. Navedeno je da se pod opstom
obnovom podrazumeva kombinovana primena integrativhe konzervacije, urbane
obnove i uredenja prostora, usaglasena prema obimu i nivou vrednosti graditeljskog
nasleda. Pored toga, GUP navodi da je na predmetnom obuhvatu planirana namena
komercijalnih sadrzaja, u zoni kombinovane namene. Komercijalni sadrzaji, prema ovom
planu, podrazumevaju preteznu namenu Sirokog spektra delatnosti poput poslovanja,
trgovine, ugostiteljstva, izlozbeno-prodajnih salona, turizma, zabave, usluznog zanat-
stva, finansijskih, intelektualnih, informatickih i drugih usluga. Navedene su i moguce
kompatibilne namene, poput stanovanja, javnih sluzbi, komunalnih, saobracajnih i infra-
strukturnih povrSina, manjih privrednih pogona, sportskih kompleksa i zelenih povrSina,
c¢ime je u izvesnoj meri omoguceno da se deo kompleksa Beogradskog sajma na te
nacine upotrebljava.

Plan generalne regulacije (PGR) gradevinskog

podrucja grada Beograda

Slicno kao i generalni plan, ni PGR se detaljno ne odreduje kad je reC o Beogradskom
sajmu. Na osnovu grafickog priloga ,Nacin sprovodenja plana”, koji definise podrucja u

20 Izmene i dopune Regionalnog prostornog plana administrativhog podrucja grada Beograda (,,Sluzbeni glasnik
grada Beograda”, broj 38/2011). Dostupno na: https://www.urbel.com//files/Image/biblioteka_planova/PP-BGD/
sl_list_38 2011.pdf [poseéeno u junu 2023].
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smislu da li se lokacijski uslovi mogu direktno izdatiili je ipak neophodna izrada planova
detaljne regulacije ili urbanistickih projekata, navedeno je da je za celo podrucje Sajma
neophodna izrada plana detaljne regulacije. Zahvaljujuci ovoj mogucnosti, dat je osnov
za prenamenu povrsina trenutnih namena i funkcija, koja se nasiroko moze tumaciti ako
se uzmu u obzir namene planova viseg reda (RPP i GUP) koji tretiraju ovo podrucdje.

obaBe3sHa M3paga nnaHa getarbHe perynauuje

Slika 6: Izvod iz Plana generalne regulacije gradevinskog podrucja grada Beograda, graficki prilog ,,nacin sprovodenja
plana - Plan 4” (celine | i ll, opstine Stari Grad, Vracar, Savski Venac, Zvezdara i Palilula)

Shodno tome, podrucje Sajma ne predstavlja prostor od znacaja za trenutne planske
dokumente u smislu eventualnih buducih znacajnih intervencija, Sto se narocito odnosi
na RPP i GUP. Takav odnos prema ovoj prostornoj celini ukazuje na to da kompleks
Sajma predstavlja zavrsenu celinu u urbanistickom smislu, koja je privedena nameni i
kao takva funkcioniSe dugi niz godina. Medutim, navodenjem mogucnosti izrade plana
detaljne regulacije, na osnovu PGR-a, otvara se Sansa za redefinisanje povrsina i funk-
cija Beogradskog sajma.
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IZMESTANJE BEOGRADSKOG SAJMA

Gradski menadzer, Miroslav Cu¢kovi¢, pocetkom aprila 2023. godine naveo je da ¢e
Sajam biti preseljen u Surcin, kod buduceg nacionalnog fudbalskog stadiona, u okviru
manifestacije EXPO 20272

Sta je EXPO 2027?

EXPO 2027 jeste dogadaj, specijalizovana izlozba u okviru manifestacije svetske
izlozbe (EXPO), koja podrazumeva dve vrste svetskih izlozbi — svetski i specijalizo-
vani EXPO. Njime upravlja zasebno telo, Kancelarija za medunarodne izlozbe. Svetski
EXPO predstavlja najveci dogadaj te vrste, gde je osnovna ideja da zemlje uCesnice
dobiju priliku da prikazu ostatku sveta svoj pogled na odredenu zadatu temu. Zemlje
ucesnice, u skladu sa zadatom temom, ureduju po vlastitom nahodenju u odvojenim
paviljonima svoje izlozbene prostore. Sa druge strane, specijalizovani EXPO-i su po
obimu znatno manji. Oni se odigravaju izmedu dva svetska EXPO-a i traju duplo krace
od svog ,starijeg brata”, tacnije maksimalno do 3 meseca. Njihov izlozbeni prostor je
ogranic¢en na maksimalnih 25 ha i, za razliku od svetskog EXPO-a, njihov organizator je
duzan da obezbedi paviljone zemljama uc¢esnicama.??

lako se u javnosti sticao utisak da je Beograd vec uveliko domacin ove manifestacije,
neophodno je istaci da je Beograd u periodu pre zvani¢nog objavljivanja domacin-
stava, bio samo jedan od 5 gradova kandidata za domacina ove manifestacije.?® Srbija
i Beograd su 25. januara 2022. godine podnele kandidaturu za odrzavanje specijali-
zovanog EXPO-a, dok je Odluka o izmeni i dopuni Odluke o izradi Prostornog plana
podrucja posebne namene Nacionalnog fudbalskog stadiona (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj18/2022) usvojena 11. februara 2022. godine. Dakle, bez prethodne potvrde o orga-
nizovanju manifestacije, Vlada Srbije usvojila je uredbu o predmetnom planu, ¢ineci ga
vazecim aktom koji predstavlja osnov za izgradnju buducih sadrzaja.

21 SELI SE BEOGRADSKI SAJAM, ODREDENA LOKACIJA: Bic¢e kod stadiona! Gradski menadzer: ,,Samo jedna hala
ostaje”. (4. april 2023). Mondo. Dostupno na: https://mondo.rs/Info/Beograd/a1767291/Beogradski-sajam-se-seli-u-
Surcin.html [posecéeno u junu 2023].

22 Bureau International des Expositions (BIE) (n.d.). About Specialised Expos. Dostupno na: https://www.bie-paris.
org/site/en/about-specialised-expos [poseceno u junu 2023].

23 Pored gradova Minesote iz Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, Puketa iz Tajlanda, Malage iz Spanije, kao i grada
Bariloce iz Argentine.
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Slika 7: Vizualizacija (render) projekta ,,Expo Belgrade 2027”.
Izvor: Izmena i dopuna Plana za nacionalni stadion

Nekoliko meseci kasnije, u junu 2023. godine, grad Beograd je izglasan za domacina
EXPO-a 2027.2* Glavna tema kandidature Beograda glasi Igraj za Covecanstvo i, kako
je navedeno, tema se doticCe globalnih pitanja i pretnji sa kojima se Covecanstvo
suocava, problema u vezi sa socijalnom distancom i fizickom neaktivhoS¢u i njihovog
uticaja na dobrobit. Glavna tema ce biti dalje podeljena na tri podteme: snaga igre,
sviraj muziku i igraj sport.2®

Slika 8: Vizualizacija (render) projekta ,,Expo Belgrade 2027”. lzvor: instagram stranica expo_belgrade_2027

24 Srbija izabrana za domacina renomirane medunarodne izlozbe EXPO 2027. (21. jun 2023). Danas. Dostupno na:
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/srbija-izabrana-za-domacina-renomirane-medjunarodne-izlozbe-expo-2027/ [pose-
¢éeno u junu 2023].

25 Internet prezentacija. Dostupno na: https://expobelgrade2027.org [poseceno u junu 2023].
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Prostorni plan podruéja posebne namene
Nacionalnog fudbalskog stadiona (PPPPN

Da Surcin predstavlja potencijalnu buducu lokaciju Sajma, to se konacno moglo uvideti
u oktobru 2022. godine, kada se na javnom uvidu nasla druga faza Prostornog plana
podrucja posebne namene Nacionalnog fudbalskog stadiona.?® Javni uvid u ovaj plan je
sproveden na osnovu Odluke o izmeni i dopuni Odluke o izradi predmetnog PPPPN-a,
u kojoj je, izmedu ostalog, navedeno da se prostorni plan donosi fazno u skladu sa reali-
zacijom drugih javnih namena od nacionalnog znacaja, kompatibilnih sa nacionalnim
fudbalskim stadionom. Shodno tome, Vlada Republike Srbije je donela Zakljucak iz
juna 2022. godine kojim je Projekat izgradnje objekata u cilju realizacije medunarodne
specijalizovane izlozbe ,EXPO BELGRADE 2027” sa pratedim sadrzajima proglasen
projektom od znacaja za Republiku Srbiju.

Slika 9: Obuhvat druge faze Prostornog plana podrucja posebne namene Nacionalnog fudbalskog stadiona.

Kako je u ovom planu navedeno, on obuhvata povrsinu od oko 167 ha poljoprivrednog
zemljista na delu Surcinskog polja istocno od beogradske obilaznice i juzno od loka-
cije nacionalnog fudbalskog stadiona. U okviru obuhvata, sam kompleks ,EXPO 2027
zauzima vecinsku povrsSinu od 113ha, sto predstavlja oko 4,5 puta vecu povrsinu nego
sto propozicije Kancelarije za medunarodne izlozbe propisuju. Kako je navedeno,
kompleks ,EXPO 20277 je planiran kao multifunkcionalni prostor koji, pored opremljenih
prostora u funkciji osnovne namene za izlozbeni prostor, sadrzi i pratece komercijalne i
smestajne kapacitete koji treba da obezbede logisticku podrsku da bi predmetni prostor

26 Oglas javnog uvida u Nacrt prostornog plana podrucja posebne namene Nacionalnog fudbalskog stadiona —
druga faza. Dostupno na: https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/OGLAS%20JU%20Stadion%20-druga%20faza.pdf
[poseceno u junu 2023].
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mogao da preraste u znacajan ekonomski i turisticki centar za grad Beograd i Republiku
Srbiju. Planirano je da kompleks obuhvata 3 prostorno-funkcionalne celine:

= izlozbeni prostor sa planiranim objektima — paviljonima i pratec¢im sadrzajima (multi-
funkcionalne hale, kongresne dvorane, konferencijske sale, saobracajne i infrastruk-
turne povrsine);

=» smestajni kapaciteti za potrebe ucesnika manifestacije i prateci komercijalni sadrzaji;
=» komercijalni sadrzaji za ucesnike i posetioce manifestacije.

Kao strateski i planski osnov za izradu druge faze ovog plana, navedena su svega 4
planska i strateSka dokumenta, i to: Prostorni plan Republike Srbije od 2010. do 2020.
godine, Regionalni prostorni plan administrativnog podrucja Beograda, Prostorni plan
podrucja infrastrukturnog koridora autoputa E-75, deonica Beograd—Nis (koji u ovom
slucaju ne predstavlja preterano relevantan dokument), kao i Strategija razvoja turizma
u Republici Srbiji za period 2016—2025. godine. U njima su navedene koncepcije,
smernice i ciljevi, koji afirmativno govore o realizaciji izlozbenih kompleksa u pogledu
razvoja turizma i uopste afirmaciji Republike Srbije na medunarodnom nivou. Na primer,
iz Prostornog plana Republike Srbije su preuzeti ciljevi razvoja turizma, poput jacanja
postojecih i uvodenja novih turistickih proizvoda, kao i realizacije turistickih razvojnih
projekata na postojecim i novim destinacijama, uz kompletiranje i zaokruzivanje celo-
godisnje turisticke ponude i intenziviranje njenog koris¢enja. Istovremeno, Regionalni
prostorni plan Beograda navodi da je osnovni cilj afirmacija turizma koji ¢e Beograd
uciniti gradom u koji ¢e posetioci zeleti da dodu i da u njemu Sto duze borave, sa
prijatnom atmosferom i brojnim mogucnostima za odmor, rekreaciju i zabavu, okrenutog
saradnji sa svim vidovima lokalnog, domaceg i medunarodnog biznisa (...).

Ovakav prikaz predstavlja iskljucivo jednostrani uvid u opste ciljeve i smernice ova dva
planska i strateska dokumenta. Kroz razmatranje planskog osnova nisu sagledani i ostali
integralni elementi koji su neophodni za potpuno razumevanje konteksta i donosenje
konacne odluke o usvajanju i daljoj implementaciji ovog plana. Neophodno je podvuci i
da aktuelni Generalni urbanisticki plan Beograda uopste nije uzet u obzir kao osnov za
izradu PPPPN-a.

S obzirom na to da planski obuhvat zauzima poljoprivredno zemljiste, njegov tretman
takode nije uzet u obzir prilikom sagledavanja planskih i strateskih dokumenata viSeg
reda. S tim u vezi, Prostorni plan Republike Srbije navodi poljoprivredu kao jedan od
najznacajnijih resursa, dok istovremeno ukazuje na to da je poljoprivredno zemljiste
ugrozeno Sirenjem naselja, radom velikih rudarsko-energetsko-industrijskih basena,
izgradnjom industrijskih, privrednih, radnih i drugih zona, i porastom tzv. ,grinfild” investi-
cija, ¢ime je nastavljen negativni trend gubitka poljopriviednog zemljista.?” Kao osnovni

27 Grinfild zemljiste je termin koji se odnosi na neizgradeno zemljisSte poljoprivredne namene odnosno uredene ili
neuredene zelene povrsine u urbanom ili ruralnom podrudju , a koje se razmatra kao predmet urbanizacije.
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cilj u pogledu poljoprivrednog zemljiSta navedena je zastita ekosistemskih, agro-eko-
loskih, ekonomskih, pejzaznih, socio-kulturnih i drugih vaznih funkcija poljoprivrednog
zemljista, zajedno sa unapredivanjem uslova za proizvodnju kvalitetnih poljoprivred-
no-prehrambenih proizvoda. Na osnovu toga, definisani su i operativni ciljevi njegovog
daljeg koriS¢enja i zastite.

Istovremeno, Regionalni prostorni plan Beograda kao jednu od pretnji za region
Beograda prepoznaje napustanje poljoprivredne proizvodnje i koris¢enje poljopri-
vrednog zemljiSta u nepoljopriviedne namene. Upravo ovaj plan ukazuje na znacaj
poljoprivrednog zemljiSta, gde se u oblasti poljoprivrede kao opsti cilj istiCe prehrana
i proizvodnja zdrave hrane, dok se jedan od zadataka ovog plana ogleda u zaustav-
ljanju prekomernog Sirenja privrednih i industrijskih lokaliteta na racun poljoprivrednog
zemljista.

Generalni urbanisticki plan Beograda u svom celokupnom obuhvatu sadrzi teritoriju
PPPPN-a, a nije ga, medutim, prepoznao kao predmet razmatranja kada je rec¢ o plan-
skom osnovu. Upravo i Generalni urbanisticki plan govori afirmativno o neophodno-
stima zastite i koris¢enja poljoprivrednog zemljiSta. U njemu je naveden cilj o¢uvanja
kvalitetnog poljoprivrednog zemljista u perifernoj zoni, a kao opsti uslov se jasno zabra-
njuje izgradnja na poljopriviednom zemljistu, osim objekata u funkciji poljoprivrede,
eko- i etno-turizma i objekata za koris¢enje obnovljivih izvora energija, dok je izgradnja
javnih objekata i povrSina moguca na zemljistu nizih bonitetnih klasa.

Da se nedvosmisleno radi o prostoru koji zauzima poljoprivredno zemljiste, to potvr-
duju i graficki prilozi kako Regionalnog prostornog plana Beograda, tako i Generalnog
urbanistickog plana Beograda.

NOJHONIPUBPEJIHO 3EMJ/bHIIITE MOBPLWMWHE OCTANUX HAMEHA

Momonpuepearo sesunnmre |:| nOJ'bOI'IpVIBpe.qu MOBpLUMHE

Graficki prilog 2: uporedni prikaz namene zemljiSta regionalnog prostornog plana AP Beograda i Generalnog urbani-
stickog plana Beograda sa okvirnim obuhvatom Prostornog plana
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Dakle, uprkos:

= jednobraznom i nepotpunom tumacenju Prostornog plana Republike Srbije i
Regionalnog prostornog plana Beograda kao planskog osnova,

= izuzimanja GUP-a kao planskog osnova,

= krSenju zakonskih odredbi o planskoj uskladenosti (Clan 33. Zakona o planiranju i
izgradnji) i

=» neizvesne organizacije EXPO 2027 manifestacije

Vlada Republike Srbije je donela Uredbu o utvrdivanju Prostornog plana podrucja
posebne namene Nacionalnog fudbalskog stadiona (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
31/2022). Usvajanjem druge faze ovog plana stvoren je osnov za njegovu implemen-
taciju, odnosno izgradnju buduceg kompleksa, Cije sluzenje svrsi odrzavanja meduna-
rodne izlozbe joS uvek nije izvesno.

Ne)moguce intervencija na Beogradskom sajmu

Ako se vratimo na prethodne navode kako ¢e kompleks Beogradskog sajma biti prese-
lien u Surcin, otvara se pitanje na koji nacin ¢e prostor na kojem se on trenutno nalazi
biti koris¢en u buducnosti. Kao sto je vec ranije navedeno, na osnovu PGR-a, bilo kakva
prostorna intervencija na ovom podrucju zahteva izradu plana detaljne regulacije. S
obzirom na to da postojeci planski dokumenti koji pokrivaju podrucje Beogradskog
sajma u nedovoljnoj meri utvrduju uslove i pravila njegovog ocuvanja, upitno je hoce
li to biti ucinjeno izradom detaljnijih urbanistickih planova ili ¢e transformacija ovog
prostora podi u suprotnom smeru.

Okvirna povrsina sajamskog kompleksa iznosi oko 17 ha, od Cega zasticena hala 1
zauzima povrsinu od oko 2 ha, sto znaci da ukupna povrSina potencijalnog podrucja za
intervenciju iznosi oko 15 hektara, Sto predstavlja oko ¥4 povrSine obuhvata Beograda
na vodi. Ukoliko se obistine navodi o privatizaciji Sajma od strane ,,Beograda na vodi”
i uzme u obzir pretpostavka Sirenja Beograda na vodi na podrucje Sajma, zasnovana
na istim ili slicnim principima na kojima je Beograd na vodi ponikao, ovaj prostor ce biti
prozet gustim i visokim stambenim kompleksima i komercijalnim centrima, uz minimalno
prisustvo objekata javnih namena i zelenih povrsina. Neminovno bi takvo stanje dodatno
intenziviralo saobracajne guzve u Bulevaru vojvode MiSica, koji trenutno predstavlja
glavnu saobracajnu vezu sa ostatkom grada. Realizacijom prve linije Beogradskog
metroa, od naselja Mirijevo do naselja Zeleznik, i Sajma kao jedne od medu stanica,
u odredenoj meri bi se rasteretio saobracaj na ovom pravcu. Medutim, pustanje u rad
prve linije metroa predvideno je tek za 2028. godinu.?®

28 Sekretarijat za javni prevoz grada Beograda je krajem novembra 2022. godine obustavio proces javho-privatnog
partnerstva za uvodenje recnog prevoza, gde je Sajam mogao biti jedna od stanica re¢nog javhog prevoza.
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Vazno jeistaci da uklanjanje objekta pre usvojenog planskog dokumenta, prema Zakonu
o planiranju i izgradnji, nije moguca, osim u slucajevima kada se utvrdi da je usled dotra-
jalosti ili vecih ostecenja ugrozena njegova stabilnost i da on predstavlja neposrednu
opasnost za zivot i zdravlje ljudi, za susedne objekte i za bezbednost saobracaja (Clan
167). Po usvajanju urbanistickog plana, na osnovu kog se mogu izdati lokacijski uslovi,
odnosno gradevinska dozvola, moguce je ukloniti objekat u sklopu pripremnih radova.
S tim u vezi, uklanjanje objekata na podrucju Beogradskog sajma bez prethodno usvo-
jenog plana predstavljalo bi nedvosmisleno krsenje zakona.
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ULOGA JAVNOSTI U PROCESU PLANIRANJA

Ako se ima u vidu vlasniStvo nad zemljistem, kao i izgradenim objektima Beogradskog
sajma, koji predstavljaju javnu svojinu Republike Srbije, jasno je i opravdano postojanje
javnog interesa, koji se mora pazljivo razmotriti prilikom donosenja odluka o buducoj
sudbini sajamskog kompleksa. S tim u vezi, gradanima se otvaraju pojedine formalne,
odnosno zakonima garantovane mogucnosti za uc¢esce u svim daljim pitanjima o ovoj
tematici.

Rani javni uvid i javni uvid

Mogucnost ucesSca gradana u procesu izrade plana ogleda se u ranom javnhom uvidu,
odnosno javnom uvidu. Zakon o planiranju iizgradnji omogucava upravo da se kroz rani
javni uvid i javni uvid iskaze misljenje u vidu primedbi, predloga i sugestija na planski
dokument. Ranijavni uvid predstavlja mehanizam ucesca javnosti u ranim fazama izrade
planskog dokumenta, u roku od 15 dana od kada je javno izlozen koncept plana. Sa
druge strane, javni uvid omogucava javnosti da uzme uceSce u izrada plana kada je
onizlozen u vidu nacrta, i to u trajanju od 30 dana. U okviru javnhog uvida, obavezno je
odrzavanje javne sednice Komisije za planove, poznatije kao javna rasprava. Na dogada-
jima javnih rasprava, pored prisustva zainteresovane javnosti, moguce je i obrazlaganje
prethodno podnetih primedbi, predloga i sugestija na plan, pred organom Komisije za
planove, koja o svakoj podnetoj primedbi konacno odlucuje i tome sastavlja Zapisnik.
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ZAKLJUCAK

Smesten na podrucju izmedu desne obale reke Save i Bulevara vojvode MiSica,
Beogradski sajam predstavlja jedan od najvrednijin gradskih prostora. lzgraden i
otvoren 1957. godine na trenutnoj lokaciji, Beogradski sajam predstavlja najznacajniju
instituciju te vrste u Srbiji, koja organizuje brojne nacionalne, regionalne i medunarodne
manifestacije tokom cele godine. S obzirom na to da Sajam predstavlja arhitektonsko
i urbanisticko dostignuce i znacajno svedocanstvo o razvoju drustva, Vlada Republike
Srbije je 2009. godine je halu 1 Beogradskog sajma proglasila za spomenik kulture.
Pored kulturne vrednosti, Sajam predstavlja i trziSno veoma atraktivan prostor, a takva
se vrednost ogleda u interesovanju investitora. Upravo prvo takvo interesovanje je
iskazano 2009. godine u tenderskoj ponudi konzorcijuma koji su Cinili + ,Rimini Fiera”
S.p.A ltalija i ,Verano Motors” doo Beograd, koja je iznosila 1.835.000,00 EUR. lako je taj
tender prosao neuspesno, interesovanje za Sajmom ne jenjava, S obzirom na prostorni
obuhvat i polozaj, koji je strateSki znacajan kao poveznica izmedu leve i desne obale
reke Save, kao i sa drugim kljucnim prostornim celinama i objektima u Beogradu.

Beogradski sajam se zbog toga nalazi u osetljivom diskursu urbanistickog planiranja
grada Beograda. lako se aktuelnim planskim dokumentima koji tretiraju to podrucje
ne spominje njegovo eventualno izmestanje, ono se ipak na osnovu izjave gradskih
funkcionera, naslucuje. Izmestanje Sajma u Surcin u okviru manifestacije EXPO 2027,
kod buduceg nacionalnog fudbalskog stadiona, predstavlja znacajan argument u prilog
tome, ako se ima u vidu da je druga faza PPPPN nacionalnog fudbalskog stadiona,
koja obuhvata izgradnju izlozbenih prostora, kao i smestajnih i komercijalnih sadrzaja
na 133 ha, vec usvojena. Procedura njegovog usvajanja je pratila brojne proceduralne
i sustinske nepravilnosti, gde se sustinska nezakonitost ogledala u nepostovanju
i neadekvatnom sagledavanju planova viseg reda, koji za ovo podrucje prepoznaju
poljoprivredno zemljiSte kao namenu i daju na vaznosti njenoj zastiti.

lako pominjana privatizacija kompanije ,,Beogradski sajam d.0.0.” od strane privrednog
drustva ,Beograd na vodi d.o.0. ” nije realizovana, i dalje postoji mogucnost da bi se
ona mogla dogoditi. Ipak, bilo kakve aktivhosti na podrucju Sajma se ne mogu odvijati
bez prethodno donetog plana detaljne regulacije, sto PGR Beograda jasno propisuje. U
procesu izrade eventualnog plana detaljne regulacije, gradanima se otvara prostor za
aktivno formalno delovanje. Putem ucesca na ranom javnom i javnom uvidu, gradanima
se pruza mogucnost da aktivnho ucestvuju u donosenju odluka i izraze svoje stavove o
buducnosti sajamskog kompleksa.
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Ukljucivanje javnosti u procese planiranja i odlucivanja o buducnosti Beogradskog sajma
je od izuzetne vaznosti za osiguranje transparentnosti, pravednosti i kvalitetnih odluka
od znacaja za grad Beograd. Rani javni uvid i javni uvid predstavljaju mehanizme kroz
koje gradani mogu aktivno uCestvovati i izrazavati svoje stavove, Sto doprinosi kvalitet-
nijim odlukama i konacno pravednim i odrzivim zajednickim prostorima, ka kojima kao
drustvo moramo da tezimo.
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