10/02/2021 - Processo Judicial Eletrénico - 1° Grau

I'"
g

R

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
Guajara-Mirim - 12 Vara Civel

Processo: 7001474-52.2020.8.22.0015
Classe: Agao Civil Publica
Assunto: Vigilancia Sanitaria e Epidemologica

Requerente (s): ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCAO DE RONDONIA, CNPJ n°
04079224000191, RUA PAULO LEAL 1300, - DE 821/822 A 1398/1399 NOSSA SENHORA DAS GRACAS -
76804-128 - PORTO VELHO - RONDONIA

Advogado (s): CASSIO ESTEVES JAQUES VIDAL, OAB n° RO5649
SAIERA SILVA DE OLIVEIRA, OAB n°® RO2458

Requerido (s): ESTADO DE RONDONIA, AVENIDA FARQUAR 2986, - DE 2882 A 3056 - LADO PAR
PEDRINHAS - 76801-470 - PORTO VELHO - RONDONIA

Advogado (s): PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

DECISAO

Trata-se de acéo civil publica ajuizada pelo Conselho Seccional de Rondénia da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB/RO) em face do Estado de Rondénia.

Em apertada sintese, consta da exordial relato da atual situagdo de calamidade publica ocasionada
pela pandemia do Covid-19, advindo do elevado poder de propagagao e contagio da populagdo, bem como
da expressiva ocorréncia de 6bito sobre aqueles enquadrados no denominado grupo de risco.

Afirma a parte autora que no ambito do sistema OAB, a Subsec¢édo de Guajara-Mirim criou o Comité
Interinstitucional, Observatério de Saude, Cidadania e Fiscalizagéo, fundando-se a presente demanda nos
documentos coligidos no procedimento apuratério, no qual se constatou que a municipalidade dedica nao
menos que 35% (trinta e cinco por cento) de seu orgamento para manutengdo do Hospital Regional, em
prejuizo da adogéao de outras politicas publicas que visem beneficiar a populagéo.

Que no pretérito a situagdo motivou o ajuizamento de outra demanda, autuada sob o n.
7000387.03.2016.8.22.0015, atualmente, em grau de recurso junto Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia. Relata que séo notodrios e reiterados os problemas sofridos pela salde publica de Guajara-Mirim,
em decorréncia da auséncia de profissionais de saude, medicamentos, equipamentos hospitalares,
manutencgao e inoperancia administrativa na gestao hospitalar, situagao esta noticiada ao longo de décadas.

Esclarece que a pandemia causada pelo Covid-19 expbs a periclitante situagdo da saude publica na
localidade, a reverberar em expressivos casos de 6bito, o que realgou o total abandono do Estado de
Rondbdnia no que diz respeito ao atendimento de média e alta complexidade a si afetos.
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Discorre que apesar de iniciada a construgdo do Novo Hospital Regional de Guajara-Mirim, a obra
estaria paralisada por questdes burocraticas. Assim, diante do repasse de verba federal para aplicacdo na
saude e do avangado estagio das obras, o requerido deveria ser compelido a conclusédo e operacionalizagéo
imediata, visando o atendimento ndo apenas dos nacionais, mas também dos estrangeiros, haja vista tratar-
se de regido de fronteira, inclusive, a fim de desafogar a demanda da Capital Porto Velho.

Salienta que o hospital de campanha constituido no Municipio de Guajara-Mirim foi aberto
emergencialmente com o acervo do Hospital Regional, o que acarretou o deslocamento dos enfermos de
atencgao basica para o Hospital Bom Pastor, o que teria onerado ainda mais o Municipio.

Ao final, protesta pelo deferimento de tutela de urgéncia com o escopo de compelir o requerido: 1) a
apresentar em até 05 (cinco) dias o cronograma fisico-financeiro da obra, com prazo de concluséo de até 20
(vinte) dias, com disponibilizagdo de recursos humanos, a qualquer titulo (contratagédo
temporaria/emergencial, convénio com outras instituicdes publicas ou privadas, termo de cooperagéo, etc.);
2) a providenciar a conclusdao da obra do Novo Hospital Regional de Guajara-Mirim; e 3) a
reintegragao/entrega e/ou disponibilizacdo de equipamentos tantos quanto sejam necessarios para o
funcionamento do Hospital; tudo sob pena de multa diaria pessoal ao gestor e apuragdo do cometimento do
crime de desobediéncia e futura investigagao para apuragéo de improbidade administrativa.

Com a inicial, juntou documentos.
E o relatério. DECIDO.

De inicio, cumpre salientar que no caso sub judice houve a suscitagdo de conflito negativo de
competéncia pelo presente juizo em face do Juizo Federal da 12 Vara Civel de Porto Velho e, nos termos
deciséo de ID 53865823, exarada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, limita-se a analise por este juizo
acerca das medidas urgentes, a saber, do pleito de tutela de urgéncia constante da exordial (ID 43026162),
sem imiscuir-se nas questdes procedimentais de adequacgéo do feito ou analise de preliminares/prejudiciais e
mérito que excedem a tutela de urgéncia, postergando-se as demais questbes para depois do julgamento do
conflito.

De fato, a situacao vivenciada pela saude publica local apresenta sensivel precariedade, tratando-se
de circunstancia notoria e antiga.

Inegavel, também, que houve o agravamento em razédo da pandemia ocasionada pelo Covid-19, que
ensejou reflexos ndo apenas no Municipio de Guajara-Mirim, mas em todos os paises, inclusive naqueles
mais desenvolvidos e com maior investimento na saude publica, o que leva a crer que o estado de
calamidade n&o decorre exclusivamente da auséncia de estrutura, recebendo impacto significativo,
notadamente, pelo desconhecimento que a comunidade cientifica tem no enfrentamento da enfermidade, que
dia a dia ceifa a vida de pessoas por todos os continentes.

A Humanidade foi surpreendida e atualmente soma esforgcos com o fim de combater e amenizar os
efeitos devastadores advindos da pandemia.

Dito isto, as dificuldades enfrentadas pelo sistema de salude se trata de excepcionalidade que afeta o
mundo, ndo apenas o Estado de Rondbnia ou o Municipio de Guajara-Mirim, Portanto, é inconteste que a
triste situagao é generalizada.

Cumpre trazer a lume os fatos ocorridos recentemente, divulgados em midia nacional, sobre a
transferéncia de enfermos do Covid-19 entre Unidades Federativas, com o objetivo de possibilitar o
tratamento adequado dos diagnosticados com Covid-19.

O Estado de Rondénia, por ser localizado em area fronteirica da Amazonia, recebe nacionais vindos
do Estado do Amazonas pela dificuldade de acesso e distancia da Capital Manaus (cumpre citar os
municipios de Humaita, Labrea e Manicoré), bem como de estrangeiros que, no caso especifico do Municipio
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de Guajara-Mirim, vém da Bolivia, o que denota a necessidade de planejamento e integragéo de varios entes
da Administragao Publica Municipal, Estadual e Federal, na busca de solugao.

Conforme relatado na peti¢ao inicial, o Municipio de Guajara-Mirim promoveu demanda em face do
Estado (Processo sob o n. 7000387-03.2016.8.22.0015, em tramite na 22 Vara Civel da Comarca de Guajara-
Mirim), a fim de que o ultimo assumisse sua responsabilidade pelas demandas de média e alta complexidade
em relagdo ao Hospital do Perpétuo Socorro de Guajara Mirim, em cumprimento aos termos da Portaria
150/GAB/CIB/2011, mas a agao tramita até hoje, em grau de recurso, e o Estado de Ronddnia ndo assume
sua responsabilidade.

E certo que as deliberagdes executivas do CIB sdo de carater cogente, como bem ressaltado na
sentencga proferida nos autos do processo acima mencionado, motivo pelo qual precisam ser acatadas e
integralmente cumpridas pelo Poder Executivo Estadual, enquanto ndo advier nova disposi¢cdo executiva do
CIB em sentido diverso, principalmente no que estabelece ao Estado de Rondénia a assunc¢do integral,
administrativa e financeira do Hospital do Perpétuo Socorro, no Municipio de Guajara-Mirim.

Entretanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal somente permite que tal assungédo ocorra apés prévia
dotagéo orgamentaria, sob pena de responsabilidade do gestor publico e a decisédo proferida naqueles autos
ainda nao transitou em julgado.

Verifica-se no presente caso que o requerente busca, de igual forma, demandar a responsabilidade
ao Estado de Rondénia e, para tanto, pugna pelo deferimento de tutela de urgéncia, nos termos relatados em
linhas pretéritas.

No que diz respeito a matéria, para que se acolha o pedido de tutela de urgéncia em deciséo
precaria, sem oitiva da parte ex adversa e sem dilagéo probatéria, faz-se imprescindivel o preenchimento dos
requisitos legais exigidos, de forma inequivoca, quais sejam, probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo.

Ocorre que atualmente é inequivoca a crise de saude publica e a falta de recursos para o
enfrentamento adequado do Covid-19. Verifica-se, ainda, que a tutela pretendida pelo requerente é satisfativa
e adentra em nuances nas quais a intervencao do Poder Judiciario mostra-se temeraria.

Oportuno mencionar o disposto do art. 300, §3°, do CPC, o qual estabelece que “a tutela de urgéncia
de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisdo”. Nota-se que no presente caso, com o deferimento da tutela de urgéncia nos termos
requeridos, encontra-se evidente impossibilidade de reversédo ao status quo ante, o que de plano levaria ao
indeferimento do pedido.

Soma-se, de igual forma, o impacto ocasionado pelas limitagbes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fixou severas normas de finangas publicas, com o escopo de provocar e
garantir a responsabilidade na gestao fiscal nesse momento de crise.

Cumpre salutar atengao ao disposto do art. 16 da supracitada lei, que estabelece que a criagao,
expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento da despesa, devera ser
acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da declaragdo do ordenador da despesa,
informando que aquela despesa tem adequacado orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO).

Ha que se ater, ainda, sobre a necessidade de realizagcdo de procedimentos especificos,
estabelecidos em lei, visando proceder a aquisicdo de materiais, insumos e servi¢cos, o que inviabiliza a
conclusao e operacionalizacdo de hospital em prazo tao infimo.

Impera no ordenamento juridico a discricionariedade administrativa quanto a organizacao e divisao

da verba destinada a saude, mormente diante da atual situagdo de pandemia (alta demanda do Covid-19), de

forma que cabe ao Poder Judiciario apenas a analise da legalidade ou ndo do ato administrativo. Como dito,
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vivencia-se verdadeiro colapso generalizado na saude publica, realidade que nio é regionalizada, mas sim
ultrapassa fronteiras.

Desta feita, por mais que se mostre digno o intento do requerente, certo € que encontra
impedimentos de ordem legal e fatica, dada as limitagdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e a
atual situagéo de pandemia acarretada pelo Covid-19.

O Estado de Rondbnia vem editando normas ao enfrentamento da pandemia, aparentemente
buscando garantir os cuidados a todos os pacientes, de forma regionalizada, conforme conveniéncia e
oportunidade do administrador, sendo temerario ao Poder Judiciario substituir esse critério em sede de
decisao liminar, haja vista que pode gerar uma verdadeira desorganizagao administrativa.

Portanto, a despeito de reconhecer a urgéncia da situagao retratada no presente caso, ndo se mostra
prudente, neste momento, a intervengdo para determinar a conclusdo de obra, aquisicdo de insumos e
servicos, determinando a prestacao independentemente da existéncia da previsdo orgamentaria prévia, pois,
se assim fosse, estar-se-ia a impor ao Poder Executivo Estadual a ado¢cdo de medidas em desconformidade
com a lei, em um momento de inequivoca crise sanitaria.

Ademais, no presente momento de enfrentamento ao Covid-19, esta-se diante de situagao diversa da
discussao sobre alocagao de recursos, mas de racionamento, evidente caso de escassez absoluta de leitos,
de recursos humanos e insumos, e a decisdo torna-se de conteudo técnico e ndo de fundamento e valor
juridico.

Ha que rememorar que houve exponencial aumento no ajuizamento de demandas coletivas e
individuais, sendo nestes ultimos casos o de pacientes, todos concorrentes aos leitos de UTI’s insuficientes,
que reclamam direito de acesso preferencial a mesma prestagdo ao Estado. Todos cidaddos e seres

humanos, com garantia ao direito fundamental a vida, igualmente intransigivel, nos termos do art. 5°, da
CF/88.

Tem-se observado que o racionamento afeta tanto a rede publica de saude, quanto a privada, sendo
certo que a tutela judicial ndo deve desconsiderar o risco de provocar prioridade privilegiada de acesso ou
indevida alocacdo de recursos, até mesmo em desrespeito as normas vigentes, inclusive diante do
indispensavel planejamento que deve ser feito pelo executivo quanto a aplicagdo do recurso publico
destinado a saude, que deve ser pautado por critérios técnicos.

Assim, nesse momento, em sede de cognicao sumaria, sem oitiva efetiva da parte contraria e sem
maiores esclarecimentos acerca do planejamento do ente estatal, ndo se mostra razoavel o deferimento do
pleito.

Posto isso, INDEFIRO o pedido de tutela de urgéncia constante da exordial, em todos os seus
termos.

Aguarde-se a decisdo do conflito negativo de competéncia suscitado, a fim de que o processo possa
retornar ao seu processamento.

Intimem-se. Expeca-se 0 necessario.
SERVE O PRESENTE COMO MANDADO / CARTA / OFiCIO / PRECATORIA.

Guajara-Mirim, sexta-feira, 5 de fevereiro de 2021.

Karina Miguel Sobral

Juiz(a) de Direito
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