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So cel navremeno da se sogledaat mo`nite vlijanija vrz `ivotnata 
sredina i zdravjeto na lu|eto, kako i socio - ekonomskite aspekti od 
realizacija na DUP za del od UE Industrija, del od UB 79 Kumanovo, 
planski opfat me|u avtopat A1 Skopje-Belgrad (E-75), ul. 11-ti Oktomvri i 
granica na namenska zona, op{tina Kumanovo, soglasno ~len 65, stav 2 od 

Zakonot za `ivotna sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 53/05, 81/05, 24/07, 
159/08, 83/09, 48/10, 124/10, 51/11, 123/12, 93/13, 187/13, 42/14, 44/15, 129/15, 192/15 
i 39/16), se nalo`i potrebata za sproveduvawe na Strategiska ocena na 
`ivotnata sredina.  
 Izve{tajot za Strategiska ocena e potpi{an od Ekspert za 
Strategiska ocena na vlijanieto vrz `ivotnata sredina (videno od Kopija 
na potvrda, dadeno vo prilog). 
 Vo podgotovkata na Izve{tajot za Strategiska ocena na vlijanie vrz 
`ivotnata sredina u~estvuvaa: 

Emil Stojanovski, dipl. in`. po za{tita na `ivotna sredina,  
Qup~o Avramovski, dipl. ekonomist, 

 Igor Kukulovski, dipl. in`. po za{tita na `ivotna sredina, 
Keti Andonova, administrator, 
Dejan Rafailoski. 
Gorenavedeniot izve{taj za strategiska ocena na `ivotnata sredina 

soglasno ~len 66 stav (5) od Zakonot za `ivotna sredina e potpi{an od lice 
koe e vklu~eno vo listata na eksperti za strategiska ocena na vlijanieto vrz 
`ivotnata sredina koja ja vodi Ministerstvototo za `ivotna sredina i 
prostorno planirawe. Kako dokaz za istoto vo prilog na izve{tajot e dadena 
kopija na Potvrdata so broj 07-10997/2 od 26.12.2012 godina dadena od strana 
na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe. 
 

Enviro Resursi, DOO Skopje 
Upravitel 

Emil Stojanovski 
 
 
 
 
 
Koga se koristi ovoj dokument kako koristena literatura treba da se citira kako {to sledi: KD Enviro 
Resursi DOO Skopje, Nacrt izve{taj za strategiska ocena na `ivotna sredina za DUP za del od UE 
Industrija, del od UB 79 Kumanovo, planski opfat me|u avtopat A1 Skopje-Belgrad (E-75), ul. 11-ti 
Oktomvri i granica na namenska zona, op{tina Kumanovo.  
Dokumentot ne smee da se pe~ati i prezentira vo celina ili vo delovi bez soglasnost na KD Enviro Resursi 
DOO Skopje. 
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Imaj}i predvid potrebata od izrabotka na Izve{taj za strategiska ocena 
vrz `ivotnata sredina za DUP za del od UE Industrija, del od UB 79 
Kumanovo, planski opfat me|u avtopat A1 Skopje-Belgrad (E-75), ul. 11-ti 
Oktomvri i granica na namenska zona, op{tina Kumanovo kako i odredbite 
od Zakonot za `ivotna sredina donesuvam: 
 
 

R E [ E N I E 
 
Za opredeluvawe na ekspert za izrabotka na Izve{taj za strategiska ocena 

na `ivotnata sredina 
 
 
Emil Stojanovski, diplomiran in`ener, se opredeluva za ovlasten Ekspert 
za izrabotka na strategiska ocena na `ivotna sredina za DUP za del od UE 
Industrija, del od UB 79 Kumanovo, planski opfat me|u avtopat A1 Skopje-
Belgrad (E-75), ul. 11-ti Oktomvri i granica na namenska zona, op{tina 
Kumanovo. 
 
 

Obrazlo`enie: 
 
 
Emil Stojanovski, diplomiran in`ener, gi ispolnuva uslovite propi{ani 
so ~len 68 stav (3) od Zakonot za `ivotna sredina na Republika Makedonija 
so toa {to ima polo`en ispit za Ekspert za strategiska ocena na `ivotnata 
sredina kako i e vklu~en vo Listata na eksperti za strategiska ocena vrz 
`ivotnata sredina {to ja vodi Ministerstvoto za `ivotna sredina i 
prostorno planirawe. 
 
 

Enviro Resursi, DOO Skopje 
Upravitel 

 
_________________ 
Emil Stojanovski 
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Voved 
 

Prostornoto i urbanisti~ko planirawe pretstavuva kontinuiran 
proces usoglasen so razvojnata i ekonomska politika na Makedonija.  

Predmet na izrabotka na DUP za del od UE Industrija, del od UB 79 
Kumanovo, planski opfat me|u avtopat A1 Skopje-Belgrad (E-75), ul. 11-ti 
Oktomvri i granica na namenska zona, op{tina Kumanovo e planski opfat 
so povr{ina od 3.98 ha. 

Celta na izrabotka na Detalen urbanisti~ki plan e slednata: 

 urbanizacija na planskiot opfat za koj dosega nema izrabeteno DUP i 

 podelba na parceli. 
So samoto realizirawe na ovaa planska zada~a vo delot na izve{tajot 

na Strategiskata ocena na `ivotna sredina se dobivaat podatoci za po~vata, 
vozduhot, vodata, klimatskite faktori, naselenieto, zdravjeto na lu|eto, 
materijalnite dobra i dr. i se sozdavaat uslovi za iznao|awe na pri~inite 
vrz osnova na koja se odbiraat alternativite i se predviduvaat merki za 
za{tita i namaluvawe na negativnite vlijanija. So identifikacijata na 
mo`nite problemi treba da se racionaliziraat tro{ocite i da se napravi 
najsoodveten izbor na merkite za za{tita na `ivotnata sredina. Rezultatot 
od u~estvoto na javnosta treba da se zeme {to e mo`no pove}e. Preku 
realizacija na planskiot opfat doa|a do podobruvawe na ekonomskite 
uslovi preku otvarawe na novi rabotni mesta, odnosno }e se sozdadat uslovi 
za ekonomsko anga`irawe na naselenieto, a so samoto toa vospostavuvawe na 
preduslovi za odr`liv ekonomski razvoj. 
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Ocenata na vlijanieto na opredeleni strategii, planovi i programi 
vrz `ivotnata sredina i zdravjeto na lu|eto e postapka so koja se 
procenuvaat efektite vrz `ivotnata sredina i zdravjeto na lu|eto od 
sproveduvaweto na predlo`enite dokumenti. Celta e mo`nite efekti da 
bidat zemeni vo predvid vo ranata faza na podgotovkata na dokumentite 
vklu~uvaj}i gi i promenite na istite. Isto taka, cel na Strategiskata ocena 
e da se integrira za{titata na `ivotnata sredina i zdravjeto na lu|eto vo 
procesot na podgotvuvawe i donesuvawe na planskite dokumenti preku 
ekspertska procenka i procenka na javnosta pred donesuvawe na istite. 

Podgotovkata na planskiot dokument gi definira i jasno gi utvrduva 
osnovnite, a so tek na vreme i realnite celi i pravci vo domenot na 
zemjodelstvoto, {umarstvoto, energetikata, industrijata, turizmot, 
upravuvawe so otpadot, upravuvawe so vodite, prostornoto i urbanisti~ko 
planirawe i koristewe na zemji{teto, kako i Nacionalniot akcionen plan 
za `ivotna sredina i lokalnite akcioni planovi za `ivotna sredina koi ja 
nalaga potrebata soglasno ~len 65 od Zakonot za `ivotna sredina od 
sproveduvawe na Strategiskata ocena na vlijanieto na `ivotnata sredina na 
ovie planski i programski re{enija i celi. 

Strategiskata ocena na vlijanieto na `ivotnata sredina se sostoi od 
nekolku fazi na planirawe: 

 proverka; 

 opredeluvawe na opfat; 

 osnovni podatoci na `ivotnata sredina; 

 podgotovka na izve{tajot za `ivotna sredina; 

 konsultacija so zasegnatata javnost; 

 prifa}awe na strategijata i 

 monitoring. 
Pri opredeluvawe na obemot i detalnosta na informaciite vo 

Izve{tajot za `ivotna sredina, lokalnata samouprava na op{tina Kumanovo 
e dol`na da pobara mislewe od organite koi se zasegnati od planskiot 
dokument. Isto taka, spored Arhuskata Konvencija i Uredbata za u~estvo na 
javnosta vo tekot na izrabotkata na propisi i drugi akti, kako i planovi i 

programi od oblasta na `ivotnata sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 147/08 i 
45/11) ~len 8, op{tinata e dol`na da go vklu~i u~estvototo na javnosta 
preku: 

- }e treba da se utvrdi dinamikata i rokovite {to }e bidat realni za 
efikasno u~estvo na zasegnatata javnost; 

- nacrt-pravilata }e treba da bidat javno raspolo`livi, i 
- na javnosta }e treba da i se ovozmo`i da dade komentar. 

Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe jasno gi 
definira osnovnite, a so vreme i ostvarlivite celi i pravci na razvojot, 
osobeno vo pogled na neophodnite kvalitativni strukturni promeni i za niv 
relevantni i adaptibilni re{enija i opcii. Neposrednata povrzanost i 
me|usebnata uslovenost pome|u planskiot opfat i vlijanieto na `ivotnata 
sredina nametnuva ednovremen, integralen tretman na prostorot i 
definirawe na dolgoro~na strategija za ureduvawe, opremuvawe i 
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koristewe na prostorot i efikasna za{tita na `ivotnata sredina, 
prirodata i kulturno-istoriskoto nasledstvo vo regionot.  

Posebno vnimanie e posveteno na karakteristikite na koristewe na 
zemji{teto. Pravnata i administrativna ramka, koja gi opfa}a osnovnite 
zakoni, strate{ki planovi i standardi na `ivotnata sredina, kako i 
procedurite za Strategiskata ocena na `ivotna sredina obraboteni se vo 
posebno poglavje od ovoj Izve{taj.  

Analizata na alternativite koi se opfateni so ovoj Izve{taj 
uka`uva na potrebata od neminovno sproveduvawe na Strategiskata ocena na 
vlijanieto vrz `ivotnata sredina vo procesot na planirawe zaradi 
pravilna i poefikasna izbrana alternativa. O~ekuvanite rezultati vrz 
`ivotnata sredina, preporakite i merkite za namaluvawe na vlijanijata, 
kako i planot za monitoring se prika`ani i objasneti vo posebni segmenti 
od ovoj Izve{taj. 
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1. Celi na Planskiot dokument 
 

DUP za del od UE Industrija, del od UB 79 Kumanovo, planski opfat 
me|u avtopat A1 Skopje-Belgrad (E-75), ul. 11-ti Oktomvri i granica na 
namenska zona, op{tina Kumanovo }e go opredeli urbanoto podra~je 
opfateno so planot, vrz osnova na ocenetite mo`nosti za razvoj i 
pogodnosti za ostvaruvawe na planiraniot razvoj na soodveten prostor 
preku negovata racionalna organizacija, ureduvawe i koristewe. 

Detalniot urbanisti~ki plan }e se raboti vo soglasnost so Zakonot 

za prostorno i urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na RM” br. 51/05, 
137/07, 91/09, 124/10, 19/11, 53/11, 144/12, 55/13, 163/13 i 42/14), Pravilnikot za 
pobliska sodr`ina, razmer i na~in na grafi~ka obrabotka na urbanisti~ki 

planovi („Sl. Vesnik na RM” br. 78/06 i 37/14) i Pravilnikot za standardi i 
normativi za urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na RM” br. 63/12, 126/12, 
19/13, 95/13, 167/13, 37/14, 125/14 i 148/14), kako i opredelbite i analizite od 
generalniot urbanisti~ki plan. 

So postignuvawe na navedenite celi se dobiva potrebna 
funkcionalno-prostorna organizacija na prostorot i soodveten kvalitet na 
rabotewe vo istiot. 

Pristapot, sodr`inata i metodot na rabota na Detalen urbanisti~ki 
plan se bazira na odredbite od Zakonot za prostorno i urbanisti~ko 
planirawe. 

Dosega{niot prostoren razvitok na grad Kumanovo go nametnuva 
pra{aweto za neiskoristeni potencijali koi gradot gi poseduva, a koi se 
otkrieni, analizirani i utvrdeni niz metodolo{ki pristap koj opfa}a: 

 Analiza na prirodnite pogodnosti i ograni~uvawa za idniot 
prostoren razvitok na gradot, a osobeno vo oblastite:  industrija, 
javni i op{testveni funkcii, soobra}ajot i soobra}ajna 
infrastruktura, komunalnata  infrastruktura; 

 Valorizacija na pogodnostite i ograni~uvawata  za prostoren 
razvitok na gradot. Valorizacija na prirodnite mo`nosti i 
sozdadenite potencijali za zadovoluvawe na dene{nite i osobeno 
idnite potrebi na naselenieto vo grad Kumanovo; 

 Proekcija na potrebite i mo`nostite za ostvaruvawe na zacrtanite 
celi na razvojot i vo soglasnost so niv definirawe na kriteriumite, 
standardite i planski parametri so koi }e se utvrdat 
funkcionalnite i prostorni potrebi na ovoj del od gradot vo 
planskiot period; 

 Usoglasuvawe na programskite opredelbi i planskite parametri na 
idniot razvitok so nasokite na Generalniot urbanisti~ki plan na 
Kumanovo. Definirawe na namenata na zemji{teto potrebno za 
idniot razvoj vo site oblasti na `ivotot vo naselenieto; 

 Koncept na idniot razvoj na grad Kumanovo so osnovni parametri vo 
planiraweto. 
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Metodolo{kiot pristap kon izrabotkata na ovoj Detalen 
urbanisti~ki plan treba da obezbedi logi~na i racionalna dolgoro~na 
razvojna proekcija na prostorot za koj do sega nema urbanisti~ka 
dokumentacija, so primena na sovremeni koncepti i metodi, a procesot na 
planiraweto od pripremnite raboti do definirawe na planot se vodi vo 
slednite etapi: 

 Definirawe na celite na idniot razvoj; 

 Utvrduvawe na osnovnite problemi vo dosega{niot razvoj; 

 Valorizacija na pogodnostite, mo`nostite i ograni~uvawata na 
idniot prostoren razvoj na planot; 

 Usoglasuvawe na koncepcijata za idniot razvoj so sogleduvawata i 
nasokite koi proizleguvaat od Generalniot urbanisti~ki plan na 
Kumanovo. 
DUP za del od UE Industrija, del od UB 79 Kumanovo, planski opfat 

me|u avtopat Skopje-Belgrad (E-75), ul. 11-ti Oktomvri i granica na 
namenska zona, op{tina Kumanovo se izrabotuva soglasno Generalniot 
urbanisti~ki plan na Kumanovo so cel da se postigne optimalna prostorna 
organiziranost i funkcionalna opremenost  na prostorot za odreden 
vremenski period. 

Izrabotkata na Detalen urbanisti~ki plan se bazira na pogodnostite 
koi gi nudi prirodata i sozdadenite vrednosti od ~ovekot, kako i slednite 
prethodni raboti: 

 Analiza na prirodnite pogodnosti i dostignatiot stepen na razvitok 
vo prostorot koj e predmet na izrabotka na ovoj DUP; 

 Sogleduvawe na potrebite, mo`nostite i potencijalite na idniot 
razvitok; 

 Proekcija na razvojot e diktirana so o~ekuvaniot demografski, 
stopanski i prostoren razvitok na Kumanovo.  
Na baza na rezultatite od prethodnite sogleduvawa pri sozdavawe na 

programskata osnova na ovoj DUP za vremenski period do 2020 godina se 
definira slednoto: 

 Razvitok na stopanstvo i 

 Raspredelba na naselenieto i aktivnostite povrzani so negoviot 
`ivot i aktivnosti vo ramkite na utvrdeniot prostor za razvitok. 
Urbanisti~ki plan }e pretstavuva osnoven regulativen dokument za 

site oblasti na prostorniot razvitok na prostorot vo ramkite na opfatot 
na Planot, izvor na informacii za site sferi na razvitok, osnova za 
sozdavawe razvojni programi. 

Bidej}i `iveeme vo vreme na postojani promeni, tehni~ki i 
tehnolo{ki inovacii koi vlijaat na na~inot na `iveewe, rabota na 
naselenieto, planot  se koncipira na na~in koj }e ovozmo`i reflektirawe 
na ovie promeni na prostorniot razvitok na gradot. 

So izrabotka na Detalen urbanisti~ki plan,  treba da se postignat 
slednite osnovni celi koi bi mo`ele da va`at za naredniot planski period: 
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 Iznao|awe potencijali za natamo{niot razvoj koj se o~ekuva da bide 
pottiknat od geoprometnata polo`ba na lokalitetot vo novata 
politi~ka konstelacija, vo uslovi na bitni promeni vo na~inot na 
stopanisuvawe, odnosno obezbeduvawe na prostori pogodni za 
doma{ni i stranski investirawa; 

 Razvoj na stopanstvo; 

 Planirawe na prostorot vo soglasnost so seizmi~kata 
mikroreonizacija i za{tita od mo`nite idni potresi; 

 Opredeluvawe na pravcite na {irewe na lokacii za stopanstvo vo 
gradot za ovoj i narednite planski periodi. 
Predmetniot planski opfat za koj se izrabotuva DUP za del od UE 

Industrija, del od UB 79 Kumanovo, planski opfat me|u avtopat Skopje-
Belgrad (E-75), ul. 11-ti Oktomvri i granica na namenska zona, op{tina 
Kumanovo se nao|a zapadno od centralno gradsko podra~je vo zona na 
industrija. 

So generalniot urbanisti~ki plan za grad Kumanovo vo del od Urban 
blok 79 koj e predmet na izrabotka na DUP se predviduvaat soobra}ajni 
sodr`ini. Vo niv se navedeni postojnata stanica za tehni~ki pregled na 
vozila, javnoto pretprijatie za odr`uvawe na pati{ta Makedonija pat. 

Za predmetniot planski opfat nema izraboteno Detalen 
urbanisti~ki plan. Zaradi zainteresiranost za gradba soglasno Zakonot za 

prostorno i urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na RM” br. 51/05, 137/07, 
91/09, 124/10, 19/11, 53/11, 144/12, 55/13, 163/13 i 42/14) i Pravilnikot za 

standardi i normativi za urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na RM” br. 
63/12, 126/12, 19/13, 95/13, 167/13, 37/14, 125/14 i 148/14) so koj se ovozmo`uva 
vr{ewe na parcelacija i predviduvawe na pogolemi povr{ini za gradba, 
zapo~nata e procedura za izrabotka na Detalen urbanisti~ki plan za 
predmetniot planski opfat. 

Vo planskiot opfat postojat izgradeni objekti. Toa e stanica za 
tehni~ki pregled na vozila, objektot na Makedonija pat, stovari{te.  

Ovie objekti se gradeni u{te pred da bide izraboten Generalniot 
urbanisti~ki plan i zatoa kako takvi se vneseni vo soobra}ajni sodr`ini. 
Objektite se prizemni so sovremena gradba i opremeni so kompletna 
komunalna infrastruktura. Vo opfatot na planot nema objekti za domuvawe. 

Vo granica na planskiot opfat za koj se raboti predmetniot Detalen 
urbanisti~ki plan nema bespravno izgradeni objekti. Soglasno dopisot br. 
21-УП1-4663 od 13.07.2015 godina od Sektor za urbanizam, komunalni raboti 
i za{tita na `ivotna sredina i priroda-oddelenie za urbanizam Kumanovo  
vo planskiot opfat nema legalizirani objekti po osnov na praven status na 

bespravno izgradeni objekti. 
Vo planskiot opfat koj e predmet na izrabotka na ovoj DUP delumno 

se izvedeni obikolnite ulici. Avopatot A1 Skopje - Belgrad (E-75) e 
izveden vo potpolnost i kako takov zadr`an vo planskiot opfat. Ulicata 
11-ti Oktomvri e izvedena no so necelosen profil vo odnos na planiraniot 
profil od GUP. Ulicata 101 e postojna ulica no so nesoodveten profil, a 
pristapnata ulica ne e realizirana. 
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Zaradi zadovoluvawe na potrebite na naselenieto od idna gradba 
soglasno Pravilnikot za standardi i normativi za urbanisti~ko planirawe 

(„Sl. Vesnik na RM” br. 142/15, 217/15, 222/15, 228/15, 35/16, 99/16 i 134/16) 
kako i usoglasuvawe na parcelacija soglasno imotno pravnata sostojba i 
idna brza realizacija, se pokrena inicijativa za izrabotka na DUP so 
planski opfat so povr{ina od 3.98 ha. 

Osnovni kriteriumi vgradeni vo urbanisti~kiot koncept na ovoj 
DUP se: 

 racionalnost i ekonomi~nost na re{enija od aspekt na optimalno 
koristewe na zemji{teto i uslovite {to toa gi dava; 

 re{avawe na soobra}ajniot sistem soglasno opredelbite dadeni vo 
GUP; 

 optimalno po~ituvawe na postojnata sostojba i odreduvawe na 
urbanisti~ki parceli za sekoj objekt; 

 po~ituvawe na parcelacija soglasno imotno-pravnata sostojba; 

 usoglasuvawe na potrebite na investitorot so mo`nostite {to gi 
dava sogledanata sostojba na terenot (zgolemuvawe na predvidenata 
visina i katnost); 

 obezbeduvawe soodveten pristap do sekoja urbanisti~ka parcela; 

 obezbeduvawe na soodveten broj parking mesta. 
Pri urbanisti~koto planirawe eden od va`nite faktori za 

sozdavawe na koncepcijata na planot e analizata na postojnata sostojba. 
Vo planskiot opfat postojat izgradeni objekti. Toa e stanica za 

tehni~ki pregled na vozila, objektot na Makedonija pat, stovari{te.  
Ovie objekti se gradeni u{te pred da bide izraboten Generalniot 

urbanisti~ki plan i zatoa kako takvi se vneseni vo soobra}ajni sodr`ini. 
Objektite se prizemni so sovremena gradba i opremeni so kompletna 
komunalna infrastruktura. Vo opfatot na planot nema objekti za domuvawe.  

Vo granica na planskiot opfat za koj se raboti predmetniot Detalen 
urbanisti~ki plan nema bespravno izgradeni objekti. Soglasno dopisot br. 
21-UP1-4663 od 13.07.2015 godina od Sektor za urbanizam, komunalni raboti 
i za{tita na `ivotna sredina i priroda-oddelenie za urbanizam Kumanovo  
vo planskiot opfat nema legalizirani objekti po osnov na praven status na 
bespravno izgradeni objekti. 

Vo planskiot opfat koj e predmet na izrabotka na ovoj DUP delumno 
se izvedeni obikolnite ulici. Avopatot A1 Skopje - Belgrad (E-75) e 
izveden vo potpolnost i kako takov zadr`an vo planskiot opfat. Ulicata 
11-ti Oktomvri e izvedena, no so necelosen profil vo odnos na planiraniot 
profil od GUP. Ulicata 101 e postojna ulica, no so nesoodveten profil, a 
pristapnata ulica ne e realizirana. 

Prema podatocite br. UP1-10-986/2 od 10.07.2015 godina dobieni od 
Javnoto pretprijatie Vodovod Kumanovo, dobieni se podatoci za postojna  
vodovodna i kanalizaciona mre`a na ovoj del od gradot.  

Od podatocite br. 24-4990/2 od 22.07.2015 godina dobieni od 
nadle`nata organizacija za proizvodstvo, prenesuvawe i distribucija na 
elektri~na energija EVN Makedonija KEC Kumanovo, postoi elektri~na  
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mre`a koja pominuva niz kompleksot. Za idnite potrebi ima postojna 
trafostanica.  

Prema podatocite br. 12-139624/2  dobieni od Makedonski Telekom 
AD Skopje, dobieni se podatoci za postoewe na podzemna tk kabelska 
kanalizacija 

Prema podatocite br. 03-06/1/125 od 08.07.2015 godina  dobieni od JP 
Kumanovo - Gas Kumanovo, dobieni se podatoci deka vo planskiot opfat 
nema izvedena nitu planirana gradska distributivna mre`a. Od AD GA-MA 
Skopje so izvestuvawe br. 0308-1057/2 od 22.07.2015 godina dobien e podatok 
za izveden gasovod i merna {ahta. 

 
 

Analiziraj}i gi prethodno iznesenite fakti se doa|a do odredeni 
zaklu~oci koi pretstavuvaat smernica za planirawe na predmetniot urban 
opfat.  

Analizata na mo`nostite za prostoren razvoj go uslovuva 
planiraweto koe treba da bide segmentirano i bazirano vrz: 

 prioriteti i potrebi; 

 korelativni multidisciplinski me|usebni uslovenosti; 

 komplementarnost; 

 ekonomska isplatlivost. 
Vo definirawe na planskiot koncept va`ni se slednite kriteriumi 

iscrpeni od analizata na prostorot:  

 Definirawe na soobra}ajnata mre`a vo specifi~ni reqefni i 
geolo{ki uslovi za potrebite na visokokvaliteten fleksibilen 
prostor;  

 Racionalno planirawe na zemji{teto; 

 Zadovoluvawe na sovremenite normi za `iveewe i rabota vo ramkite 
na va`e~kite normi za urbanisti~koto planirawe; 

 Uslovuvawe na soobra}ajnata infrastruktura za bezbeden pristap do 
objekti; 

 Zadovoluvawe na potrebite od energija preku adekvatna i racionalna 
infrastrukturna mre`a;  

 Povrzuvawe na parcelite na infrastrukturnata mre`a za 
telekomunikaciski uslugi;  

 Zadovoluvawe na potrebite od vodosnabduvawe (sanitarna voda, 
tehni~ka voda i protiv po`ar) preku adekvatna i racionalna 
infrastrukturna mre`a;  
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 Adekvatno i racionalno prifa}awe na otpadnite vodi (fekalni i 
atmosferski oddelno) preku adekvatna i racionalna 
infrastrukturna mre`a; 

 Soodveten tretman na fekalnite i drugite otpadni vodi.  
Analizata na mo`nostite za prostoren razvoj go izdvojuva slednoto: 

 Povrzanost so okolinata preku magistralna ulica;  

 Mo`nosta za povrzuvawe na infrastrukturnite vodovi za snabduvawe 
so elektroenergija i telekomunikacii; 

 Mo`nost za iznesuvawe na otpadnite vodi od lokalitetot;  

 Blizina na avtopat A-1; 

 Dobri mikroklimatski uslovi so intenzivno provetruvawe. 
 

1.1  Celi na za{tita na `ivotnata sredina 
 

Za{titata na `ivotnata sredina podrazbira mno`estvo na razli~ni 
postapki i merki koi go spre~uvaat zagrozuvaweto na `ivotnata sredina. 
Pod za{tita na `ivotnata sredina se podrazbira ne samo za{tita na 
~ovekot tuku i za{tita na bilnata vegetacija i `ivotinskiot svet. Celite 
na za{titata na `ivotnata sredina se za{tita na zdravjeto na lu|eto, 
kvalitetot na ekosistemite, za{tita na rastitelniot i `ivotinskiot svet i 
kulturni dobra ~ij tvorec e ~ovekot, za~uvuvawe na ramnote`ata i 
ekolo{kata stabilnost na prirodata, racionalno i adekvatno koristewe na 
prirodnite resursi. 

Deklaracijata za `ivotnata sredina e donesena na Svetskata 
konferencija na Obedinetite dr`avi vo 1972 godina. Stokholmskata 
konferencija za ~ovekovata sredina, odr`ana 1972 godina ja razbudila 
svesta i go ozna~ila po~etokot na ekolo{kata era i istovremeno ja 
inicirala Pariskata konvencija na Pretsedateli na Dr`avi i Vladi na 
zemjite od Evropskata ekonomska zaednica, odr`ana istata godina. Vo 
usvoenata deklaracija kako osnovna cel na ekolo{kiot razvoj se naveduva 
smaluvawe na rizikot vo pogled na uslovite na `ivot, podobruvawe na 
kvalitetot na `iveewe i da se vo ostvaruvawe na ovie celi posebno 
vnimanie obrati na za{titata na `ivotnata sredina. Spored toa, 
Evropskoto zakonodavstvo koe go ima usvoeno Sovetot na Evropskite 
ekonomski zaednici se naglasi garancijata na pravoto na sekoj gra|anin na 
~ista i zdrava `ivotna sredina. 

Vo tekot na 1992 godina vo sila stapi Bazelskata Konvencija, ~ija 
{to cel e smaluvawe na supstanciite odredeni kako opasen otpad. Vo Maj 
2004 godina stapi vo sila i Stokholmskata konvencija za perzistentni 
organski zagaduva~i, so koi gi definira 12 ekstremno otrovni organski 
zagaduva~i, baraj}i nivna redukcija ili nivno celosno eliminirawe. 

Me|unarodnata pravna za{tita na `ivotnata sredina se sveduva vo 
najgolem del na me|unarodno - pravna akcija protiv zagaduvaweto. Sepak, 
me|unarodnata regulativa vo oblasta na `ivotnata sredina seu{te ne 
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dostignala na nivo koj bi ovozmo`il miren `ivot na site `ivi su{testva na 
na{ata planeta. Se donesuvaat razni protokoli, konvencii, deklaracii i dr.  

Republika Makedonija, vo ramkite na evrointegraciskite procesi vo 
`ivotnata sredina ima potpi{ano golem broj na me|unarodni konvencii, 
bilateralni dogovori i protokoli i koi zaedno so nacionalnite propisi ja 
so~inuvaat pravnata ramka koja go ureduvaat upravuvaweto so mediumite na 
`ivotnata sredina. Vo procesot na aproksimacijata na (EU zakonodavstvo) 
od oblasta na `ivotnata sredina preku transponirawe na EU 
zakonodavstvoto Republika Makedonija gi ima doneseno slednite zakoni: 

 Zakon za `ivotna sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 53/05, 81/05, 24/07, 
159/08, 83/09, 48/10, 124/10, 51/11, 123/12, 93/13, 187/13, 42/14, 44/15, 129/15, 
192/15 i 39/16); 

 Zakon za kvalitet na ambientniot vozduh („Sl. Vesnik na RM” br. 
67/04, 92/07, 35/10, 47/11, 100/12, 163/13, 10/15 i 146/15); 

 Zakon za upravuvawe so otpadot („Sl. Vesnik na RM” br. 68/04, 71/04, 
107/07, 102/08, 143/08, 124/10, 51/11, 123/12, 163/13, 51/15, 146/15, 156/15, 
192/15 i 39/16); 

 Zakon za upravuvawe i pakuvawe i otpad od pakuvawe („Sl. Vesnik na 

RM” br. 161/09, 17/11, 47/11, 136/11, 6/12, 39/12, 163/13, 146/15 i 39/16); 

 Zakon za upravuvawe so baterii i akumulatori i otpadni baterii i 
akumulatori („Sl. Vesnik na RM” br. 140/10, 47/11 i 148/11); 

 Zakon za elektri~na i elektronska oprema i otpadna elektri~na i 
elektronska oprema („Sl. Vesnik na RM” br. 87/08, 6/09, 161/09, 83/10, 
51/11 i 6/12); 

 Zakon za za{tita od bu~avata vo `ivotnata sredina („Sl. Vesnik na 

RM” br. 79/07, 124/10, 47/11, 163/13 i 146/15); 

 Zakon za za{tita na prirodata („Sl. Vesnik na RM” br. 67/04, 14/06, 
84/07, 35/10, 47/11, 148/11, 59/12, 13/13, 163/13, 41/14, 164/15 i 63/16) i dr. 
Procesot na usoglasuvawe so zakonodavstvoto na EU i vo sega{no 

vreme e vo tek, posebno vo tehni~kite barawa dadeni vo aneksite na EU 
Direktivite. Listata na relevantni zakoni i relevantni EU Direktivi i 
me|unarodni dogovori se dadeni vo to~kata 11 od ovoj Izve{taj. Site 
obvrski {to proizleguvaat od ovie zakonski i nacionalni strate{ki 
dokumenti, bea analizirani i zemeni vo predvid pri definirawe na 
osnovnite celi za za{tita na `ivotnata sredina vo planskiot opfat pri 
izgotvuvawe na ovoj Izve{taj. 

Kako generalni celi utvrdeni po ovie zna~ajni osnovi se slednite: 
- Obezbeduvawe na preventivni merki na za{tita na vodnite resursi-

podzemnite vodi od mo`nite zagaduva~ki emisii na materii od 
realizirawe na planskiot opfat; 

- Iskoristuvawe na obnovlivite izvori na energija - kako ~ista 
energija, preku implementirawe na konceptot po~ista sredina; 

- Vospostavuvawe na permanenten monitoring na kvalitetot na vodata, 
po~vata i vozduhot; 
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- Zbogatuvawe na {umskiot fond preku zasaduvawe na pojas od 
soodvetni drvni rastenija; 

- So~uvuvawe na postojniot biodiverzitet i eliminirawe na mo`nite 
kontaminacii na istiot i negovo is~eznuvawe; 

- Vospostavuvawe na permanentna sorabotka vo sledeweto na sostojbite 
vo oblasta na kvalitetot na vodata, po~vata i drugite mediumi vo 
`ivotnata sredina od strana na lokalnite i Republi~kite zdrastveni 
institucii od aspekt na so~uvuvawe na zdravjeto na naselenieto; 

- Vklu~uvawe na javnosta vo procesot na monitorirawe na sostojbite i 
donesuvawe na odluki za mediumite vo `ivotnata sredina; 

- Vospostavuvawe na baza na podatoci za sostojbata vo sekoj medium vo 
`ivotnata sredina po principot (dvi`e~ka sila-pritisok-sostojba na 
`ivotnata sredina-vlijanie-odgovor) na lokalno i regionalno nivo. 
Vo ovoj proces se predlaga pocelosno implementirawe na gore 

navedenite celi preku realizirawe sistem na predlog merki za za{tita, 
odbegnuvawe, namaluvawe, neutralizirawe ili kompenzacija na negativnite 
vlijanija od realizacija na predvidenite sodr`ini soglasno urbanisti~kiot 
plan. Za taa cel vo ponatamo{niot tekst na sodr`inata na ovoj dokument se 
predlagaat: 

 Tehni~ki merki koi treba da se prevzemat za vreme na sproveduvawe 
na planot; 

 Preporaki za podgotvuvawe, donesuvawe i dopolnuvawe na planovite 
i programite vo ramkite na sproveduvaweto na zakonskite obvrski vo 
`ivotnata sredina. 

 

1.2 Specifi~ni celi na Strategiskata ocena 
 

Specifi~nite celi na Strategiskata ocena na `ivotnata sredina se 
definirani soglasno nacionalnata i me|unarodna legislativa i se 
prika`ani preku statusot na biolo{ka raznovidnost, naselenieto, zdravjeto 
na lu|eto, materijalnite dobra, kulturnoto nasledstvo i predelot: 

- Za{tita na `ivotnata sredina so implementacija na planskiot 
dokument; 

- Podobruvawe na ekonomskite uslovi i zgolemuvawe na `ivotniot 
standard; 

- Pravilno upravuvawe so prostorot zaradi odr`uvawe na postojanoto 
nivo na flora i fauna; 

- Obezbeduvawe na za{titni zeleni pojasi i formirawe na 
hortikulturni nasadi od aspekt na pojava na bu~ava; 

- Podobruvawe na kvalitetot na vozduhot; 
- Za~uvuvawe na kvalitetot na vodata; 
- Integralno upravuvawe so otpadot i negova selekcija za za~uvuvawe 

na po~vata, a so toa i minimizirawe na otpadot; 
- Minimizirawe na pojavite od nesre}i i havarii; 
- Za~uvuvawe na karakteristikite na predelot i `ivotnata sredina. 

Planskiot opfat e usoglasen so: 
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 Prostoren plan na RM, 2004; 

 LEAP za Kumanovo; 

 Nacionalna strategija za odr`liv razvoj, 2010-2030; 

 Vtor nacionalen Ekolo{ki Akcionen Plan na RM, 2006; 

 Vtor Nacionalen izve{taj za klimatski promeni, 2008; 

 Strategija za upravuvawe so podatoci za `ivotnata sredina, 2005; 

 Strategija i akcionen plan za implementacija na Arhuskata 
konvencija, 2005. 
Osnova za izrabotka na planot e strategijata za razvoj i namenskata 

upotreba na zemji{teto utvrdeno so usvoeniot Prostoren plan na Republika 
Makedonija, a }e se izraboti vrz osnova na metodologijata koja proizleguva 
od odredbite utvrdeni so Zakonot za prostorno i urbanisti~ko planirawe 

(„Sl. Vesnik na RM” br. 51/05, 137/07, 91/09, 124/10, 18/11, 53/11, 144/12, 55/13, 
163/13 i 42/14) i podzakonskite akti {to proizleguvaat od istiot. 

 
Prostoren plan na RM 

 Uva`uvawe na realnite faktori na razvoj; 

 Prevzemawe stimulativni merki od strana na dr`avnite i drugi 
vidovi poddr{ka za programi na lokalnite zaednici i stopanskite 
akteri; 

 Vospostavuvawe na pazarni principi i formirawe soodvetna 
institucionalna ramka vo koja }e mo`at da funkcioniraat pazarnite 
institucii; 

 Sozdavawe na regionalen diferenciran ambient za stopanisuvawe so 
pomo{ na soodvetna politika. 
 

LEAP na Op{tina Kumanovo (2004 godina) 

Strate{ki celi 

 Da se pottikne lokalnata zaednica da prevzeme gri`a za `ivotnata 
sredina; 

 Da se definiraat prirodnite resursi na lokalno nivo vo nasoka na 
dolgoro~na proekcija za razvoj; 

 Da se utvrdat lokalnite prioriteti vo za{titata na `ivotnata 
sredina; 

 Da se za~uva biolo{kata ramnote`a na ekosistemite; 

 Da se obezbedat uslovi za za{tita, unapreduvawe i za~uvuvawe na 
`ivotnata sredina vo nasoka na sproveduvawe na principot na 
odr`liv razvoj na edinicite na lokalnata samouprava; 

 Integrirawe na politikata za za{tita na `ivotnata sredina po 
vertikala i horizontala; 

 Da se opredelat realni mo`nosti za realizacija na poedini 
aktivnosti; 

 Da se ovozmo`i povrzuvawe so sli~ni programi na regionalno i 
centralno nivo kako i koordinacija so NEAP. 
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Nacionalen ekolo{ki akcionen plan 

 Da se ovozmo`i integrirawe na politikata za za{tita na `ivotna 
sredina vo ostanatite sektorski politiki; 

 Da se pottiknat industrijata, davatelite na uslugi i drugite subjekti 
vo oblasta na `ivotnata sredina kon pogolema odgovornost za 
za{titata na `ivotnata sredina; 

 Da se dadat nasoki za ekolo{ki odr`liv pristap; 

 Da se zgolemi stepenot na ispolnuvawe na obvrskite od regionalnite 
i globalnite dogovori vo oblasta na `ivotnata sredina. 

 

1.3  Upotrebena Metodologija 
 

Pri podgotovkata na Izve{tajot za Strategiska ocena se kreira{e 
metodologija kompatibilna na karakteristikite na prostorot opfaten so 
planskiot dokument, planskata zada~a, dostapnite strategii i dokumenti.  

 
Postapno se prevzedoa slednite ~ekori: 
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– Se napravi prvi~en uvid na sega{nite sostojbi vo `ivotnata 
sredina vo analiziraniot planski opfat, negovata okolina i 
po{iroko; 

– Podetalno se prou~ija sodr`inite {to se predvideni da se 
lociraat vo planskiot opfat, urbanisti~kiot proekt, namenata i 
kategorijata na zemji{teto; 

– Se ostvari sredba so pretstavnik na izrabotuva~ot na planskiot 
dokument i se realizira razgovor za celite na investicionite 
aktivnosti i sodr`ini koi }e bidat opfateni vo prostorot; 

– Detalno se razgledaa tehni~kite re{enija predvideni za 
realizacija na proektnata zada~a; 

– Definirani se celite za za{tita na `ivotnata sredina utvrdeni 
vo strate{kite dokumenti na lokalno, nacionalno i me|unarodno 
nivo; 

– Sogleduvawe na mo`nite negativni vlijanija po `ivotnata 
sredina od realizacija na sodr`inite predvideni so 
urbanisti~kiot plan; 

– Nadminuvawe na eventualnite vlijanija po `ivotnata sredina od 
realizacija na sodr`inite predvideni so urbanisti~kiot proekt; 

– Nadminuvawe na eventualnite vlijanija ili nivno ubla`uvawe i 
za taa cel predlagawe na preventivni i korektivni merki; 

– Predlagawe na sistem na permanenten monitoring na sostojbite; 
– Vklu~uvawe i zapoznavawe na site zainteresirani strani vo 

procesot na izgotvuvawe na dokumentot i utvrduvawe na sostojbite 
vo `ivotnata sredina so realizacija na planot. 

Pri izgotvuvawe na planskiot dokument koristena e stru~na 
literatura od ovaa oblast, EU Direktivite, nacionalni strate{ki 
dokumenti, relevantnata zakonska regulativa, me|unarodni dogovori, 
prostorni i urbanisti~ki planski dokumenti, katastarski skici i drugi 
dokumenti relevantni za izrabotka na dokumentot.  
 

1.4  Zakonodavna ramka 
 

Izve{tajot za Strategiska ocena na `ivotnata sredina na DUP za del 
od UE Industrija, del od UB 79 Kumanovo, planski opfat me|u avtopat 
Skopje-Belgrad (E-75), ul. 11-ti Oktomvri i granica na namenska zona, 
op{tina Kumanovo, e izraboten soglasno postojnata zakonska regulativa vo 
`ivotnata sredina i priroda vo Republika Makedonija: 

 
Zakon za @ivotna sredina 
Zakon za `ivotna sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 53/05, 81/05, 24/07, 159/08, 
83/09, 48/10, 124/10, 51/11, 123/12, 93/13, 187/13, 42/14, 44/15, 129/15, 192/15 i 
39/16). 
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Strategiska ocena na `ivotnata sredina 
1. Uredba za kriteriumite vrz osnova na koi se donesuvaat odlukite 

dali opredeleni planski dokumenti bi mo`ele da imaat zna~itelno 

vlijanie vrz `ivotnata sredina i zdravjeto na lu|eto („Sl. Vesnik na 
RM” br. 114/07); 

2. Uredba za sodr`inata na izve{tajot za strategiska ocena na 

`ivotnata sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 153/07); 
3. Uredba za strategiite i programite, vklu~uvaj}i gi i promenite na 

tie strategii, planovi i programi, za koi zadol`itelno se sproveduva 
postapka za ocena na nivnoto vlijanie vrz `ivotnata sredina i vrz 

`ivotot i zdravjeto na lu|eto („Sl. Vesnik na RM” br. 153/07 i 45/11); 
4. Uredba za u~estvo na javnosta vo tekot na izrabotkata na propisi i 

drugi akti, kako i planovi i programi od oblasta na `ivotnata 

sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 147/08 i 45/11); 
5. Pravilnik za formata, sodr`inata i obrazecot na Odlukata za 

sproveduvawe, odnosno nesproveduvawe na strategiska ocena i na 
formularite za potrebata od sproveduvawe, odnosno nesproveduvawe 

na strategiska ocena  („Sl. Vesnik na RM” br. 122/11). 
 
Za{tita na prirodata 
Zakon za za{tita na prirodata („Sl. Vesnik na RM” br. 67/04, 14/06, 84/07, 
35/10, 47/11, 148/11, 59/12, 13/13, 163/13, 41/14, 146/15 i 63/16). 

 
Zakon za kvalitet na ambientniot vozduh 
Zakon za kvalitet na ambientniot vozduh („Sl. Vesnik na RM” br. 67/04, 
92/07, 35/10, 47/11 i 100/12-pre~isten tekst, 10/15 i 146/15). 

 
Upravuvawe so otpadot 
Zakon za upravuvawe so otpadot („Sl. Vesnik na RM” br. 68/04, 71/04, 107/07, 
102/08, 143/08, 124/10, 51/11, 123/12, 147/13, 163/13, 51/15, 146/15, 192/15 i 39/16). 

 
Za{tita od bu~ava 
Zakon za za{tita od bu~ava vo `ivotnata sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 
79/07, 124/10, 47/11, 163/13 i 146/15). 

 
Indikatori za bu~ava 

1. Pravilnik za primena na indikatorite za bu~ava, dopolnitelni 
indikatori za bu~ava, na~inot na merewe na bu~ava i metodite za 

ocenuvawe so indikatorite za bu~ava vo `ivotnata sredina („Sl. 
Vesnik na RM” br. 107/08); 

2. Pravilnik za grani~ni vrednosti na nivoto na bu~ava vo `ivotnata 

sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 147/08). 
 
Monitoring za bu~ava 

1. Pravilnik za lokaciite na mernite stanici i mernite mesta („Sl. 
Vesnik na RM” br. 120/08); 
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2. Pravilnik za pobliskite uslovi vo pogled na potrebnata oprema koja 
treba da ja poseduvaat ovlasteni nau~ni stru~ni organizacii i 
institucii kako i drugi pravni i fizi~ki lica za vr{ewe na 

opredeleni stru~ni raboti za monitoring na bu~ava („Sl. Vesnik na 
RM” br. 152/08). 

 
Zakon za voda 
Zakon za vodi („Sl. Vesnik na RM” br. 87/08, 6/09, 161/09, 83/10, 51/2011, 44/12, 
23/13, 163/13, 180/14, 146/15 i 52/16). 

 
Nacionalna strategija za upravuvawe so otpad (2008-2020) 
Nacionalen plan za upravuvawe so otpad (2009-2015) 
 
Zakon za za{tita i spasuvawe 
Zakon za za{tita i spasuvawe („Sl. Vesnik na RM” br. 36/04, 49/04, 86/08, 
124/10, 18/11, 41/14 i 146/15). 

 
Prostorno planirawe 
Prostoren plan na Republika Makedonija („Sl. Vesnik na RM” br. 39/04). 
Zakon za prostorno i urbanisti~ko planirawe 
Zakon za prostorno i urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na RM” br. 
199/14, 44/15, 193/15 i 31/16). 
 

Pravilnik za standardi i normativi za urbanisti~ko planirawe („Sl. 

Vesnik na RM” br. 142/15, 217/15, 222/15, 228/15 i 35/16). 

Pravilnikot za pobliska sodr`ina, razmer i na~in na grafi~ka obrabotka 
na urbanisti~ki planovi („Sl. Vesnik na RM” br. 142/15). 
 

1.5  Institucionalna ramka 
 

Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avnata uprava 

(„Sl. Vesnik na RM” br. 58/00, 44/02, 82/08, 167/10 i 51/11) gi definira 
slednite nadle`nosti na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno 
planirawe: 

 sledeweto na sostojbata na `ivotnata sredina;  

 za{titata na vodite, po~vata, florata, faunata, vozduhot i ozonskata 
obvivka od zagaduvawe; 

 za{titata od bu~ava, radijacija, za{titata na biodiverzitetot, 
geodiverzitetot, nacionalnite parkovi i za{titenite oblasti; 

 restavracijata na zagadenite delovi od `ivotnata sredina; 

 predlagaweto merki za tretman na cvrst otpad; 

 prostornoto planirawe; 

 prostorniot informativen sistem; 

 nadzorot od negova nadle`nost i 

 vr{i i drugi raboti utvrdeni so zakon. 
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Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avnata uprava vo 
ova nasoka na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 
mu dava klu~na uloga, vo procesot na kreirawe na politikata za za{tita na 
`ivotnata sredina. 

Odredeni nadle`nosti vo upravuvaweto so `ivotnata sredina imaat i 
drugi organi na dr`avnata uprava i lokalnata samouprava kako {to se: 

 Ministerstvo za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo; 

 Ministerstvo za transport i vrski; 

 Institutot za javno zdravje; 

 Ministerstvo za zdravstvo;   

 Hidrometerolo{ki Zavod, i  

 Edinicite na lokalnata samouprava. 

 
Zna~ajna uloga vo procesot na donesuvaweto na zakonite od oblasta na 

`ivotnata sredina ima i Sobraniskata komisija za transport vrski i 
ekologija. 

Vo procesot na Strategiska ocena na `ivotnata sredina, 
Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe ima odredeni 
nadle`nosti propi{ani so Zakonot za `ivotnata sredina, kako {to se: 
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 podgotovka na re{enie vo onie slu~ai vo koi ne se soglasuva so 
odlukata za sproveduvawe, odnosno nesproveduvawe na SOV@S ili so 
opredeleniot obem na SOV@S vo odlukata; 

 podgotovka na re{enie za soodvetnosta na izve{tajot na SOV@S za 
planskiot dokument, i; 

 vospostavuvawe i a`urirawe na listata na eksperti za SOV@S. 
Organi na dr`avnata uprava/edinicite na lokalna samouprava koi gi 

podgotvuvaat-usvojuvaat planskite dokumenti soglasno Zakonot za 
`ivotnata sredina imaat obvrska za: 

 podgotovka na izve{tajot za SOV@S; 

 objavuvawe na informacii za otpo~nuvaweto na podgotvuvaweto na 
planskite dokumenti i za u~estvo na javnosta vo procesot na 
konsultacii; 

 objavuvawe na informacii za nacrt planskiot dokument koj se 
podgotvuva i za predlog izve{tajot za SOV@S; 

 podgotovka na izve{tajot od konsultacijata so javnosta vrz osnova na 
dobienite komentari i mislewa od javnite konsultacii; 

 kompletirawe na izve{tajot za SOV@S i na planskite dokumenti so 
dobieni mislewa i komentari, i 

 monitoring na vlijanijata od implementacijata na planskiot 
dokument i vo slu~aj na negativni efekti i informirawe na 
M@SPP. 
Vo ovoj proces Ministerstvoto za nadvore{ni raboti e odgovorno za 

sproveduvawe na prekugrani~ni konsultacii za SOV@S vo odnos na 
dostavuvawe na izvestuvawe do sosednata dr`ava, koja mo`e da bide 
zasegnata od podgotovkata na planskiot dokument ili koga Republika 
Makedonija mo`e da bide zasegnata od podgotovka na planski dokument vo 
sosedna dr`ava. 
 

1.6  Sodr`ina na Izve{tajot za Strategiska ocena na 
`ivotnata sredina 

   
Sproveduvaweto na Strategiskata ocena na `ivotnata sredina e 

interaktiven proces koj treba da se sprovede paralelno so razvojot na 
planot ili programata. Strategiskata ocena na `ivotnata sredina e proces 
za da se osigura deka zna~itelen efekt vrz `ivotnata sredina {to 
proizleguvaat od politiki, planovi i programi se identifikuvaat, 
ocenuvaat i namaluvaat. Va`en instrument za da im se pomogne vo 
postignuvawe na odr`liv razvoj i kreirawe na politikata e Strategiskata 
ocena na `ivotnata sredina. Posebni beneficii vo Strategiskata ocena 
vklu~uvaat: 

– Poddr{ka na odr`liviot razvoj; 
– Da se podobrat dokazite kako dobra osnova za strate{kite 

odluki; 
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– Da se konsultiraat site zasegnati strani vo procesot na 
izgotvuvawe na dokumentot i utvrduvawe na sostojbite vo 
`ivotnata sredina so realizacija na planot; 

– Da se naso~at na drugi procesi, kako {to se vlijanieto vrz 
`ivotnata sredina na ocenkite vrz oddelni razvojni proekti. 

Strategiskata ocena sledej}i gi odredbite za sodr`inata na ovoj 
Izve{taj, gi obrabotuva slednite sodr`ini: 

– Karakteristiki na `ivotnata sredina vo oblastite koi bi bile 
zna~itelno zasegnati; 

– Problemi od oblastite koi se od posebno zna~ewe za `ivotnata 
sredina, a osobeno od aspekt na za{tita na divite ptici i 
habitatite; 

– Celite na za{tita na `ivotnata sredina, odredeni na nacionalno 
ili me|unarodno nivo, koi se relevantni za planskiot dokument i 
na~inot na koj ovie celi i site aspekti na `ivotnata sredina se 
zemeni vo predvid za vreme na nivnite podgotovki; 

– Verojatnite zna~ajni vlijanija vrz `ivotnata sredina vo celina, 
vklu~itelno i vrz biodiverzitetot, naselenieto, zdravjeto na 
lu|eto, florata, faunata, vodata, vozduhot, po~vata, klimatskite 
faktori, kulturnoto nasledstvo, pejsa`ot i materijalnite 
pridobivki. Ovie vlijanija vklu~uvaat sekundarni, kratkoro~ni, 
dolgoro~ni, trajni i privremeno pozitivni i negativni efekti; 

– Rezime/kratok pregled na pri~inite na alternativite, opis za toa 
kako e napravena procenkata, vklu~uvaj}i gi site pote{kotii 

(kako {to se tehni~kite nedostatoci ili nedostigot na know-how) 
do koi se do{lo pri sobiraweto na potrebnite informacii; 

– Opis na predvidenite merki koi se odnesuvaat na monitoringot vo 
soglasnost so zakonskite obvrski; 

– Ne-tehni~ko rezime na informaciite dadeni vo soglasnost so 
barawata navedeni vo prethodnite to~ki. 

 

1.7  Rezime 
 

Vrz osnova na sprovedenata Strategiska ocena na `ivotnata sredina 
za DUP za del od UE Industrija, del od UB 79 Kumanovo, planski opfat 
me|u avtopat A1 Skopje-Belgrad (E-75), ul. 11-ti Oktomvri i granica na 
namenska zona, op{tina Kumanovo, istiot mo`e da se izraboti i kako takov 
e prifatliv za implementacija.  
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2. Pregled na Planskiot dokument 
2.1 Osnovi na Planskiot dokument 

 
 So ovaa planska dokumentacija se izrabotuva Detalen urbanisti~ki 
plan za del od Urban blok 79. 
 Osnova za izrabotka na planot }e bidat postavkite od Generalniot 
urbanisti~ki plan i namenska upotreba na zemji{teto. Planot }e se 
izraboti vrz osnova na metodologija koja proizleguva od odredbite utvrdeni 

so Zakonot za prostorno i urbanisti~ko planirawe(„Sl. Vesnik na RM” br. 
51/05, 137/07, 91/09, 124/10, 18/11, 53/11, 144/12, 55/13, 163/13 i 42/14), 

Pravilnikot za standardi normativi za urbanisti~ko planirawe („Sl. 
Vesnik na RM” br. 63/12, 126/12, 19/13, 95/13, 167/13, 37/14, 125/14 i 148/14).  
 Posle odredeni sogleduvawa od strana na stru~nite slu`bi na 
lokalnata samouprava dojdeno e do konstatacija za potreba od izrabotka na 
ovaa Urbanisti~ka dokumentacija zaradi pobrza realizacija na istata, 
bidej}i so  GUP na grad Kumanovo se predviduva tokmu zona za stovari{ta, 
komunalna suprastruktura za koi e zainteresiranosta za gradba od strana na 
sopstvenicite na zemji{teto so ogled na mestopolo`bata na planskiot 
opfat-neposredna blizina na industriskata zona i dobra povrzanost so 
gradot i po{irokata okolina. 
 So donesuvawe na  Programa za izrabotka na ubanisti~ki planovi na 
teritorija na op{tinata, pristapeno e kon izrabotka na DUP za del od 
Urban blok 79. Povr{inata na opfatot na analiziraniot prostor na 
predmetniot plan e utvrdena vo soglasnost so Sektor za urbanizam i 
komunalni dejnosti i za{tita na `ivotna sredina i prirodata- Oddelenie 
za urbanizam i istata iznesuva 3,98 ha.   
 Planskiot opfat se nao|a vo sostav na Urbana edinica Industrija. 

 Soglasno Zakonot za prostorno i urbanisti~ko planirawe („Sl. 
Vesnik na RM” br. 51/05, 137/07, 91/09, 124/10, 19/11, 53/11, 144/12, 55/13, 163/13 
i 42/14) planskiot period na Detalen urbanisti~ki plan iznesuva 5 godini 
(2015-2020 godina). 
 Detalniot urbanisti~ki plan }e go opredeli urbanoto podra~je 
opfateno so planot, vrz osnova na ocenetite mo`nosti za razvoj i 
pogodnosti za ostvaruvawe na planiraniot razvoj na soodveten prostor 
preku negovata racionalna organizacija, ureduvawe i koristewe. 
 Detalniot urbanisti~ki plan gi zacrtuva osnovnite pravci na 
prostorniot razvitok na naselenoto mesto soglasno postojnata 
urbanisti~ka dokumentacija so cel da se postigne optimalna prostorna 
organiziranost i funkcionalna opremenost  na prostorot za odreden 
vremenski period. 
 Osnovni kriteriumi vgradeni vo urbanisti~kiot koncept na ovoj 
DUP se: 

 racionalnost i ekonomi~nost na re{enija od aspekt na optimalno 
koristewe na zemji{teto i uslovite {to toa gi dava; 

 zadr`uvawe  na soobra}ajniot sistem od postojniot GUP; 
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 urbanizacija na planskiot opfat za koj ne postoi Detalen 
urbanisti~ki plan; 

 optimalno po~ituvawe na grade`nite parceli soglasno imotno-
oravnata sostojba; 

 obezbeduvawe na soodveten broj parking mesta. 
 So postignuvawe na navedenite celi se dobiva potrebna 
funkcionalno-prostorna organizacija na parcelata i zadovoluvawe na 
standardite i normativite na edna urbanisti~ka parcela soglasno site 
zakonski normi. 
 Se planira izgradba na parceli za lesna industrija so kompatibilni 
nameni. Se zadr`uva lokacijata na postojnata stanica za tehni~ki pregled 
na vozila Avto moto. Objektot vo lokacijata na Makedonija pat ostanuva vo 
postojni meri i granici bidej}i e vo za{titnata zona na avtopatot. Celiot 
planski opfat na idniot stopanski kompleks pretstavuva edna celina so 6 
grade`ni parceli. 

 
Sintezen plan 
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2.2 Planski opfat 

2.2.1 Geografska i geodetska mestopolo`ba 
 

Predmetniot planski opfat za koj se izrabotuva Detalen 
urbanisti~ki plan za del od UE Industrija del od Urban blok 79, planski 
opfat me|u avtopat A1 Skopje - Belgrad (E-75), ul. 11-ti Oktomvri i granica 
na namenska zona se nao|a zapadno od centralno gradsko podra~je vo zona na 
industrija. 

Prostorot za koj se raboti ovoj urbanisti~ki plan e vo slednite 
granici: 

 istok - avtopat A1 Skopje-Belgrad (E-75)  

 jug - ul. 11-ti Oktomvri  

 zapad -  granica na namenska zona. 
 

2.2.2 Namena na upotreba na zemji{teto 
 
 So planot treba da se predvidi slednata namenska upotreba na 
zemji{teto: 
1. Grupa na klasa na namena 
-E-infrastruktura 
-G-proizvodstvo, distribucija, servisi. 
 2. Klasa na namena 
     -E2-komunalna suprastruktura 
     -G4-stovari{ta. 
 So Urbanisti~kiot plan se predviduvaat slednite namenski upotrebi 
na zemji{teto (definiraweto e spored ^len 28 od Pravilnikot za standardi 

i normativi za urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na RM” br. 63/12, 
126/12, 19/13, 95/13, 167/13, 37/14, 125/14 i 148/14). 

 industrija- grupa na klasa na namena G 

 zelenilo i rekreacija-grupa na klasa na namena D 

 infrastruktura-grupa na klasa na namena E . 

 
 Pri ureduvawe na prostorot potrebno e da se predvidat parceli za 
stanica za tehni~ki pregled na vozila, lokacija na Makedonija pat, 
stovari{ta. Procentot na izgradenost na parcelite }e bide vo soglasnost so 
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zakonskata regulativa i Pravilnikot za standardi normativi za 

urbanisti~ko planirawe(„Sl. Vesnik na RM” br. 63/12, 126/12, 19/13, 95/13, 
167/13, 37/14, 125/14 i 148/14). 
 Vo namenskata upotreba industrija-G se planira klasa na namena G4-
stovari{ta. 
 Vo namenskata upotreba zelenilo i rekreacija-D se planira klasa na 
namena D1-parkovsko zelenilo i D2-za{titno zelenilo.  
 Vo namenskata upotreba infrastruktura-E se planira klasa na 
namena E1-komunalna infrastruktura-soobra}ajnici i E2-komunalna 
suprastruktura-merna stanica za gasovod. 
 Pokraj osnovnata klasa  na namena, se predviduva i kompatibilna 
klasa na namena i toa: 

 za G4-se predviduva B1-mali komercijalni i delovni nameni, B2-
golemi trgovski edinici, B4-delovni prostori, D3-sport i 
rekreacija, G3-servisi. 

 Se predviduvaat lokacii za stovari{ta, stanica za tehni~ki pregled 
na vozila, lokacija na Makedonija pat.  
 Dozvoleno e podzemno parkirawe so vlez vo gara`niot prostor od 
pristapnite ulici.  
 Za objektite dozvolena e kompatibilna namena so maksimalno 
dozvoleni 49% na u~estvo na zbirot na kompatibili klasi na nameni vo 
odnos na osnovnata klasa na namena vo planot. 
 Parcelacija e soglasno dokumentite za sopstvenost. 

 
 
Namena na povr{ini so bilansni pokazateli 
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3. Kratok opis i obrazlo`enie na planskite 

re{enija za izgradba na komunalna 
i soobra}ajna infrastruktura 

 

3.1 Soobra}ajno povrzuvawe 
 

Soobra}ajnata povrzanost na kompleksot dava mo`nost za negova brza 
realizacija. Soobra}ajnoto re{enie e usloveno od postojniot avtopat, 
magistralna ulica i namenata na odredeni povr{ini za gradba. Poa|aj}i od 
ovoj uslov predvideno e soobra}ajno re{enie za povrzuvawe na lokalitetot 
so drugata soobra}ajna mre`a preku magistralnata ulica. Od magistralnata 
ulica 11-ti Oktomvri preku servisna ulica 100 se doa|a do parcelite. Za 
postojnata lokacija na Makedonija pat i mernata stanica za gas e planiran 
pristapen pat. Zapazeno e za{titno rastojanie od avtopat vo {irina od 
20.0m, za koe re{enie ima pozitivno mislewe br. 10-10152/4 od 30.12.2015 
godina od Javno pretprijatie za dr`avni pati{ta. 

Profili na ulicite koi se vo planskiot opfat iznesuvaat: 

 
 

Stacioniraniot soobra}aj se re{ava vo sklop na sopstvenite parceli 
so potreben broj na parking mesta opredelen soglasno ~len 61 od 

Pravilnikot za standardi i normativi za urbanisti~ko planirawe („Sl. 
Vesnik na RM” br. 63/12, 126/12, 19/13, 95/13, 167/13, 37/14, 125/14 i 148/14).  

Soobra}ajot vo odnos na vkupnata povr{ina na urbaniot blok zafa}a 
26.1%.  

Vkupna povr{ina na soobra}ajnici vo planskiot ofat iznesuva: 
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3.2 Vodosnabditelna mre`a 
 

Vodosnabduvaweto podrazbira obezbeduvawe visokokvalitetna voda 
za zadovoluvawe na potrebite od voda za piewe, komunalni potrebi, 
protivpo`arni potrebi, potrebi za proizvodstvo itn. Pri obezbeduvawe na 
potrebnite koli~ini na voda potrebna e primena na aktivnosti koi }e 
obezbedat: 

 kvalitetno i ekonomi~no vodosnabduvawe, 

 namaluvawe na zagubi, 

 racionalno koristewe na vodite. 
Bidej}i izvornicite na voda i vodostopanskite sistemi vo odnos na 

drugite sistemi imaat postrogi barawa vo pogled na razvoj i za{tita, pri 
izgradba na objektite so cel da se zadr`i kvalitetot na vodata potrebna e 
primena na merki za realizirawe na celite za organizacija i koristewe na 
vodnite resursi: 

 postavuvawe na drugi objekti podaleku od izvornici na voda. 
Potrebno e obezbeduvawe na hidrantska mre`a so potreben pritisok 

na voda za gasnewe na po`ari so izgradba na bunari, rezervoari ili na drug 

soodveten na~in soglasno ~len 76 od Zakonot za za{tita i spasuvawe („Sl. 

Vesnik na RM” br. 36/04, 49/04, 86/08, 124/10, 18/11 i 41/14) i Pravilnikot za 
tehni~ki normativi za hidrantska mre`a za gasewe na po`ari („Sl. Vesnik 
na RM” br. 31/06) 

Osnovnite re{enija na komunalnata infrastruktura se izraboteni 
soglasno postojnite va`e~ki propisi za proektirawe na vakov vid na 
objekti, prisposobeni na lokalnite uslovi, odnosno diktirani od niv, 
uslovenost na postojnata infrastrukturna mre`a, kako i usoglasenosta so 
predvidenata so glavni proekti za istite na grad Kumanovo. 

Snabduvaweto na objektite so sanitarna, tehnolo{ka voda e preku 
gradskata vodovodna mre`a so izgradba na sekundarna i priklu~na vodovodna 
mre`a. So predlo`enoto re{enie predvideno e sekundarnata vodovodna 
mre`a da bide od zatvoren tip  so priklu~oci na primarnata i sekundarna 
mre`a. Kone~niot izbor na priklu~okot mora da bide vo soglasnost so JP 
Vodovod Kumanovo. 

Vodovodnite linii se predvideni da bidat vo trotoarite. To~nite 
dimenzii na profilite na vodovodnite cevki }e se dobijat so to~nata 
hidrauli~ka presmetka so to~no poznati potro{uva~i, a se vo granici od 
F100 do F400. 
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Sekundarnata vodovodna mre`a od objektite }e ima: priklu~oci za 
korisnicite, NPPH, ispraznitelni {ahti, razdelni {ahti, priklu~ni 
{ahti i dr. 

Hidrotehni~ka presmetka za vodosnabduvawe 

 
 

3.3 Fekalna i atmosferska kanalizacija 
 

Eden od prioritetite za za{tita na `ivotnata sredina e izgradba na 
kanalizacionen sistem za prifa}awe na otpadni vodi i ispu{tawe vo 
najbliskiot recipient po doveduvawe na kvalitetot na voda do potrebniot 
stepen. Sekoja parcela poedine~no }e treba da go re{i problemot na 
prifa}awe na otpadni vodi. 

Proektiraweto i izveduvaweto na kanalizacionata mre`a vo 
kompleksot }e se vr{i spored va`e~kite propisi i standardi za izgradba na 
vakov vid objekti. Dokolku nekoi kapaciteti od tehnolo{ki proces 
ispu{taat otpadni vodi koi sodr`at materii {to }e go onevozmo`at 
normalnoto funkcionirawe na mre`ata, potrebno e da bidat podlo`eni na 
prethoden tretman. 

Kanalizacionata mre`a e predvidena da bide od separacionen tip i 
da se vliva vo gradskata kanalizaciona mre`a. Prema glavniot proekt za 
kanalizaciona mre`a na grad Kumanovo otpadnite vodi od opfatot na 
urbaniziraniot prostor se predviduva da bidat prifateni vo 
kanalizacionata mre`a koja pominuva niz lokacijata na Avto moto. 
Kone~niot priklu~ok na gradskata kanalizaciona mre`a }e bide odreden po 
izvr{enata hidrauli~ka presmetka so to~ni poznati korisnici i koli~ini 
na otpadni vodi. 

Mestopolo`bata na kanalizacionite cevki e predvidena da bide kako 
po osovinite na ulicite so dlabina koja }e ovozmo`i normalno 
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opslu`uvawe na korisnicite i vlevawe vo kolektorite. So dobivawe na 
potrebnite parametri za dimenzionirawe na drena`nata mre`a, istoto }e 
se izvr{i i }e se dobijat dimenziite i naklonite na cevkite. 

Hidrotehni~ko re{enie: 

 
 

3.4 Elektroenergetska infrastruktur, PTT instalacii i 
gasifikacija 

 
 Niz lokalitetot na idniot stopanski kompleks pominuva 20 kV 
srednonaponski vod, kako nadzemen taka i podzemen. 
  Idnite potro{uva~i na el.energija vo lokacijata }e imaat mo`nost 
da se priklu~at na postojnata distributivna niskonaponska  0.4kv mre`a. Vo 
zavisnost od idniot potreben kapacitet na korisnicite istite }e se 
priku~at na postojnata trafostanica vo soglasnost so EVN KEC Kumanovo. 
Postojnata  TS e vo lokacijata na Avto moto. Snabduvaweto na objektite so 
elektri~na energija  }e bide preku  direktno povrzuvawe so postojniot 
niskonaponski razvod. Za priklu~uvawe na distributivnata mre`a treba da 
se dobijat potrebni soglasnosti od  EVN-KEC Kumanovo. 
 Vo odnos na mo`nosta za povrzuvawe na telefonskite priklu~oci 
ostanuva postojnata  telefonska centrala vo Kumanovo. Zonata na celiot 
ovoj region e dobro pokriena so signal na mobilna telefonija na T-Mobile 
i Vip. 
 Postojnata trafostanica koja e vo planskiot opfat }e bide povrzana 
kablovski vo dva zatvoreni ringa so okolnite trafostanici. Edine~nata 
snaga na trafostanicata mo`e da se zgolemi vo zavisnost od idnite potrebi. 
Niskonaponsko priklu~uvawe na novoplaniranite objekti }e bide 
kablovsko.  
 Za objektite nameneti za javni i prate~ki funkcii se predviduva eden 
telefonski priklu~ok na 50-100 m2 povr{ina nameneta za gradba. 
 Vo planskiot opfat pominuva podzemna tk kabelska kanalizacija. 
 Vo planskiot opfat ima izveden gasovod so dijametar 168mm i 114mm. 
Vo za{titniot pojas na istiot 3.0m levo i desno od oskata ne e dozvolena 
izgradba na objekti. Postoi i izvedena merna {ahta od koja na rastojanie od 
15 m ne se dozvoluva izgradba na objekti. Dokolku nad trasata na gasovodot 
se izveduvaat ulici potrebno e da se predvidi za{tita na gasovodot naa 
smetka na investitorot.  
 Dokolku idnite investitori se zainteresirani za priklu~uvawe kon 
gasovodniot sistem na GA-MA, potrebno na nivna lokacija da se predvidat 
merno regulacioni stanici so dimenzii 14h8 m na oddale~enost od 15.om od 
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bliskite objekti. Spored dadenite lokacii }e se povle~e trasa za gasovod od 
postoe~kata {ahta na gasovodot F168. 
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4. Karakteristiki na prostorot i sega{na sostojba 

 so `ivotnata sredina 
4.1 Karakteristiki na prostorot 

 
Op{tina Kumanovo se nao|a vo severniot del na Republikata vo 

isto~noto slivno podra~je na rekata P~iwa i toa posebno na rekite 
Kowarska i Lipkovska i Kumanovska.  

Zafa}a povr{ina od 297,3 km2 spored novata teritorijalna podelba 
ili 4,9% od vkupnata teritorija na Republika Makedonija. Op{tina 
Kumanovo pretstavuva edna od pogolemite op{tini po povr{ina i broj na 
`iteli. Po povr{ina e na {esto mesto vo Republikata posle op{tinite 
Skopje, Bitola, Kumanovo, Veles, Gostivar dodeka sprema brojot na `iteli e 
na ~etvrto mesto vo Republikata posle op{tinite: Skopje, Tetovo i Kisela 
Voda, a spored naselenosta na deveto mesto so 106.3 `iteli/km2 poradi {to 
pripa|a me|u najgusto naselenite op{tini vo Republikata. 

 
Mestopolo`ba na gradot Kumanovo vo  

Republika Makedonija 
 

4.1.1 Soobra}ajna povrzanost 
 

Soobra}ajot pretstavuva integralen faktor na gradskite aktivnosti 
i funkcii i moderatorot na funkcionirawe na site vidovi soobra}aj. 

Magistralni pravci se: 

- M-1 (E75) Tabanovce - Kumanovo - Miladinovci - Veles - Gevgelija 
so vrska Miladinovci - Skopje so vrska kon Zapadna Makedonija;  
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- M-2 (E-871) Kumanovo - Kriva Palanka - Deve Bair so vrska kon 
Isto~na Makedonija. 

 
Navedenite magistralni pravci se del od me|unarodnata patna mre`a 

na Evropa i toa (E75) me|unaroden paten koridor, Helsinki-Belgrad-
Skopje-Atina. 

E-871 e me|unaroden pat od vtor red i e krak za vrska pome|u Skopje i 
Sofija 

Regionalni patni pravci se: 

- P-101 Vojnovi}-Kumanovo-Skopje 
- P-102 Kumanovo-Lipkovo 

- P-201 Kumanovo-Sv. Nikole. 
Na gore navedena patna mre`a se nadovrzuva mre`ata na lokalni 

pati{ta. 
@elezni~kiot soobra}aj se odviva na me|unarodni linii Pariz-

Atina, Minhen-Atina i dr. Avtobuski soobra}aj e dosta razvien taka da site 
naseleni mesta vo op{tinata se povrzani so prigradski soobra}aj. 
 

4.1.2 Reqefni uslovi, naklon i ekspozicija na terenot 
 

Reqefnata struktura vo Kumanovskata okolija e razli~na bidej}i se 
sre}avaat razni reqefni formi kako planini, kotlini, klisuri, i dr. 
Kumanovsko Pole go zavzema centralniot del od oblasta so viso~ina od 200-
500 m, obikoleno so planinite, Skopska Crna Gora, Ruen, Kozjak. Zapadno od 
Kumanovsko Pole se protegaat ogranocite na Skopska Crna Gora kade 
najvisoka to~ka e vrvot Ramno so 1651 m, isto~no od Skopska Crna Gora se 
protega greben na Dl{ko, a po istok se delovite na Gradi{ka planina. Vo 
severnite delovi se protegaat delovite od planinata Ruen so najvisokata 
to~ka vrvot Ruen so 968 m. Isto~no od Ruen se protegaat Kozjak i Stara 
planina. Planinite se izrazeni i glavno pripa|aat na Rodopska masa.  
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4.1.3 Geolo{ki karakteristiki 
 

Spored in`ewersko - geolo{kite i geomehani~ki karakteristiki na 
prostorot na op{tinata se izdvojuvaat stabilni tereni (zapadniot del na 
Kumanovski Pole), uslovno stabilni (pome|u Kojnarska reka i P~iwa, ju`no 
od gradot) i nestabilni tereni vo atarite na selata (Agino selo, Vince). 
Kumanovsko Pole sostaveno e vo glavno od karpesti masi koi vo sebe 
akumuliraat izvesni koli~ini podzemni vodi koja poradi karakteristikite 
na terenot e bez arterski pritisok.  

Geolo{kite sostav na ravni~arskiot prostor po re~nite tokovi vo 
tesen pojas go ~inat kvarterni aluvijalni sedimenti koi spored 
litolo{kiot sostav se so~ineti od ~akali, pesoci i glinovito pra{inasti 
funkcii. 

 
4.1.4 Seizmolo{ki karakteristiki na terenot 

 

Op{tina Kumanovo e vo neposredna blizina na Skopskata seizmi~ka 
zona. Od dosega slu~enite zemjotresi maksimalno nabquduvaniot intenzitet 
predizvikan od lokalnite epicentralni `ari{ta e so ja~ina od 50 MPS 
skala. Za podra~jeto na gradot i neposrednata okolina e dobien 
najdolgoro~en maksimalen stepen na o~ekuvani zemjotresi koj iznesuva do 80 

po MCS skala. 

 

4.1.5 Klimatski i mikroklimatski uslovi na regionot 
 

Teritorijata na op{tina Kumanovo se nao|a pod vlijanie na umereno 
kontinentalna klima vo niziskiot del i na kontinentalna klima vo 
povisokite predeli od op{tinata, so prose~na godi{na temperatura od 

120°C. Vo niziskiot del spored prostornite i prirodni odliki vo op{tina 
Kumanovo se ~uvstvuvaat vlijanija na topli i studeni vozdu{ni masi koi 
deluvaat vo klimatski pogled da se izdvojat dve godi{ni vremiwa i toa: 
studena i vla`na zima i toplo i suvo leto {to e odlika na umereno 
kontinentalna klima. Temperaturata na vozduhot ima razli~ni dnevni i 

mese~ni vrednosti i nejzinata godi{na vrednost iznesuva 11,80°C.  
Prose~no oson~uvawe iznesuva 2200 ~asovi, dodeka vo okolnite 

planinski tereni taa brojka e povisoka. Godi{no prose~en broj na vedri 
denovi iznesuva (84), so maksimum vo avgust (vo prosek 16 vedri denovi) 
dodeka prose~no ima godi{no 97 obla~ni denovi so maksimalen broj na 16 
obla~ni denovi vo mesec januari. 
 

4.1.6 Naselenie 
 

Spored Popisot od 1994 godina vo op{tina Kumanovo `iveat vkupno 
94.589 `iteli. Po prvi~ni rezultati od Popisot 2002 godina `iveat vkupno 
105.037 `iteli. Vo 1994 godina prose~na gustina na naselenost vo op{tina 
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Kumanovo iznesuva 318 `iteli na km2 od koi samo vo ruralnite sredini ima 
94 `/km2. 

Vo prostornite ramki na op{tina Kumanovo naselenieto e 
skoncentrirano vo 30 naselbi, od koi 29 se selski i edna gradska naselba. 

Vo op{tinata `iveat 103205 `iteli ili 5,1% od vkupnoto naselenie 
vo Republikata. Od ova vo gradot `iveat 74,4% (urban opfat na gradot 
prema postojniot OUP). 

Vrz osnova na populaciskata golemina na naselbite evidentno e deka 
najgolem del od niv spa|aat vo grupata na golemi naselbi (nad 500 `iteli), 8 
sredno golemi (100-500 `iteli), a samo 3 se mali naselbi (do 100 `iteli). 

Prirodnoto dvi`ewe vo op{tinata nabquduvano preku natalitetot i 
mortalitetot i prirodniot prirast poka`uva tendencija na namaluvawe na 
stapkite na natalitetot i prirodniot prirast. 
godina op{tina Kumanovo Republika Makedonija 

 natalitet mortalitet Priroden 
prirast 

natalitet mortalitet Priroden 
prirast 

1964 29,2% 10,5% 18,7% 29,0% 9,0% 20% 

1994 21,2% 8,9% 12,3% 17,3% 8,1% 9,2% 

Namaluvawe na natalitetot, odnosno mortalitetot doveduva do 
namaluvawe na prirodniot prirast na naselenieto, a toa se odrazuva vo 
poslednive godini vo op{tinata. Od maksimalnite 18,7% vo 1964 se namalil 
na 12, 3% vo 1994 godina. Evidenten e i zgolemuvawe na prirodniot prirast 
na op{tinata vo odnos na republi~kiot. 
 

4.1.7 Stopanstvo 
 

Dostignatiot stepen na razvienost vo op{tina Kumanovo nejzinata 
stopanska struktura i prostorna organizacija kako i razmestenosta na 
stopanstvoto uslovena e od razli~ni materijalni i institucionalni uslovi. 
Vo periodot od 1989 godina razvojot i razmestuvawe na stopanskite 
kapaciteti se ostvaruva po principot na dogovorna ekonomija, a podocna 
otpo~na izgradba na nov stopanski sistem so afirmacija na stopanskite 
dejnosti vo ovaa op{tina. Vo 1990 godina so noviot sistem zasnovan na 
pazarni osnovi zapo~na procesot na ekonomska tranzicija i izgradba na nov 
sistem so privatna sopstvenost. Poradi mnogute nepovolnosti kumanovskoto 
stopanstvo zabele`a mnogu padovi: 

- opa|awe na proizvodstvoto; 
- visoko nivo na nevrabotenost; 
- namalena investiciona aktivnost; 
- golem nedostig na investicionen kapital. 
Spored Prostorniot plan na Republika Makedonija op{tinata 

Kumanovo u~estvuva so 4,2% vo formirawe na op{estveniot kapital na 
Republikata. Vo 80-tite godini vo podra~jeto na op{tina Kumanovo bile 
locirani pove}e industriski kapaciteti i toa metalnata industrija koja 
ostvaruva 57,3% vkupen prihod od industrijata vo op{tinata, ko`arsko 
prerabotuva~ka i ~evlarska industrija so 15,6%, prerabotka na tutun so 
10,2% vkupen prihod. Metalnata granka e vode~ka stopanska granka. Od 1981-
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1990 godina doa|a do stagnacija i opa|awe na vkupnoto proizvodstvo. Se 
pojavuvaat pomali prerabotuva~ki i industriski granki. 

Tranziciskite problemi gi dovedoa vo nezavidna polo`ba 
nekoga{nite industriski giganti (F-ka. 11 Oktomvri, Iskra, 11 Noemvri, 
^IK, KIK, Ko`ara, Kiro Fetak, Tutunov kombinat, Krznara Ilinden i 
dr.). Kumanovo vo procesot na tranzicija vleze so zna~aen i nedovolno 
iskoristen materijalen i kadrovski potencijal poradi nefleksibilna 
stopanska struktura, nesoodvetna organiziranost i izostreni uslovi na 
stopanisuvawe. Nedovolnata iskoristenost na kapacitetite i 
raspolo`ivite resursi rezultira{e so zabavuvawe na razvojot, stagnacija i 
zaostanuvawe. 

Vkupna anga`irana industriska zona iznesuva 169,08 ha izgradena 
povr{ina za industriski kapaciteti i 32,3 ha za skladovi trgovski i 
grade`ni funkcii. Pove}eto industriski kapaciteti locirani se vo 
zapadniot del na gradot Kumanovo. Karakteristi~no e {to mini 
industriski kapaciteti se javuvaat vo severna i isto~nata zona na gradot vo 
okolnite naselbi kako i vo samoto gradsko tkivo. Zoni za malo 
stopanstveni~ko rabotewe ima vo blizina na Dolno Kojnare, nas. Bediwe, 
nas. Karpo{.  
 

4.1.8 Hidrotehni~ka infrastruktura 
 

Hidrografskata mre`a vo Kumanovsko ja ~inat srednite i dolnite 
te~enija na rekite P~iwa, Kumanovska i Kriva Reka i nekoi pomali 
vodoteci koi celosno pripa|aat na slivot na rekata P~iwa. P~iwa e 
najgolema i najva`na reka vo Kumanovsko. Taa izvira od planinata Dukat na 
nadmorska viso~ina 1660 m, a se vleva vo Vardar vo Taorska klisura na 
nadmorska viso~ina od 191 m.  

Nejzini pritoki se Kumanovska Reka koja e i najzna~ajna, Kriva Reka, 
Bistrica Dragomanska reka, Petro{nica i Luka. Porojni tokovi se 
registrirani kon gradot i kon selata: Dobro{ane, Banevo trlo koj ne se 
regulirani. 

Na Lipkovska reka vozvodno od Lipkovo e izgradena ve{ta~ka 
akumulacija so betonska brana visoka 37 m dolga 1.8 km. Uzvodno od ezeroto 
na 5 km e napravena akumulacija Gla`wa so brana visoka 80 m i dolga 344 m. 
Vodite se nameneti za navodnuvawe i piewe. 

Vo Kumanovsko ima i pojavi na mineralni vodi. Najpoznati se 
izvorite kaj selo Proevce. Kaptirani se dva izvora so izda{nost od 4,1 l/sek 

so temperatura na vodata 30-31°C. 
 

4.1.9 Kulturno-istorisko nasledstvo 
 

Trgnuvaj}i od neophodnosta za za~uvuvawe na starite aglomeracii i 
poedine~ni objekti koi imaat nekakva istoriska ili grade`na vrednost se 
istaknuva potrebata od identifikacijata na gradot, zatoa {to grad bez svoja 
istorija iska`ana i preku graditelstvo ne e grad. So toa }e se izbegne 
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bolkata na mnogu gradovi koi po~nuvaat da li~at eden na drug kako rezultat 
na intenzivniot razvoj na sovremenoto grade`ni{tvo ~ii slabosti naj~esto 
se odrazuvaat na negirawe na se {to e staro i nesovremeno, taka da gradot ja 
gubi svojata specifi~nost, svojata boja i duh. 
 

4.2 Opis na sega{nata sostojba so `ivotnata sredina vo 
planskiot opfat 

 
Osnoven preduslov za identifikacija na problemite so `ivotnata 

sredina i postavuvawe na strate{ki celi za nadminuvawe i unapreduvawe na 
istite e identifikacijata i ocenata na sega{nata sostojba so mediumi na 
`ivotnata sredina (vozduh, voda, otpad, po~va, biodiverzitet, bu~ava), kako 
i so koristeweto na zemji{teto i prirodnite resursi vo op{tinata. 
Strategiskata ocena ovozmo`uva na koj na~in i so kakov intenzitet celite 
na planskiot dokument vlijaat vrz celite na SO@S, so cel da se predvidat 
merki za spre~uvawe, namaluvawe ili odbegnuvawe na vlijanijata i da se 
predlo`i plan za monitoring na indikatorite za sekoja cel na SO@S 
(to~ka 9). 

 
Vozduh 

 
Soglasno Direktivite na Evropskata Unija, zagaduvaweto e 

neposredno ili posredno vnesuvawe, kako rezultat na ~ovekovite dejstvija, 
na materii, vibracii, toplina ili bu~ava vo vozduhot, vodata ili vo 
po~vata, koi {to mo`at da bidat {tetni po ~ovekovoto zdravje ili po 
kvalitetot na `ivotnata sredina, od koi {to mo`e da proizleze {teta po 
materijalniot imot ili koi {to gi naru{uvaat ili vlijaat vrz prirodnite 
ubavini i drugite legitimni na~ini na koristewe na `ivotnata sredina. 

Kvalitetot na vozduhot e eden od pova`nite ~initeli na koi treba da 
se vnimava pri planirawe na prostorot zaradi spre~uvawe na degradacija na 
istiot so implementacija na planskiot dokument. 

Glaven izvor na zagaduvawe e industrijata koja vo ekosistemot 
emitira, gasovi, parei, ~ad, magla, pra{ina i aerosoli. Zgaduvawe na 
vozduhot najpove}e e kako rezultat na prerabotka na sulfidni koncentrati 
na oboeni metali, kako i na sogoruvawe na koks i drugi karbofilni goriva 
vo industrijata i doma}instvata. 

Na zagaduvaweto na vozduhot mnogu vlijae topografijata na terenot, 
visinata na indutriskite oxaci i atmosferskite uslovi. Najkriti~no 
zagaduvawe e vo uslovi na otsustvo na horizontalno i vertikalno struewe na 
vozduhot a osobeno koga e istoto prosledeno so temperaturni inverzii. 

Vo Kumanovo sanitarnata sostojba na vozduhot po~na da se istra`uva 
od 1974 godina so vospostavuvawe na merni mesta i so prostorno i vremensko 
pratewe na poedini {tetni materii vo vozduhot i toa: ~ad, sulfuren 
dioksid i talo`ni materii.  

Od izve{taite na Avtomatskiot monitoring sistem na vozduhot 
izraboten od Ministerstvoto za `ivotna sredina i planirawe kade preku 
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Avtomatska monitoring stanica se mereni koli~estvata na {tetni materii 
vo vozduhot vo tekot na cela 2003 godina gi imame slednite podatoci:  

Emisija na maksimalni {tetni materii vo vozduhot: Vo period od 
januari 2003-septemvri 2003 godina se dvi`i vo sledniot redosled: 

 
Spored gore navedenite merewa maksimalnoto prisustvo na {tetni 

materii se vo dozvolenite granici (MKD). Podatocite za maksimalna 
koncentracija na SO2 od mese~nite merewa se dvi`at od 24,5- 72,8 mg/m3, {to 
e daleku pod maksimalno dozvolenite koncentracii (150 mg/m3). 

Prisustvoto na ~ad vo vozduhot spored podatocite od sekojdnevni 
merewa vo 2002 godina dobieni od Ministerstvoto za `ivotna sredina i 
prostorno planirawe se dvi`i od 7,38-132,86 mg/m3, {to e pomalku od 
dozvolenite koncentraci (150 mg/m3). 

Izmerenite koli~estva na NO, NO2, NOx vo Kumanovo poka`uvaat deka 
koncentraciite imaat izrazito sezonsko dvi`ewe, vo tek na godinata, a nitu 
eden den ne se nadminati maksimalno dozvolenite granici. 

Zavodot za zdravstvena za{tita na Kumanovo gi sledi dvi`ewata na 
te{kite metali vo sedimentna pra{ina {to ne go ovozmo`uva toa 
Avtomatskata monitoring stanica. 

Postojanoto prisustvo na veter, od druga strana obezbeduva 
permanentna aeracija, taka da duri i smogot e mnogu retka pojava. Me|utoa, 
postojanoto zgolemuvawe na brojot na motorni vozila sekako e i 
potencijalna opasnost po kvalitetot na vozduhot, poradi emisija na ~ad i 
izduvni gasovi, osobeno vo centralnoto gradsko podra~je. 

Intenzivniot razvoj na soobra}ajot, visokofrekventnite 
soobra}ajnici i drugite soobra}ajno prometni mesta, osobeno vo kriti~nite 
periodi na denot se visok potencijalen rizik, koj upatuva na potrebata od 
budno sledewe na sostojbata {to e preduslov za brzo reagirawe vo slu~aj na 
vlo{uvawe na sostojbata. 

Sostojbata na zagadenost na vozduhot uka`uvaat deka objektite koi go 
zagaduvaat vozduhot vo Kumanovskata op{tina se vo konstanten porast taka 
da za istite teba da se predvidat slednite za{titi: 

 objektite, uredite i postrojkite koi go zagaduvaat vozduhot da 
raspolagaat so uredi za pro~istuvawe na izduvnite gasovi; 

 emitiraweto da se regulira so odreduvawe na uslovi i re`im na 
emitirawe; 



 48 

 vospostavuvawe na zoni za sanitarna za{tita opredeleni so zakonot; 

 vospostavuvawe na merna mre`a koja bi gi evidentirala poedinite 
izvori na zagaduvawe i permanentno bi go pratele stepenot na 
zagadenost; 

 vo prostorite so pejsa`ni ambientalni i drugi prirodni vrednosti da 
se izbegnuva locirawe na objekti koi vr{at zagaduvawe na vozduhot. 
Najracionalen i efikasen na~in za za{tita na `ivotnata sredina od 

{tetnite vlijanija vrz vozduhot e preventivnoto deluvawe i spre~uvawe na 
produkcija na {tetni emisii vo samite izvori na nivno sozdavawe. 
Kvalitetot na vozduhot najmnogu go naru{uva prisustvoto na gasovi, 
pra{ini i drugi {tetni materii koi {tetno vlijaat vrz zdravjeto na lu|eto, 
ekosistemite i prirodnite sozdadeni vrednosti. 

Edna od merkite za realizacija na preventivniot pristap vo 
za{titata na vozduhot e obezbeduvawe na solidno sogoruvawe vo ogni{tata 
na raznite gorivni instalacii i dobra karburacija na gorivata vo motorite 
so vnatre{no sogoruvawe.  

Isto taka, zna~ajni merki koi pridonesuvaat za nadminuvawe na 
problemot so zagaduvawe na vozduhot se: 

 izgradba na {iroki ulici koi ovozmo`uvaat brzo provetruvawe; 

 zgolemuvawe na povr{inite so zeleni nasadi i drvoredi; 

 podobruvawe na koeficientot pome|u izgradenite i slobodnite 
povr{ini; 

 podigawe zeleni pojasi okolu industriskite zoni, proizvodnite 
kapaciteti, rezervoarite za voda i dr. 
Se u{te ne e izraboten katastar na zagaduva~i i zagaduva~ki 

supstanci vo vozduhot za da mo`e da se sozdade pojasna slika za sostojbata. 
Vrz osnova na sogledanite sostojbi so zagaduvawe na vozduhot mo`e da 

se zaklu~i deka iako podatocite so koi vo momentov se raspolaga ne 
uka`uvaat na postoewe opasnost i rizik, sepak postoi potreba od 
monitoring na sostojbata so zagaduvawe na vozduhot, za da navreme se 
signalizira vo slu~aj na vlo{uvawe, kako i preventivna za{tita. Vo toj 
smisol se prepora~ani akciite vo delot na soobra}aj, odnosno urban razvoj 
koi se odnesuvaat na povisok stepen na organizacija, odnosno pobrzo 
odvivawe na soobra}ajot, bez ~esti zapirawa na vozilata, bidej}i vo toj 
slu~aj se zgolemuva natrupuvaweto na jagleroden monoksid i drugi opasni 
sostojki na izduvnite gasovi, kako i orientacija kon upotreba na bezolovni 
benzini i substitucija so ekolo{ki vozila. 
  

Voda 
 

Kolku vodite vo odreden prostor mo`e da se smetaat za voden resurs 
zavisi od mo`nosta za nivno iskoristuvawe, odnosno od mo`nosta za 
realizirawe na vodostopanski re{enija so koi vodite }e se iskoristat za 
pokrivawe na potrebite od voda za naselenieto, zemjodelstvoto, 
industrijata i za{titata na `iviot svet. Vodata kako resurs ja ima mnogu 
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pomalku od prisutnite vodi {to treba da se ima sekoga{ vo predvid pri 
planiraweto za nejzino iskoristuvawe. 

Za podmiruvawe na potrebite na voda najzna~ajni se povr{inskite 
vodi, bidej}i tie se najrasprostraneti, najbliski se do mestata na 
~ovekovata aktivnost, obezbeduvaat `ivot i razvoj na ekosistemot. 

Izda{nosta na podzemnite vodi zavisi od klimatskite, 
morfolo{kite i hidrogeolo{kite karakteristiki na prostorot. Ovie vodi 
poradi posebniot kvalitet se zna~ajni i mo`e da bidat korisni za 
pokrivawe na potrebite od voda.  

Republika Makedonija zafa}a del od slivovite na r. Vardar, r. Crn 
Drim i r. Strumica. Na celata nejzina teritorija 84% od vodite se 
domicilni, a samo 16% se nadvore{ni vodi koi doa|aat vo Republikata. Za 
podobro sogleduvawe na raspolo`livite i potrebni koli~ini na voda 
teritorijata na Republikata e podelena na 15 vodostopanski podra~ja vo 
osnovnite slivovi na rekite: Vardar, Crn Drim i Strumica.  

Planskata opredelba za za{tita na vodite e da se za~uva visokiot 
kvalitet na izvori{tata na voda, da se podobri kvalitetot na povr{inskite 
i podzemnite vodi i da se dovedat vo zakonski propi{aniot kvalitet.  
Prioritet vo za{titata imaat vodite od 1 i 2 klasa od koi e predvideno da 
se vr{i vodosnabduvawe na naseleniete mesta. Za{titata na kvalitetot ne 
mo`e da se ostvari parcijalno, taa e splet na tehnolo{ki, vodostopanski i 
ekonomsko-organizacioni merki i kontinuirana rabota.  

Op{tina Kumanovo dobiva prerabotena voda za piewe od dve 
akumulacioni ezera Lipkovo i Gla`wa locirani vo op{tina Lipkovo. 
Hidrosistemot Lipkovo-Gla`wa e vo funkcija 40 godini. Spored 
koli~inata na potro{enata voda osnovna namena na hidrosistemot e 
navodnuvawe na Kumanovsko Pole okolu 10.000 ha i vodosnabduvawe na 
Kumanovo. 

Akumulaciite se polnat od Lipkovska reka. Osven za piewe vodata od 
akumulaciite se koristi za navodnuvawe i industrijata, a vo odreden 
vremenski period mo`e da se koristi za dobivawe na elektri~na energija.  

Akumulaciite mo`e da obezbedat 6.744.373 m3 voda {to e nekoga{ i 
prose~en priliv i vo mnogu zavisi od hidrolo{kata sostojba pogotovo vo 
zimskite i letnite meseci. Problemot e alarmanten i e naglasen vo su{niot 
period vo leto koga visokite i sredni zoni vo gradot Kumanovo nemaat voda.  

Prose~na potro{uva~ka na voda e 430-450 l/sek, a vo letnite meseci se 
namaluva prilivot na voda 300-350 l/sek bidej}i do Filter stanicata edvaj 
pristignuvaat 200-220 l/sek. Okolu 97% od gradot i naselbite se pokrieni 
so izvedena vodovodna mre`a so dnevna poto{uva~ka od 10,935 m3/den i zagubi 
na voda vo mre`ata okolu 48,94%.  

Vo poslednite godini se iznajdeni dodatni na~ini na snabduvawe od 4 
grana na cevkovod za navodnuvawe do Filter stanicata kade mo`at da se 
dobivaat nad 180 l/sek samo dokolku vo ezerata ima dovolno voda. ts. 
hidrometerolo{kata godina e dobra i izobiluva so vrne`i. Vodata od 
akumulaciite se prerabotuva vo Filter stanicata koj e hidroobjekt za 
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prerabotka na voda za piewe. Dovodniot vod e od ~elik so dol`ina od 14.401 
m i presek 350/450 mm do filternicata koja e so kapacitet od 38.016 m3/den. 

Filter stanicata so postojnata tehnologija mo`e da go zadovoli 
postojniot kvalitet na vodata za piewe. Prerabotenata voda se hlorira i 
takva se transportira preku sistemot za vodosnabduvawe do potro{uva~ite.  

Elementite na distributivnata mre`a se izgradeni od PVC i azbest 
cement. Spored standardite na svetskata zdravstvena organizacija, azbest 
cementnite cevki se neprepora~livi poradi korodivnite svojstva. Ne e 
doka`ana kancerogenosta preku negova ingestija, odnosno peroralno 
vnesuvawe. Starosta na profilite se dvi`i od 35-40 godini. Cevkite se so 
mali profili i bez izolacija, poradi {to istekuvawata od sistemot se 
golemi. Pojavata na korozija i inkrustracija doveduva do golem broj 
defekti.  

Vodata osven za piewe se koristi za navodnuvawe. Problemite so koj 
se soo~uva vodosnabduvaweto pokraj klimatskite pri~ini se i zagubite na 
voda od divite priklu~oci, zastarena mre`a,nedovolen rezervoarski 
prostor. 

Mre`ata za navodnuvawe e podelena vo 6 grani i dva glavni voda so 
dol`ina od 1460 km kade se navodnuva pogolem del op{tinata Lipkovo, a vo 
pomal del op{tina Kumanovo. 

Tehnolo{kata voda e vo vtoriot vod za Tutunov kombinat vo atarot na 
s. Matej~e i se distribuira tehnolo{ka voda do site pogolemi industriski 
kapaciteti (FZC 11 Oktomvri, Ambala`a, Ko`ara i dr.). 

Na vodosnabduvawe na gradot Kumanovo mu se priklu~uvaat i 
okolnite gradski naselbi koj se vo neposredna blizina.  

So vodovodnata mre`a i filternicata stopanisuva JKP Vodovod- 
Kumanovo zadol`eno za proizvodstvo i distribucija na visoko kvalitetna 
voda za piewe, industrijata, javnite ustanovi. Na kvalitetot na 
distribuiranata voda se vr{i sekojdnevna kontrola:  

 Edna{ dnevno (osven nedela) se kontrolira na nekolku kontrolni 
mesta vo distributivniot sistem od strana na Zavodot za zdravstvena 
za{tita; 

 ^etiri pati godi{no, kontrola vr{i Republi~kiot zavod za 
zdravstvena za{tita; 

 ^etiri pati godi{no kontrola vr{i Hidrobiolo{ki zavod - Ohrid. 
Selskite naselbi se snabduvaat so voda za piewe preku javni i 

individualni bunari i ~e{mi ili lokalni selski vodovodi. 
Monitoringot na vodosnabduvaweto so voda za piewe i kvalitetot na 

vodata vo ruralnata sredina go sproveduva kontinuirano Zavodot za 
zdravstvena za{tita spored edinstvena metodologija preku formirawe na 
mati~en broj za sekoj vodosnabditelen objekt posebno. Za ovoj monitoring 
Zavodot raspolaga so softver koj e unificiran vo celata Republika.  

Rezultatite od izvr{enite analizi i preporakite se dostapni do site 
zainteresirani subjekti i delovni partneri. 

Povr{inskite i podzemnite vodi se zagaduvaat so otpadnite vodi od 
naselbite i industrijata pa taka se po~esto gi gubat svoite prirodni 
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karakteristiki. Najgolem del od upotrebenite vodi se vra}a vo 
povr{inskite tokovi i pod zemja optereteni so razni organski i neorganski 
materii. 

 
Otpad 

 
Skladiraweto, koristeweto, transportot, deponiraweto na 

industriskiot otpad se potencijalen rizik, ~ie {to nadminuvawe vo sekoja 
oddelna sfera treba da se ostvaruva organizirano preku sistem na merki.   

Komunalen otpad pretstavuva sekakov vid na otpad {to se producira 
od doma}instvata, javnite i ekonomskite ustanovi i pretprijatija i 
instituciite na edna urbana sredina. Otpadot {to se producira od 
industrijata, zemjodelieto i rudarstvoto, kako i patogenite ostatoci od 
izumreni `ivotni ne spa|aat vo ovoj vid na otpad.  

Vo minatoto, otpadot {to go sozdaval ~ovekot od zadovoluvaweto na 
svoite `ivotni potrebi bil vo koli~ini i oblik {to prirodata bila 
sposobna sama da go razgradi do oblik na izvorna materija, so {to se 
vospostavila ramnote`a pome|u ~ovekot i negovata okolina. Me|utoa, vo 
ponovo vreme na intenziven industrisko tehnolo{ki razvoj od edna strana i 
demografskata eksplozija i pregolema gustina vo naselenost od druga, 
svedoci sme na superprodukcija na cvrst otpad vo koli~ini i oblik koj 
prirodata nemo`e samostojno da go razgradi so {to se naru{uva 
ramnote`ata pome|u ~ovekot i negovata `ivotna okolina. Cvrstiot otpad se 
pove}e gi osvojuva zemjenite povr{ini, ja zagaduva po~vata, vozduhot i 
povr{inskite i podzemnite vodi. Otpadnite materii koj nastanuvaat od 
doma}instvata, naselbite, industrijata i drugi objekti se odveduvaat od 
epidemiolo{ki i estetski pri~ini. Otpadnite materii nastanuvaat od 
~ovekot i se proizvod na negovite fiziolo{ki funkcii na `ivotnite i 
rastenijata. Ima nekolku podelbi na otpadnite materiii toa se: 

- @ivotni aktivnosti na lu|eto - komunalen otpad;  
- Otpad od rudarsko-metalur{kite i energetski kapaciteti - tehnogen 

otpad; 
- Otpad od industrijata (prerabotuva~ki kapaciteti) i kapaciteti na 

organska i neorganska tehnologija - industriski otpad; 
- Otpadot {to se sozdava so izveduvawe na grade`ni, industriski, 

prerabotuva~ki i zanaet~iski raboti koi nemaat svojstvo na 
komunalen cvrst i tehnolo{ki otpad i toa: grade`en otpaden 
materijal, zemja, zgura, kal (inertna ili ne{tetna), kamewa, 
kerami~ki kr{, sanitarni uredi i sli~en grade`en otpad; 

- Otpad od zdrastvenite ustanovi - medicinski otpad (poseben otpad); 
- Radioaktiven otpad. 

Prema agregatna sostojba se delat na: 
 - Te~ni (fekalii na lu|e, od bawi, kujni, gara`i, industriski otpadni 
vodi, atmosferski otpadni vodi); 

- Cvrsti (otpadoci od naselbite i industrijata vo tvrda sostojba, 
hartija, staklo, metal, porcelan, pra{ina, pepel). Po sostav, cvrstite 
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otpadoci se sostojat od: sostojki koi fermentiraat (organski sostojki 
koi brzo se raspa|aat: otpadoci od prerabotena i neprerabotena 
hrana, koski, izumreni `ivotni i sl); mineralni sostojki (organski i 
neorganski) koi se razgraduvaat mnogu sporo: keramika, staklo, 
plastika i dr. 
Vo op{tina Kumanovo od aspekt na odr`uvawe na komunalna higiena i 

sobirawe na komunalen smet mo`e slobodno da ka`eme deka istoto e 
organizirano samo za gradot (grade`en reon), naselbata Vera Kotorka i 
selata Dobro{ane i ^erkezi. Vo ostanatite prigradski sela ne e 
organizirano sobirawe na komunalen smet. Onamu kade ne se servisira 
komunalen smet normalno e deka okolinata e pozagadena so divi deponii i 
uslovite za `iveewe se ponehigienski t.e. vo uslovi na zagadena `ivotna 
sredina so komunalen smet.  

Deponijata e odale~ena 7 km od gradot Kumanovo vo blizina na seloto 
P~iwa. Ogradena e so `ica visoka 1,5 m i dol`ina 2000 m. Zafa}a povr{ina 
od 11.686 ha ili 116.864 m2. Ima kapacitet od 1.832.000 m3 od koi se 
iskoristeni 1.168.000 m3. Za skladirawe ostanuvaat u{te 664000 m3 so mala 
razrabotka }e slu`i u{te 10 godini. Isto taka postojat i mo`nosti za 
pro{iruvawe. Godi{no se odlaga okolu 55000 m3 komunalen smet. Deponijata 
e klasi~no |ubri{te bidej}i: 

 Nema sigurna podloga (tampon, plasti~na folija) so koja bi se 
pribirale povr{inskite vodi tuku istite prirodno se usmereni po 
suvodolica kon selata. 

 Nema sistem za pribirawe na prirodni gasovi {to se ostvaruvaat od 
raspa|awe na smetot koi voedno se pri~ini za ~esto zapaluvawe na 
|ubri{teto. 

 Nema sistematsko odlo`uvawe na smetot (red smet, red zemja) tuku 
istoto e stihijno. 
Cvrstiot komunalen smet vo deponijata se odlo`uva bez nikakov 

tretman, tuku edinstveno se vr{i planirawe na istiot, kako bi se 
poracionalno koristela deponijata.  

Industriskiot smet se odlaga na deponijata Krasta okolu 13000 m3 se 
evakuira ili podiga so komunalni vozila koi se opremeni so korpi i koi 
isklu~ivo senameneti za toa. Najgolem del od ovoj otpad proizleguva od 
industriskite kapaciteti koj seu{te rabotat kako (FZC 11 Oktomvri, 
Ambala`a, Ko`ara, F-ka Prolet, kako i od nekoj pogoni na ^ik Kumanovo, a 
i od malo stopanstvenicite). 

Prethodno site proizvoditeli si vr{at selekcija na industriskiot 
otpad i toa {to ne mo`e ponatamu da se koristi kako sekundarna sirovina i 
{to pretstavuva industriski smet go skladiraat vo kontejneri za taa 
namena, koi JP ^istota i zelenilo gi odlo`uva na deponijata Krasta. 
 

Rastitelen i `ivotinski svet 
 

Prostorot na op{tinata se odlikuva so heterogenost vo odnos na 
zastapenost na vegetaciskite tipovi me|u koi dominira agrarniot kompleks. 
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Mali ostatoci na {uma (dab i buka) se sretnuvaat vo dolinata na reka 
P~iwa. Gradot Kumanovo e raspolo`en vo regionot na dabova {uma i toa vo 
najniskiot pojas na termofilnata zaednica od blagun i bel gerber. Vo 
prostorot dominiraat pasi{tata pretstaveni so suvi livadi so golemo 
antropologeno vlijanie. [umite se skoro celosno uni{teni. Se pojavuvaat 
predeli koi se odlikuvaat so stepska vegetacija kako rezultat na vlijanieto 
na umereno kontinentalnata klima. 
 

Bu~ava 
 

Problemot na bu~ava na podra~jeto na gradot Kumanovo dosega ne e 
analiziran i istra`uvan. Vo Kumanovskiot region izvorite na sozdavawe na 
bu~ava ne se od takov vid da ovoj problem vo `ivotnata sredina pretstavuva 
zna~itelna zakana za zdravjeto na lu|eto.  

Bu~avata proizleguva od urbanite aktivnosti i toa: 
- Soobra}aj; 
- Proizvodni i delovni procesi; 
- Bu~ava od enterierno poteklo (stambeni zgradi, trgovsko delovni 

centri i sl). 
Koncentracijata na tranzitnite i transportnite sredstva koi se 

dvi`at po magistralniot pat se pri~ina za pojava na bu~ava. Isto taka, 
amortiziranite ma{ini i zastarenata oprema koi se koristat vo 
stopanstvoto predizvikuvaat bu~ava koja gi nadminuva utvrdenite 
standardi. Negativnoto vlijanie na bu~avata se odrazuva direktno vrz 
zdravjeto na lu|eto, `ivotniskiot svet, a so toa i vrz kvalitetot na 
`ivotot. So cel sledewe na sostojbata so bu~avata vo op{tinata, potrebno e 
voveduvawe na kontinuirano merewe (monitoring). 

 
4.3. Sega{ni problemi so `ivotnata sredina 

vo i okolu planskiot opfat 
 

Problemite so `ivotnata sredina vo op{tina Kumanovo i 
predmetniot opfat, bea identifikuvani preku analiza na postoe~kata 
sostojba so `ivotnata sredina za op{tina Kumanovo i zemaj}i go vo predvid 
Lokalniot akcionen plan za `ivotna sredina usvoen 2004 godina kade se 
evidentirani klu~nite problemi i predlo`eni se merki vo oblik na 
Akcionen plan za nivno nadminuvawe. 

 
Najosetlivi elementi na `ivotnata sredina vo predmetniot opfat (Elementi na SO@S) 

            

Vodi Vozduh Otpad Klimatski Naselenie Materijalni 

   faktori  dobra 

Vrz osnova na evidentirawe na najosetlivite elementi na `ivotnata 
sredina vo planskiot opfat koi se narekuvaat i elementi na Strategiska 
ocena na `ivotnata sredina (Elementi na SO@S) se vospostavuvaat celi na 
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strategiska ocena na `ivotna sredina (Celi na SO@S) i se definirani 
mo`ni indikatori za sekoja cel. 

Vo procesot na Strategiska ocena na vlijanie na planskiot dokument 
vrz `ivotnata sredina va`no e da se vidi kako, na koj na~in, so koja ja~ina i 
intenzitet celite na planskiot dokument vlijaat vrz celite na SO@S so 
cel da se predvidat merki za spre~uvawe na vlijanijata i da se predlo`i 
soodveten plan za monitoring na indikatorite za sekoja cel na SO@S. 

Na slednata tabela se prika`ani sega{nite problemi so elementite 
na `ivotnata sredina: 

 
Elementi na Strategiskata Problem 

Relevantno 
opften 

ocena na `ivotna sredina  problem 

Vozduh 

Naru{en kvalitet na vozduhot od 
postoewe na industriski objekti so 
intenzivna emisija na zagaduva~ki 
materii, upotreba na jaglen i nafta kako 
agens za zatopluvawe, zgolemen soobra}aj h 

  

Nemawe kvalitetna medicinska baza na 
podatoci vo odnos na zaboluvawata 
predizvikani od zagaduvawe na vozduhot h 

Voda 

Naru{en kvalitet na recipientite kako 
rezultat na ispu{tawe industriski i 
komunalni otpadni vodi h 

  Neiskoristenost na geotermalnite vodi h 

Otpad Postoewe na divi deponii   h 

  Nepostoewe na regionalna deponija h 

Po~va 

Naru{en kvalitet na po~vata kako 
rezultat za istalo`uvawe na 
aerosedimenti h 

  Degradacija na po~vite h 

Predel 
Degradirani predeli (nekontrolirano 
se~ewe na {umite) h 

  
Nedovolna zastapenost na parkovi i 
zelena povr{ina h 

Naselenie Pojava na migracija h 

  Golema nevrabotenost h 

Klimatski faktori 
Koristewe na ogrevno drvo za 
zatopluvawe h 

  
Ne koristewe na obnovlivi izvori na 
energija h 

 
Sega{nite problemi so elementite na `ivotnata sredina 
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5. Sostojba bez implementacija na planskiot dokument 

 
Pri realizacija na DUP za del od UE Industrija, del od UB 79 

Kumanovo, planski opfat me|u avtopat A1 Skopje-Belgrad (E-75), ul. 11-ti 
Oktomvri i granica na namenska zona, op{tina Kumanovo, se razgleduva 
opcijata bez da se sprovede planska aktivnost, odnosno rabotite da ostanat 
vo prvobitnata polo`ba. 

Vo konkretniov slu~aj dokolku ovoj plan ne se sprovede, se o~ekuvaat 
slednive posledici: 

 Pojava na nekompatibilni dejnosti; 

 Zemji{teto i ponatamu }e ostane zemji{te so pomala ekonomska 
vrednost; 

 Nekontrolirana izgradba na bespravni objekti; 

 Naru{uvawe na kvalitetot na mediumite vo `ivotnata sredina; 

 Intenzivno zagaduvawe so otpadni materii (cvrst, komunalen i drugi 
vidovi otpad) i postoewe na divi deponii; 

 Intenzivno zagaduvawe na podzemnite vodi i po~vata; 

 Namaleni prihodi vo op{tinskiot buxet; 

 Otsustvo na finansiski investirawa {to bi se dovelo do slab 
ekonomski razvoj na stopanstvoto; 

 Porast na migracija; 

 Namalen `ivoten standard; 

 Nerealizacijata na planskiot opfat }e se ispu{ti mo`nosta za 
ekonomski-odr`liv razvoj. 
 

 

 

 

 

 

 

 



 56 

6. Alternativi i ~initeli za izbor na alternativa 
 

DUP za del od UE Industrija, del od UB 79 Kumanovo, planski opfat 
me|u avtopat A1 Skopje-Belgrad (E-75), ul. 11-ti Oktomvri i granica na 
namenska zona, op{tina Kumanovo, e od osobeno zna~ewe za realizirawe 
namenski sodr`ini i funkcionalna operacionalizacija za razvoj na 
planskiot opfat i op{tinata. 

So izrabotkata na planskite re{enija od Urbanisti~kata planska 
dokumentacija prostorot dobiva nova mo`nost za urbanisti~ka razrabotka i 
realizacija. 

Ovie aspekti se zemaat so cel da se iznajde najpovolnoto re{enie koe 
}e pridonese za za{titata na `ivotnata sredina i zdravjeto na ~ovekot.  

Vo slu~aj na nerealizirawe na planskiot opfat se o~ekuva da: 

 Socijalno-ekonomskiot status na naselenieto }e inicira 
pogolema stagnacija; 

 Prodol`uvawe na trendot migracija; 

 Nevrabotenosta nema da se namali; 

 Namaluvawe na vrednosta na zemji{teto; 

 Uzurpacija na prostorot so divogradbi i drugi neplanski i 
nekompatibilni sodr`ini; 

 Neplansko i neorganizirano ureduvawe na prostorot so {to 
negativno }e se odrazi vrz mediumite vo `ivotnata sredina; 

 Iskoristuvawe na slobodni zemjodelski povr{ini. 
Vo slu~aj na realizirawe na planskiot opfat se o~ekuvaat nekolku 

pozitivni aspekti: 
- Povolna geografska polo`ba; 
- Dobri mikroklimatski uslovi; 
- Odli~na dispozicija vo odnos na soobra}ajnata povrzanost; 
- Obezbeduvawe na novi vrabotuvawa; 
- Zajaknuvawe na mo`nostite za odr`liv ekonomski i socijalen 

razvoj na regionot; 
- Zapirawe na ekonomskata migracija; 
- Razvoj na lokalnata samouprava preku pla}awe na danoci, 

komunalii i drugi dava~ki; 
- Zgolemuvawe na vrednosta na zemji{teto. 

So predvidenite sodr`ini }e ovozmo`i ostvaruvawe na funkcii so 
direktni ili indirektni ekonomski efekti. Soglasno opredelbite na 
Prostorniot plan na R. Makedonija, idniot razvoj i razmestenosta na 
namenite vo planskiot opfat na prostorot za koj se nameneti Uslovite za 
planirawe, treba da bazira na primena na principite i standardite za 
za{tita na `ivotnata sredina, osobeno nivna preventivna primena i 
spre~uvawe na eventualnite vlijanija vrz `ivotnata i rabotna sredina. 
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7. Pretpostaveni vlijanija vrz mediumite  
na `ivotnata sredina 

 
Pojavite koj kako pretpostavka mo`e da se javat od implementacijata 

na DUP za del od UE Industrija, del od UB 79 Kumanovo, planski opfat 
me|u avtopat A1 Skopje-Belgrad (E-75), ul. 11-ti Oktomvri i granica na 
namenska zona, op{tina Kumanovo, mo`e da se analiziraat od negativen i 
pozitiven aspekt. Izve{tajot za Strategiska ocena gi zema vo predvid 
vlijanijata vrz site mediumi na `ivotnata sredina, biolo{kata 
raznovidnost, prirodata, predelot, kulturnoto nasledstvo, lu|eto kako i 
vlijanijata vrz socio-ekonomskite mo`nosti vo op{tina Kumanovo.  

Izve{tajot za strategiska ocena na `ivotnata sredina ne gi 
analizira poedine~nite razvojni proekti, tuku vlijanijata vrz mediumite na 
`ivotnata sredina od generalen aspekt. Zna~i, so izve{tajot se pravi samo 
procenka na mo`nite vlijanija vrz `ivotnata sredina, dodeka vo 
podocne`nite fazi, preku Studiite za ocena na vlijanie vrz `ivotnata 
sredina ili Elaboratite za za{tita na `ivotnata sredina {to se zakonska 
obvrska na osnova na uka`anite rizici se pravat detalni analizi i 
preporaki.  

Soglasno Zakonot za `ivotna sredina i Uredbata za opredeluvawe na 
kriteriumite vrz osnova na koi se utvrduva potrebata za sproveduvawe na 
postapkata za ocenka na vlijanijata vrz `ivotnata sredina potrebno e da se 
utvrdi potreba za sprovrduvawe na postapka za ocenka na vlijanieto na 
proektot vrz `ivotnata sredina. Potrebata od ocena na vlijanijata vrz 
`ivotnata sredina ja donesuva Organot na dr`avnata uprava nadle`en za 
rabotite od oblasta na `ivotnata sredina. Soglasno Zakonot za `ivotna 
sredina, kako i Zakonot za za{tita na prirodata, pravnite ili fizi~kite 
lica koj vr{at dejnosti ili aktivnosti koi ne spa|aat vo proektite za koi 
se sproveduva postapka za ocena na vlijanieto vrz `ivotnata sredina se 
dol`ni da izgotvat Elaborat za za{tita na `ivotnata sredina, so cel da se 
oceni vlijanieto na dejnostite ili aktivnostite vrz `ivotnata sredina, 
pred da zapo~nat so sproveduvawe na proektot i istiot da go dostavat do 
organot nadle`en za odobruvawe na sproveduvaweto na proektot. 

 

Vlijanie vrz demografskiot faktor 
 

Realizacijata na predvidenite sodr`ini od planskiot opfat ne samo 
{to }e ja zapre ekonomskata migracijata na lokalnoto naselenie tuku i }e 
pretstavuva pozitiven stimul za demografskiot razvoj. Isto taka, }e ima 
pozitivni vlijanija na dolgoro~na osnova i na zgolemuvawe na natalitetot, 
kako u{te eden pozitiven element na demografskiot razvoj. Ova od pri~ina 
{to investicionite vlo`uvawa za realizacija na ovaa planska sodr`ina }e 
zna~at zgolemuvawe na `ivotniot standard i kvalitetot na `iveeweto. 
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Vlijanie vrz ~ovekovoto zdravje 
 

Zaradi namenata na objektite ne se o~ekuva istite da predizvikaat 
negativni vlijanija vrz zdravjeto na lokalnoto naselenie. Vo odnos na 
vlijanieto vrz ~ovekovoto zdravje ne se o~ekuvaat vlijanija imaj}i ja, pred 
se vo predvid namenata. Mo`ni vlijanija bi imalo pri eventualna nova 
izgradba vo opfatot, no toa }e bide samo vo period na izgradbata za {to }e 
se predvidat posebni merki vo ponatamo{nite dokumenti za vlijanie vrz 
`ivotnata sredina. 

So implementacijata na planot mo`e da se predizvikaaat 
nezna~itelni vlijanija vrz zdravjeto na lu|eto (bu~ava i vibracii). 

 Emisijata na pra{ina i izduvni gasovi od motornite vozila mo`e da 
se poka~at poradi eventualno izveduvawe na grade`ni aktivnosti. 

Obezbeduvaweto na parkovsko i za{titno zelenilo i ostanato 
hortikulturno ureduvawe na prostorot }e bide vo funkcija na podobruvawe 
na zdravjeto na lu|eto.  

Podetalna analiza od eventualnite vlijanija vrz ~ovekovoto zdravje 
}e se razgledaat vo ponatamo{nite fazi preku izrabotkata na studiite za 
ocenka za vlijanieto na `ivotnata sredina ili elaboratite za za{tita na 
`ivotnata sredina od razli~ni aspekti na mediumite na `ivotnata sredina 
{to e i zakonska obvrska.  
 

Vlijanie vrz socio-ekonomskata sostojba 
 

Implementacijata na planskite re{enija definirani so ovoj plan }e 
ima pozitivno vlijanie vrz socio-ekonomskiot razvoj na op{tinata, 
otvarawe na novi rabotni mesta, zgolemuvawe na stapkata na ekonomski 
rast, stimulirawe na razvojot na ostanatite dejnosti, proektiraweto, 
komunalnite dejnosti, grade`ni{tvoto, trgovijata, podobruvawe na na~inot 
na `ivot, zgolemuvawe na prihodite na lokalnata samouprava, podobruvawe 
na komunalnata infrastruktura i uredenost na prostorot i sl. 

 

Vlijanie vrz kvalitetot na ambientniot vozduh 
 

So DUP za del od UE Industrija, del od UB 79 Kumanovo, planski 
opfat me|u avtopat A1 Skopje-Belgrad (E-75), ul. 11-ti Oktomvri i granica 
na namenska zona, op{tina Kumanovo ne se o~ekuvaat osobeni vlijanija vrz 
ambientniot vozduh.  

Odredeni kratkoro~ni vlijanija vrz kvalitetot na vozduhot se 
o~ekuvaat i vo vreme na gradbata-izvedbata na zemjeni i grade`ni raboti 
pri {to se o~ekuva pojava na pra{ina, kako fugitivna emisija na najsitni 
~esti~ki na pra{ina i pesok. Treba da se napomene deka vo ramkite na 
planskiot opfat se o~ekuva zgolemena frekvencija na vozila, no ne se 
o~ekuva deka toa }e bide dopolnitelno naru{uvawe na kvalitetot na 
ambientalniot vozduh. 
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Eventualnite vlijanija vrz kvalitetot na ambientniot vozduh }e 
bidat detalno analizirani pri izrabotkata na studiite za ocenka za 
vlijanieto vrz `ivotnata sredina ili elaboratite za za{tita na `ivotnata 
sredina {to se zakonska obvrska. 
 

Vlijanie vrz klimatski promeni 
 

So ogled na lokacijata na koja se predviduva realizacijata na ovaa 
planska sodr`ina ne se o~ekuva deka }e ima naru{uvawe na kvalitetot na 
vozduhot vo po{irokiot region ili klimatski promeni. 

 
Vlijanie predizvikano od zgolemena bu~ava 

 
Vo fazata na gradba, pri realizacija na predvidenite aktivnosti 

mo`e da se o~ekuva zgolemeno nivo na bu~ava od upotrebata na 
mehanizacijata.  

Dokolku pri implementacija na planskiot opfat se primenat 
merkite definirani soglasno Strategiskata ocena na vlijanijata vrz 
`ivotnata sredina od sekoja posebna aktivnost }e se namalat o~ekuvanite 
efekti od zgolemena bu~ava i }e se svedat na dozvolenite nivoa, vo 
soglasnost so Zakonot za bu~ava. 

 
Vlijanie vrz kvalitetot na vodite 

 
 Vo tekot na konstruktivnata faza mo`no e da dojde do erozija na 
terenot poradi rabotata na grade`nata mehanizacija pri izgradbata na 
pristapnite pati{ta, infrastrukturata kako i pri otstranuvawe na 
vegetacijata. Pri raboteweto na grade`nata mehanizacija mo`e da dojde do 
istekuvawe na masla i nafta koja {to mo`e da dovede do zagaduvawe na 
podzemnite vodi.  
 Naru{uvaweto na kvalitetot na vodite mo`e da bide rezultat i od 
nepravilno upravuvawe so otpad.  
 Pocelosna analiza od site aspekti na vlijanijata od vrz kvalitetot 
na povr{inskite i podzemnite vodi }e bidat predmet na posebni Studii ili 
Elaborati soglasno Zakonot. 
 

Vlijanie vrz po~vata 
 

So implementacija na ovoj plan }e se ostvari racionalno koristewe 
na zemji{teto, odnosno celokupnata povr{ina }e se osmisli so namenska 
sodr`ina koja }e rezultira so ve}e spomenatite pridobivki. Eventualnite 
vlijanija vrz po~vata mo`e da proizlezat od nesoodvetno upravuvawe so 
sanitarnite vodi, generiraniot otpad, izduvnite gasovi od prevoznite 
sredstva i sl.  
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Zna~ajni vlijanija vrz po~vata ne se o~ekuvaat, bidej}i vo Planot za 
izgradba }e se predvidat merki i re{enija za komunalnata infrastrukturna 
mre`a, upravuvawe so otpadnite vodi i otpadot koj }e se generira vo 
objektite. Indirektno, negativno vlijanie na po~vata kako rezultat na 
izduvnite gasovi od vozilata i emisiite vo planskiot opfat se procenuvaat 
kako ne mnogu zna~ajni so ogled na predvidenite za{titni zeleni zoni i 
prirodata na predvidenite objekti. 

 

Vlijanie vrz predelot 
 

Implementacijata na planot nema da ima vlijanie vrz predelot od 
pri~ina {to celta na ovoj plan e da se sozdadat realni uslovi za odr`liv 
razvoj i podobruvawe na stopanstvoto.  

Predelot se o~ekuva da se naru{i vo vreme na aktivnostite pri 
izgradba, no so ograni~en vremenski period.  

Pri realizacijata na objektite i nivnata infrastruktura mo`e da 
predizvikaat negativni vlijanija vrz predelot kako rezultat na 
iskopuvaweto na zemji{teto i deponiraweto na vi{okot zemja na 
nesoodvetni lokacii. Vakvite vlijanija se o~ekuva da se tretiraat kako 
negativni vlijanija so ograni~en intenzitet i vremetraewe. 

 
Vlijanie vrz kulturnoto nasledstvo 

 
Kulturnoto nasledstvo na regionot e simbioza na neprocenlivi 

materijalni i duhovni vrednosti vo edna urbanisti~ko-arhitektonska 
celina so~inuvaj}i neraskinlivo edinstvo na tradicionalni i umetni~ki 
vrednosti, kni`evni, dokumentacioni fondovi, po~nuvaj}i od praistorijata 
do denes. 

Spored Zakonot, dokolku se pojavi nekoe arheolo{ko nao|ali{te }e 
se postapi soglasno odredbite od ~len 65 od Zakonot za za{tita na 

kulturnoto nasledstvo („Sl. Vesnik na RM” br. 20/04, 115/07, 18/11, 148/11, 
23/13, 137/13, 164/13, 38/14, 44/14, 199/14, 104/15, 154/15 i 192/15). 

 

Vlijanie vrz biodiverzitetot (flora i fauna) 
 

Vo sovremenoto planirawe na prostorot, zada~ite na za{tita na 
prirodata se usmereni osobeno na aktivno ureduvawe i za{tita na 
`ivotnata sredina, sanirawe na mo`nite {teti i povtorno vospostavuvawe 
na prirodnata sredina. Za{titata na prirodata ja opfa}a za{titata na 
biolo{kata i predelskata raznovidnost i za{titata na prirodnoto 
nasledstvo. 

Vo predelot kade se nao|a planskiot opfat ne se evidentirani 
karakteristi~ni vidovi na flora i fauna, kako i karakteristi~ni 
`iveali{ta.  
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Vlijanie vrz materijalnite dobra 
 

Implementacijata na DUP za del od UE Industrija, del od UB 79 
Kumanovo, planski opfat me|u avtopat A1 Skopje-Belgrad (E-75), ul. 11-ti 
Oktomvri i granica na namenska zona, op{tina Kumanovo }e ja zgolemi 
ekonomskata vrednost na zemji{teto na po{irokoto podra~je.  
 

Vlijanie po odnos na generirawe na otpad 
 

Pri realizacija na DUP za del od UE Industrija, del od UB 79 
Kumanovo, planski opfat me|u avtopat A1 Skopje-Belgrad (E-75), ul. 11-ti 
Oktomvri i granica na namenska zona, op{tina Kumanovo, vo grade`nata 
faza }e se sozdadat pogolemi koli~ini na grade`en otpad pri realizacija na 
grade`nite aktivnosti i zemjen otpad zaradi raskopuvawe na zemji{teto. Vo 
planskiot dokument da se predvidi dokolku e vozmo`no grade`niot {ut 
povtorno da se iskoristi pri tamponirawe na pristapnite delovi i 
pokrivawe na iskopite ili uredno da se odlo`i na deponija po zavr{uvawe 
na grade`nite aktivnosti.  

Dokolku otpadot uredno se selektira i sobira vo kontejneri, a posle 
toa komunalniot otpad organizirano se transportira na deponija se o~ekuva 
vlijanijata od generiraweto na otpad da bidat svedeni na minimum. Se 
prepora~uva ispituvawe na mo`nosta za iskoristuvawe na otpadot kako 
sekundarna surovina ili negovo odlo`uvawe do kapaciteti kade }e mo`e da 
se iskoristuva negoviot potencijal. 

Se prepora~uva site ovie aktivnosti da bidat opfateni so 
izrabotkata na Studiite ili Elaboratite soglasno Zakonot.  
 

Vlijanie od nesre}i i havarii 
 

Mo`ni nesre}i i havarii koi bi nastanale od implementacijata na 
ovoj planski opfat e pojava na po`ar, elementarni nepogodi i drugi 
havarii. Vo planskiot opfat se razraboteni merki za za{tita na ~ovekot, 
materijalnite dobra i `ivotnata sredina od prirodnite katastrofi.  

Za uspe{no funkcionirawe na za{titata od nesre}i i havarii 
predvideni se merki za za{tita od po`ari, odnosno site objekti da se 
locirani taka da se pristapni za po`arnite vozila, a {irinata na 
pristapite ne smee da bide pomala od propi{anata so {to se ovozmo`uva 
lesna podgotovka i stavawe vo dejstvo na potrebnata oprema za borba protiv 
po`arot i spasuvawe na lu|eto. Ivi~nicite na pristapnite pati{ta mora da 
bidat zakoseni poradi lesen pristap na po`arnite vozila do sekoj objekt. 

Planiraweto i izrabotkata na tehni~kata dokumentacija treba da e 
vo soglasnost so Zakonot za za{tita na po`ar. 

Detalnata analiza na ovie vlijanija }e bide so studiite ili 
elaboratite soglasno Zakonot i se obvrska da se izgotvat vo podocne`nite 
fazi na realizacija na planot. 
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8. Merki za za{tita, namaluvawe i neutralizirawe na 
zna~ajnite vlijanija vrz `ivotnata sredina od 

implementacija na planskiot dokument 
 

Za{titata i unapreduvaweto na `ivotnata sredina e temelna 
vrednost na  Ustavot na Republika Makedonija (~len 8) i e regulirana so 
Zakonot za `ivotna sredina, kako i ostanatite zakoni i podzakonski akti 
koi se navedeni vo ovoj Izve{taj. Ovoj Izve{taj, koj se bazira na 
relevantnite podatoci od Prostorniot plan na Republika Makedonija, 
Nacionalniot Ekolo{ki Akcionen Plan, sektorski studii za odredeni 
oblasti, kako i podatoci utvrdeni na samiot planski opfat, predviduva i 
merki za za{tita na `ivotnata sredina od vlijanijata koi se o~ekuvaat so 

implementacijata na planskata dokumentacija, a koi e potrebno da se 
ispo~ituvaat vo tekot na podgotovkata na planskata dokumentacija.  

Za realizacija na sistemot za za{tita na `ivotnata sredina potrebno 
e da se po~ituva: 

- Integrirano upravuvawe so komunalniot otpad; 
- Ozelenuvawe na dvornite povr{ini; 
- Za~uvuvawe na ambientalnite, estetskite i rekreativnite 

potencijali na prostorot; 
- Izgradba na sovremena infrastruktura; 
- Iskoristuvawe na solarna energija, preku implementirawe na 

konceptot neograni~en izvor na energija; 
- Zagaduva~ot e dol`en da gi nadomesti tro{ocite za otstranuvawe na 

opasnosta od zagaduvawe na `ivotnata sredina, da gi podnese 
tro{ocite za sanacija, kako i da ja stavi vo funkcija `ivotnata 
sredina vo sostojba kako pred o{tetuvaweto; 

- Dosledno sproveduvawe na planot. 
Vo pogled na ozelenuvaweto, da se planiraat soodvetni profili na 

drvoredi pokraj soobra}ajnicite kako i pokraj drugite infrastrukturni 
objekti koi mo`at negativno da vlijaat na kvalitetot na `ivotnata sredina. 
Izborot na zelenilo treba da se usoglasi so uslovite za za{tita i negova 
namena. Dispozicijata na visokite drvja da bide usoglasena so trasite na 
podzemnite instalacii, dodeka izborot na vidot na ozelenuvaweto da bide 
vo soglasnost so uslovite vo rabotnata sredina, odnosno sposobnosta na 
pove}e apsorpcija na {tetni gasovi i koi nemaat poseben tretman za 
odr`uvawe. 

 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz demografskiot faktor 
 

Implementacijata na planskiot dokument pozitivno }e vlijae na 
demografskiot razvoj i zatoa ne se predviduvaat merki za za{tita. 
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- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz ~ovekovoto zdravje 
 

Integralnata realizacija na predlo`enite merki vo site fazi na 
investicioniot ciklus e vo nasoka na namaluvawe na mo`nite negativni 
vlijanija vrz `ivotnata sredina koi mo`e na direkten ili indirekten 
na~in da se reflektiraat vrz zdravjeto na lu|eto. Cvrstiot otpad {to bi se 
javil vo ramkite na planiraniot opfat e potencijalna opasnost. Zatoa se 
predlaga (integrirano upravuvawe), organizirano sobirawe i 
transportirawe do mestoto nameneto za otpad. Doslednoto sproveduvawe na 
planskite re{enija, }e dovede do direktna za{tita na ~ovekovoto zdravje. 
Primenata na site merki }e ovozmo`i eliminirawe na eventualnite 
negativni vlijanija vrz `ivotnata sredina koi mo`e da se reflektiraat na 
direkten ili indirekten na~in vrz zdravjeto na ~ovekot. 
 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz socio-ekonomskata 
sostojba 

 
Realizacijata na planskiot dokument pozitivno }e vlijae na socio-

ekonomskata sostojba na naselenieto, }e go podobri kvalitetot na 
`iveeweto i }e go zgolemi standardot na naselenieto.  
 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz ambientniot vozduh 
 
Vozduhot e eden od osnovnite elementi za ~ista i zdrava `ivotna 

sredina i neophodno e pri proektirawe i realizacija na site objekti da se 
primenat i implementiraat najdobri dostapni tehniki koi go za{tituvaat 
vozduhot od zagaduvawe.  

Objektite od aspekt na ekolo{ka za{tita ne smeat da ja naru{at 
postojnata ekolo{ka ramnote`a i istite e potrebno da bidat izvedeni 
soglasno site standardi i normativi od vakov vid. 

Se pretpostavuva deka zagaduvaweto {to }e bide predizvikano od 
na~inot na greeweto na objektite, nema da pretstavuva zagri`uva~ka 
opasnost po zagaduvaweto na `ivotnata sredina.  

Za namaluvawe na vlijanijata vrz kvalitetot na ambientniot vozduh 
od implementacijata DUP se predlagaat slednite merki: 

 Podigawe na zeleni zoni okolu grani~nata linija na planskiot 
opfat; 

 Na samite lokacii da se predvidi formirawe na pojasi so za{titno 
zelenilo, nisko i sredno, so dolg vegetaciski period se so cel nivno 
funkcionalno razvivawe kako i dodatno namaluvawe na 
aerozagaduvaweto; 

 Izbegnuvawe na koristeweto na fosilnite goriva kako energetski 
resurs; 

 Koristewe na elektri~na energija kako energens za zatopluvawe pri 
{to nema da ima nikakvi zagaduva~ki emisii; 

 Monitoring na emisii na zagaduva~ki materii vo vozduhot; 
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 Za podobruvawe na kvalitetot na vozduhot na samiot opfat, na site 
slobodni povr{ini da se predvidat zeleni povr{ini. 

 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz klimatskite promeni 
 

Vo domenot na za{titata na `ivotnata sredina osnovna cel e preku 
soodvetni planski postavki da se obezbedat uslovi za nepre~en razvoj so 
istovremeno ~uvawe na kvalitetot na sredinata za `ivot i rabota. 

Za ostvaruvawe na navedenata cel, postavkite i potrebite od za{tita 
na sredinata se vgraduvaat vo site domeni na urbanisti~koto planirawe 
preku proverka i izgotvuvawe na sovremeni standardi i normativi. 

So ogled na lokacijata na koja se predviduva realizacijata na ovaa 
planska sodr`ina ne se o~ekuva deka }e ima naru{uvawe na kvalitetot na 
vozduhot na mikro plan i po{irokiot region ili klimatski promeni. Zatoa 
ne se prepora~uvaat merki. 
 

- Merki za namaluvawe od zgolemena bu~ava 
 

Vo ovoj region, izvorite na sozdavawe na bu~ava ne se od takov vid da 
ovoj problem vo `ivotnata sredina pretstavuva zna~itelna zakana za 
zdravjeto na lu|eto. Pokraj nedovolnata opfatenost so monitoring na 
bu~ava, se smeta deka bu~avata nema da gi nadminuva dozvolenite standardi. 

Na samiot opfat ne se predvideni sodr`ini koi bi mo`ele da bidat 
izvori na {tetna bu~ava. 

Pra{aweto za namaluvawe na problemite so bu~ava treba da se 
re{ava so obezbeduvawe na za{titni zeleni pojasi i formirawe na 
hortikulturni nasadi vo opfatot. Vo funkcija na za{tita od bu~ava da se 
predvidi zelen za{titen pojas pokraj soobra}ajnicite. 

 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz po~vata 
 

Za namaluvawe na vlijanijata vrz po~vata se predlagaat slednite 
elementi: 

 Pred zapo~nuvaweto na sekoj grade`en zafat na planskiot opfat 
investitorot da go organizira sobiraweto na grade`niot otpad, 
negovo deponirawe ili iskoristuvawe vo investicionite aktivnosti; 

 Integralno upravuvawe so komunalniot otpad i negova selekcija; 

 Postavuvawe kontejneri sprema vidot na otpadot na soodvetni 
betonski povr{ini; 

 Potencijalno zamastenite vodi koi {to imaat manipulativni 
povr{ini, soobra}ajnici i parkinzi, preku prelivni re{etki, so 
poseben drena`en sistem da se sprovedat do talo`nik na separator na 
maslo i masti i posle niven tretman da se sprovedat vo kanalizaciona 
mre`a; 

 Selektirano i organizirano deponirawe na komunalniot otpad so 
kontroliran transporten sistem vo deponija; 
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 So planovite za hortikultura da se utvrdat isklu~ivo dekorativni 
nasadi za da ne se o~ekuva zna~ajno zagaduvawe na po~vata. 
So dosledno sproveduvawe na zakonskite obvrski }e se spre~i bilo 

kakvo zagaduvawe na po~vata vo samiot opfat i nadvor od nego. 
 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz florata i faunata 
 

Vo planiraweto na prostorot, zada~ite na za{tita na prirodata se 
usmereni osobeno na aktivno ureduvawe i za{tita na prirodata i `ivotnata 
sredina, sanirawe na mo`nite {teti i povtorno vospostavuvawe na 
prirodnata sredina. Za{titata na prirodata ja opfa}a i za{titata na 
biolo{kata raznovidnost.  

[to se odnesuva do izrabotkata na DUP za del od UE Industrija, del 
od UB 79 Kumanovo, planski opfat me|u avtopat A1 Skopje-Belgrad (E-75), 
ul. 11-ti Oktomvri i granica na namenska zona, op{tina Kumanovo 
eventualnite vlijanija }e se namalat so formirawe na za{titni zeleni zoni 
so visoka vegetacija i hortikulturnoto ureduvawe na prostorot. Zaradi 
obezbeduvawe na zdrava `ivotna sredina }e bidat organizirani objekti 
soglasno propisite, normite, vodite, zemji{teto i standardite koi }e 
pridonesat za za{tita na vozduhot, vodite, zemji{teto i drugite elementi 
na `ivotnata sredina i priroda. 
 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz predelot  
 

Predvidenite aktivnosti vo planskata dokumentacija }e bidat vo 
nasoka na za~uvuvawe i podobruvawe na estetskite potencijali na predelot. 
Planskata realizacija so obezbeduvawe na za{titni pojasi so visoko i 
nisko zelenilo samo }e go nadopolni predelot vo pozitivna smisla. Zatoa ne 
se predvideni nikakvi merki. 
 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz materijalnite dobra 
 

Implementacijata na planskiot dokument ima pozitivno vlijanie vrz 
materijalnite dobra i zatoa ne se prepora~uvaat merki za vlijanijata. 
 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz kulturnoto nasledstvo 
 

Soglasno Zakonot za za{tita na kulturnoto nasledstvo se ureduvaat 
vidovite, kategoriite, identifikacijata, na~inot na stavawe pod za{tita i 
drugite instrumenti za za{tita i koristeweto na kulturnoto nasledstvo, 
pravata i dol`nostite na imatelite i ograni~uvawata na pravata na 
sopstvenost na kulturnoto nasledstvo vo javen interes. 

Vo tekot na realizacija na predvidenite povr{ini za gradba od ovoj 
plan, pri nivnoto temelewe dokolku se naide na arheolo{ki ostatoci 
zaradi prevzemawe na za{titni merki, potrebno e da se informiraat 
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slu`bite nadle`ni za za{tita na kulturno-istoriskoto nasledstvo koi }e 
propi{at posebni uslovi i re`im za nivna za{tita. 

 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata od upravuvawe so otpad 
 

Soglasno Zakonot za upravuvawe so otpad sozdava~ite na otpad se 
dol`ni vo najgolema mera da go izbegnat sozdavaweto na otpad i da gi 
namalat {tetnite vlijanija na otpadot vrz `ivotnata sredina, `ivotot i 
zdravjeto na lu|eto.  

Komunalnoto pretprijatie od op{tinata ima zada~a samostojno da go 
organizira dnevnoto ili nedelnoto pribirawe na smetot i istoto da go 
evakuira vo deponija. So toa }e se spre~i zagaduvaweto na po~vite i na 
podzemnite vodi, a so toa i na `ivotnata i rabotnata sredina voop{to. 
- Tvrdiot otpad da se sobira vo kontejneri, a potoa komunalnoto 

pretprijatie }e vr{i evakuacija; 
- Trajnoto deponirawe ili odlagawe na otpadot vo planiraniot opfat ili 

nadvor od predvidenite sadovi za odlagawe da bide najstrogo zabraneto. 
Neophodno e da se vospostavi efektivna organizaciska postavenost 

vo site fazi na realizacija na planskiot opfat od planirawe do finalno 
otstranuvawe na generiraniot otpad na lokacijata. Aktivnostite na 
upravuvawe so otpad mora da gi spre~uvaat emisiite vo `ivotnata sredina, 
kako i {tetnite i drugite negativni efekti vrz zdravjeto i dobro 
sostojbata na naselenieto, preku tehni~kite merki so posebna cel da se 
za{titat zelenite povr{ini i vodnite resursi.   

 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz povr{inskite i 
podzemnite vodi 
 

Za{titata na vodata se tretira kako preventivna za{tita. 
Preventivnata za{tita na vodata pri podzemno vodewe na 
infrastrukturnite vodovi za vodosnabduvawe i prifa}awe na otpadnite 
vodi, kako podzemni instalacii se odnesuva na nivna monta`a, 
eksploatacija, odr`uvawe i intervencija. Vodovite da se postavat vo se 
prema tehni~kite normativi i standardi koi }e ja obezbedat nivnata 
sigurnost, bezbednost i dolgotrajnost vo eksploatacijata, rakuvaweto i 
odr`uvaweto. 

Vodosnabduvaweto vo lokalitetot }e se vr{i preku postojnata i 
predvidenata vodovodna mre`a, koja prestavuva del od Gradskiot vodovoden 
sistem. 

Odveduvaweto na fekalnite i otpadnite vodi od postojnite i 
planiranite objekti vo lokalitetot }e se vr{i preku fekalna kanalizacija. 
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- Merki za namaluvawe na vlijanijata od nesre}i i havarii 
 
Merki za za{tita od urnatini  

Za{titata od urnatini kako preventivna merka se utvrduva vo 
urbanisti~kite planovi vo tekot na planirawe na prostorot.  

Vo Urbanisti~kata planska dokumentacija e utvrden pretpostaveniot 
stepen na urnatini, nivniot odnos prema slobodnite povr{ini i stepenot na 
proodnost na sobra}ajnicite, vrz osnova na {to e izraboteno planiranoto 
re{enie.  

Pri planiraweto da se vodi smetka da ne se sozdavaat tesni grla na 
soobra}ajnicite, zoni na totalni urnatini.  

Spored o~ekuvanite seizmi~ki intenziteti ovaa lokacija se nao|a vo 

zona na potresi od 8° po MCS skalata.  
Da se predviduva aseizmi~na gradba, kako mo`na prevencija, so 

pomala koli~ina na grade`en materijal i relativno pomali te`ini.  
Vo slu~aj na mo`ni razurnuvawa, planiranite re{enija na uli~nata 

mre`a obezbeduvaat:  

 brza i nepre~ena evakuacija na lu|eto (nema tesni grla na 
soobra}ajnicite);  

 brz pristap na ekipite za spasuvawe i nivnite specijalni vozila;  

 nepre~ena intervencija vo krugot na katastrofata;  

 {tetite da se svedat na minimum i  

 brza sanacija na posledicite.  
Za infrastrukturnata mre`a ne se predviduvaat posebni 

urbanisti~ki merki od prirodni katastrofi.  
Drugite elementi za za{tita od zemjotresi, kako prirodna 

katastrofa, treba da se utvrdat so posebniot elaborat za aseizmi~na gradba 
vo delot na statikata i dinami~ka analiza na gradbite, kako sostaven del na 
proektnata dokumentacija. 
 
Merki za za{tita od svlekuvawe na zemji{teto  

Na prostorot dosega ne se zabele`ani svlekuvawa na zemji{teto.  
 
Merki za za{tita od atmosferski nepogodi  

So cel za poefikasna za{tita zadol`itelno e predviduvawe na 
sovremena gromobranska instalacija na site pogolemi gradbi i nejzino 
kontinuirano odr`uvawe.  

Kako posebna merka za za{tita od silnite vetrovi, pokraj 
komunikaciite, pretstavuva izborot na vegetacijata. 
 
Merki za za{tita od po`ar, eksplozii i opasni materii  

Pri izrabotkata na Urbanisti~ka planska dokumentacija se 
predvideni propi{ani merki za za{tita od po`ari, soglasno Zakonot za 

za{tita i spasuvawe („Sl. Vesnik na RM” br. 36/04, 49/04, 86/08, 124/10, 18/11, 

41/14 i 146/15) i Zakonot za po`arnikarstvo („Sl. Vesnik na RM” br. 67/04, 
81/07, 55/13 i 158/14), kako i Pravilnikot za su{tinskite barawa za za{tita 
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od po`ar na grade`nite objekti („Sl. Vesnik na RM” br. 94/09), Pravilnikot 
za tehni~kite notmativi za hidrantska mre`a za gasewe na po`ari („Sl. 

Vesnik na RM” br. 31/06), Pravilnik za su{tinskite barawa za grade`nite 
objekti („Sl. Vesnik na RM” br. 74/06) i drugi pozitivni propisi so koi e 
regulirana ovaa problematika. 

Od urbanisti~ki aspekt protivpo`arnata (PP) za{tita se 
predviduva od aspekt na:  

 brz i nepre~en pristap do gradbite;  

 gradbite da se predviduvaat od tvrda gradba, so primena na 
ognootporni materijali; 

 pri izrabotka na AUP za sekoja od gradbite da se vodi smetka za 
obezbeduvawe na dovolni rastojanija;  

 so soobra}ajnoto re{enie i na~inot na koj se predviduva izgradbata 
da bide ovozmo`ee pristap na protivpo`arno vozilo od pove}e 
strani;  

 vo gradot Kumanovo koj go opslu`uva ovoj planski opfat so PP 
za{tita, ima protivpo`arna ednica, koja e opremena so 
protivpo`arni vozila i so obu~eni lica za dejstvuvawe vo slu~aj na 
po`ar, vo sklop na sevisnite dejnosti;  

 da bide obezbedena dovolna koli~ina na voda za gasewe na po`ar;  

 vo prostorot predmet na Urbanisti~ka planska dokumentacija da se 
isplaniraat so AUP nadvore{ni po`arni hidranti za gasewe na 
po`arot {to bi gi zafatile gradbite i 

 vo ponatamo{nata razrabotka na planot, obvrzno da se re{i 
gromobranska instalacija so cel da nema pojava na zgolemeno po`arno 
optovaruvawe.  
Se prepora~uva na izveduva~ot na grade`nite raboti da vo celost da 

gi po~ituva odredbite predvideni so Zakonot za bezbednost i zdravje. 
Grade`nite rabotnici da bidat opremeni so li~ni i kolektivni 

sredstva za za{tita pri rabota. 
Drugite elementi za protivpo`arna za{tita }e se utvrdat so 

posebniot elaborat za protivpo`arna za{tita kako sostaven del na 
Osnovnite proekti.  
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9. Plan na merki za monitoring na `ivotnata sredina 
 

Za izrabotka na efektiven plan za upravuvawe, neophodno e najnapred 
da se sprovede ocena na statusot na site prirodni vrednosti vklu~uvaj}i go i 
zdravjeto na ~ovekot. Vo sledniot ~ekor se opredeluvaat celi i prioriteti 
za upravuvawe. Dali prevzemenite merki i aktivnosti gi davaat 
posakuvanite rezultati se utvrduva preku kontinuiran monitoring. 
Podatocite od monitoringot }e bidat osnova za izrabotka na sledniot plan 
za upravuvawe. Spored toa, monitoringot e sostaven del od kru`niot proces 
na planirawe na upravuvaweto. 

Osnovni celi na planot za monitoring se: 

 Podobruvawe na kvalitetot na `iveewe i zgolemuvawe na `ivotniot 
standard; 

 Za{tita na `ivotnata sredina so implementacija na Planot; 

 Odr`uvawe na postojano nivo na flora i fauna; 

 Podobruvawe na kvalitetot na vozduhot; 

 Za~uvuvawe na kavalitetot na po~vata; 

 Minimizirawe na otpadot, reciklirawe i negova povtorna upotreba; 

 Minimizirawe na pojavi od nesre}i i havarii. 
Sepak, toa naj~esto se postignuva niz osmisleni nau~ni istra`uvawa 

~ija glavna cel e da gi opi{at procesite na ekosistemite vklu~uvaj}i gi i  
zakonite koi vlijaat vrz niv. 

Ekolo{kiot monitoring se odnesuva na posledovatelni merewa vo 
ekosistemite so glavna cel opredeluvawe na trendovi vo komponentite, 
procesite ili funkciite. 

So sekoj predlog merki za za{titata na `ivotnata sredina potrebno e 
da se izgotvi plan za monitoring na predlo`enite merki i monitoring na 
`ivotnata sredina. Vo sovremenoto planirawe na prostorot, zada~ite na 
za{tita na prirodata se usmereni osobeno na aktivno ureduvawe i za{tita 
na prirodata i `ivotnata sredina, sanirawe na mo`nite {teti i povtorno 
vospostavuvawe na prirodnata sredina.  

[to se odnesuva do izrabotkata na DUP za del od UE Industrija, del 
od UB 79 Kumanovo, planski opfat me|u avtopat A1 Skopje-Belgrad (E-75), 
ul. 11-ti Oktomvri i granica na namenska zona, op{tina Kumanovo, osobeno 
treba da se ima vo predvid blizinata na obrabotuvaniot prostor.  

Planot na monitoring predviduva sledewe na slednite parametri vo 
`ivotnata sredina: 
- Sledewe na kvalitetot i kvantitetot na vodite; 
- Sledewe na kvalitetot na po~vata; 
- Sledewe na bu~avata. 

So ovoj plan }e se ovozmo`i: 

 Potvrda deka dogovorenite uslovi pri odobruvawe na proektot se 
soodvetno sprovedeni; 

 Upravuvawe so nepredvideni vlijanija i promeni; 
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 Potvrda deka vlijanijata vrz mediumite na `ivotnata sredina se vo 
ramkite na predvideni ili dozvoleni grani~ni vrednosti; 

 Potvrda deka so primena na merkite se vr{i za{tita na `ivotnata 
sredina, odnosno namaluvawe na negativnite vlijanija. 
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10. Netehni~ko rezime 
 

So samoto realizirawe na ovaa planska zada~a se dobivaat podatoci 
za po~vata, vozduhot, vodata, klimatskite faktori, naselenieto, zdravjeto na 
lu|eto, materijalnite dobra i dr. i se sozdavaat uslovi za iznao|awe na 
pri~inite vrz osnova na koja se odbiraat alternativite i se predviduvaat 
merki za za{tita i namaluvawe na vlijanijata. So identifikacijata na 
mo`nite problemi treba da se racionaliziraat tro{ocite i da se napravi 
najsoodveten izbor na merkite za za{tita na `ivotnata sredina. Rezultatot 
od u~estvoto na javnosta treba da se zeme {to e mo`no pove}e.  

Ocenata na vlijanieto na opredeleni strategii, planovi i programi 
vrz `ivotnata sredina i zdravjeto na lu|eto e postapka so koja se 
procenuvaat efektite vrz `ivotnata sredina i zdravjeto na lu|eto od 
sproveduvaweto na predlo`enite dokumenti. Celta e mo`nite efekti da 
bidat zemeni vo predvid vo ranata faza na podgotovkata na dokumentite 
vklu~uvaj}i gi i promenite na istite. 

Izve{tajot na ovoj planski dokument gi opfa}a podatocite za: 

 Postojnata sostojba na planskiot opfat;  

 Potencijalnite vlijanija vrz naselenieto, zdravjeto na lu|eto, 
florata, faunata, po~vata, vozduhot, vodata, klimatskite faktori, 
materijalnite dobra, kulturnoto nasledstvo i dr.; 

 Merkite za za{tita i namaluvawe na vlijanijata; 

 Kratok pregled za pri~inite vrz osnova na koj se odvivaat 
alternativite; 

 Sostojbata na `ivotnata sredina bez implementacijata na planot; 

 Planot za monitoring na `ivotnata sredina. 
DUP za del od UE Industrija, del od UB 79 Kumanovo, planski opfat 

me|u avtopat A1 Skopje-Belgrad (E-75), ul. 11-ti Oktomvri i granica na 
namenska zona, op{tina Kumanovo }e go opredeli urbanoto podra~je 
opfateno so planot, vrz osnova na ocenetite mo`nosti za razvoj i 
pogodnosti za ostvaruvawe na planiraniot razvoj na soodveten prostor 
preku negovata racionalna organizacija, ureduvawe i koristewe. 

Detalniot urbanisti~ki plan }e se raboti vo soglasnost so Zakonot 

za prostorno i urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na RM” br. 51/05, 
137/07, 91/09, 124/10, 19/11, 53/11, 144/12, 55/13, 163/13 i 42/14), Pravilnikot za 
pobliska sodr`ina, razmer i na~in na grafi~ka obrabotka na urbanisti~ki 

planovi („Sl. Vesnik na RM” br. 78/06 i 37/14) i Pravilnikot za standardi i 
normativi za urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na RM” br. 63/12, 126/12, 
19/13, 95/13, 167/13, 37/14, 125/14 i 148/14), kako i opredelbite i analizite od 
generalniot urbanisti~ki plan. 

So postignuvawe na navedenite celi se dobiva potrebna 
funkcionalno-prostorna organizacija na prostorot i soodveten kvalitet na 
rabotewe vo istiot. 
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Pristapot, sodr`inata i metodot na rabota na Detalen urbanisti~ki 
plan se bazira na odredbite od Zakonot za prostorno i urbanisti~ko 
planirawe. 

Dosega{niot prostoren razvitok na grad Kumanovo go nametnuva 
pra{aweto za neiskoristeni potencijali koi gradot gi poseduva, a koi se 
otkrieni, analizirani i utvrdeni niz metodolo{ki pristap koj opfa}a: 

 Analiza na prirodnite pogodnosti i ograni~uvawa za idniot 
prostoren razvitok na gradot, a osobeno vo oblastite:  industrija, 
javni i op{testveni funkcii, soobra}ajot i soobra}ajna 
infrastruktura, komunalnata  infrastruktura; 

 Valorizacija na pogodnostite i ograni~uvawata  za prostoren 
razvitok na gradot. Valorizacija na prirodnite mo`nosti i 
sozdadenite potencijali za zadovoluvawe na dene{nite i osobeno 
idnite potrebi na naselenieto vo grad Kumanovo; 

 Proekcija na potrebite i mo`nostite za ostvaruvawe na zacrtanite 
celi na razvojot i vo soglasnost so niv definirawe na kriteriumite, 
standardite i planski parametri so koi }e se utvrdat 
funkcionalnite i prostorni potrebi na ovoj del od gradot vo 
planskiot period; 

 Usoglasuvawe na programskite opredelbi i planskite parametri na 
idniot razvitok so nasokite na Generalniot urbanisti~ki plan na 
Kumanovo. Definirawe na namenata na zemji{teto potrebno za 
idniot razvoj vo site oblasti na `ivotot vo naselenieto; 

 Koncept na idniot razvoj na grad Kumanovo so osnovni parametri vo 
planiraweto. 
Metodolo{kiot pristap kon izrabotkata na ovoj Detalen 

urbanisti~ki plan treba da obezbedi logi~na i racionalna dolgoro~na 
razvojna proekcija na prostorot za koj do sega nema urbanisti~ka 
dokumentacija, so primena na sovremeni koncepti i metodi, a procesot na 
planiraweto od pripremnite raboti do definirawe na planot se vodi vo 
slednite etapi: 

 Definirawe na celite na idniot razvoj; 

 Utvrduvawe na osnovnite problemi vo dosega{niot razvoj; 

 Valorizacija na pogodnostite, mo`nostite i ograni~uvawata na 
idniot prostoren razvoj na planot; 

 Usoglasuvawe na koncepcijata za idniot razvoj so sogleduvawata i 
nasokite koi proizleguvaat od Generalniot urbanisti~ki plan na 
Kumanovo. 
DUP za del od UE Industrija, del od UB 79 Kumanovo, planski opfat 

me|u avtopat Skopje-Belgrad (E-75), ul. 11-ti Oktomvri i granica na 
namenska zona, op{tina Kumanovo se izrabotuva soglasno Generalniot 
urbanisti~ki plan na Kumanovo so cel da se postigne optimalna prostorna 
organiziranost i funkcionalna opremenost  na prostorot za odreden 
vremenski period. 
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Izrabotkata na Detalen urbanisti~ki plan se bazira na pogodnostite 
koi gi nudi prirodata i sozdadenite vrednosti od ~ovekot, kako i slednite 
prethodni raboti: 

 Analiza na prirodnite pogodnosti i dostignatiot stepen na razvitok 
vo prostorot koj e predmet na izrabotka na ovoj DUP; 

 Sogleduvawe na potrebite, mo`nostite i potencijalite na idniot 
razvitok; 

 Proekcija na razvojot e diktirana so o~ekuvaniot demografski, 
stopanski i prostoren razvitok na Kumanovo.  
Na baza na rezultatite od prethodnite sogleduvawa pri sozdavawe na 

programskata osnova na ovoj DUP za vremenski period do 2020 godina se 
definira slednoto: 

 Razvitok na stopanstvo i 

 Raspredelba na naselenieto i aktivnostite povrzani so negoviot 
`ivot i aktivnosti vo ramkite na utvrdeniot prostor za razvitok. 
Urbanisti~ki plan }e pretstavuva osnoven regulativen dokument za 

site oblasti na prostorniot razvitok na prostorot vo ramkite na opfatot 
na Planot, izvor na informacii za site sferi na razvitok, osnova za 
sozdavawe razvojni programi. 

Bidej}i `iveeme vo vreme na postojani promeni, tehni~ki i 
tehnolo{ki inovacii koi vlijaat na na~inot na `iveewe, rabota na 
naselenieto, planot  se koncipira na na~in koj }e ovozmo`i reflektirawe 
na ovie promeni na prostorniot razvitok na gradot. 

So izrabotka na Detalen urbanisti~ki plan,  treba da se postignat 
slednite osnovni celi koi bi mo`ele da va`at za naredniot planski period: 

 Iznao|awe potencijali za natamo{niot razvoj koj se o~ekuva da bide 
pottiknat od geoprometnata polo`ba na lokalitetot vo novata 
politi~ka konstelacija, vo uslovi na bitni promeni vo na~inot na 
stopanisuvawe, odnosno obezbeduvawe na prostori pogodni za 
doma{ni i stranski investirawa; 

 Razvoj na stopanstvo; 

 Planirawe na prostorot vo soglasnost so seizmi~kata 
mikroreonizacija i za{tita od mo`nite idni potresi; 

 Opredeluvawe na pravcite na {irewe na lokacii za stopanstvo vo 
gradot za ovoj i narednite planski periodi. 
Predmetniot planski opfat za koj se izrabotuva DUP za del od UE 

Industrija, del od UB 79 Kumanovo, planski opfat me|u avtopat Skopje-
Belgrad (E-75), ul. 11-ti Oktomvri i granica na namenska zona, op{tina 
Kumanovo se nao|a zapadno od centralno gradsko podra~je vo zona na 
industrija. 

So generalniot urbanisti~ki plan za grad Kumanovo vo del od Urban 
blok 79 koj e predmet na izrabotka na DUP se predviduvaat soobra}ajni 
sodr`ini. Vo niv se navedeni postojnata stanica za tehni~ki pregled na 
vozila, javnoto pretprijatie za odr`uvawe na pati{ta Makedonija pat. 
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Za predmetniot planski opfat nema izraboteno Detalen 
urbanisti~ki plan. Zaradi zainteresiranost za gradba soglasno Zakonot za 

prostorno i urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na RM” br. 51/05, 137/07, 
91/09, 124/10, 19/11, 53/11, 144/12, 55/13, 163/13 i 42/14) i Pravilnikot za 

standardi i normativi za urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na RM” br. 
63/12, 126/12, 19/13, 95/13, 167/13, 37/14, 125/14 i 148/14) so koj se ovozmo`uva 
vr{ewe na parcelacija i predviduvawe na pogolemi povr{ini za gradba, 
zapo~nata e procedura za izrabotka na Detalen urbanisti~ki plan za 
predmetniot planski opfat. 

Vo planskiot opfat postojat izgradeni objekti. Toa e stanica za 
tehni~ki pregled na vozila, objektot na Makedonija pat, stovari{te.  

Ovie objekti se gradeni u{te pred da bide izraboten Generalniot 
urbanisti~ki plan i zatoa kako takvi se vneseni vo soobra}ajni sodr`ini. 
Objektite se prizemni so sovremena gradba i opremeni so kompletna 
komunalna infrastruktura. Vo opfatot na planot nema objekti za domuvawe. 

Vo granica na planskiot opfat za koj se raboti predmetniot Detalen 
urbanisti~ki plan nema bespravno izgradeni objekti. Soglasno dopisot br. 
21-УП1-4663 od 13.07.2015 godina od Sektor za urbanizam, komunalni raboti 
i za{tita na `ivotna sredina i priroda-oddelenie za urbanizam Kumanovo  
vo planskiot opfat nema legalizirani objekti po osnov na praven status na 

bespravno izgradeni objekti. 
Vo planskiot opfat koj e predmet na izrabotka na ovoj DUP delumno 

se izvedeni obikolnite ulici. Avopatot A1 Skopje - Belgrad (E-75) e 
izveden vo potpolnost i kako takov zadr`an vo planskiot opfat. Ulicata 
11-ti Oktomvri e izvedena no so necelosen profil vo odnos na planiraniot 
profil od GUP. Ulicata 101 e postojna ulica no so nesoodveten profil, a 
pristapnata ulica ne e realizirana. 

Zaradi zadovoluvawe na potrebite na naselenieto od idna gradba 
soglasno Pravilnikot za standardi i normativi za urbanisti~ko planirawe 

(„Sl. Vesnik na RM” br. 142/15, 217/15, 222/15, 228/15, 35/16, 99/16 i 134/16) 
kako i usoglasuvawe na parcelacija soglasno imotno pravnata sostojba i 
idna brza realizacija, se pokrena inicijativa za izrabotka na DUP so 
planski opfat so povr{ina od 3.98 ha. 

Osnovni kriteriumi vgradeni vo urbanisti~kiot koncept na ovoj 
DUP se: 

 racionalnost i ekonomi~nost na re{enija od aspekt na optimalno 
koristewe na zemji{teto i uslovite {to toa gi dava; 

 re{avawe na soobra}ajniot sistem soglasno opredelbite dadeni vo 
GUP; 

 optimalno po~ituvawe na postojnata sostojba i odreduvawe na 
urbanisti~ki parceli za sekoj objekt; 

 po~ituvawe na parcelacija soglasno imotno-pravnata sostojba; 

 usoglasuvawe na potrebite na investitorot so mo`nostite {to gi 
dava sogledanata sostojba na terenot (zgolemuvawe na predvidenata 
visina i katnost); 

 obezbeduvawe soodveten pristap do sekoja urbanisti~ka parcela; 
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 obezbeduvawe na soodveten broj parking mesta. 
Pri urbanisti~koto planirawe eden od va`nite faktori za 

sozdavawe na koncepcijata na planot e analizata na postojnata sostojba. 
Vo planskiot opfat postojat izgradeni objekti. Toa e stanica za 

tehni~ki pregled na vozila, objektot na Makedonija pat, stovari{te.  
Ovie objekti se gradeni u{te pred da bide izraboten Generalniot 

urbanisti~ki plan i zatoa kako takvi se vneseni vo soobra}ajni sodr`ini. 
Objektite se prizemni so sovremena gradba i opremeni so kompletna 
komunalna infrastruktura. Vo opfatot na planot nema objekti za domuvawe.  

Vo granica na planskiot opfat za koj se raboti predmetniot Detalen 
urbanisti~ki plan nema bespravno izgradeni objekti. Soglasno dopisot br. 
21-UP1-4663 od 13.07.2015 godina od Sektor za urbanizam, komunalni raboti 
i za{tita na `ivotna sredina i priroda-oddelenie za urbanizam Kumanovo  
vo planskiot opfat nema legalizirani objekti po osnov na praven status na 
bespravno izgradeni objekti. 

Vo planskiot opfat koj e predmet na izrabotka na ovoj DUP delumno 
se izvedeni obikolnite ulici. Avopatot A1 Skopje - Belgrad (E-75) e 
izveden vo potpolnost i kako takov zadr`an vo planskiot opfat. Ulicata 
11-ti Oktomvri e izvedena, no so necelosen profil vo odnos na planiraniot 
profil od GUP. Ulicata 101 e postojna ulica, no so nesoodveten profil, a 
pristapnata ulica ne e realizirana. 

Prema podatocite br. UP1-10-986/2 od 10.07.2015 godina dobieni od 
Javnoto pretprijatie Vodovod Kumanovo, dobieni se podatoci za postojna  
vodovodna i kanalizaciona mre`a na ovoj del od gradot.  

Od podatocite br. 24-4990/2 od 22.07.2015 godina dobieni od 
nadle`nata organizacija za proizvodstvo, prenesuvawe i distribucija na 
elektri~na energija EVN Makedonija KEC Kumanovo, postoi elektri~na  
mre`a koja pominuva niz kompleksot. Za idnite potrebi ima postojna 
trafostanica.  

Prema podatocite br. 12-139624/2  dobieni od Makedonski Telekom 
AD Skopje, dobieni se podatoci za postoewe na podzemna tk kabelska 
kanalizacija 

Prema podatocite br. 03-06/1/125 od 08.07.2015 godina  dobieni od JP 
Kumanovo - Gas Kumanovo, dobieni se podatoci deka vo planskiot opfat 
nema izvedena nitu planirana gradska distributivna mre`a. Od AD GA-MA 
Skopje so izvestuvawe br. 0308-1057/2 od 22.07.2015 godina dobien e podatok 
za izveden gasovod i merna {ahta. 

Analiziraj}i gi prethodno iznesenite fakti se doa|a do odredeni 
zaklu~oci koi pretstavuvaat smernica za planirawe na predmetniot urban 
opfat.  

Analizata na mo`nostite za prostoren razvoj go uslovuva 
planiraweto koe treba da bide segmentirano i bazirano vrz: 

 prioriteti i potrebi; 

 korelativni multidisciplinski me|usebni uslovenosti; 

 komplementarnost; 

 ekonomska isplatlivost. 
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Vo definirawe na planskiot koncept va`ni se slednite kriteriumi 
iscrpeni od analizata na prostorot:  

 Definirawe na soobra}ajnata mre`a vo specifi~ni reqefni i 
geolo{ki uslovi za potrebite na visokokvaliteten fleksibilen 
prostor;  

 Racionalno planirawe na zemji{teto; 

 Zadovoluvawe na sovremenite normi za `iveewe i rabota vo ramkite 
na va`e~kite normi za urbanisti~koto planirawe; 

 Uslovuvawe na soobra}ajnata infrastruktura za bezbeden pristap do 
objekti; 

 Zadovoluvawe na potrebite od energija preku adekvatna i racionalna 
infrastrukturna mre`a;  

 Povrzuvawe na parcelite na infrastrukturnata mre`a za 
telekomunikaciski uslugi;  

 Zadovoluvawe na potrebite od vodosnabduvawe (sanitarna voda, 
tehni~ka voda i protiv po`ar) preku adekvatna i racionalna 
infrastrukturna mre`a;  

 Adekvatno i racionalno prifa}awe na otpadnite vodi (fekalni i 
atmosferski oddelno) preku adekvatna i racionalna 
infrastrukturna mre`a; 

 Soodveten tretman na fekalnite i drugite otpadni vodi.  
Analizata na mo`nostite za prostoren razvoj go izdvojuva slednoto: 

 Povrzanost so okolinata preku magistralna ulica;  

 Mo`nosta za povrzuvawe na infrastrukturnite vodovi za snabduvawe 
so elektroenergija i telekomunikacii; 

 Mo`nost za iznesuvawe na otpadnite vodi od lokalitetot;  

 Blizina na avtopat A-1; 

 Dobri mikroklimatski uslovi so intenzivno provetruvawe. 
Predmetniot planski opfat za koj se izrabotuva Detalen 

urbanisti~ki plan za del od UE Industrija del od Urban blok 79, planski 
opfat me|u avtopat A1 Skopje - Belgrad (E-75), ul. 11-ti Oktomvri i granica 
na namenska zona se nao|a zapadno od centralno gradsko podra~je vo zona na 
industrija. 

Prostorot za koj se raboti ovoj urbanisti~ki plan e vo slednite 
granici: 

 istok - avtopat A1 Skopje-Belgrad (E-75)  

 jug - ul. 11-ti Oktomvri  

 zapad -  granica na namenska zona. 
So planot treba da se predvidi slednata namenska upotreba na zemji{teto: 
1. Grupa na klasa na namena 
-E-infrastruktura 
-G-proizvodstvo, distribucija, servisi. 
 2. Klasa na namena 
     -E2-komunalna suprastruktura 
     -G4-stovari{ta. 
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 So Urbanisti~kiot plan se predviduvaat slednite namenski upotrebi 
na zemji{teto (definiraweto e spored ^len 28 od Pravilnikot za standardi 

i normativi za urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na RM” br. 63/12, 
126/12, 19/13, 95/13, 167/13, 37/14, 125/14 i 148/14). 

 industrija- grupa na klasa na namena G 

 zelenilo i rekreacija-grupa na klasa na namena D 

 infrastruktura-grupa na klasa na namena E . 
 Pri ureduvawe na prostorot potrebno e da se predvidat parceli za 
stanica za tehni~ki pregled na vozila, lokacija na Makedonija pat, 
stovari{ta. Procentot na izgradenost na parcelite }e bide vo soglasnost so 
zakonskata regulativa i Pravilnikot za standardi normativi za 

urbanisti~ko planirawe(„Sl. Vesnik na RM” br. 63/12, 126/12, 19/13, 95/13, 
167/13, 37/14, 125/14 i 148/14). 
 Vo namenskata upotreba industrija-G se planira klasa na namena G4-
stovari{ta. 
 Vo namenskata upotreba zelenilo i rekreacija-D se planira klasa na 
namena D1-parkovsko zelenilo i D2-za{titno zelenilo.  
 Vo namenskata upotreba infrastruktura-E se planira klasa na 
namena E1-komunalna infrastruktura-soobra}ajnici i E2-komunalna 
suprastruktura-merna stanica za gasovod. 
 Pokraj osnovnata klasa  na namena, se predviduva i kompatibilna 
klasa na namena i toa: 

 za G4-se predviduva B1-mali komercijalni i delovni nameni, B2-
golemi trgovski edinici, B4-delovni prostori, D3-sport i 
rekreacija, G3-servisi. 

 Se predviduvaat lokacii za stovari{ta, stanica za tehni~ki pregled 
na vozila, lokacija na Makedonija pat.  
 Dozvoleno e podzemno parkirawe so vlez vo gara`niot prostor od 
pristapnite ulici.  
 Za objektite dozvolena e kompatibilna namena so maksimalno 
dozvoleni 49% na u~estvo na zbirot na kompatibili klasi na nameni vo 
odnos na osnovnata klasa na namena vo planot. 
 Parcelacija e soglasno dokumentite za sopstvenost. 

Soobra}ajnata povrzanost na kompleksot dava mo`nost za negova brza 
realizacija. Soobra}ajnoto re{enie e usloveno od postojniot avtopat, 
magistralna ulica i namenata na odredeni povr{ini za gradba. Poa|aj}i od 
ovoj uslov predvideno e soobra}ajno re{enie za povrzuvawe na lokalitetot 
so drugata soobra}ajna mre`a preku magistralnata ulica. Od magistralnata 
ulica 11-ti Oktomvri preku servisna ulica 100 se doa|a do parcelite. Za 
postojnata lokacija na Makedonija pat i mernata stanica za gas e planiran 
pristapen pat. Zapazeno e za{titno rastojanie od avtopat vo {irina od 
20.0m, za koe re{enie ima pozitivno mislewe br. 10-10152/4 od 30.12.2015 
godina od Javno pretprijatie za dr`avni pati{ta. 

Stacioniraniot soobra}aj se re{ava vo sklop na sopstvenite parceli 
so potreben broj na parking mesta opredelen soglasno ~len 61 od 
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Pravilnikot za standardi i normativi za urbanisti~ko planirawe („Sl. 
Vesnik na RM” br. 63/12, 126/12, 19/13, 95/13, 167/13, 37/14, 125/14 i 148/14).  

Soobra}ajot vo odnos na vkupnata povr{ina na urbaniot blok zafa}a 
26.1%.  

Vodosnabduvaweto podrazbira obezbeduvawe visokokvalitetna voda 
za zadovoluvawe na potrebite od voda za piewe, komunalni potrebi, 
protivpo`arni potrebi, potrebi za proizvodstvo itn. Pri obezbeduvawe na 
potrebnite koli~ini na voda potrebna e primena na aktivnosti koi }e 
obezbedat: 

 kvalitetno i ekonomi~no vodosnabduvawe, 

 namaluvawe na zagubi, 

 racionalno koristewe na vodite. 
Bidej}i izvornicite na voda i vodostopanskite sistemi vo odnos na 

drugite sistemi imaat postrogi barawa vo pogled na razvoj i za{tita, pri 
izgradba na objektite so cel da se zadr`i kvalitetot na vodata potrebna e 
primena na merki za realizirawe na celite za organizacija i koristewe na 
vodnite resursi: 

 postavuvawe na drugi objekti podaleku od izvornici na voda. 
Potrebno e obezbeduvawe na hidrantska mre`a so potreben pritisok 

na voda za gasnewe na po`ari so izgradba na bunari, rezervoari ili na drug 

soodveten na~in soglasno ~len 76 od Zakonot za za{tita i spasuvawe („Sl. 
Vesnik na RM” br. 36/04, 49/04, 86/08, 124/10, 18/11 i 41/14) i Pravilnikot za 

tehni~ki normativi za hidrantska mre`a za gasewe na po`ari („Sl. Vesnik 
na RM” br. 31/06) 

Osnovnite re{enija na komunalnata infrastruktura se izraboteni 
soglasno postojnite va`e~ki propisi za proektirawe na vakov vid na 
objekti, prisposobeni na lokalnite uslovi, odnosno diktirani od niv, 
uslovenost na postojnata infrastrukturna mre`a, kako i usoglasenosta so 
predvidenata so glavni proekti za istite na grad Kumanovo. 

Snabduvaweto na objektite so sanitarna, tehnolo{ka voda e preku 
gradskata vodovodna mre`a so izgradba na sekundarna i priklu~na vodovodna 
mre`a. So predlo`enoto re{enie predvideno e sekundarnata vodovodna 
mre`a da bide od zatvoren tip  so priklu~oci na primarnata i sekundarna 
mre`a. Kone~niot izbor na priklu~okot mora da bide vo soglasnost so JP 
Vodovod Kumanovo. 

Vodovodnite linii se predvideni da bidat vo trotoarite. To~nite 
dimenzii na profilite na vodovodnite cevki }e se dobijat so to~nata 
hidrauli~ka presmetka so to~no poznati potro{uva~i, a se vo granici od 
F100 do F400. 

Sekundarnata vodovodna mre`a od objektite }e ima: priklu~oci za 
korisnicite, NPPH, ispraznitelni {ahti, razdelni {ahti, priklu~ni 
{ahti i dr. 

Eden od prioritetite za za{tita na `ivotnata sredina e izgradba na 
kanalizacionen sistem za prifa}awe na otpadni vodi i ispu{tawe vo 
najbliskiot recipient po doveduvawe na kvalitetot na voda do potrebniot 
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stepen. Sekoja parcela poedine~no }e treba da go re{i problemot na 
prifa}awe na otpadni vodi. 

Proektiraweto i izveduvaweto na kanalizacionata mre`a vo 
kompleksot }e se vr{i spored va`e~kite propisi i standardi za izgradba na 
vakov vid objekti. Dokolku nekoi kapaciteti od tehnolo{ki proces 
ispu{taat otpadni vodi koi sodr`at materii {to }e go onevozmo`at 
normalnoto funkcionirawe na mre`ata, potrebno e da bidat podlo`eni na 
prethoden tretman. 

Kanalizacionata mre`a e predvidena da bide od separacionen tip i 
da se vliva vo gradskata kanalizaciona mre`a. Prema glavniot proekt za 
kanalizaciona mre`a na grad Kumanovo otpadnite vodi od opfatot na 
urbaniziraniot prostor se predviduva da bidat prifateni vo 
kanalizacionata mre`a koja pominuva niz lokacijata na Avto moto. 
Kone~niot priklu~ok na gradskata kanalizaciona mre`a }e bide odreden po 
izvr{enata hidrauli~ka presmetka so to~ni poznati korisnici i koli~ini 
na otpadni vodi. 

Mestopolo`bata na kanalizacionite cevki e predvidena da bide kako 
po osovinite na ulicite so dlabina koja }e ovozmo`i normalno 
opslu`uvawe na korisnicite i vlevawe vo kolektorite. So dobivawe na 
potrebnite parametri za dimenzionirawe na drena`nata mre`a, istoto }e 
se izvr{i i }e se dobijat dimenziite i naklonite na cevkite. 
Niz lokalitetot na idniot stopanski kompleks pominuva 20 kV 
srednonaponski vod, kako nadzemen taka i podzemen. 
  Idnite potro{uva~i na el.energija vo lokacijata }e imaat mo`nost 
da se priklu~at na postojnata distributivna niskonaponska  0.4kv mre`a. Vo 
zavisnost od idniot potreben kapacitet na korisnicite istite }e se 
priku~at na postojnata trafostanica vo soglasnost so EVN KEC Kumanovo. 
Postojnata  TS e vo lokacijata na Avto moto. Snabduvaweto na objektite so 
elektri~na energija  }e bide preku  direktno povrzuvawe so postojniot 
niskonaponski razvod. Za priklu~uvawe na distributivnata mre`a treba da 
se dobijat potrebni soglasnosti od  EVN-KEC Kumanovo. 
 Vo odnos na mo`nosta za povrzuvawe na telefonskite priklu~oci 
ostanuva postojnata  telefonska centrala vo Kumanovo. Zonata na celiot 
ovoj region e dobro pokriena so signal na mobilna telefonija na T-Mobile 
i Vip. 
 Postojnata trafostanica koja e vo planskiot opfat }e bide povrzana 
kablovski vo dva zatvoreni ringa so okolnite trafostanici. Edine~nata 
snaga na trafostanicata mo`e da se zgolemi vo zavisnost od idnite potrebi. 
Niskonaponsko priklu~uvawe na novoplaniranite objekti }e bide 
kablovsko.  
 Za objektite nameneti za javni i prate~ki funkcii se predviduva eden 
telefonski priklu~ok na 50-100 m2 povr{ina nameneta za gradba. 
 Vo planskiot opfat pominuva podzemna tk kabelska kanalizacija. 
 Vo planskiot opfat ima izveden gasovod so dijametar 168mm i 114mm. 
Vo za{titniot pojas na istiot 3.0m levo i desno od oskata ne e dozvolena 
izgradba na objekti. Postoi i izvedena merna {ahta od koja na rastojanie od 
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15 m ne se dozvoluva izgradba na objekti. Dokolku nad trasata na gasovodot 
se izveduvaat ulici potrebno e da se predvidi za{tita na gasovodot naa 
smetka na investitorot.  
 Dokolku idnite investitori se zainteresirani za priklu~uvawe kon 
gasovodniot sistem na GA-MA, potrebno na nivna lokacija da se predvidat 
merno regulacioni stanici so dimenzii 14h8 m na oddale~enost od 15.om od 
bliskite objekti. Spored dadenite lokacii }e se povle~e trasa za gasovod od 
postoe~kata {ahta na gasovodot F168. 

Za realizacija na sistemot za za{tita na `ivotnata sredina potrebno 
e da se po~ituva: 

- Integrirano upravuvawe so komunalniot otpad; 
- Ozelenuvawe na dvornite povr{ini; 
- Za~uvuvawe na ambientalnite, estetskite i rekreativnite 

potencijali na prostorot; 
- Izgradba na sovremena infrastruktura; 
- Iskoristuvawe na solarna energija, preku implementirawe na 

konceptot neograni~en izvor na energija; 
- Zagaduva~ot e dol`en da gi nadomesti tro{ocite za otstranuvawe na 

opasnosta od zagaduvawe na `ivotnata sredina, da gi podnese 
tro{ocite za sanacija, kako i da ja stavi vo funkcija `ivotnata 
sredina vo sostojba kako pred o{tetuvaweto; 

- Dosledno sproveduvawe na planot. 
Vo pogled na ozelenuvaweto, da se planiraat soodvetni profili na 

drvoredi pokraj soobra}ajnicite kako i pokraj drugite infrastrukturni 
objekti koi mo`at negativno da vlijaat na kvalitetot na `ivotnata sredina. 
Izborot na zelenilo treba da se usoglasi so uslovite za za{tita i negova 
namena. Dispozicijata na visokite drvja da bide usoglasena so trasite na 
podzemnite instalacii, dodeka izborot na vidot na ozelenuvaweto da bide 
vo soglasnost so uslovite vo rabotnata sredina, odnosno sposobnosta na 
pove}e apsorpcija na {tetni gasovi i koi nemaat poseben tretman za 
odr`uvawe. 

Realizacijata na planskiot dokument pozitivno }e vlijae na socio-
ekonomskata sostojba na naselenieto, }e go podobri kvalitetot na 
`iveeweto i }e go zagolemi standardot na naselenieto.  

Koga stanuva zbor za monitoring za `ivotnata sredina se dava 
mo`nost za ispituvawe, ocenuvawe i sistemsko nabquduvawe na 
zagaduvaweto i sostojbata na mediumite vo `ivotnata sredina kako i 
identifikacija i registracija na izvorite na zagaduvawe. Planot na 
monitoringot pretstavuva alka pome|u site vklu~eni strani i pretstavuva 
osnova za nadle`nite institucii vo koj }e go kontroliraat procesot na 
sproveduvawe na zakonskata regulativa i da donesuvaat odluki. 

Najgolem benefit vo sproveduvaweto na strategiskata ocena na 
`ivotnata sredina e vo vklu~uvawe na aspektite od poleto na socijalata, 
ekonomijata i `ivotnata sredina, me|usebnata sorabotka, razvoj na 
regionalnite celi i celite za odr`liv razvoj i za{tita na `ivotnata 
sredina i lu|eto. 



 81 

11. Prilozi 
 

Lista na nacionalna zakonska regulativa 
 

1. Zakon za `ivotna sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 53/05, 81/05, 24/07, 
159/08, 83/09, 48/10, 124/10, 51/11, 123/12, 93/13, 187/13, 42/14, 44/15, 129/15, 
192/15 i 39/16); 

2. Uredba za opredeluvawe na proektite i za kriteriumite vrz osnova na 
koi se utvrduva potrebata za sproveduvawe na postapkata za ocena na 

vlijanijata vrz `ivotnata sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 74/05); 
3. Pravilnik za sodr`inata na barawata {to treba da gi ispolnuva 

studijata za ocena na vlijanieto na proektot vrz `ivotnata sredina 

(„Sl. Vesnik na RM” br. 33/06); 
4. Uredba za strategiite, planovite i programite, vklu~uvaj}i gi i 

promenite na tie strategii, planovi i programi, za koi zadol`itelno 
se sproveduva postapkata za ocena na nivnoto vlijanie vrz `ivotnata 

sredina i vrz `ivotot i zdravjeto na lu|eto („Sl. Vesnik na RM” br. 
153/07); 

5. Uredba za sodr`inata na izve{tajot za strategiska ocena na 

`ivotnata sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 153/07); 
6. Pravilnik za vospostavuvawe na listata na eksperti za SO@S, 

procedurata za sproveduvawe na ispitot za eksperti za SO@S, 
vospostavuvawe komisijata za ocenka na znaeweto na ekspertite za 

SO@S („Sl. Vesnik na RM” br. 129/07); 
7. Uredba za kriteriumite vrz osnova na koi se donesuvaat odlukite 

dali opredeleni planski dokumenti bi mo`ele da imaat zna~itelno 

vlijanie vrz `ivotnata sredina i vrz zdravjeto na lu|eto („Sl. Vesnik 
na RM” br. 144/07); 

8. Uredba za u~estvo na javnosta vo tekot na izrabotkata na propisi i 
drugi akti, kako i planovi i programi od oblasta na `ivotnata 

sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 147/08); 
9. Zakon za prostorno i urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na RM” 

br. 199/14, 44/15 i 193/15); 

10. Zakonot za kvalitet na ambientniot vozduh („Sl. Vesnik na RM” br. 
67/04, 92/07, 35/10, 47/11 i 100/12-pre~isten tekst, 10/15 i 146/15); 

11. Pravilnik za kriteriumite, metodite i postapkite za ocenuvawe na 

kvalitetot na ambientalniot vozduh („Sl. Vesnik na RM” br. 67/04); 
12. Zakon za vodi („Sl. Vesnik na RM” br. 87/08, 6/09, 161/09, 83/10, 51/2011, 

44/12, 23/13, 163/13, 180/14, 146/15 i 52/16); 

13. Uredba za klasifikacija na vodite („Sl. Vesnik na RM” br. 18/99); 
14. Uredba za kategorizacija na vodotecite, ezerata, akumulaciite i 

podzemnite vodi („Sl. Vesnik na RM” br. 18/99 i 71/99); 
15. Uredba za klasifikacija na vodite („Sl. Vesnik na RM” br. 18/99); 
16. Zakon za otpad („Sl. Vesnik na RM” br. 68/04, 71/04, 107/07, 102/08, 

143/08, 124/10, 51/11, 123/12, 147/13, 163/13, 51/15, 146/15, 192/15 i 39/16); 

17. Lista na otpadi („Sl. Vesnik na RM” br. 100/05); 
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18. Zakon za za{tita od bu~ava vo `ivotnata sredina („Sl. Vesnik na RM” 
br. 79/07, 124/10, 47/11, 163/13 i 146/15); 

19. Odluka za utvrduvawe vo koi slu~ai i pod koi uslovi se smeta deka e 

naru{en mirot na gra|anite od {tetna bu~ava („Sl. Vesnik na RM” br. 
64/93); 

20. Zakon za za{tita na kulturnoto nasledstvo („Sl. Vesnik na RM” br. 
20/04, 115/07, 18/11, 148/11, 23/13, 137/13, 164/13, 38/14, 44/14, 199/14, 
104/15, 154/15 i 192/15); 

21. Zakon za za{tita na prirodata („Sl. Vesnik na RM” br. 67/04, 14/06, 
84/07, 35/10, 47/11, 148/11, 59/12, 13/13, 163/13, 41/14, 146/15 i 63/16); 

22. Zakon za blagosostojba na `ivotnite („Sl. Vesnik na RM” br. 113/07); 
23. Zakon za blagosostojba na rastenijata („Sl. Vesnik na RM” br. 25/98; 

06/00); 

24. Zakon za za{tita na rastenijata („Sl. Vesnik na RM” br. 25/98; izmeni 
06/00); 

25. Zakon za bezbednost i zdravje pri rabota („Sl. Vesnik na RM” br. 
92/07, 136/11, 23/13 i 25/13); 

26. Zakon za energetika („Sl. Vesnik na RM” br. 63/06, 36/07); 
27. Zakon za eksproprijacija („Sl. Vesnik na RM” br. 33/95, 20/98, 40/99, 

31/03, 46/05 i 10/08). 
 

Lista na relevantni EU direktivi 
 

Direktivi na EU ipfateni vo Nacionalna strategija za 
aproksimacija vo `ivotnata sredina (2008). Relevantni se i nivnite izmeni 
i dopolnuvawa: 
 

1. Ramkovna direktiva za otpad (2006/12/ES) 
2. Ramkovna direktiva za kvalitet na ambienten vozduh (96/62/ES), 

dopolneta so Regulativata (ES) 1882/2003 
3. Direktiva za ozon vo ambientniot vozduh 2002/3/ES 
4. Direktiva za informirawe na korisnici (1999/94/ES) dopolneta so 

Direktivata 2003/73/ES 
5. Ramkovna Direktiva za voda (2006/60/ES) dopolneta so Odlukata 

2455/2001/ES 
6. Direktiva za urbani otpadni vodi (91/271/EES) dopolneta so 

Direktivata 98/15/ES i Regulativata (ES) 1882/2003 
7. Direktiva za voda za piewe (98/83/ES) dopolneta so Regulativata (ES) 

1882/2003 
8. Direktiva za povr{inska voda za apstrakcija (75/440/ES) dopolneta 

so Direktivite 79/869/EES i 91/692 EES (}e bide otpovikana so 
Ramkovnata direktiva za vodi (2006/60/ES) od 22.12.2007 

9. Direktiva za ispu{tawe na opasni supstancii vo vodite (76/464/EES) 
dopolneta so Direktivata (91/692/EES i 2000/60/ES) e bide 
otpovikana so Ramkovnata direktiva za vodi (2000/60/ES) od 
22.12.2007, osven ~len 6, koj be{e otpovikan na 22.12.2000. 
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10. Direktiva za merewe na kvalitetot na vodata za piewe (79/869/EES) 
dopolneta so Direktivite 81/855/EES, 91/692/EES, i Regulativata 
(ES) 807/2003 }e bide otpovikana so Ramkovnata direktiva za vodi 
(2000/60/ES) od 22.12.2007) 

11. Direktiva za podzemni vodi (80/68/EES) dopolneta so Direktivata 
91/692/EES 

12. Direktiva za Strate{ka ocena na `ivotna sredina (2001/42/ES) 
13. Direktiva za pristap na informacii za `ivotnata sredina 

(2003/4/ES) 
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