FI.
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CONCLUSAO
Aos 22 dias do més de Junho de 2020, fago estes autos conclusos ao Juiz de Direito Lucas Niero Flores. Eu,
Adriane Gallo - Escriva(o) Judicial, escrevi conclusos.

Vara: 12 Vara Criminal

Processo: 0000112-68.2019.8.22.0016

Classe: Acao Penal - Procedimento Ordinario (Réu Solto)

Autor: Ministério Publico Estadual

Denunciado: Gerla de Souza Goncgalves; Marcelo Augusto Fernandes de Azevedo;
Mayra Rafaella Garcia Franco; Marcos Rogério Garcia Franco; Adao Para Filho

SENTENCA

| - RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, com base no
inquérito policial n.° 37/2019 da Delegacia de Policia Civil da Comarca de Costa Marques,
ofereceu denuncia criminal no dia 30.04.2019 em face de:

a) GERLA DE SOUZA GONCALVES, brasileira, filha de Florismundo Pereira
Goncalves e de Francisca Julieta de Souza, nascida aos 22.09.1970, natural de Cruzeiro do
Sul/AC, portadora do RG 522429 SSP/RO, inscrita no CPF n°® 349.314.142-49; como
incurso nas sanc¢des do artigo 312, caput, c.c. Art. 29 e 30, na forma prevista no art. 71,
todos do Cddigo Penal,

b) MARCELO AUGUSTO FERNANDES DE AZEVEDO, brasileiro, filho de
Marcelino Fernandes de Azevedo e de Véania Elize Polini da Silva, nascido aos 30.06.1993,
natural de Queréncia do Norte/PR, portador do RG 118360 SSP/RO, inscrito no CPF n°
985.336.572-34; como incurso nas sancdes do artigo 312, caput, c.c. Art. 29 e 30, na forma
prevista no art. 71, todos do Cdédigo Penal;

¢c) MAYRA RAFAELLA GARCIA FRANCO, brasileira, filha de Valdecir Garcia
Franco e de Creonice Garcia da Maia, nascida aos 13.10.1988, natural de Cassilandia/MS,
portadora do RG 905918 SSP/RO, inscrita no CPF n® 947.663.122-87; como incurso nas
sancdes do artigo 312, caput, c.c. Art. 29 e 30, na forma prevista no art. 71, todos do
Cadigo Penal;

d) MARCOS ROGERIO GARCIA FRANCO, brasileiro, filho de Valdecir Garcia
Franco e de Creonice Garcia da Maia, nascido aos 25.10.1984, natural de Cassilandia/MS,
portador do RG 724082 SSP/RO, inscrito no CPF n® 740.303.022-20; como incurso nas
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sancdes do artigo 312, caput, c.c. Art. 29 e 30, na forma prevista no art. 71, todos do

Cadigo Penal (1° fato); e artigo 307 do Codigo Penal (2° fato), em concurso material (art. 69

do CP);

e) ADAO PARA FILHO, brasileiro, filho de Addo Para e de Clailda Faustino
Quintdo, nascido aos 18.12.1972, portador do RG 350523 SSP/RO, inscrito no CPF n°

341.350.062-72; como incurso nas sancdes do artigo 312, caput, c.c. Art. 29 e 30, na forma

prevista no art. 71, todos do Cédigo Penal.

Pelos seguintes fatos:

1° Fato: Peculato - desvio

Consta dos autos do inquérito policial que, entre os dias 20 de junho de 2018 e
07 de marco de 2019, no estabelecimento comercial denominado Comar
Supermercado, situado na Avenida Chianca, n°® 1273, Centro, nesta cidade e
comarca de Costa Marques/RO, a denunciada GERLA DE SOUZA
GONCALVES, na qualidade de funcionaria publica, reiteradamente, desviou,
em proveito préprio, dinheiro publico que tinha a posse em razdo do cargo,
com o auxilio dos denunciados MARCELO AUGUSTO FERNANDES DE
AZEVEDO, MAYRA RAFAELLA GARCIA FRANCO, MARCOS ROGERIO
GARCIA FRANCO e ADAO PARA FILHO, os quais tinham conhecimento do
cargo ocupado por GERLA.

Apurou-se que GERLA, exercendo o cargo de Secretaria Municipal de Saude e
aproveitando-se da facilidade oriunda desta fungéo, desviou, com a ajuda dos
demais denunciados, o valor total de R$ 140.619,94 (cento e quarenta mil,
seiscentos e dezenove reais e noventa e quatro centavos), pertencentes aos
cofres publicos do Municipio de Costa Marques, em proveito préprio.

GERLA, por varias vezes, entre os meses de junho a novembro de 2018,
comprou, no Comar Supermercado, em nome do Hospital Municipal ou da
Secretaria de Saude, produtos para seu uso/consumo pessoal, especialmente
carnes, por meio de notas promissdrias. Desta forma, neste lapso temporal, 0
valor desviado consistiu em R$ 140.076,54 (cento e quarenta mil, setenta e
seis reais e cinquenta e quatro centavos).

A aludida quantia foi constatada por meio do Parecer n°
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368/2019/NAT/SG/MPRO (anexo), realizado pela Analista Contabil do
Ministério Publico, que levou em consideracdo 0s seguintes parametros:
namero de pacientes hospitalizados durante os meses de junho a dezembro de
2018; o tempo, em média, que eles ficaram internados; a quantidade de
refeicBes que cada um deveria fazer por dia; e a quantidade de carne por eles
consumida nestas refeigdes (fls. 107/144);

Logo, R$ 140.076,54 (cento e quarenta mil, setenta e seis reais e cinquenta e
guatro centavos) corresponde a anormalidade do consumo de carnes pelos
pacientes do Hospital Municipal, entre os meses de junho a dezembro de 2018,
ultrapassando, assim, o patamar razoavel, quando observados os parametros
citados no paragrafo anterior. Essa €, portanto, a indicacdo das compras
ilicitas efetuadas por GERLA, com o auxilio dos outros denunciados, em nome
do Hospital ou da Secretaria de Saude.

As tabelas constantes na pagina n. 5 do Parecer n° 368/2019 evidenciam,
detalhadamente, os dados utilizados como parametros.

Verifica-se, também, que, em 2019, GERLA, comprou, mediante notas
promissorias, no Comar Supermercado, nos dias 12/01/2019, 23/01/2019,
29/01/2019, 17/02/2019 e 07/03/2019, em nome do Hospital Municipal ou da
Secretaria de Saulde, inUmeros produtos para 0 seu uso/consumo pessoal,
como, por exemplo, 3 (trés) pacotes para lixo, 3 (trés) garrafas de leite de
coco, 3 (trés) recipientes de maionese, 1(uma) lata de achocolatado em p¢, 1
(uma) lata de leite condensado, 2(dois) pacotes de trigo, 1 (um) molho para
saladas e 1.172 kg (um quilo e cento e setenta e duas gramas), de carnes para
churrasco e bebidas alcodlicas (fls. 24/28).

Somando os precos dos produtos comprados por GERLA, em 2019, chega-se
a quantia de R$ 543,40 (quinhentos e quarenta e trés reais e quarenta
centavos) (fls. 27/28).

GERLA nunca efetuou qualquer pagamento ao Comar Supermercado, pelos
produtos por ela comprados durante o periodo apontado neste fato,
demonstrando que suas aquisicbes sempre foram feitas em nome do Hospital
Municipal ou Secretéria de Saude.

Assim, o dinheiro desviado do erario de Costa Marques e direcionado para o

custeio das compras particulares de GERLA, com a cooperacdo de
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MARCELO, MAYARA, MARCOS e ADAO, totalizou o montante de R$
140.619,94 (cento e quarenta mil, seiscentos e dezenove reais e noventa e
quatro centavos).

Desta forma, por ordem dos proprietarios do Comar Supermercado (Marcelo e
Mayra) os valores dos produtos comprados por GERLA, da maneira irregular ja
transcrita, eram registrados em notas promissoérias que nao continham a
descricdo dos produtos adquiridos e ficavam armazenadas no escritério do
comeércio, em uma caixa diferente daquela que era utilizada para guardar as
notas promissorias de clientes cadastrados (que ndo compravam as
mercadorias a vista) (fls. 27/28 e 93).

Além disso, MARCELO e MAYARA exigiam que seus funcionaros salvassem a
venda como a vista, a fim de que as compras de GERLA n&o constassem no
sistema do Comar Supermercado (fls. 80 e 83/84).

O denunciado MARCOS, em raz&o da amizade intima que possuia/possui com
GERLA (fotografia de fls. 41), retirada de uma rede social, e relatério de
diligéncia n°® 19/2019 — fl. 97), por ordem dessa ultima, foi, por véarias vezes,
comprar/buscar, no Comar Supermercado, produtos para 0 uso/consumo
pessoal de GERLA, notadamente aqueles relacionados a carnes e bebidas
para churrasco. Quando MARCOS né&o buscava as mercadorias, elas eram
levadas até a residéncia de GERLA (fls. 89/90).

Ademais, no dia 23/01/2019, MARCOS comprou, em nome do Hospital de
Costa Marques, 18 (dezoito) cervejas da marca Budweiser, que custaram R$
72,00 (setenta e dois reais) (fls. 28, 83/84 e 93). Infere-se que MARCOS é
irméo de MAYARA e cunhado de MARCELO.

Delineadas tais questdes, cumpre detalhar o procedimento licito, atualmente
adotado, para a compra de mercadorias, por parte da Secretaria de Saude:

O Secretério Municipal de Saude faz a requisicdo dos produtos alimenticios
necessarios e a encaminha ao estabelecimento comercial que recebeu o
encargo de fornecé-los;

O estabelecimento comercial realiza a entrega das mercadorias e gera uma
nota fiscal acerca dos produtos;

a nota fiscal gerada é entregue ao Secretério de Saude, que a encaminha ao

Conselho Municipal de Salde, cujo presidente é o denunciado ADAO;
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4. ADAO possuia e, hodiernamente, possui a funcdo de fiscalizar as aquisicdes
de produtos alimenticios da Secretaria de Saude de Costa Marques, podendo,
inclusive, apontar irregularidade, caso as constatasse (fl. 171). Caso a nota
esteja regular, ele da continuidade ao procedimento.

5. A nota fiscal volta para o Secretario de Saude, que, na sequéncia, a remete ao
setor de pagamento da Prefeitura de Costa Marques, local em que séo
concretizados os tramites necessarios para a realizacdo do adimplemento do
débito.

Visto isso, GERLA, quando comprou 0s produtos para o seu uso/consumo
pessoal, por meio de notas promissorias, suprimiu a etapa 1, demonstrando o
dolo de sua acdo, haja vista que, caso os produtos comprados fossem
destinados, de fato, ao Hospital Municipal, seria imprescindivel a confecc¢ao de
requisicao.

MARCELO e MAYRA, ao separarem as notas promissérias em uma caixa
especial e ordenarem que as compras de GERLA e MARCOS néo constassem
no sistema, assim faziam para, posteriormente, com o acumulo das notas,
elaborarem uma nota fiscal (contendo os valores das compras dos produtos
que, verdadeiramente, eram remetidos ao Hospital mais aqueles comprados
para o uso/consumo pessoal de GERLA) e encaminharem a propria GERLA
(fls. 107, 110, 115, 122, 128, 133 e 139).

ADAO recebia as carnes destinadas ao Hospital (fls. 111, 123, 134 e 140) e
fiscalizava as aquisi¢cbes de produtos alimenticios da Secretaria de Saude de
Costa Marques (fls. 171). Logo, ele, de forma intencional e omissiva, contribuiu
para o desvio do erario de Costa Marques, visto que, além de ter tido contato
direto com a quantidade de carne recebida pelo Hospital Municipal (0 que
possibilitava a constatar as disparidades existentes entre o volume da carne
comprada e aquela efetivamente recebida), tinha a funcdo de supervisionar as
aquisicbes da Secretaria Municipal de Saude e, consequente, as acgbes de
GERLA, entdo Secretaria Municipal de Saude.

Nesse sentido, de junho a novembro de 2018, o crime ocorreu sob o manto do
contrato derivado do Pregdo Presencial 12/2018, formulado com a pessoa
juridica V.E. POLINI DA SILVA (fls. 98/144), cuja proprietaria era Vania Elize

Polini da Silva, que faleceu (fls. 145). O pagamento da quantia, referente as
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compras ilicitas de GERLA, foi realizado no final de 2018 (fl. 11, parte final).

J& as compras ilicitas realizadas por GERLA, em 2019, ocorreram sob a
promessa de contrato futuro entre o Comar Supermercado e a Prefeitura de
Costa Marques.

O crime foi cometido por motivo torpe. A carente populacdo de Costa Marques
enfrenta diversos problemas em razao do fragil (e, por muitas vezes, ausente)
servico publico de salde oferecido pelo Municipio. Ha pouca verba para
atender as necessidades mais bésicas dos municipes, aqueles que realmente
necessitam, muitas vezes de forma vital, de um atendimento digno,
humanitario, o qual s6 pode ser prestado com a utilizagao correta dos recursos
financeiros por meio daqueles que exercem algum tipo de gestéo publica nesta
cidade.

Neste contexto, GERLA (Secretaria Municipal de Saude, a época do fato), com
0 auxilio de MARCELO, MAYRA (empresérios), MARCOS (procurador do
Municipio) e ADAO (funcionario publico ha 26 anos — fl. 91), comprou, por
vérias vezes, produtos para 0 seu uso/consumo pessoal, notadamente carnes
para churrasco e bebidas alcodlicas, gastando, assim, R$ 140.619,94 (cento e
quarenta mil, seiscentos e dezenove reais e noventa e quatro centavos) do
dinheiro que poderia ter sido empregado em prol de melhorias no Hospital
Municipal e na rede publica de saude de Costa Marques.

Assim, o motivo do crime foi vil, repugnante e moralmente reprovavel (art. 61,
Il “a”, do Codigo Penal).

A condicao pessoal de GERLA, ou seja, funcionaria publica a época do crime,
por configurar uma elementar do crime de peculato, comunica-se aos demais
denunciados (art. 30 do CP).

2° Fato: Falsa identidade

Consta dos autos do Inquérito Policial que, no dia 23 de janeiro de 2019, no
estabelecimento comercial denominado Comar Supermercado, situado na
Avenida Chianca, n.° 1273, Centro, nesta cidade e comarca de Costa
Marques/RO, o denunciado MARCOS ROGERIO GARCIA FRANCO, atribuiu-

se, por escrito, falsa identidade para obter vantagem, em proveito préprio.
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Segundo apurado, o denunciado MARCOS, ao comprar 18 (dezoito) cervejas
da marca Budweiser, que custaram R$ 72,00 (setenta e dois reais), atribuiu-se
falsa identidade, uma vez que assinou a respectiva nota promisséria com uma
assinatura que ndo € a sua, visando obter vantagem pessoal, consistente em
adquirir as bebidas sem efetuar qualquer tipo de pagamento, haja vista que a
compra foi colada em nome do Hospital de Costa Marques (fls. 28, 73, 83/84 e
93).

O Ministério Publico ao ofertar a denuncia criminal apresentou pedido de perda
dos cargos/fungBes publicas dos denunciados Marcos Rogério Garcia Franco e Addo Para
Filho. Com a inicial apresentou rol de oito testemunhas.

O Inquérito Policial foi instaurado por meio de Auto de Prisdo em Flagrante
Delito de Gerla de Souza Goncalves, Marcelo Augusto Fernandes de Azevedo e Mayra
Rafaella Garcia Franco (fls. 21/23).

A prisdo em flagrante foi homologada com a concessdo de liberdade
provisoria, mediante pagamento de fianca no valor de 10 salarios minimos (decisdo de
08.03.2019 de fls. 89/90). Comprovante do pagamento das fiancas as fls. 758/760.

Despacho determinando a notificagéo dos acusados, nos termos do artigo 514
do Codigo de Processo Penal (fls. 197).

Notificacdo pessoal de Marcos Rogério Garcia Franco e Adao Paré Filho as fls.

208/209.

Alegacbes preliminares de Adao Para Filho as fls. 210 com rol de trés
testemunhas.

Defesa Preliminar de Marcos Rogério Garcia Franco as fls. 211/217 sem rol de
testemunhas.

Denuncia recebida em 01.07.2019 as fls. 218/219.

Citacdo pessoal dos denunciados em 16.07.2019 (fls. 750/751).

Resposta a acusacéo de Gerla de Souza Gongalves as fls. 240/242 com rol de
quatro testemunhas. Documentos de fls. 243/ 748.

Resposta a acusacdo de Mayra Rafaella Garcia Franco as fls. 763/769 com rol
de trés testemunhas. Documentos de fls. 770/775.

Resposta a acusacdo de Marcelo Augusto Fernandes de Azevedo as fls.

776/782 com rol de cinco testemunhas. Documentos de fls. 783/842.
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Resposta a acusacdo de Marcos Rogério Garcia Franco as fls. 843/852 com
rol de quatro testemunhas. Documentos de fls. 770/948.

Ratificacdo da defesa preliminar apresentada por Adéo Para Filho as fls. 949.

Decisao saneadora indeferindo a preliminar aventada de inépcia da denuncia
com designacao de audiéncia de instrucao e julgamento (fls. 950/952).

Audiéncias de instrucdo e julgamento com oitivas de testemunhas e
interrogatérios dos réus (fls. 990/993, 1016/1017, 1037/1039 e 1055).

Diligéncias na fase do artigo 402, do Codigo de Processo Penal pelo
denunciado Marcos Rogério Franco (fls. 1057). Laudo grafotécnico de fls. 1084/1088.

Alegacdes finais do Ministério Publico as fls. 1093/1104 pugnando pela parcial
procedéncia dos pedidos com a absolvicdo do acusado Marcos Rogério em relacdo ao
segundo fato (art. 307, do Codigo Penal) e a integral procedéncia dos demais pedidos,
inclusive com a perda dos cargos/func¢des publicas.

Alegacbes finais de Gerla de Souza Gongalves e Adao Paréa filho as fls.
1106/117 com pedido de absolvi¢cdo por auséncias de provas da autoria delitiva.

Marcelo Augusto Fernandes de Azevedo apresentou alegacdes finais as
fls.1118/1152 com a preliminar de inépcia da dendncia. No mérito afirmou a necessidade de
observancia dos principios constitucionais, de que o processo licitatério foi auditado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia e de que os fatos ndo ocorreram como alegados
pelo Ministério Publico. Ao final pugnou pela improcedéncia dos pedidos.

Marcos Rogério Garcia Franco apresentou alegac¢des finais as fls.1153/1178
com a mesma preliminar aventada por Marcelo Augusto. No mérito, afirmou que o lastro
probatério somente ocorreu na existéncia de lacos de amizade entre o réu e 0s outros
acusados; auséncia de dano ao erario; efetua o pagamento das compras no mercado
Comar. Requereu a improcedéncia dos pedidos.

Mayra Rafaella Garcia Franco apresentou alegagdes finais as fls.1175/1214
com a mesma preliminar aventada por Marcelo Augusto. No mérito, afirmou inexistir provas
suficientes para a condenacdo. Atua somente na parte administrativa da empresa, nao
participando dos processos licitatérios. Somente tinha a obrigacdo de conferir as
mercadorias que seriam entregues e se as mesmas eram as constantes nas requisi¢des.
N&o ha certeza para fins de condenacdo. Houve auditoria do Tribunal de Contas, sem
quaisquer ressalvas. A empresa dos ora acusados finalizou seu vinculo o municipio de

Costa Marques em 21.11.2018, por iniciativa propria. Os alimentos requisitados para o
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Hospital Municipal é destinado, igualmente, aos servidores plantonistas, acompanhantes e
para as atividades na zona rural. Requereu a improcedéncia dos pedidos.

Os autos vieram conclusos.

Il - FUNDAMENTACAO

[ILA — Preliminar de mérito

A preliminar de mérito de inépcia da denuncia apresentada em alegacdes finais
dos acusados Marcelo, Marcos e Mayara ja foi objeto de apreciacao judicial na decisédo
saneadora de fls. 950/952.

Esta foi a Unica preliminar aventada pelos réus em alegacdes finais. Os
demais tépicos intitulados “da exigéncia da observancia do contido no artigo 5°, LVII,
da Constituicdo Federal de 1988” e “a valoracdo probatéria: o sistema de livre
convencimento motivado” ndo sdo prejudiciais ou preliminares de mérito. Na
verdade, € a fundamentacdo para o meérito da sentenca, quer seja para a
condenagéao ou absolvigao.

Havendo duvidas por parte do 6rgdo julgador, os acusados devem ser
absolvidos (principio do favor rei ou in dubio pro reo). Ainda, neste ponto, em caso de
condenacdo, h4 a necessidade de fundamentacdo com cognigdo exauriente, conforme

estabelece a Constituicdo Federal no artigo 93, inciso IX.

[1.B — Do mérito

Imputam-se aos acusados Gerla, Marcelo, Mayara, Marcos e Adado Para a
pratica dos crimes de peculato-desvio em concurso de agentes e falsa identidade ao
acusado Marcos, em concurso material.

Em relacdo a primeira acusacédo, trata-se de crime contra a Administracéo
Puablica previsto no Titulo Xl da Parte especial do Cadigo Penal (dos crimes praticados por
funciondrio publico contra a Administracdo em geral — artigos 312 a 326, do Cédigo Penal).
S&o os chamados crimes funcionais ou delicta in officio.

Crimes funcionais sdo aqueles praticados por funciondrio publico. Classifica-se

como crime proprio, pois exigem uma qualidade especial do sujeito ativo, que consiste
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justamente em ser funcionario publico.

O conceito de funcionério publico para fins penais é mais abrangente que a
definicdo conferida pelo Direito Administrativo (titular de cargo publico, sob regime
estatutario).

Na esfera penal, todos que desempenham cargo, emprego ou fungéo publica,
mesmo transitoriamente ou sem remuneracao, sdo considerados funcionérios publicos (art.
327, caput). Para a atribuicAo da qualidade de funcionario publico, importa mais o
desempenho da fungéo publica do que a posicdo ocupada pelo agente nos quadros da
Administracao Publica.

De acordo com a denuncia ofertada pelo Ministério Publico, a época dos fatos,
somente eram funcionarios publicos os acusados Gerla, Marcos e Adao.

Contudo, o Cdodigo Penal, em havendo concurso de pessoas, adotou, como
regra, a teoria monista, prevista no artigo 29, do Codigo Penal: “quem, de qualquer modo,
concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.

Ademais, a qualidade de funcionario publico é elementar do crime e, portanto,
comunica-se aos demais agentes, nos termos do artigo 30, do Codigo Penal: “ndo se
comunicam as circunstancias e as condi¢coes de carater pessoal, salvo quando elementares
do crime”.

Por esses comandos legais, os demais denunciados Mayra e Marcelo,

respondem criminalmente por delito contra a administracao publica em crime funcional.

[1.B.1 — Do primeiro fato — peculato-desvio

O termo peculato remonta ao direito romano. Como ensina Hungria (1958, v.
9.1, p. 330, apud ALVES, Jamil Chaim, 2020, p. 1465), “a subtracdo de coisas pertencentes
ao Estado chamava-se peculatus ou depeculatus, sendo este nomen juris oriundo do tempo
anterior a introducdo da moeda, quando os bois e carneiros (pecus), destinados aos
sacrificios, constituiam a riqueza publica por exceléncia.

Existem varias espécies de peculato: a) peculato apropriacdo (art. 312, caput,
12 parte); b) peculato desvio (art. 312, caput, 22 parte); c) peculato furto (art. 312, § 1°); d)
peculato culposo (art. 312, 8§ 2°); e) peculato mediante erro de outrem (“peculato
estelionato”) (art. 313); f) peculato eletrénico (arts. 313-A e 313-B).

As duas primeiras (peculato apropriacdo e peculato desvio) sdo modalidades
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de peculato préprio, enquanto a terceira (peculato furto) € denominada peculato impréprio.
O Ministério Publico imputa aos acusados o segundo tipo de peculato, ou seja,

peculato desvio. Eis o teor da redacao do tipo penal:

“Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem mdvel, publico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo,
ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.”

O objeto material desse tipo penal é o dinheiro (moeda circulante no pais ou no
estrangeiro), valor (titulo ou documento negociavel representativo de obrigacdo em dinheiro
ou mercadoria — ex.: notas promissoérias, letras de cambio, acbes, etc) ou qualquer outro
bem movel (tudo aquilo que pode ser deslocado de um local para outro e gerar proveito
econdmico), publico ou particular.

O nucleo verbal do tipo penal é “desviar”, ou seja, dar ao bem destinacéo
diversa da que seria devida. O agente deve ter a posse do bem em raz&o do cargo (nexo de
causalidade entre a posse e o cargo). O desvio deve ser em proveito do préprio funcionario
ou de terceiros. Se o bem for devisado em beneficio da propria Administracdo Publica, pode-
se configurar o crime de emprego irregular de verbas ou rendas publicas (art. 315 do
Cadigo Penal).

O peculato desvio € crime material, eis que a consumacéao se da quando
0 agente confere ao objeto material destinacéo diversa daquela que seria devida.

O processo atualmente conta com 1.215 paginas e muitos depoimentos
testemunhais, motivo pelo qual, para fins de facilitar o raciocinio e, posterior leitura,

a fundamentacéo da sentenca é dividida em capitulos.

[1.B.2 — Documentos constantes dos autos

E incontroverso nos autos, tanto através dos depoimentos testemunhais
e das provas documentais, que a entdo Pessoa Juridica V.E. Polini da Silva (ata de
registro de preco n.° 07/2018, processo n.° 415/2018 e pregao presencial n.°
12/2018, de 12.06.2018 — fls. 118/124) fornecia géneros alimenticios ao Municipio
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de Costa Marques.

Denota-se desse pregdo presencial que havia a possibilidade do
Municipio comprar da referida pessoa juridica itens alimenticios, tais como: alface,
aveia; beterraba; carne bovina de 12 e 22 com ou sem 0sso0; pao; leite; etc (fls. 120).
A vigéncia dessa licitacdo foi de doze meses contados da publicagdo, ou seja, ao
menos de junho de 2018 a junho de 2019 (item 08 de fls. 123).

O contador da Pessoa Juridica V.E.Polini da Silva ME informou ao
Municipio de Costa Marques em 21.11.2018 a inatividade da empresa, diante do
falecimento da unica proprietaria Vania Elize Polini da Silva (fls. 164). No dia
seguinte, 22.11.2018, o Municipio de Costa Marques convocou os licitantes
remanescentes Demilson Hortiz Jensen EIRELI, W.V. Supermercado LTDA, para
manifestacao de interesse no certame (fls. 165 e 166).

As pessoas juridicas Demilson Hortiz Jensen Eireli e W.V.
Supermercado LTDA manifestaram interesse em 23.11.2018 (fls. 167 e 168,
respectivamente).

Consta dos autos (juntada pela autoridade policial e defesa de Gerla)
qgue foram expedidas diversas notas fiscais no ano de 2018 pela pessoa juridica
V.E.Polini da Silva ME.

Relacionam-se abaixo aquelas com pertinéncia com a denudncia criminal

(carne bovina):

Pagina autos |ltens da nota-carne|Quantidad |Valor total |Data Liguidacéo e atestador
bovina e

126 Carne bov. de 1% sem|1.500 KG |R$ 20.06.2018
0SSO 24.945,00

126 Carne bov. de 22 com|750 KG |R$8.977,00 |20.06.2018
0SSO0

126 Carne bov. de 22 moida (750 KG  |R$ 9.600,00 [20.06.2018

129,131 e|Carne bov. de 12 sem|100 KG |R$ 1.663,00 |27.06.2018 |FIs. 132/133 e 353 Addo Para
351 0SS0 Filho

129,131 e|Carne bov. de 22 sem |50 KG R$ 598,50 |27.06.2018 |FIs. 132/133 e 353 Adao Para
351 0SS0 Filho
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129,131 e|Carne bov. de 22 moida |50 kg R$ 640,00 |27.06.2018 |FIs. 132/133 e 353 Adédo Para
351 Filho

134 e 359 Carne bov. de 1% sem|451 KG |R$ 7.500,00 |27.06.2018 |FIs. 134/135 e 361 Addo Para
0SSO0 Filho

134 e 359 Carne bov. de 22 com|275 KG |R$3.291,75 |27.06.2018 |FIs. 134/135 e 361 Addo Para
0SSO0 Filho

134 e 359 Carne bov. de 22 moida |291 KG |R$3.724,80 |27.06.2018 |FIs. 134/135 e 361 Addo Para
Filho

144 e 395 Carne bov. de 1% sem|701 KG |R$ 10.08.2018 |Fls. 145/146 e 397 Adao Para
0SSO0 11.657,63 Filho

144 e 395 Carne bov. de 22 com|412KG |R$4.931,64 |10.08.2018 |FIs. 145/146 e 397 Addo Para
0SSO0 Filho

144 e 395 Carne bov. de 22 moida (374 KG |R$ 4.787,20 |10.08.2018 |FIs. 145/146 e 397 Addo Para
Filho

148 e 426 Carne bov. de 1% sem|820 KG |R$ 05.10.2018 |FIs. 150/151 e 428 Addo Para
0SSO0 13.636,00 Filho

148 e 426 Carne bov. de 22 com|382KG |R$4.572,54 |05.10.2018 |FIs. 150/151 e 428 Addo Para
0SSO0 Filho

148 e 426 Carne bov. de 22 moida (487 KG |R$ 6.233,60 |05.10.2018 |FIs. 150/151 e 428 Addo Para
Filho

154 e 449 Carne bov. de 1% sem|580 KG |R$9.645,40 |14.11.2018 |FIs. 156/157 e 451 Addo Para
0SSO0 Filho

154 e 449 Carne bov. de 22 com|318KG |R$3.806,46 |14.11.2018 |FIs. 156/157 e 451 Addo Para
0SSO0 Filho

154 e 449 Carne bov. de 22 moida |213KG  |R$2.726,40 |14.11.2018 |FIs. 156/157 e 451 Addo Para
Filho

160 e 461 Carne bov. de 1% sem|348KG |R$5.787,24 |16.11.2018 |FIs. 162/163 e 463 Addo Para
0SSO0 Filho

160 e 461 Carne bov. de 22 com|63 KG R$ 754,11 |16.11.2018 |FIs. 162/163 e 463 Adao Para
0SSO0 Filho

160 e 461 Carne bov. de 22 moida |85 KG R$ 1.088,00 16.11.2018 |FIs. 162/163 e 463 Adao Para
Filho

A Secretaria Municipal de Saude, por intermédio do expediente n.°

43/UMSCM/2019, apresentou a quantidade de pacientes internados nos meses de
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junho a dezembro de 2018 (fls. 169/184).
Dessa informacéao, a Policia Civil desta comarca apresentou o relatério
de diligéncia n.° 004/2019, datado de 27.03.2019 (fls. 185/189) com a seguinte

conclusao:

“considerando que cada paciente permaneceu internado em meédia 2
(dois) dias e que faca 2 (duas) refeicbes entre almoco e jantar e
consuma em média 700 gramas de carne ao dia, seria necessario
apenas: 78,400 KG (setenta e oito quilos e quatrocentos gramas),
durante o més de junho; 92,400 KG (noventa e dois quilos e
guatrocentos gramas), durante o més de julho; 57,400 (cinquenta e sete
quilos e quatrocentos gramas), durante o més de agosto; 99,400 KG
(noventa e nove quilos e quatrocentos gramas), durante o més de
setembro; 98 KG (noventa e oito quilos), durante o més de outubro;
84KG (oitenta e quatro quilos), durante o més de novembro e 93,800 KG
(noventa e trés quilos e oitocentos gramas) durante o més de dezembro;
para alimentar os internos nesse periodo. Diante dessas informacdes,
ha indicios que caracterizam fraude na prestacdo de contas da
Secretaria Municipal de Saude de Costa Marques, em relacdo a
Produtos Alimenticios, pois o0 nUmero de carnes entregue a Secretaria

nao é condizente com o numero de internos” (SIC).

Nesse mesmo sentido, o Ministério PuUblico, no momento do
oferecimento da dendncia criminal, colacionou aos autos o Parecer n.°
368/2019/NAT/SG/MP-RO, datado de 26.04.2019 (fls. 14/19) que, em resumo,

informa;

Jun/18 Jul/18 |Ago/18 |Set/18 |Out/18 Nov/18 Dez/18

Quantidade Pacientes |56 66 41 71 70 60 67

internados

Quantidade de carne |44.800kg 52.800k |32.00kg |56.00 56.00 Kg |48.00 Kg [53.00
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necessaria g Kg Kg

Quantidade de carne|4.217,00kg /- 1.487,00K 1.689,00K [1.607,00K |-/-
comprada g g 9

1
-~

A diferenca quantitativa entre o relatério de diligéncia da Policia Civil e
do Ministério Publico foi o valor referencial de consumo para cada paciente.
Enquanto o primeiro, utilizou a quantia de 700 gramas por paciente; o segundo, a
quantia de 200 gramas de carne vermelha por dia, sendo no maximo quatro vezes

por semana (fls. 14).

11.B.3 — Da Prova testemunhal

A testemunha Crislaine Helen da Silva, compromissada na forma da lei,
ao ser ouvida em juizo, afirmou que comecou a trabalhar no mercado COMAR em
dezembro de 2015 e que depois que Gerla entrou ela comecgou a pegar carne sempre em
nome do Hospital. A denuncia Gerla nunca teve uma nota separada em nome dela, sempre
assinou em nome do Hospital. A denunciada, sem requisicdo, fazia compra de produtos
pessoais e assinava (deu como exemplo, carne, energético, picles).

As compras para o Hospital quem assinava era o Junior Lopes. Ao ser
indagada pelo MP em nome de quem ficava as notas promissérias assinadas por Gerla, a
testemunha informou que ficava em nome do Hospital de Costa Marques. As notas
promissorias eram guardadas com as outras, ndo tem conhecimento de “caixa exclusiva”.
As notas, ao final do dia, eram entregues ao proprietario Marcelo, no fechamento do caixa.
Ao ser indagada pelo MP se entregava para Mayra, a testemunha informou que quem
viesse fechar o caixa.

Sobre as compras da Gerla, a testemunha informou que as aquisi¢cbes eram
feitas ou como compra a vista ou em cliente ndo cadastrado, ndo era uma obrigacao isso,
mas o caixa precisava “bater”. Nunca viu a denunciada Gerla pagando. Ndo havia uma
regra de ter que ir ao mercado pagar.

Ao ser indagada se o denunciado Marcos Rogério comprou alguma vez coisas
em nome do Hospital Municipal, a testemunha informou que uma Unica vez, quando 0s
denunciados Marcelo e Mayra estavam em viagem para Brasilia, o réu comprou dezoito

cervejas da marca Budweiser (no valor de R$ 72,00), mas passou no caixa de outra
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menina, a Crislen.

A testemunha informou que fechou o seu caixa e foi fazer o mesmo com o
outro caixa, mas nem deu atencdo. A testemunha informou que o denunciado Marcos
Rogério pediu para passar para Gerla, mas foi colocado no nome do Hospital. Mayra
chegando de viagem perguntou quem tinha assinado a nota porque era uma assinatura nao
conhecida, a testemunha disse que havia sido o denunciado Marcos, mas era um “m”
diferente. O denunciado Marcos tinha conta |4 e sempre comprava no nome dele.

A respeito de uma requisicdo de produtos, a testemunha informou que apesar
de ter constado na relacdo alguns objetos, na verdade, foram fornecidas carnes (picanha,
alcatra) para churrasco entregue na casa de Gerla, pelo entregador do supermercado
Huinglei. O Ad&o quem levou a requisi¢cdo, mas pediu para entregar na casa de Gerla.

Em relagdo ao Hospital era para fechar o caixa sempre “a vista”, os outros
clientes tinham nome no cadastro. Apesar do pagamento ser a prazo, sempre era lancado a
vista, mas que néo foi explicado o motivo de ser feito dessa maneira.

As notas promissérias eram somente para ter um controle do que gastaram.
N&o sabe dizer se depois era expedido nota fiscal.

Ao ser indagada pela defesa se era responsavel pelo recebimento de valores
do mercado, a testemunha informou que somente fazia isso quando os denunciados néo
estavam la. Quando os denunciados estavam la, eram eles que faziam o recebimento. A
denunciada Gerla ja foi ao mercado quando os denunciado estavam la. A separacdo de
mercadorias ao hospital era feita pelos denunciados e Huinglei, sendo que a testemunha,
por trabalhar no caixa, ndo participava disso. Quando os denunciados ndo estavam no
mercado, ja conferiu as mercadorias e requisicdes e sempre era a mesma coisa, 0 que
pediam. Nao sabe dizer se quando o denunciado Marcos fez a compra se havia requisicdo
do Municipio.

Depois que os produtos das requisicbes eram entregues, eram os denunciados
Mayra e Marcelo quem cuidavam do processamento. Haviam outros clientes nédo
cadastrados.

A testemunha afirmou que viu o denunciado Marcos Rogério comprando e
assinando a nota promissoria. Sabia que era a nota porque foi a Unica que foi feita no dia
em nome do hospital. A testemunha reconheceu a nota promissoria assinada pelo
denunciado Marcos Rogeério (fls. 48 — 23.01.2019). Afirmou, ainda, que reconheceu a outra

nota promissadria (29.01.2019) foi entrega na casa da denunciada Gerla, porque ela usava
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outra cor de caneta (verde) que ndo tinha no mercado.
N&o tinha desentendimento com a testemunha Huinglei, haviam “discussfes

bestas” “coisa boba”. A testemunha Huinglei sempre estava na casa da depoente, de sua
sogra.

Foi o denunciado Adao que foi trocar uma das carnes da requisicdo. Nao se
recorda se era um coragdo, ou uma toscana. O denunciado levou a carne de volta para o
acougue e pegou uma outra, mas nao viu qual foi. O denunciado levou a carne trocada
embora. O denunciado disse que era a carne pego mais cedo e ja enviado para Gerla.
Hunglei quem disse para a depoente que foi entregue na casa da Gerla, eram carnes para
churrasco. Na requisicdo ndo constava que eram carnes para churrasco. O supermercado
faz entregas, quando ha pedidos por telefone ou whatsapp.

Em relacdo ao denunciado Marcos Rogério afirmou que ele ia todos os dias,
praticamente no supermercado, porque € irmdo da denunciada Mayra. Que ele tinha
cadastro no estabelecimento. Que o denunciado paga as compras. Em relacdo a
denunciada Gerla, existe a possibilidade dela fazer o pagamento, se fora do

estabelecimento ou em horario que a testemunha ndo estivesse presente.

A testemunha Crislen Kellen da Silva, compromissada na forma da lei,
afirmou que trabalhou por pouco tempo no supermercado na funcdo de arrumar as secoes
de vendas, mas ajudava a empacotar. Se recorda “bem recordado” que, em setembro,
véspera do festival de praia, a denunciada Gerla passou e comprou energético, carne;
sendo que a testemunha disse: “nossa, diretora, 0s pacientes estdo comendo bem”.

A denunciada Gerla respondeu, sorrindo, de forma irbnica e debochando, “isso
€ para aumentar a imunidade deles”. Quando a testemunha estava trabalhando no caixa,
era muito dificil a denunciada passar, ela sempre ia em outro caixa (da testemunha
Crislaine). A testemunha n&o via a forma de pagamento. A denunciada assinava nota
promisséria em nome da secretaria de saude. Nunca viu requisicdo, porque nao passava
por ela. Nesse dia, em setembro, ndo levou requisi¢do. Reginaldo Galan era quem cuidava
do sistema do mercado. No boleto que sai da impressora ndo saia o nome do hospital, mas
clientes diversos.

A denunciada Gerla ia duas vezes na semana, antes da denuncia. Comprava
carne, cerveja e energético. As vezes variava para coisas da casa. Essa compra de

setembro, foi mais de cem reais.
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Conhece o Dr Marcos Rogério e que ele somente comprou uma Unica vez em
nome do hospital, no caso as cervejas. Que essa compra passou pelo caixa da depoente. O
denunciado comprou, passou para o hospital e assinou. O denunciado ndo mencionou se
seria para a Gerla. Que viu, foi somente uma Unica vez. A testemunha informou que sua
irma, a testemunha Crislaine, estava revoltada com a postura da denunciada Gerla e que,
por isso, levou ao conhecimento da denunciada Mayra e esta afirmou que ndo poderia fazer
nada, ndo podia denunciar. Que a denunciada Gerla estava liberada a comprar dessa
forma. Que somente conversou com a Mayra e ndo com Marcelo.

Ao ser indagada pela defesa da denunciada Gerla acerca de pedido de
eventual beneficio em seu nome ou para sua familia na secretaria de saude, afirmou que
ndo pediu nada. Trabalhou no mercado de setembro até marco do ano seguinte. Que o tom
da denunciada Gerla foi de deboche. Ndo sabe dizer onde ficavam as notas promissorias,
“ndo mexia nesse departamento”. Os clientes comprovam e, no final do més, pagavam para
Marcelo, Mayra e Crislaine, quando os dois primeiros ndo estavam.

Que somente presenciou uma Unica vez a compra do Dr Marcos em nome do
hospital. Ndo se recorda do hospital fazendo compras, quem comprava era a Gerla (no
periodo em que estava trabalhando). Que nunca pegou requisicdo do hospital para separar
produtos. Nao sabe informar se os produtos destinados ao hospital eram por requisigéo.
N&o tem conhecimento como os denunciados Mayra e Marcelo faziam o recebimento e
venda dos produtos ao Hospital. Nao sabe o que Reginaldo, que cuida do sistema, disse a
sua irma. A irma da testemunha, Crislaine, chamava a testemunha para empacotar as
coisas que a denunciada Gerla comprava para poder denunciar. Nao sabe dizer se o
mercado tinha contato com a Prefeitura. Ndo soube se as notas eram enviadas a prefeitura.
A testemunha confirmou que a nota promissoria de fls. 48 (ipl. Fls. 28) foi a que o réu

Marcos Franco assinou.

A testemunha Elsi da Silva Fuentes, compromissada na forma da lei,
declarou que no dia dos fatos a denunciada Gerla passou no caixa (do mercado) em que
ela estava trabalhando, perguntando o valor e ela mesmo preencheu e foi embora. Trabalho
no mercado de outubro de 2018 (quinze dias). Depois voltou em fevereiro de 2019. nesse
periodo somente viu a denunciada comprando uma Unica vez. Nessa Unica vez (no dia dos
fatos) que ela colocou secretaria de saude. Que ndo se recorda dos itens comprados na

véspera da operacao.
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Ao ser indagada o que a fez entender ser de natureza pessoal, a testemunha
informou que somente disse ao delegado o que viu no ocorrido. Ao ser indagada se disse
gque viu a denunciada passando carne de churrasco, ndo se recordou. Nao falou para o
delegado isso. Fechava o caixa e entregava para a denunciada Mayra.

As pessoas “normais”, clientes que ndo era o caso da Gerla, o procedimento
era colocar a prazo na sistema, a pessoa assinava e entregava para Mayra. O préprio
sistema imprime. No caso de Gerla, foi colocado como cliente ndo cadastrado. Era para
colocar dessa forma, por ordem de Mayra.

O denunciado Marcos comprava em seu nome, com cadastro no sistema.
Nunca viu o denunciado comprando coisas em nome da secretaria, como a denunciada
Gerla fazia.

A denunciada reconheceu a nota promissoria de fls. 47 como aquela emitida
pela denunciada Gerla (datada de 07.03.2019, no valor de R$ 159,00). A denunciada Gerla,
preencheu o valor e assinou. O nome secretaria de satde quem escreveu foi a testemunha.

A testemunha afirmou que ndo disse ao delegado que viu a denunciada
passando, por varias vezes, carne de churrasco de primeira em nome da secretaria de
saude. A testemunha somente assinou. Nao leu. O delegado s6 pediu para assinar.

Ha outras pessoas na situacdo da Gerla, como pessoa ndo cadastrada (para
fins de compra a prazo). Haviam outras pessoas, mas ndo se recordou o nome de outro
cliente. Que néo era exclusivo da denunciada Gerla.

N&ao disse que a denunciada Gerla passou cerveja em nome do hospital.

Em relacdo a nota promissoria de fls. 47, é secretéria de saude em referéncia

a pessoa que comprou. Se referindo a pessoa de Gerla.

A testemunha Junior Ferreira Lopes, compromissado na forma da lei,
informou que era secretério adjunto da saude e a denunciada Gerla era a Secretaria. Ao ser
indagado como era a forma de fazer compras para o Hospital informou que era feito através
de requisi¢Bes, com a especificacdo dos itens necessarios; conforme produtos licitados. A
requisicdo era assinado pelo depoente ou pela testemunha. As compras somente eram
possiveis, através das requisi¢cdes.

Levavam as requisicbes ao comércio e 0s objetos eram entregues no hospital.
O hospital dava um “recebido” na requisicdo e depois eram repassadas a Secretaria para

arquivamento, mas antes ao Conselho para “conhecimento que a mercadoria foi entregue”.
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No proprio documento constava o recebimento dos produtos. Os produtos eram entregues
sempre na unidade basica de salde ou hospital. Ndo poderia ser entregue em outro lugar,
nem na casa de servidores.

N&o ficou sabendo se a denunciada Gerla comprava algo em nome da
Secretaria de Saude. A denunciada nunca comentou isso com ele. Nunca recebeu no
hospital cerveja, picanha ou alcatra.

Ao ser indagado pela defesa da Gerla, se a Prefeitura fazia um registro de
preco, ndo era somente o Adao quem fazia o recebimento. Havia uma comisséo para isso.
O pagamento é feito na tesouraria da Prefeitura, ndo € dentro da Secretaria de Saude. O
Registro de preco é para atender as unidades Ubs (Limoneiro, Antonio Carvalho e Séo
Domingos, além do Hospital — inclusive a alimentacdo dos funcionarios e quem estava de
plantdo, além dos acompanhantes).

Se houvesse uma ac¢do na Zona Rural, levava-se alimentos aos funcionarios.
Nas campanhas (como exemplo, outubro rosa, etc), fornecia-se alimentacdo, como exemplo
café da manhd). Durante a gestdo da Gerla, ocorreu campanha e mutirdo em zona rural,
mas néo se recorda o local.

Os alimentos a serem encaminhados iam primeiro para a Unidade e depois
entregues.

A necessidade de produto partia da demanda da unidade. Gerava-se a
requisicdo, o mercado recebia e separava o produto. O material era encaminhado na
Unidade de Saude. A comissdo recebia o produto. Ndo se recorda a composicdo da
comissado. Depois iria para a secretéria. Na visdo da testemunha, com a requisi¢cao, ndo tem
como burlar o procedimento. Nao havia acumulo de requisicdo no hospital, “retirar quando

precisar”.

A testemunha Evandro Waltmann, compromissado na forma da lei,
informou que trabalhou varios periodos no mercado (indo e voltando). De dezembro de
2017 a fevereiro de 2019, trabalhava no mercado como conferente de mercadoria dos
fornecedores. Quando chega um caminhao confere as mercadorias. Ndo fazia a conferéncia
de mercadorias para envio aos 6rgdos publicos. Nao tem ciéncia como era a compra do
Hospital ou da Secretaria de Saude. Somente pegava as coisas na requisicdo que lhe
entregavam. SO conferia os produtos e entregava na frente do mercado. Era feito outra

apuracéo e o entregador fazer o servico dele. Nao acompanhava a entrega no hospital.
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N&do sabe como a denunciada Gerla fazia compras. Ficava no depdsito,
inclusive sua equipe € diferente. As vezes, ajudava a empacotar na frente. Via a denunciada
Gerla assinando nota promisséria, mas néo sabe o teor dos documentos.

N&o pode afirmar se via ou ndo via a denunciada pagando. Nao sabe dizer se
a denunciada Gerla tinha cadastro em seu nome.

Conhece o denunciado Marcos Rogério, € cliente do mercado faz tempo, na
nota promissoria dele e, em nome dele. Cliente antigo. O denunciado ndo era acostumado a
comprar cerveja. Nao tem como afirmar se ajudou a levar cerveja, porque ajudava a todos.
Ao ser indagado pelo Ministério Publico se ajudou a levar cerveja no carro do denunciado
Marcos, mas ndo se recorda. Nao se recorda se disse isso ao delegado.
Independentemente do cliente, quando estava empacotando, levava as coisas dos clientes
no carro.

N&o sabe dizer onde guardavam as compras de Gerla. Nao disse ao delegado
que guardava notas separadas. A denunciada Gerla quem pega as mercadorias. Nao
precisava ninguém ajudando.

O denunciado Marcos ja comprava nesse mercado quando era o dono antigo.
Ele era todo “certinho” e a denunciada Mayra cobrava, quando ele atrasava um pouco.
Quem entregava as compras no hospital era outra pessoa.

Nao disse na delegacia a questdo de separacdo das notas promissorias. O
delegado néo leu o que disse. O delegado ndo deu cépia dos depoimentos. Ndo leu o
depoimento. Nao disse que ajudou a levar a sacola de cervejas ao denunciado Marcos. Nao
falou ao delegado que ndo viu Gerla pagando.

Nao trabalhava com o financeiro do mercado. Quando havia requisicdo da

prefeitura, os denunciados Marcelo e Mayra quem separava.

A testemunha Huinglei Gomes Cespedes, compromissado na forma da
lei, informou que trabalhou no Mercado Comar no final de outubro de 2017 até entdo, na
funcdo de entregador. Ja fez entregas ao Hospital e Secretaria Municipal de Saude.

O Marcelo entregava a requisicdo ao acougueiro e trazia as coisas para frente,
era conferido e a testemunha s6 entregava. As requisicbes eram do 6rgdo e ndo do
mercado. Quem separava a mercadoria era a testemunha e quando era carne era o
acougueiro. Nao tem conhecimento se a testemunha Evandro separava algo. As vezes

estava fazendo entrega e haviam objetos para entregar.
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Os produtos comprados pela Secretaria Municipal de Saudde, requisicdo da
Saude, eram somente entregues no Hospital. O Junior e Adao Pard quem assinavam. A
testemunha fazia entrega na casa da denunciada Gerla, s6 entregava. Nao tinha requisicao.
Tinha a lista e 0 enderec¢o para entrega. Na maioria das vezes, ndo tinha cupom. Sé a caixa
com o endereco para entrega. Todas as vezes a denunciada Gerla pagava. Nao se recorda
nenhum item das compras de Gerla. Nunca viu a denunciada Gerla assinando nota
promisséria no mercado. E entregador, “para mais fora do mercado”. E acostumado a
entregar as coisas e receber na casa das pessoas.

O denunciado Marcos compra no mercado. JA o viu pagando e as vezes
assinando nota promisséria. A testemunha ndo tem acesso ao sistema para ver se ele tem
ou ndo cadastro. Nao sabe dizer se na data especifica o denunciado comprou cerveja.

No Hospital, na maioria das vezes, o Adado Para estava presente. Outras vezes
0 Janior quem recebia.

Ndo sabe dizer se a denunciada Gerla ligava no mercado pedindo
mercadorias.

O dinheiro das compras da Gerla entregava para as caixas, mas nao sabe o
nome, era para a caixa que passou a compra. Nao se recorda de nenhuma entrega na casa
da denuncida Gerla com requisi¢do da secretaria de saude. A testemunha Crislaine “ndo se
dava” com ele. Haviam discussfes gratuitas, sem necessidade. A testemunha Crislaine ndo
gostava dele, somente fazia entregas quando a sogra dela era cliente. Nado tem o habito de
ir na casa de Crislaine.

Ao ser indagado pela defesa se separou ou entregou algo de diferente do que
constava na requisicdo afirmou ndo se recordar. Antes da entrega dos itens, 0s
denunciados Marcelo e Mayra conferiam. No hospital era conferido, novamente. A
testemunha fazia entrega tanto das mercadorias quanto das carnes. Era bastante carne,
muita carne. Algumas vezes precisou fazer duas viagens. Algumas vezes a carne era
pesada ha entrega. Nao sabe dizer se houve diferenca com a pesagem do mercado e do
local de destino. Assinavam a requisicdo e a testemunha retornava. Nunca entregou objetos
com requisicdo na casa de Gerla. Confirma que ndo entregava na casa da denunciada itens

como cerveja € carne para churrasco.

O agente da Policia Civil Lucas Alves Silva, compromissado na forma da lei,

relatou que haviam muitas informacdes de que a ex-secretéria de saude tinha o costume de
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comprar as mercadorias pessoais no Mercado Comar e colocar na conta da Secretaria
Municipal de Saude. De inicio fizeram relatérios ao delegado e comegaram as
investigacoes.

No dia, da prisdo em flagrante, a denunciada Gerla tinha comprado alguns
itens pessoais e colocado em nome da Secretaria de Saude. No dia do flagrante estava
presente. Em relacdo aos empresérios proprietarios do mercado, eles estavam guardando
as notas. A informacdo € que os réus chegavam, compravam e depois era regularizado ao
Municipio.

A testemunha ndo se recordou quais as assinaturas e em nome de quem
estavam as notas promissorias.

Em relacdo ao denunciado Adéo, ele quem dava o recebido na mercadoria no
hospital. A testemunha monitorava para aguardar o flagrante. A ré Gerla concluiu a compra.
Foram apreendidas duas ou trés sacolas (nescau, carne, coisas para fazer bolo). As
compras foram pegas na casa da denunciada Gerla.

O valor era acima de cem reais e menos de duzentos. As notas promissorias
estavam em uma pasta de “clientes diversos”. Ao ser indagado a testemunha acerca das
notas promissarias de fls. 47, a testemunha confirmou que foram as notas apreendidas. Ao
ser indagado se houve alguma prova de pagamento dessas notas, a testemunha informou
que somente realizou as diligéncias preliminares, de que o Dr Marcos e Gerla tinham
costume de comprar no mercado e colocar em nome do Hospital e que ndo deu tempo para

ver acerca de pagamento.

A testemunha Claudio Xavier Custddio, arrolado pela defesa dos réus,
afirmou que ja foi secretario de administracéo e de saude (periodo de 2007-2008 e 2015).
N&o se recorda se 0 Mercado Comar fornecia alimentos para a prefeitura. O denunciado
Marcos exercia a fun¢do de procurador do Municipio, sendo que ele n&o tinha funcdo de
autorizar ou fazer pagamentos. Ao ser indagado pelo Ministério Publico afirmou nao ter

conhecimento dos fatos.

A testemunha Cleberson Gongalves da Silva, arrolado pela defesa dos
réus, afirmou que é técnico de enfermagem e exerce a funcao de vereador. Que conhece o
denunciado Marcos e ndo tem conhecimento de conduta que o desabone. Ja foi secretario

de Saude, Administracao e vereador em dois mandatos.
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Durante o periodo em que a denunciada Gerla era secretéria, estava como
vereador.Enquanto era secretério de saude, atendiam com alimenta¢do os acompanhantes,
as pessoas que visitavam. No municipio ha quatro equipes da saude. Quando estdo em
diligéncias, levam comida para toda equipe e para 0s pacientes e acompanhantes.

Em campanhas € muito comum a parceria do municipio com lanches e sopas.
Os alimentos (carne e demais), em algumas circunstancias, eram feitos no hospital. A
alimentacdo somente é registrada do paciente e ndo é do acompanhante. A equipe toda
plantonista do hospital sempre foi feita na unidade (entre seis a dez servidores), mas nao
sabe no momento quantos servidores tem de plantéo.

De junho de 2018 a marco de 2019 era vereador e técnico de enfermagem.
Acerca dos fatos sabe o que ouviu falar. A compra de quantidade de alimentos tem controle
na direcdo. Tem o controle, mas ndo sabe se é detalhado. N&o sabe dizer se, a época dos
fatos, eram feitas as justificativas para gastos de alimentacéo.

Em seu periodo como secretario de saude afirmou que havia prévia justificativa
e que o hospital fornecia alimentacdo para o paciente e seu acompanhante. E raro,
desconhece, a compra de uma unidade de massa de bolo, de pouca quantidade, de uma

vez, de carne. Nao é comum.

A testemunha Eliude Avelino do Nascimento, arrolado pela defesa dos
réus, afirmou que trabalha na Prefeitura hd doze anos, como agente administrativo,
atualmente no gabinete do prefeito. Conhece o denunciado Marcos e tem convivéncia diaria
com ele no trabalho. No setor juridico foi o que mais trabalhou. Nunca ouviu falar nada do
Marcos. Sempre teve muito elogios dele. Ndo tem conhecimento se o denunciado Marcos
comprou algo para ele em nome de Secretarias da Prefeitura.

A Prefeitura trabalha em registro de precos e conforme a necessidade vai se
retirando, enquanto tem o valor de empenho. No departamento juridico ndo chegou nada de
consumo excessivo. Atualmente ndo passa pelo juridico essa parte. Em relacdo a
denunciada Gerla, somente tinha contato profissional. Addo Para € o presente do Conselho
e acredita que tudo o que entra na saude ele tem conhecimento.

Nunca chegou nada no Juridico acerca da atuacao de Adéo Para.

A testemunha Pedro Alves Alvarenga, arrolado pela defesa dos réus,

afirmou que mora em Costa Marques ha trinta e cinco anos e, atualmente, esta aposentado.
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Conhece o denunciado Marcos Rogério ha muito tempo, eis que € uma familia antiga de
Costa Marques.

Trabalhava na secretaria de planejamento e o Dr Marcos na procuradoria do
municipio. Por causa dos convénios havia um grande contato com o denunciado Marcos.
N&o havia nada que desabonasse a conduta dele. Nunca ouviu nada a respeito se o
denunciado comprava algo particular e colocasse para a prefeitura pagar.

Quando a denunciada Gerla entrou no governo atual, ja ndo estava mais
trabalhando. Todo o periodo que trabalhou na prefeitura as compras eram feitas visando o
atendimento aos pacientes e alguns casos 0s pacientes de plantdo. Nada mais que isso.
Em algum deslocamento havia o pagamento de alimentacdo, porque a lei de diérias proibia
0 pagamento de diarias dentro do Municipio. As mercadorias entregues no almoxarifado ha
o recebimento e, de acordo com o despacho, ha a fiscalizacéo.

O conselho municipal é para fiscalizar a demanda (para nao ter exagero do
gue estd no almoxarifado e saida). Pela urgéncia, pode ocorrer da expedi¢édo de requisicdo
pelo secretério. Apds a entrega da mercadoria, com 0 atesto de recebimento, vai para o
setor de pagamento. No periodo que trabalhou ndo existe a emissdo de duplicata assinada

por servidor.

A testemunha Reginaldo Galan da Silva, arrolado pela defesa dos réus,
afirmou ser Secretario de Administragdo do Municipio. N&o foi contador e ndo trabalhou em
departamento de contadoria. Nunca foi procurado por pessoas dizendo que haviam
compras particulares em nome de Secretarias. Uma vez mostraram uma nota para ele com
o0 nome de consumidor final, mas ndo havia vestigio de nada. Foi fazer uma compra no
mercado e olhou essa nota de consumidor final. A pessoa quem mostrou a nota foi
Crislaine. Ela mostrou um papel sem assinatura.

A Prefeitura ndo paga, mediante nota promissoéria; somente mediante nota
promissoria em nome da prefeitura. Sem a requisicdo da prefeitura, o municipio ndo paga.
O servidor ndo pode comprar em nome do Municipio. O fornecedor entrega o que foi
requisitado, no almoxarifado com nota fiscal. E feito a conferéncia e baixa. Ndo ha como
alguém comprar e mandar para a Prefeitura. Nos meses de janeiro, fevereiro e margo de
2019 exercia a funcdo de secretario de administracao.

No ano de 2018, mais para o fim, ocorreu um desligamento do Mercado

Comar. Ocorreu a morte da proprietaria da empresa. Nao sabe ao certo, mas houve um
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problema com a empresa, entdo ndo teve mais compras. Depois disso ndo houve mais
compras no mercado.

N&do ganharam nenhum processo licitatério. Nao viu nenhum problema ou
coisa que poderia acusar 0s réus. As pessoas conversam demais. Pessoalmente ndo viu
nenhum problema. Em 2019 a empresa Comar ndo forneceu mais mercadorias, pelo que
tem conhecimento ndo h& nota fiscal do mercado no ano de 2019. Acredita que no final de
2018, o denunciado Marcelo procurou a prefeitura dizendo que ndo poderia fornecer mais
mercadorias.

A segunda empresa que ganhou licitacdo foi convocada. O denunciado
Marcelo chegou a participar de outra licitagdo. Nao foram as notas promissérias de fls. 47 o
que viu foi um cupom fiscal. O pagamento passa em cada pasta. Nao tem como controlar o
consumo e a entrada de cada pasta. O que faz, é perguntar o que eles precisam.

N&o é do controle do depoente o que passa pela secretaria de saude, mas sim

do respectivo secretario.

A testemunha Josimar Soares, compromissada na forma da lei, informou
que trabalhou no Mercado Comar como agougueiro. O fornecimento de carne ao Municipio
chegava em suas maos pelo Marcelo, com requisi¢cdes proprias da prefeitura. Separava a
mercadoria, conferia e entregava.

Nunca forneceu ou enviou quantidades menores da que constava nas
requisicdes. Tirava a carne, o Marcelo conferia e eles entregavam. E dificil dizer a
guantidade certa, mas era bastante. Eram duas ou trés vezes na semana era enviado carne
a prefeitura. Tinha vez que ndo estavam preparados, mas chegava a requisi¢cdo e ligavam
no matadouro para mandarem outra vaca. Acredito na faixa de setenta, oitenta; mas teve
vezes de mais. Nao se recorda a quantidade.

Em nenhuma oportunidade foi enviado carne a menos do que constava na
requisicao,a pedido dos denunciados. Sabe que a carne era conferida la na frente. O resto
ndo sabe dizer. Nunca aconteceu troca de carnes. A testemunha era o responsavel pelo
acougue. Nado se lembra de entrega de carne na casa de servidores. Nunca fez
gquestionamento se a quantidade de carne condizia com a realidade.

Estava la para tirar o que vinha na requisicdo. As vezes estranhava o pedido
em um dia e no outro dia vir de novo. Mas poderia ser pela demanda do hospital. Trabalhou

no Mercado de 2014 a 2019. No ultimo ano, 2018, fez o fornecimento das carnes. Sempre
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olhava a requisicdo, geralmente. Ndo era comum vir requisicdo de carnes em um dia e no
outro, novamente; mas aconteceram algumas vezes.

Pelo que sabe a carne era entregue somente no hospital. Os denunciados
Marcos e Gerla, eram clientes do Mercado. Nem tudo passava pela testemunha, somente
as carnes. As entregas eram feitas pelo Hunglei. N&o tinha horario fixo para as compras.
N&o sabe dizer se havia uma previsdo mensal de compra. Chegava a requisicdo e a

testemunha fazia.

A testemunha Tania Regina Gusmao Torres, compromissada na forma da
lei, informou ser funcionaria publica municipal no cargo de técnico em enfermagem ha
dezoito anos. Durante o periodo em que a denunciada Gerla era secretaria municipal
trabalhava no hospital. Os plantonistas tomam café, almogcavam e jantavam. Todo tempo
teve “mistura, feijdo, carne, salada, macarrdo”. Ndo acompanhava os PSF, mas “cré” que
levavam alimentacéo.

Ocorreram varias campanhas com alimentacdo. No periodo em que a
secretaria estava, os pacientes passavam bem. Os funcionérios “merendavam” e, bem. A
Funasa somente almocavam se tivessem fazendo algum servico que nao poderia ir para
casa. No outubro rosa teve coquetel na Camara Municipal com salgadinhos, mas ndo sabe

dizer da onde veio. Nao tem acesso quando chega alimentag¢éo no Hospital.

A testemunha Célia de Oliveira, compromissada na forma da lei, informou
ser servidora publica do municipio como técnica de enfermagem hé vinte e cinco anos.
Conhece a denunciada Gerla. Durante o periodo em que ela esteve como secretaria. Nao
tem conhecimento acerca do consumo excessivo de carne. O consumo de carne era
normal.

Os servidores plantonistas comem, café almoco e janta (com carne, nos dois
altimos). Os acompanhantes também comem. Pacientes proximos ao almoco, também
comem. N&o faz parte de equipe de PSF e nunca trabalhou. Os plantonistas nas unidades
de saude se alimentam no local de trabalho. Nos mutirdes fornece-se alimentos.

A denunciada Gerla fez um papel de nédo deixar faltar alimentacdo, o
atendimento aos usuarios. A gestdo da denunciada foi “bom”. Nao trabalhava em cargo

administrativo do hospital.
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A testemunha Dinael Del Arco, compromissada na forma da lei, informou
gue reside em Consta Marques ha dezenove anos. Conhece os denunciados, Marcos,
Marcelo e Mayra e nunca ouviu algo que desabonasse a conduta deles. O Municipio fazia

tomada de precos.

A testemunha Valnir Goncgalves de Azevedo, compromissada na forma da
lei, informou ser servidor publico do municipio, na funcdo de procurador geral. Desde que
assumiu o cargo o denunciado Marcos € responsavel pela execucdo e representacao do
municipio perante demandas judicias, ndo tendo envolvimento com processos licitatérios.

Em novembro de 2018, Marcelo informou a prefeitura que em razdo do
falecimento de sua mae ndo poderia mais fornecer produtos ao Municipio. Desde entéo,
ndo voltou a ter vinculo com a prefeitura. Que as compras sao feitos mediante controle e
nao sdo adstrito a uma Unica pessoa. Os bens pereciveis sdo adquiridos semanalmente.

A autorizacdo de pagamento é o Ultimo ato apds o parecer da controladoria
interna do municipio. Acerca do controle externo do atos licitatérios do municipio, disse que
sdo acompanhados por um membro do ministério publico e acompanhamento do Tribunal
de Constas do Estado. O processo licitatério em questdo foi submetido ao crivo do TCE e
ndo houve ressalvas do 6rgao controlador.

Respeita 0 conhecimento administrativo do denunciado Marcos, o admira e
ndo tem davidas acerca do seu carater.

Na secretdria de salde o Addo Pard seria o0 responsavel pela aquisi¢cdo
semanal dos bens pereciveis.

S6 tem conhecimento das questdes administrativas inerentes a aquisicdo dos
produtos. Desconhece se o0s produtos foram ou ndo recebidos. Que nos dias da
investigacdo sé foram verificadas as questdes dos pacientes que alimentavam no local. E
nao fora verificada os servidores, 30 a 40 que almogam e jantam no local, havendo ou n&o

pacientes no local.
A testemunha Rozana Maria Siye Ribeiro, compromissada na forma da lei,
informou que conhece os denunciados Adao Para e Gerla, e desconhece alguma conduta

que desabone o nome dos denunciados.

A testemunha Jodo Paulo Chianca, compromissada na forma da lei,
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informou ser servidor publico, na funcdo de motorista. Efetuou viagens junto com a
denunciada Gerla.

Nas viagens Gerla efetuava compras no supermercado Gongalves e no Aradjo.
Eram adquiridos arroz, frutas, pela variedade e por ser mais barato. Eram adquiridas com
dinheiro dela. Quando as viagens eram para prestacdo a servico do municipio, a
alimentacgédo era custeada pelo municipio.

Desconhece a aquisicdo dos alimentos. Nao levou Gerla e nenhum outro

funcionério ao mercado Comar para fazer compras.

A testemunha Francisco Salvatierra Maitane, compromissada na forma da
lei, informou ser servidor publico ha mais de dezessete anos. Que exerce a fungédo no setor
administrativo da saude municipal e do conselho municipal de saude. N&o efetua a redacéo
das requisi¢cdes de produtos. Atua na conferéncia das mercadorias adquiridas conforme a
nota fiscal, sendo que o controle é feito pelo almoxarifado.

Em 2018 e 2019 as mercadorias foram conferidas pelo conselho. Na
inconstancia de um produto a empresa fornecedora deveria relatar o motivo da substituicao
do produto. Desconhece a falta de produtos na salde. Na época o presidente da comissao
de saude era e é Adao Pard. Ele participava da conferéncia das mercadorias licitadas. Os
alimentos eram entregues semanalmente e conforme a necessidade.

Nem sempre todos os membros da comissdo estavam presentes nha
conferéncia dos alimentos recebidos. Adao Para teria recebido produtos sozinho.

Os réus, quando do interrogatdrio judicial, negaram a autoria delitiva.

A ré Gerla de Souza Goncalves, interrogada em juizo, afirmou que os fatos
narrados na dendncia ndo sdo verdadeiros. As notas promissOrias sd@o inerentes as
compras efetuadas em 2019. Era responsavel pela assinatura das compras da secretaria
municipal de saude. Raramente efetuava compra no mercado, na maioria das vezes as
compras eram efetuadas nas viagens.

Perguntada por que a compra foi entregue na residéncia da ré e nao no
hospital, fora respondido que a compra era particular. Quando da compra gue gerou a nota
fiscal de 2019, o mercado ndo tinha mais vinculo com a prefeitura. Que iria ser feito um bolo
de chocolate e no momento da compra a menina do caixa registrou a promissdria com
nome “secretaria”’ e eu sO assinei em baixo.

Que nao teria como essa promissoria ter sido paga pela saude, porque tudo
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precisa ser emitido através de uma nota, através de requisicdo e conferido por uma
comissao, sao trés tramites para poder pagar uma nota. As requisicdes eram assinadas por
uma pessoa responsavel, delas eram geradas uma nota fiscal pelo supermercado.

Quando recebida a nota, eu encaminhava ao conselho para andlise, a
comissao avalia a nota e eu passo o0 documento a prefeitura, por meio de oficio, passando
pelo setor do almoxarifado para conferéncia, pelo controle interno e a pessoa da prefeitura
faz o empenho. Depois de tudo isso a gente paga.

Eu que pago e o Adao que atesta.

N&do tem autorizacdo legal para efetuar a transferéncias de alimentos a
unidades.

As compras eram efetuadas para todas as unidades.

Sao minhas as assinaturas das fls. 107, 48 e 27. A nota de 08 de marco é
pessoal. Eu quem paguei. Ela quem colocou secretaria de saude, como eu era conhecida
na regido e eu assinei, inocentemente.

Nesse tempo o0 mercado ja nao tinha mais vinculo com a prefeitura. Que os
célculos efetuados pela policia civil levou em conta o custo global e ndo os pacientes e
funcionarios.

Conhece o0 Marcos, € seu amigo, nao autorizou ele pegar bebida. Nao confirmo
e ndo tenho conhecimento sobre a nota de R$ 72,00 colocada em nome do hospital. Suas
compras, eram feitas fora de Costa Marques. Raramente eram feitas comprar aqui.

O contrato de géneros alimenticios vigeu até 08 de novembro, quando do
falecimento da méde do Marcelo. Todos os funciondrios plantonistas se alimentam no
hospital, pacientes, acompanhantes e até mesmo pessoas que estdo aguardando em
observacado para exame. O hospital ndo assina promissoéria, somente requisicao. Nao existe
compra pro hospital em promissoria.

A comissao tinha a obrigacdo de conferir. No final do ano de 2018, perguntei o
prefeito se continuaria com minha gestdo. Continuei trabalhando normalmente, ate o dia
gue delegado chegou na secretaria de saude e me disse que estava presa, foi na minha
casa, abriu minha geladeira, foi uma humilhacdo muito grande.

Eu fiz a compra era as uma hora da tarde, levei para casa, almocei, comi um
bife e voltei as 15:30 horas para a secretaria e eles ja estavam la, me prenderam em
flagrante.

Quando eu assumi a secretaria, s0 havia dividas, eu fui economizando e
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suspendendo varias coisas, organizei a pasta, deixei dois milh6es em caixa. Faltava
medicamentos que ndo competia a saude bésica. As contas foram aprovadas pelo Tribunal
de Contas o Ministério da Saude aprovou meu plano de ac¢do. Conforme vai entrando
recurso e emenda eu prestava conta em conselho.

Em média sdo 15 plantonistas no hospital e 08 das unidades béasicas que
tomam café, almogcam e jantam nas unidades. O relatério feito pelo Ministério Publico é
falso porque néo considerou isso. Os quinhentos paes ndo constam do relatério do sistema,
sdo lancados em livro. A lista de necessidades e quantitativos eram enviadas pela CPL e
eles trabalhavam.

O Tribunal de Contas ndo emitiu alerta ou notificacdo aos quantitativos de

produtos das notas.

A ré Mayra Rafaela Garcia Franco, interrogada em juizo, afirmou que os fatos
narrados na denudncia ndo sédo verdadeiros. Que conhecia as notas promissérias com nome
secretaria como forma de identificar ela “Gerla”. Os funcionarios utilizavam as anotacfes
como forma de identificar a pessoa que comprova. Essas compras eram pessoais.

O contrato com a secretaria municipal vigeu até a morte da dona da empresa.
Os produtos eram entregues por meio de requisicéo efetuada pela secretaria, assinada por
Ad&o ou Gerla.

Que Gerla ndo efetuava compra no mercado pelo Hospital. Pelo Hospital ia-se
Requisicdo. Gerla efetuava compras pessoais, mediante nota promissoria e eram pagas em
dinheiro. As notas registradas no processo ainda ndo foram pagas por Gerla porque estdo
retidas nos autos.

Adéao néo efetuou compra de carnes no marcado.

Marcos ndo bebe. Marcos e Gerla fazem compras pessoais no mercado. A
assinatura na nota promisséria nao é de Marcos.

A pasta de clientes ndo registrados, sdo pessoas que compram no mercado
eventualmente, entdo a gente guarda as notas promissorias com precaucao no financeiro. A
Gerla ndo é a Unica que tem nota nessa pasta, a cidade inteira compra com a gente. A
pasta ndo era exclusiva dela.

Na época da apreensdo o mercado ndo tinha mais vinculo com a
administragdo municipal. Marcelo participava das licitagbes. Perguntada se Gerla alguma

vez solicitou que mercadorias de alguma requisicdo fossem encaminhadas a casa dela, a
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resposta foi negativa.

A validade da licitagdo rescindida era até seis meses depois da rescisao,
meados de 2019.

Marcos efetua o pagamento de suas compras como qualquer outro cliente. As
notas registradas em nome dele vao para a pasta dele, porque ele ja é cliente registrado.
Marcos ja era cliente desde o Gréo de Ouro, quando eram outros donos.

Gerla efetuava compra como cliente, mas como Gerla ndo tem registro de RG
e CPF no mercado a anotacao de secretaria de saude era uma forma de identificar ela.

Apenas Junior tem cadastro do Hospital de Costa Marques. Crislaine era

minha funcionéria, era uma boa funcionaria.

O réu, Marcelo Augusto Fernandes de Azevedo, interrogado em juizo,
afirmou que os fatos narrados na denuncia ndo sédo verdadeiros. Essa letra € minha, a
segunda nota promissoéria foi feita por mim no dia 17.02.2019 (fls. 47), eu estava no caixa
no dia, com assinatura da Gerla. Eu sabia que essa nota promisséria era pessoa da Gerla.

A outra promissoria, a menina colocou uma referéncia de Hospital de Costa
Marques, mas nao significa que foram para o hospital. Isso era para a gente saber depois,
porque a Gerla ndo tinha o habito de comprar no crediario. As notas fiscais eram feitas
pagamentos de quarenta e cinco ou sessenta dias.

No pregdo que eu participei, 0 Municipio licitou trinta e cinco mil quilos de
carne, daria trinta e cinco toneladas. A denuncia fala de trés toneladas de carne. Eu j4 mais
deixaria de entregar a quantidade da requisicdo. Eu poderia, entregar ainda sete meses de
carne a prefeitura. Quando minha mae faleceu s6 fazia quatro meses que estavamos
entregando os produtos da licitacdo. Se eu tivesse em um esquema de corrupgao eu néo
deixaria a galinha dos ovos de ouro.

O pregéo foi presencial, por meio do membro do Ministério Publico e tudo.
Com a rescisdo do contrato a segunda empresa colocada foi convocada para o
fornecimento. Fls. 185/186 ou 176 dos autos, relatério de diligéncia, o réu respondeu que as
requisicoes mensais eram anexadas e gerada a nota fiscal mensal. A comissdo recebia os
produtos.

As notas promissérias das fls 47/48 dos autos, referente a fevereiro de 2019,
nao entraram em nenhum processo de pagamento, ate porque estdo apreendidas nos

autos.
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Fls. 131, dos 600 kg de paes do empenho global foram entregues apenas 100
kg de péao francés. Os valores de empenho global ndo foram pagos.

Marcos € meu cunhado, quando comprei 0 marcado, Marcos ja era cliente do
mercado, a mée dele era cliente. Marcos paga as coisas que compra no mercado mesmo
sendo meu cunhado.

Sabe que o Tribunal de Contas aprovou as quantidades licitadas. Nao forneco

mais produtos para 0 municipio.

O réu, Adao Para, interrogado em juizo, afirmou que os fatos narrados na
dendncia ndo sao verdadeiros.

Disse ser funcionario Publico, exercendo a funcdo no conselho municipal de
saude. As perguntas respondeu que a demanda da saude é grande. S&o trés unidades. Em
S&o Domingos é outro hospital. E uma UBS, mas o fluxo é grandissimo.

Eu sO6 recebo as compras. Fls. 110, 122,126,131,147,133 e 135, sdo minhas
assinaturas. Perguntado se os valores da denuncia foram pagos pela prefeitura, a resposta
foi positiva.

Carne e pao sdo produtos pereciveis, quando chega tem que ir logo
guardando. L

a nao é so paciente, tem 0s acompanhantes, tem os programas de saude da
familia, tem as linhas, o assentamento Concei¢do atende 200 pessoas em um atendimento.
Duzentas pessoas € muita alimentacdo. Tem Macaco Preto, tem os Quilombos de Santa Fé
e de Forte Principe da Beira, Serra Grande, P¢é de Galeto km 26, Linha 33. Em todas essas
localidades sdo usados alimentos da Saude, é a unidade que leva.

A planilha ndo é verdadeira. Atesta uma quantidade e é outra. Na unidade de
Sdo Domingos, tém leitos. L4 é feito internacdes e observacbes. Os alimentos dos
profissionais e pacientes saem da unidade. As pessoas que sdo atendidas nessas
localidades, moram a cinco ou dez quildmetros, chegam pela manha para serem atendidas

e s6 vao embora no final. E feito mutirdo de atendimento. E muita gente.

O réu, Marcos Rogério Garcia Franco, afirmou que os fatos narrados na
denuncia ndo sdo verdadeiros. Fls. 47/48, a nota promissoria foi apresentada no dia da
apreensdo. Nao é minha assinatura. No dia 06 de mar¢co de 2019, eu fui até o mercado e

somei as minhas dividas. Um dia antes da priséo eu fiz a quitacdo. Eu compro e pago com
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meu dinheiro.
Eu n&o bebo, ja bebi no passado, sou evangélico, me converti em 2007.
Atualmente e desde a administracdo anterior, eu atuo como procurador,
responsavel pelo contencioso administrativo judicial. Perguntado sobre, efetuar parecer ou
participar de processos licitatério, respondeu que: Apenas no impedimento ou auséncia do
procurador-geral, mas nenhum parecer que envolva género alimenticio ou pagamentos.

No dia da prisdo, dia 07 eu viajei para Ji-Parana, chegando em S&o Francisco
recebi a ligacdo da minha irm& informando a priséo. Liguei para o delegado Reinaldo, tem
informacfes de que Gerla estd comprando produtos em nome da prefeitura. Mas desde
novembro de 2019 o Marcelo ndo vende mais produtos para a prefeitura, tem documento
enviado pelo contador, informando em marco.

Nesse dia, acompanhei eles como advogado na delegacia. Treze dias depois
eu fui chamado para prestar depoimento. As notas apresentadas tém datas diferentes do
depoimento da testemunha.

N&o posso atestar a regularidade das compras, ndo pertenciam a minha
funcao.

A testemunha Crislaine disse que Evandro viu eu assinar. Evandro negou trés

vezes isso as perguntas do Ministério Publico.

[1.B.4 — Concluséao (primeiro fato)

Conforme ja mencionado no item II.B.1 a fundamentacdo da sentenca
foi dividida em capitulos.

ApoOs detida anélise das provas documentais e testemunhais, conclui-se
que os pedidos contidos na denuncia criminal sdo de parcial procedéncia para
condenar os réus Gerla de Souza Gongalves e Adao Para Filho e absolver Marcelo
Augusto Fernandes de Azevedo, Mayra Rafaella Garcia Franco e Marcos Rogério
Garcia Franco.

A materialidade delitiva do crime de peculato-desvio estd comprovada pelo
Inquérito Policial n.° 37/2019, auto de prisdo em flagrante delito (fls. 21/23); ocorréncia
policial n.° 41500/2019 (fls. 24/26); auto de apresentacao e apreensao (fls. 44/45); relatério
de investigagdo n.° 0019/2019 (fls. 60/62); relatorio de diligéncia n.° 04/2019 (fls. 185/189);

relatorio de fls. 194/196; parecer n.° 368/2019, além dos depoimentos testemunhais.
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A autoria também € certa e recai nas pessoas de Gerla e Adao.

As testemunhas Crislaine e Crislen foram enfaticas ao afirmar que a
entdo Secretaria Municipal de Saude Gerla pegava carne em nome do Hospital
(inclusive para churrasco e era entregue em sua casa); nunca teve nota separada,
sempre assinando em nome do hospital; comprava produtos pessoais e assinava
em nome do Hospital; o denunciado Ad&o foi trocar carne no agougue; que em certa
vez, em tom irbnico, ap0s passar no caixa energético e carne foi indagada se os
pacientes do hospital estavam comendo bem, a denunciada respondeu que “isso é
para aumentar a imunidade deles”; as notas promissorias eram assinadas em nome
da Secretaria Municipal de Saude; Crislaine estava revoltada com a postura da
denunciada Gerla.

Outras testemunhas ouvidas em juizo (Elsi) afirmaram n&o se recordar
das compras pela denunciada Gerla (em relagdo as carnes para churrasco), mas
qgue as notas de Gerla ficava langcada no sistema como “cliente ndo cadastrado”; que
comprava coisas em nome da secretaria, ao passo que o denunciado Marcos nao
fazia.

A testemunha Janior Ferreira Lopes, entdo secretario adjunto da saude,
afrmou que as mercadorias recebidas passavam pelo Conselho de Saude para
“conhecimento que a mercadoria foi entregue”; que no préprio documento constava o
recebimento dos produtos; os produtos eram entregues sempre na unidade basica de saude
ou hospital. Ndo poderia ser entregue em outro lugar, nem na casa de servidores.

A porta de saida das mercadorias de qualquer supermercado fisico é o
caixa. Os depoimentos das funciondrias que trabalhavam nos caixas foram claros ao
afirmar que a denunciada Gerla comprava objetos para uso particular em nome do
Hospital/Secretaria Municipal de Saude.

Os documentos ja mencionados no item 111.B.2 comprovam a entrega de
guantidade de carne acima do necessario. Nesse momento entra a conduta dolosa
do denunciado Adao Para.

Conforme ja pontuado no item 111.B.2 o denunciado Adao Para atestava
0 recebimento de vultuosa quantia de carne bovina para a unidade hospital, mas

gue néo era entregue.

Documento assinado digitalmente em 04/08/2020 18:25:47 conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

FJ-052071 - Nimero Verificador: 1016.2019.0001.4216.2755 - Validar em www.tjro.jus.br/adoc

Signatario: LUCAS NIERO FLORES:1012690 Pag. 35 de 54




FI.
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

Costa Marques Adriane Gallo
Av. Chianca, 1061, Centro, 76.937-000 Cad. 204472
e-mail: cmrlcriminal@tjro.jus.br

As defesas dos réus apresentaram a tese fatica de que a carne adquirida no
supermercado Comar também servia para abastecer e atender as necessidades das
demais unidades de salde do Municipio, inclusive do Hospital do Distrito de Sdo Domingos.
Houve manifestacdo testemunhal nesse mesmo sentido, fazendo mencdo ao registro do
consumo alimentar dos funcionarios plantonistas em um livro e ndo no sistema. Mas as
testemunhas sequer souberam afirmar a quantidade exata de pessoas que se alimentavam
e para onde iria a carne bovina, tdo pouco fora apresentada a prova documental “livro de

registro”, mencionado nos interrogatorios.

Ora, se haviam missfes/atendimento/deslocamento/campanhas ou
qualquer atendimento do género em outras localidades, por questdes de legalidade
e de organizacdo da propria Secretaria Municipal de Saude, ha a imperiosa
obrigacdo de expedicdo de atos administrativos nesse sentido. Por exemplo: ordem
de servigo, comunicacao interna para agendamento, requisi¢goes etc.

Repito, os servidores publicos podem e devem ser movimentados para
atender as necessidades da populacdo. O ente Federado deve fornecer
alimentacao/deslocamento etc (acaso nao ocorra o pagamento de diarias), mas para
isso, ha a necessidade de algum ato administrativo (portaria, ordem de servigo,
determinacao de missao, etc). Nado ha nada nos autos nesse sentido!

Esses documentos sdo publicos e ndo houve, comprovadamente nos
autos, recusa de fornecimento pelos 6rgédos administrativos do municipio.

A denunciada Gerla acostou aos autos (fls. 259/268) relatério de
atendimentos em locais pertencentes ao Municipio (Macaco Preto e Conceicédo),
mas em nenhum desses documentos constou informagdes acerca de fornecimento
de alimentacéo quer seja para os funcionarios ou a populacao atendida. Atente-se o
leitor mais apressado, ndo ha determinacdo de proibicdo de alimentacdo aos
funcionarios ou a populacdo por parte deste juizo, mas, documentalmente, néo
consta relacdo de alimentacdo levada do Hospital e utilizada em eventuais
campanhas ou missdo. O 6nus probatorio € da defesa.

Nesse mesmo ponto, é a questdo da alimentacdo servida aos
plantonistas, acompanhantes ou quem estivesse no hospital. Apesar de constar a

relacdo dos plantonistas (fls. 577/748), ndo ha documento que ateste a producgéo
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alimentar de cada cozinha das unidades.

A cozinha hospitalar, quer seja terceirizada ou do préprio ente, precisa
trabalhar com o quantitativo de pessoas que irdo se alimentar. E a mesma ideia
quando estamos na nossa casa. Nao € feito comida para cinquenta pessoas em
uma residéncia que mora somente um casal e mais trés ou quatro filhos. Nada foi
juntado aos autos nesse sentido, pela defesa técnica. Nao basta somente relacionar
servidores, mas deveria ocorrer a comprovacao do que foi produzido pelas cozinhas
das unidades.

O Ministério Publico, a seu turno, colacionou aos autos relatério tanto da
Policia Civil quanto de seu 6rgdo administrativo de apoio comprovando a
disparidade da quantidade de carne adquirida com aquela realmente consumida
pelos pacientes.

O Cddigo de Processo Penal estabelece no artigo 156 que a prova da
alegacdo incumbira a quem a fizer. O Ministério Publico comprovou, através de
documentos e relatério técnico, a quantidade de carne adquirida e a necessidade
real de consumo. A Defesa por sua vez, alegou essa situacdo fatica, mas nada
provou.

O 6nus da prova representa um imperativo do proprio interesse, estando
situados no campo da liberdade. Ainda que haja seu descumprimento, ndo havera
nenhuma ilicitude, pois o cumprimento do 6nus interessa ao proprio sujeito onerado.

Nesse ponto € o0 entendimento doutrindrio:

“valendo-se do quanto disposto no Codigo de Processo Civil, que dispde que
incumbe ao réu o 6nus da prova quanto a existéncia de fato impeditivo,
moadificativo, ou extintivo do direito do autor (NCPC, art. 373, Il, do novo CPC),
a defesa no processo penal compete o 6nus da prova quanto as excludentes
da ilicitude, da culpabilidade, ou acerca da presenca de causa extintiva da
punibilidade. Assim, se o réu alegar, por exemplo, que se encontrava sob
coacao moral irresistivel, cabera a ele o 6nus da prova. De modo semelhante,
se 0 acusado alegar que houve renuncia tacita ao direito de queixa, cabera a
ele o 6nus da prova quanto a referida causa extintiva da punibilidade (CP, art.

107, inciso V). Nos mesmos moldes, se 0 acusado apontar a existéncia de um
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alibi, cabera a ele fazer prova de sua alegacado. (LIMA, Renato Brasileiro de.
MANUAL DE PROCESSO PENAL: Volume Unico. 82 ed.rev.ampl.e atual.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, p. 678).

Em relagdo a tese defensiva de erro de grafia dos substantivos
“secretaria” (pessoa que exerce 0 secretariado) e “secretaria” (6rgdo da
administracdo publica), verifica-se que isso ndo prospera. Quando havia a
necessidade de constar o nome da pessoa natural de Gerla isso aparecia nos
documentos (ver fls. 756), mas quando o Onus financeiro era para ser suportado
pelo ente municipal constava Secretaria de Saude ou Hospital de Costa Marques
(fls. 756/757).

No mais, em relacdo a tese de que as contas da area de saude foram
aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado, ressalto que no processo de tomada
de contas, o Tribunal de Contas nao julga fatos criminosos, ndo perquirindo a
existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa ou conduta
criminosa. O que ele faz é o julgamento técnico das contas a partir da reunido dos
elementos objeto da fiscalizagéo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o acorddo em que se imputa o deébito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

Assim, o Tribunal de Contas, ao exercer suas atribuicdes: a) ndo analisa
a existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa ou conduta
criminosa; b) ndo profere decisédo judicial, declarando a existéncia de ato ilicito
doloso, ndo havendo contraditorio e ampla defesa plena, pois ndo € possivel, por
exemplo, que o imputado defenda-se afirmando a auséncia de elemento subjetivo.

Em que pese a importancia das competéncias constitucionais dos
Tribunais de Contas e a terminologia utilizada pela Constituicdo Federal, quando o
art. 71, Il, da CF/88 fala em “julgar”, ndo se trata de atividade jurisdicional. O termo
julgar é utilizado no sentido de examinar e analisar as contas em sede
administrativa.

Assim, observando a independéncia das instancias vigente no

ordenamento juridico brasileiro, ndo ha impeditivo processual do julgamento deste
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processo criminal.

Sendo assim, ndo ha duvidas por parte deste juizo acerca da conduta

criminosa dos denunciados Gerla e Adao Para. Nao ha causas excludentes da

tipicidade, antijuridicidade ou culpabilidade.

Em relacdo aos denunciados Mayra e Marcelo, relembra-se que a denuncia

criminal imputa a seguinte situacao fatica:

“...GERLA, por varias vezes, entre os meses de junho a novembro de 2018,

comprou, no Comar Supermercado, em nome do Hospital Municipal ou da

Secretaria de Saude, produtos para seu uso/consumo pessoal, especialmente

carnes, por meio de notas promissorias... “

“...Desta forma, por ordem dos proprietarios do Comar Supermercado (Marcelo

e Mayra) os valores dos produtos comprados por GERLA, da maneira irregular

ja transcrita, eram registrados em notas promissérias que ndo continham a

descricdo dos produtos adquiridos e ficavam armazenadas no escritério do

comeércio, em uma caixa diferente daquela que era utilizada para guardar as

notas promissorias de clientes cadastrados (que ndo compravam as

mercadorias a vista) (fls. 27/28 e 93).”

“...Nesse sentido, de junho a novembro de 2018, o crime ocorreu sob 0 manto

do contrato derivado do Pregdo Presencial 12/2018, formulado com a pessoa
juridica V.E. POLINI DA SILVA (fls. 98/144), cuja proprietaria era Vania Elize

Polini da Silva, que faleceu (fls. 145). O pagamento da quantia, referente as

compras ilicitas de GERLA, foi realizado no final de 2018 (fl. 11, parte final). Ja

as compras ilicitas realizadas por GERLA, em 2019, ocorreram sob a

promessa de contrato futuro entre o Comar Supermercado e a Prefeitura de

Costa Marques.”

Conforme ressaltado na denuncia criminal, durante o ano de 2018, o

crime ocorreu sob o manto do contrato derivado do Pregédo Presencial n.° 12/2018.

Disso ndo ha davidas acerca do pagamento por parte do Municipio por aquilo que

nao foi efetivamente recebido.

Contudo, a partir do falecimento da Unica proprietaria do Supermercado
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(Senhora Vania Elize Polini da Silva — novembro de 2018), o Municipio j&
redirecionou o certame para os segundos colocados (fls. 164 e seguintes).

O crime de peculato-desvio, como j4 explicado no comeco da
fundamentacdo, é material, ou seja, a lei descreve uma acéao, resultado e exige a
ocorréncia deste para que o delito se consume.

N&o ha nos autos qualquer comprovante de pagamento em favor do
Supermercado a partir do falecimento da entdo proprietaria. Esse 6nus processual
pertencia a acusacao. Se a conduta imputada aos agentes Marcelo e Mayra era o
desvio de dinheiro publico, h4 a necessidade de comprovacdo de pagamento por
parte do ente publico posterior ao falecimento da antiga proprietaria em favor de
Marcelo e Mayra.

A tese apresentada pelo Ministério Publico de que as compras
realizadas a partir de 2019 seriam abarcadas por um contrato futuro, ndo restou
comprovada nos autos.

Repito, ndo h& nenhum comprovante de pagamento em face do
Supermercado Comar tendo como proprietario os réus Marcelo e Mayra. A denuncia
criminal foi ofertada em 30.04.2019 e nenhum comprovante de pagamento foi
juntado a partir do falecimento da entdo Unica proprietaria do estabelecimento
comercial.

Conforme constou da documentacdo acostada no Inquérito Policial, o
contador da Pessoa Juridica V.E.Polini da Silva ME informou ao Municipio de Costa
Marques em 21.11.2018 a inatividade da empresa, diante do falecimento da Unica
proprietaria Vania Elize Polini da Silva (fls. 164). No dia seguinte, 22.11.2018, o
Municipio de Costa Marques convocou os licitantes remanescentes Demilson Hortiz
Jensen EIRELI, W.V. Supermercado LTDA, para manifestacdo de interesse no
certame (fls. 165 e 166). As pessoas juridicas Demilson Hortiz Jensen Eireli e W.V.
Supermercado LTDA manifestaram interesse em 23.11.2018 (fls. 167 e 168,
respectivamente).

Ou seja, a partir do falecimento de Vania Elize Polini da Silva, Gnica
proprietaria da empresa V.E.Polini da Silva, ndo houve mais pagamentos por parte

do Municipio, ao menos ndo consta dos autos.
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Sendo assim, mesmo utilizando-se a teoria do dominio do fato néo é
possivel impor conduta criminosa aos denunciados Marcelo e Mayra em momento
gue nao recebiam pelas vendas ao Municipio e em momento em que nao possuiam
pleno controle da situacdo administrativa da Pessoa Juridica V.E.Polini da Silva,
com poderes de decisdo acerca da pratica da conduta delituosa ou sua interrupcéo.

Poderia ser arguida a tese da existéncia de procuracdo com poderes
para tanto de Vania em favor dos denunciados Marcelo e Mayra. Entretanto, a Unica
procuracdo constante dos autos tendo como outorgante Vania e outorgado Marcelo
somente dava poderes para participar do certame licitatério, mas sem poderes de
administracao.

Como consequéncia, a improcedéncia dos pedidos, por auséncia de
provas, é medida que se impde.

Quanto ao denunciado Marcos, as testemunhas Crislaine e Crislen
afirmaram que este somente teria feito compra em nome da Secretaria Municipal de Saude,
por uma unica vez. Ficou claro que essa Unica vez foi a compra de dezoito cervejas da
marca Budweiser, no valor de R$ 72,00 (setenta e dois reais), conforme nota Promissoria
de fls. 752/757. Referida nota promisséria, em audiéncia de instrucdo e julgamento, foi
franqueada para as testemunhas, com imediato reconhecimento.

Todavia, o laudo de exame documentos coOpico n.° 564/2020 lavrado pela
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica do Estado de Rondénia (fls.
1084/1088), na conclusao, “ndo constatou autoria grafica proveniente do punho escritor de
Marcos Rogério Garcia Franco”, ou seja, a assinatura constante na nota promissoéria no
valor de R$ 72,00 (setenta e dois reais), de acordo com a pericia estatal, ndo foi lavrada
pelo acusado Marcos Rogério.

A testemunha Elsi afirmou que o denunciado Marcos comprava em seu

nome no mercado.

Em sendo assim, o caminho é a absolvicdo do acusado por auséncia de
provas suficientes & condenacado, diante da existéncia de davida por parte deste 6rgéo
julgador. A testemunha afirma uma situacéao fatica, mas o laudo pericial comprova outra. Em
assim sendo, diante do principio constitucional do favor rei, o caminho € a improcedéncia

dos pedidos nos termos do artigo 386, inciso VII do Cadigo de Processo Penal.
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I1.B.5 — Da fixacdo de valor minimo indenizatorio
O Codigo de Processo Penal estabelece que:

Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca condenatoria: (...)
IV - fixard valor minimo para reparacdo dos danos causados
pela infracdo, considerando o0s prejuizos sofridos pelo

ofendido;

O Ministério Publico, quando do oferecimento da denuncia criminal,
deixou de requerer a condenacdo dos réus em valor minimo para reparacdo dos
danos causados pela infracéo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.

O Superior Tribunal de Justica possui diversos precedentes (cito como
exemplos: REsp 1675874/MS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
TERCEIRA SECAO, julgado em 28/02/2018, DJe 08/03/2018 e AgRg no REsp
1615913/RS, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 19/05/2020, DJe 25/05/2020) no sentido de que somente é possivel a
fixacdo do valor minimo indenizatério, quando ha pedido expresso do Ministério
Publico ou do interessado (no caso, o Municipio de Costa Marques). Nos autos, nao
ha pedido formal nesse sentido.

Assim, deixo de condenar os réus ao pagamento de indenizagdo em
valor minimo pelos prejuizos sofridos.

Ressalto, outrossim, nos termos do artigo 91, inciso | do Cédigo Penal
que é efeito especifico da sentenca penal condenatéria o comando legal de “tornar
certa a obrigacéo de indenizar o dano causado pelo crime”, a ser liquidado no juizo
civel competente (CPP, artigo 63 c.c. artigo 515, inciso VI do CPC).

[1.B.6 — Da perda do cargo/funcao publica

Na denuncia criminal constou pedido expresso de perda dos

cargos/fungdes publicas em face dos denunciados servidores publicos.
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Diante da parcial procedéncia dos pedidos, esse requerimento somente

serd analisado em face de Adao Para Filho. A denunciada Gerla de Souza

Gongalves ja ndo € mais servidora publica do Municipio de Costa Marques (fls.

572/573).

O réu Adéao Para Filho é servidor publico efetivo do Municipio de Costa

Marques, conforme informacgdes colhidas no processo.

O Cddigo Penal estabelece que:

Art. 92 - Sdo também efeitos da condenacédo: (Redacao dada pela Lei
n° 7.209, de 11.7.1984)

| - a perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo: (Redacao
dada pela Lei n® 9.268, de 1°.4.1996)

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou
superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou
violacdo de dever para com a Administracdo Publica; (Incluido pela Leli
n° 9.268, de 1°.4.1996)

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a
4 (quatro) anos nos demais casos. (Incluido pela Lei n°® 9.268, de
1°.4.1996)

Il — a incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da
curatela nos crimes dolosos sujeitos a pena de reclusdo cometidos
contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar, contra filho,
filha ou outro descendente ou contra tutelado ou curatelado; (Redacéo
dada pela Lei n°® 13.715, de 2018)

[l - a inabilitagdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a
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pratica de crime doloso. (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

Paragrafo unico - Os efeitos de que trata este artigo ndo séao
automaticos, devendo ser motivadamente declarados na sentenca.
(Redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Espera-se de qualquer servidor publico (em sentido amplo) uma conduta
irrepreensivel, eis que, na visdo da Teoria do Org&o, representam o proprio Ente
Federado.

Assim, ndo é dado a qualquer servidor publico a pratica de atos que
atendem aos principios da administracdo publica. A conduta do réu Adao ao
cometer infracdo penal contra a prépria administragdo publica ofende aos ditames
do principio da moralidade e legalidade.

Se a reputacdo ilibada e auséncia de condenacdo criminal sao
pressupostos para posse e investidura, ndo ha o que explique que, cometido
crime contra a Administragdo ou com pena superior a quatro anos, possa o servidor
prosseguir no desempenho da atividade, simplesmente porque agora ja ostenta
essa condigao.

Admitir essa hipétese seria chancelar privilégio ndo republicano pela
simples condi¢do e funcionario publico, relativizando as exigéncias de honestidade
e probidade, como se elas ndo fossem indispensaveis também para o
prosseguimento e manutencdo do exercicio da fungéo estatal.

Ou seja, sendo investido na funcdo publica, o servidor poderia
simplesmente deixar de manter a honestidade e probidade, jA que estaria protegido
pelo manto de ser "funcionario publico com ou sem estabilidade".

Ademais, a Lei Complementar Municipal n.° 003, de 09.10.1992
estabelece no artigo 130 os seguintes deveres do servidor publico municipal:

(...)

Il — ser leal as instituicdes a que servir;

(..)
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VI — levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de
que tiver ciéncia em razéo do cargo;

VIl — zelar pela economia do material e pela conservacao do patrimonio
publico;

(...)

IX — manter conduta compativel com a moralidade administrativa

O denunciado Adao cometeu infracdo penal contra a administracao
publica com pena superior a um ano e violou seus deveres legais, enquanto agente
publico. Especificamente nédo foi leal com a instituicdo a qual serve; deixou de levar
ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que devia ter ciéncia
em razao do cargo; ndo zelou pela economia do dinheiro publico e manteve conduta
incompativel com a moralidade administrativa.

Motivo pelo qual, nos termos do artigo 92, inciso |, alinea "b" do Codigo
Penal, DECRETO a PERDA do cargo e a funcéo publica exercida por ADAO PARA
FILHO.

II.C — Do segundo fato — falsa identidade

O tipo do artigo 307, do Cddigo Penal constitui modalidade de falsidade
pessoal, na qual o agente atribui a si préprio ou a terceiro, falsa identidade. Eis a redacéo

do tipo penal:

Falsa identidade

Art. 307 - Atribuir-se ou atribuir a terceiro falsa identidade para obter vantagem,
em proveito proprio ou alheio, ou para causar dano a outrem:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, ou multa, se o fato ndo constitui

elemento de crime mais grave.

O objeto juridico deste tipo penal € a fé publica. O objeto material do crime é a
identidade, em alcance amplo. Ou seja, abrange todos os elementos de identificacéo civil d

pessoa, isto é, nome, estado civil, idade, filiagdo, nacionalidade, etc.
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O nucleo verbal do tipo é atribuir, com o sentido de imputar, arrogar, inculcar.
As condutas tipicas sdo: a) atribuir a si préprio identidade ndo verdadeira e b) atribuir a
terceiro identidade ndo verdadeira. A identidade tanto pode ser existente (passando-se o
agente por terceira pessoa), quanto ficticia. Para a configuracdo do crime, é indispensavel
que a conduta seja idbnea a enganar.

E um crime comum (pode ser cometido por qualquer pessoa); formal (a
consumacdo ndo demanda resultado naturalistico, sendo dispensavel a obtencdo de
vantagem ou causacao de prejuizo); de forma livre (pode ser praticado por qualquer
maneira escolhida pelo agente); comissivo (0os verbos implicam acdo) ou,
excepcionalmente, omissivo impréprio; instantdneo (a consumacdo nao se protrai no
tempo); unissubjetivo (pode ser praticado por apenas uma pessoa); plurissubsistente
(cometido por varios atos) ou unissubsistente (praticado mediante ato Unico); na forma
plurissubsistente, admite a tentativa.

A narrativa fatica apresentada na dendncia imputa ao acusado Marcos Rogério
Garcia Franco a conduta de atribuir-se, por escrito, falsa identidade para obter vantagem,
em proveito proprio.

Segundo a acusacdo, 0 réu, ao comprar, dezoito cervejas da marca
Budweiser, no valor de R$ 72,00 (setenta e dois reais), atribui-se falsa identidade, uma vez
que assinou a respectiva nota promissoria com uma assinatura que nao seria sua.

Essa nota promissoria foi apreendida pela Policia Judiciaria desta comarca,
conforme coépia de fls. 48. A cartula original foi juntada aos autos pela autoridade policial
civil, por intermédio do oficio n.° 254/2019, datado de 05.04.2019 (fls. 752/757).

Esse documento foi desentranhado dos autos, conforme certidéo de fls. 1083,

para ser encaminhado a pericia técnica (oficio encaminhado pela Vara Criminal as fls.
1081).

O laudo de exame documentoscopico n.° 564/2020 lavrado pela
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica do Estado de Rondénia (fls.
1084/1088), na conclusédo, “ndo constatou autoria grafica proveniente do punho
escritor de Marcos Rogério Garcia Franco”, ou seja, a assinatura constante na nota
promissoéria no valor de R$ 72,00 (setenta e dois reais), de acordo com a pericia
estatal, ndo foi lavrada pelo acusado Marcos Rogério.

As testemunhas presenciais, por sua vez, afirmaram que o denunciado

assinou a nota promissoria. Contudo, havendo duvidas acerca da conduta, impde-se

Documento assinado digitalmente em 04/08/2020 18:25:47 conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

FJ-052071 - Nimero Verificador: 1016.2019.0001.4216.2755 - Validar em www.tjro.jus.br/adoc

Signatario: LUCAS NIERO FLORES: 1012690 Pag. 46 de 54




FI.
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

Costa Marques Adriane Gallo
Av. Chianca, 1061, Centro, 76.937-000 Cad. 204472
e-mail: cmrlcriminal@tjro.jus.br

a absolvicdo do acusado Marcos Rogério Garcia Franco, nos termos do artigo 386,

inciso VIl do Cadigo de Processo Penal.

[l = DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a pretensédo
punitiva estatal denuncia para:

a) CONDENAR os réus GERLA DE SOUZA GONCALVES e ADAO PARA
FILHO, ja qualificados nos autos, como incurso nas sancdes do artigo 312, caput, c.c. artigo
71, todos do Cdédigo Penal. Condeno-os, ainda, ao pagamento das custas processuais, nos
termos do artigo 804, do Cddigo de Processo Penal, pro rata.

a.l) DECRETAR a perda do cargo publico de ADAO PARA FILHO, nos termos

do artigo 92, inciso I, alinea “a” do Codigo Penal.

b) ABSOLVER os réus MARCELO AUGUSTO FERNANDES DE AZEVEDO,
MAYRA RAFAELLA GARCIA FRANCO e MARCOS ROGERIO GARCIA FRANCO, nos

termos do artigo 386, inciso VIl do Cédigo de Processo Penal, da imputacdo descrita na
dendncia.

Passo a dosagem das penas, atento ao critério trifasico e as diretrizes
do artigo 59 e 68 do Cddigo Penal.

Na primeira fase da dosimetria da pena, devem ser consideradas as oito
circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Codigo de Penal. Ha precedente do
Supremo Tribunal Federal no sentido que “a dosimetria da pena € matéria sujeita a
discricionariedade judicial (RHC 140006 AgR/MS, Rel. Min. Rosa Weber 12 Turma
T.,j. 01/12/2017)".

Na doutrina, predomina o entendimento de que a fracao deve ser de 1/8,
pois sdo oito as circunstancias judicias, as quais deverédo incidir sobre o intervalo
entre a pena minima e a pena maxima abstratamente cominadas. Em conformidade,
o entendimento do STJ “O aumento em 1/8 da pena base por cada circunstancia
judicial desfavoravel, que nao possua uma maior reprovabilidade, é acolhida
amplamente pela jurisprudéncia desta Corte Superior” (HC440888/MS, Rel.Min. Joel
Paciornik, 52 T., 15/10/2019).
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ll.1. - DA RE GERLA DE SOUZA GONCALVES

A culpabilidade deve ser examinado 0 maior ou menor grau de
censurabilidade do comportamento do agente, 0 maior ou menor conteudo de dolo, que
para o presente caso é uma circunstancia negativa, eis que a ré apropriou-se de dinheiro
publico oriundo de uma area defasada e sofrivel do Municipio de Costa Marques, qual seja,
a é&rea da saude; b) ndo possui antecedentes criminais; c) sua conduta social:
presumivelmente boa, ndo constando maiores esclarecimentos: d) ndo ha nada nos autos
que denigra a sua personalidade; e) os motivos insculpidos nos autos sdo negativos, mas
ja serdo objetos de circunstancias agravantes; f) as circunstancias pesam em desfavor da
acusada, ja que cometeu o crime com violagdo de dever inerente ao cargo de Secretéria
Municipal de Saude e o fato da conduta ter perdurado por quase um ano. Todavia, essa
circunstancia negativa ja sera objeto de qualificadora propria e utilizada no concurso de
crimes; g) as consequéncias extrapenais do crime lhe pesam em seu desfavor, eis que
apropriou-se de bem publico em é&rea tdo carente. Entretanto, isso ja foi valorado na
culpabilidade e; h) se pode cogitar sobre o comportamento da vitima, pois o sujeito
passivo é a sociedade e, por fim, ndo existem dados para aferir a situacdo econémica da
re.

O preceito secundario do artigo 312, caput, do Codigo Penal € a pena
de dois a doze anos e multa. Sendo assim, o intervalo entre a pena maxima e
minima € de dez anos que corresponde a cento e vinte meses. Assim, cada
circunstancia judicial negativa equivale a quinze meses.

Logo, sopesando as circunstancias judiciais, as quais somente a
culpabilidade extrapolou o patamar minimo, e, levando em consideracdo a pena em
abstrato do artigo 312, do Cdadigo Penal, fixo-lhe a pena base em 03 (trés) anos e 03
(trés) meses de recluséao e fixo em 20 (vinte) dias multa.

Fixo o valor de cada dia multa no valor de metade do valor do salario

minimo vigente a época dos fatos, considerando o valor desviado dos cofres

publicos.

A) Circunstancias legais
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Conforme ja fundamentado, incidem duas agravantes de pena, qual seja
a disposta no artigo 61, inciso Il alineas “a” e “g”, do Codigo Penal.

O crime foi cometido por motivo torpe, ou seja, a conduta da ré foi
abjeta, indigna e desprezivel, que repugna ao mais elementar sentimento ético da
administracdo publica. Nesse mesmo sentido, o crime foi cometido com violacdo ao
dever inerente ao cargo publico, eis que enquanto gestora da coisa publica, a
utilizou indevidamente.

Assim, agravo a pena base em 1/6 (um sexto), o que totaliza 03 (trés)

anos, 09 (nove) meses e 15 (quinze) dias de reclusao e 23 (vinte e trés) dias multa.

N&o ha circunstancias atenuantes.

B) Causas de aumento e/ou diminui¢cao da pena

Inexistem.

C) Do crime continuado

A ré, mediante mais uma acéao (durante o periodo de junho a novembro
de 2018), praticou dois ou mais crimes idénticos entre si (por no minimo seis vezes
— seis liquidagbes), o que faz incidir a figura do crime continuado, nos termos do
artigo 71 do Cédigo Penal.

Com isso, aumento a pena pela metade, considerando o numero de
infracbes, o que totaliza: 05 (cinco) anos, 08 (oito) meses e 07 (sete) dias de
reclusdo e 34 (trinta e quatro) dias multa.

Nesse sentido:

“Esta Corte Superior firmou a compreensao de que a fracdo de
aumento no crime continuado é determinada em funcdo da quantidade

de delitos cometidos, aplicando-se a fracdo de aumento de 1/6 pela
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pratica de 2 infragbes; 1/5, para 3 infracbes; 1/4, para 4 infracdes;
1/3, para 5 infracdes; 1/2, para 6 infracOes; e 2/3, para 7 ou mais
infragcdes (HC 342.475/RN, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Sexta Turma, DJe 23/2/2016).

D) Pena definitiva

Vencidas as etapas do art. 68 do Cédigo Penal, fica a ré GERLA DE SOUZA
GONCALVES condenada a pena de 05 (cinco), 08 (oito) meses e 07 (sete) dias de

recluséo e 34 (trinta e quatro) dias multa.

E) Regime

A ré nao ficou presa preventivamente, motivo pelo qual, ndo ha detracéo
penal a ser realizada; nos termos do artigo 387, § 2° do Cddigo de Processo Penal.

Atento ao disposto no art. 33, § 2° “b” do Codigo Penal, fixo o regime
inicialmente semiaberto para cumprimento da pena imposta ao réu.

Tal regime é fixado levando-se em consideracdo as circunstancias

judiciais do artigo 59 do Cddigo Penal e a quantidade de pena aplicada.

F) Substituicdo e/ou suspenséo da pena

Incabivel diante do regime prisional aplicado e nos termos do artigo 77, caput

do Cédigo Penal.

G) Manutencéao da prisao

Considerando que a ré respondeu ao processo em liberdade e nao
estao presentes 0s requisitos da prisdo preventiva, concedo a ela o direito de apelar

desta sentenca, querendo, em liberdade.

[11.2. — DO REU ADAO PARA FILHO
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A culpabilidade deve ser examinado 0 maior ou menor grau de
censurabilidade do comportamento do agente, 0 maior ou menor conteudo de dolo, que
para o0 presente caso € uma circunstancia negativa, eis que 0 réu concorreu para a
apropriacdo de dinheiro publico oriundo de uma area defasada e sofrivel do Municipio de
Costa Marques, qual seja, a area da saude; b) ndo possui antecedentes criminais; c) sua
conduta social: presumivelmente boa, ndo constando maiores esclarecimentos: d) ndo ha
nada nos autos que denigra a sua personalidade; e) os motivos insculpidos nos autos sao
negativos, mas ja serdo objetos de circunstancias agravantes; f) as circunstancias pesam
em desfavor do acusado, j& que cometeu o crime com violacdo de dever inerente ao cargo
de presidente da Comissédo Estadual de Salude ao atestar o recebimento de mercadorias
em desconformidade com o mundo fatico. Todavia, essa circunstancia negativa ja sera
objeto de qualificadora propria e utilizada no concurso de crimes; g) as consequéncias
extrapenais do crime lhe pesam em seu desfavor, eis que apropriou-se de bem publico em
area tao carente. Entretanto, isso ja foi valorado na culpabilidade e; h) se pode cogitar sobre
0 comportamento da vitima, pois o0 sujeito passivo é a sociedade e, por fim, ndo existem
dados para aferir a situacdo econémica do réu.

O preceito secundario do artigo 312, caput, do Codigo Penal € a pena
de dois a doze anos e multa. Sendo assim, o intervalo entre a pena maxima e
minima € de dez anos que corresponde a cento e vinte meses. Assim, cada
circunstancia judicial negativa equivale a quinze meses.

Logo, sopesando as circunstancias judiciais, as quais somente a
culpabilidade extrapolou o patamar minimo, e, levando em consideragdo a pena em
abstrato do artigo 312, do Cadigo Penal, fixo-lhe a pena base em 03 (trés) anos e 03
(trés) meses de reclusao e fixo em 20 (vinte) dias multa.

Fixo o valor de cada dia multa no valor de metade do valor do salario
minimo vigente a época dos fatos, considerando o valor desviado dos cofres
publicos.

A) Circunstancias legais

Conforme ja fundamentado, incidem duas agravantes de pena, qual seja

a disposta no artigo 61, inciso Il alineas “a” e “g”, do Cddigo Penal.
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O crime foi cometido por motivo torpe, ou seja, a conduta do réu foi
abjeta, indigna e desprezivel, que repugna ao mais elementar sentimento ético da
administracdo publica. Nesse mesmo sentido, o crime foi cometido com violagcdo ao
dever inerente ao cargo publico, eis que enquanto gestor da coisa publica, a utilizou
indevidamente.

Assim, agravo a pena base em 1/6 (um sexto), o que totaliza 03 (trés)
anos, 09 (nove) meses e 15 (quinze) dias de recluséo e 23 (vinte e trés) dias multa.

N&o ha circunstancias atenuantes.

B) Causas de aumento e/ou diminui¢cao da pena

Inexistem.

C) Do crime continuado

O réu, mediante mais uma acdo (durante o periodo de junho a
novembro de 2018), praticou dois ou mais crimes idénticos entre si (por no minimo
seis vezes — seis liquidacdes), o que faz incidir a figura do crime continuado, nos
termos do artigo 71 do Cddigo Penal.

Com isso, aumento a pena pela metade, considerando o numero de
infracdes, o0 que totaliza: 05 (cinco), 08 (oito) meses e 07 (sete) dias de recluséo e
34 (trinta e quatro) dias multa.

Nesse sentido:

“Esta Corte Superior firmou a compreensao de que a fracdo de
aumento no crime continuado é determinada em funcdo da quantidade
de delitos cometidos, aplicando-se a fracdo de aumento de 1/6 pela
pratica de 2 infracdes; 1/5, para 3 infracdes; 1/4, para 4 infracoes;
1/3, para 5 infracdes; 1/2, para 6 infracOes; e 2/3, para 7 ou mais
infragbes (HC 342.475/RN, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Sexta Turma, DJe 23/2/2016).
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D) Pena definitiva

Vencidas as etapas do art. 68 do Codigo Penal, fica o réu ADAO PARA FILHO
condenado a pena de 05 (cinco), 08 (oito) meses e 07 (sete) dias de reclusdo e 34

(trinta e quatro) dias multa.
E) Regime

O réu nédo ficou presa preventivamente, motivo pelo qual, ndo ha
detracdo penal a ser realizada; nos termos do artigo 387, § 2° do Cdédigo de
Processo Penal.

Atento ao disposto no art. 33, 8§ 2° “b” do Codigo Penal, fixo o regime

inicialmente semiaberto para cumprimento da pena imposta ao réu.
Tal regime é fixado levando-se em consideragdo as circunstancias

judiciais do artigo 59 do Codigo Penal e a quantidade de pena aplicada.

F) Substituicdo e/ou suspensédo da pena

Incabivel diante do regime prisional aplicado e nos termos do artigo 77, caput

do Cadigo Penal.
G) Manutencao da priséo

Considerando que o réu respondeu ao processo em liberdade e nao
estdo presentes 0s requisitos da prisdo preventiva, concedo a ele o direito de apelar

desta sentenca, querendo, em liberdade.

IV — DISPOSICOES GERAIS

ApdGs o transito em julgado:
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a) Comunique-se, via sistema SIEL, ao Tribunal Regional Eleitoral, para
a suspensao dos direitos politicos dos reus, nos termos do artigo 15, inciso lll, da
Constituicao Federal;

b) Expecam-se guias de recolhimento com cadastro no sistema
eletronico de Execucgéao de Pena;

c) Expecam-se mandados de prisdo em desfavor de Gerla de Souza
Gongalves e Adao Para Filho;

d) Expeca-se oficio enderecado ao Exmo. Senhor Prefeito Municipal do
Municipio de Costa Marques para que lavre o respectivo ato administrativo de
DEMISSAO do servidor publico ADAO PARA FILHO;

e) Utillizem-se as fiancas prestadas (fls. 758 e seguintes) para o
pagamento das penas de multa e custas processuais - Adao e Gerla;

f) Expecam-se alvaras judiciais para restituicdo das fiangas em relacao
aos demais réus;

g) Nao ha apreensdes pendentes de destinacao (fls. 44/45 e 63);

Publique-se. Registre-se e Intimem-se.

Costa Marques-RO, terca-feira, 4 de agosto de 2020.

Lucas Niero Flores
Juiz de Direito

RECEBIMENTO
Aos dias do més de Agosto de 2020. Eu, Adriane Gallo - Escrivd(o) Judicial, recebi estes
autos.

REGISTRO NO LIVRO DIGITAL
Certifico e dou fé que a sentenga retro, mediante langamento automatico, foi registrada no livro eletrénico sob o nimero
150/2020.
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