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1 Sammanfattning

Internrevisionen har pa landshovdingens uppdrag granskat djurskyddskontrollen (avsnitt 3).

Ett centralt inslag i denna rapport ar resultatredovisningen fran en genomford
fokusgruppsundersokning (gruppintervju) med berdrd personal. Temat for undersékningen var:
Vad é&r viktigt for att intressenterna ska uppfatta eller anse att vi har en bra djurskyddskontroll i
Skane? Metod och tema beskrivs i avsnitt 4.

I anslutningen till resultatredovisningen fogas andra iakttagelser och rekommendationer.
Sammanlagt ldmnas i denna rapport ett 30-tal rekommendationer. | denna sammanfattning berors
endast de mest vasentliga.

Internrevisionens fokusgruppsundersokning bekréaftar resultaten fran en av Previa genomford
arbetsmiljokartlaggning ndmligen att man inom djurskydds- och veterinarenheten inte har en bra
arbetsmiljo och inte har ett 6ppet klimat internt. Den daliga arbetsmiljon har enligt mina
iakttagelser lett till att det forekommer att man uppvisar brist pa respekt for varandras roller och
uppfattningar men ocksa att man misstolkar goda intentioner fran 6mse hall. Det gor att man
inom lansstyrelsens djurskyddsverksamhet inte pa ett bra satt samarbetar mot gemensamma mal
(avsnitt 5).

Djurskyddslagstiftningen och djurskyddskontrollen ska vara forebyggande. Ansvarsférdelning
mellan djurhallare och kontrollmyndighet ar att ansvaret for hur djuren skots vilar helt pa den
enskilde djurhallaren. Ansvaret for djurskyddskontrollen vilar pa lansstyrelsen och andra utsedda
kontrollmyndigheter.

Vid lansstyrelsen bedrivs idag praktiskt taget ingen planerad kontrollverksamhet utan beslut om
inspektioner grundar sig i allt vasentligt pa anonyma anmalningar. Generellt kan sagas att en
kontrollverksamhet som bygger pa anmalningar bara finner fall som utomstaende kan se. Det &r
viktigt att lansstyrelsens djurskyddsverksamhet dven far inverkan pa évrig djurhallning.
Arbetssattet inom djurskydds- och veterindrenheten har i for liten utstrackning det foérebyggande
arbetet i blickfanget. Med detta arbetssatt ar det svart att till Jordbruksverket aterrapportera det
som efterfragas i myndighetens regleringsbrev (avsnitt 6).

Mot bakgrund av den debatt som varit i resursfragan har internrevisionen granskat hur
Lansstyrelsen i Skane hanterat anslagstilldelningen till djurskydds- och veterinarenheten.
Internrevisionen finner ingen anledning till kritik i den delen. VVad galler fordelningen av resurser
for djurskyddskontroll till de olika l&nsstyrelserna ar det interrevisionens uppfattning att denna
fordelning bor utgd fran behovet av och inriktningen av olika kontroller som Regeringen finner
onskvarda. Jordbruksverket har for sin del gett uttryck for att en évervdagande del av resurserna
ska anvandas for planerad kontroll (avsnitt 7).

Avsaknaden av planméssiga kontroller i Skane ar kand bland jordbrukarna i Skane. De vet att
inspektorerna bara kommer vid évertradelser av djurskyddslagstiftningen som kunnat iakttas och



anmélts till lansstyrelsen. Enligt uppgift finns platser som vid den kommunala tillsynen inte
kontrollerats. Den planerade kontrollens preventiva effekt uteblir med okanda effekter pa
djurhallningen. Det blir ocksa svart att bedoma kvaliteten pa djurhallningen totalt sett (avsnitt 8).

Det har varit myndighetsledningens uppfattning att inom djurskydds- och veterinirenheten ska
planerad kontrollverksamhet prioriteras och ambitionsnivan i anméalningsarenden ska sattas i
relation till befintliga resurser. Detta framgar av en dverenskommelse med de fackliga
organisationerna i maj 2009. Internrevisionen har funnit att verenskommelsen genom beslut
eller andra atgarder inte implementerats eller foljts upp och att planenlig kontroll av ndmnvard
omfattning inte forekommit ens efter det att kontrollplanen for ar 2010 beslutats (avsnitt 9).

Hur inspektdrerna anvander sina stora befogenheter, méter djurédgarna och samarbetar med
polisen ar viktiga fragor eftersom klagomal av olika slag och fran olika hall under senare tid har
riktats mot lansstyrelsens tjansteman i samband med ett antal inspektioner. Dessa fragor
behandlas i rapporten i forsta hand pa ett principiellt plan och ett antal rekommendationer
ldmnas. Rent allmént kan ségas att tjansteman ska upptrdda med respekt for individen och visa
empati for djurdgaren i dennes situation. En kontrollrapport ska lamnas till djuragaren sa snart
som mojligt och rapporten ska inte innehalla nagot vasentligt som inte meddelats muntligt vid
besoket. Det ar angelaget att inrapporteringen av brister i djurhallningen som ska reducera
jordbruksstodet inte fordrojs sa att ratt stod betalas ut och inte kommer som ett aterkrav. Nar
staten (lansstyrelse och polisen och med hjalp av anlitade entreprendrer) gor ett
omhandertagande maste det innebéara minskning i djurens lidande dvs. en klar forbattring i
djurens situation och ske i former som star i éverensstammelse med lagstiftningen (avsnitt 10).

Andra — mer interna kvalitetsfragor — som roér kompetens, fortbildning, samsyn och enhetliga
bedémningar och kvalitativa egenskaper hos kontrollen samt sjélva &rendehandlaggningen
inklusive inrapporteringen i djurskyddskontrollregistret behandlas i avsnitt 11.

En vasentlig orsak till arbetsmiljoproblemen &r enligt min uppfattning brister i arbetsorganisation
och otillracklig prioritering bland drenden. Stora krav stélls pa den enskilde medarbetaren att
hinna med arbetet och ocksa hinna med allt annat som ska goras. Detta skapar stress medforande
dalig arbetsmiljo och att man enligt min bedomning inte arbetar forebyggande, inte gor
tillrackligt enhetliga bedémningar, inte hinner med fortbildning och inte har en
arendehandlaggning som uppfyller de krav som stélls. Tekniska system som &r tungrodda gar
ibland ut dver kvaliteten i d&rendehandlaggningen. Totalt sett har detta negativa effekter pa
kvaliteten och effektiviteten i verksamheten.

Problemets I6sning ligger enligt min uppfattning i en fordndrad arbetsorganisation och en annan
prioritering bland drendena. En I6sning som maste sokas inom ramen for givna resurser. | avsnitt
12 skisserar jag sadana I6sningar. Den asyftade effekten med forslagen ar att fa igang den
planmassiga kontrollen (normalkontrollen), fa till stand prioriteringar bland drendena och genom
att tydliggora samordningsfunktioner for olika delar av enhetens verksamhet som ocksa kan
avlasta chefen for enheten vissa arbetsuppgifter.



Internrevisionens forslag till arbetsorganisation m.m. &r sammanfattningsvis foljande:

Overgripande

En viss del av resurserna vid djurskydds- och veterinarenheten maste forst avsattas for
handelsestyrda arenden - tillstdnd och godkannanden av olika slag. Med lagstiftningen
lojala foretagare som t.ex. soker tillstand och uppfyller kraven ska snabbt kunna fa sina
tillstand. Denna verksamhet har darfor hogsta prioritet.

Sedan resurser avsatts for handelsestyrda arenden fordelas resterande resurser mellan
planerad kontroll och héndelsestyrd kontroll (anmaélningsarenden). Inom respektive grupp
maste sedan en ny prioritering ske. For att den planerade kontrollen inte ska konkurreras
ut av inspektorernas egna prioriteringar ska de inspektorer som arbetar med den
planméssiga kontrollen enbart syssla med denna typ av kontroller. Det &r av avgorande
betydelse att denna avdelning av resurser sker.

Planerad kontroll — normalkontroll

Bland presumtiva kontrollobjekt for planmassig kontroll maste goras prioriteringar.
Internrevisionen skisserar utan att lamna nagon rekommendation hur en sadan
prioriteringsordning skulle kunna se ut.

For alla kontrollobjekt ska finnas en viss om &n liten risk for planerad kontroll,
slumpmassigt urval.

For uppgiften att planera, leda och félja upp den planmassiga kontrollen i gruppen
inspektorer som utfor normalkontroller bor finnas en “normalkontrollsamordnare” med
uppgiften att i samverkan med chefen for enheten planera, samordna och folja upp den
planmassiga kontrollen.

Normalkontrollsamordnaren bor ocksa svara for att djurskydds- och veterinarenhetens
utvecklingsarbete med tvérvillkorskontroller inom djurskyddskontrollen och i denna del
ha kontakter med kontrollenheten inom Landsbygdsavdelningen.

Handelsestyrd kontroll — anmélningséarenden

Bland anmalningsarendena ska finnas en faststalld prioriteringsordning. Internrevisionen
skisserar utan att lamna nagon rekommendation hur en sadan prioriteringsordning skulle
kunna se ut.

For uppgiften att planera, leda och félja upp anmélningsarenden i gruppen inspektorer
som aker pa anmalningsarenden bor finnas en “anmalningssamordnare”.
Anmalningssamordnaren bor fora I0pande diskussioner med enhetschefen om de
principiella prioriteringarna inom brevhanteringen for att anpassa dessa till mangden
anmalningar (som kan variera till art och omfattning) och tillgangliga resurser (som kan
variera beroende pa semester och annan franvaro).

Anmalningssamordnaren avgor hur ett inkommet anmalningsérende ska hanteras —
genom brev till eller telefonsamtal med djurégaren (bendmns har som brevhantering)
eller genom att l&mna ut det till en inspektor. Det &r viktigt att det finns fasta rutiner och
formular att anvanda i nar en anmalan tas emot sa att man far tillracklig bra uppgifter for
att kunna klassificera drendet — tillampa prioriteringsordningen.



Internrevisionen bedomer att effekterna av ett genomférande av forslagen om arbetsorganisation
och prioriteringar &r foljande:

Tydligare organisation och arbetsférdelning

Prioriteringsordning bland anmalningsarenden och bland normalkontroller
Chefen for enheten avlastas I6pande arbete

Normalkontroller kommer till stand

Farre anméalningar kommer att utredas genom inspektion

Fler kontroller totalt sett kommer att géras

Kontrollens férebyggande (preventiva) effekt dkar

Battre kunskap om och 6verblick 6ver djurhallningen i Skane

Battre arbetsmiljo for de anstallda

En battre djurskyddskontroll i Skane lan

Avslutningsvis berors i rapporten nagra andra fragor.

| anmélningsarenden aker inspektorerna tva och tva. Internrevisionens uppfattning ar att
effektivitetsskal talar for att den inspektér som utfor normalkontroller genomfor
kontrollen ensam.

Forprovning av djurstallar har ett sa starkt samband med verksamheten vid djurskydds-
och veterindrenheten att internrevisionen rekommenderar lansstyrelsen bér 6vervéga att
pa sikt flytta arbetet med forprovning av djurstallar till djurskydds- och veterinarenheten.
Enhetens fokus pa djurskyddsfragorna har enligt Internrevisionens uppfattning medfort
att dessa veterinara fragor har kommit i klam och rekommenderar lansstyrelsen att se till
att andra veterinara uppgifter an djurskyddet tas om hand pa ett ansvarsfullt satt.



2 Inledning

Av 3 § myndighetsférordningen® foljer att landshévdingen svarar infér regeringen

for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt, enligt gallande ratt och andra
forpliktelser mot EU, redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt och att myndigheten
hushallar vl med statens medel.

Lansstyrelsen ska ansvara for de uppgifter som riksdagen eller regeringen har alagt den.
Lansstyrelsens uppdrag framgar bl.a. av lansstyrelseinstruktionen®. Av 3 § p.2 namnda
forordning framgar att lansstyrelsen bland annat har uppgifter i fraga om livsmedelskontroll,
djurskydd och allménna veterinara fragor. Innehallet i uppdraget utvecklas narmare nedan.

3 Landshdvdingens uppdrag till internrevisionen

Landshovdingen besl6t den 15 mars 2010 att ge internrevisionen i tillaggsuppdrag att understka
och bedéma hur djurskyddskontrollen bedrivs®. Granskningen ska i forsta hand avse den for ar
2010 framtagna kontrollplanen och prioriteringarna i kontrollen, bilaga 1.

4  Granskningens genomférande

Internrevisionen har tagit del av gallande lagstiftning och dokument som l&mnar uppgifter om
verksamheten och hur kontrollverksamheten ska bedrivas framst Jordbruksverkets véagledning for
kontrollmyndigheter m.fl. fér handlaggning av djurskyddséarenden® och Jordbruksverkets
foreskrifter om offentlig djurskyddskontroll®. En forteckning éver géllande djurskyddslag,
djurskyddsforordning och foljdféreskrifter finns pa Jordbruksverkets hemsida®. Det finns ocksa
en sérskilt kontrollinstruktion 2010 for tvérvillkor om djurskydd’.

Internrevisionen har ocksa genom narvaro vid enhetsmoten, foredragningar och redovisning av
arbetsmiljokartlaggningen inhamtat kompletterande information om verksamheten.

Intervjuer har gjorts med tidigare chefer och nagra enskilda medarbetare. Intervjuerna har med
hansyn till uppdragets komplexa natur inte f6ljt nagon i forvag upprattad intervjuguide.

Internrevisionen har genomfort en fokusgruppsintervju med tjanstgérande personal pa enheten
for djurskydd och veterinar samt med jurister pa forvaltningsjuridiska enheten som ger juridiskt
stod till enheten.

! SFS 2007:515

? SFS 2007:825

¥ 2010-03-15, dnr 105-3823-10

*2009-04-07, dnr 31-2401/09

> 2008-12-22, SIVFS 2008:67, Saknr L44 (f.n. foremal for dversyn)
¢ http://www.jordbruksverket.se/

7 Jordbruksverkets beslut 2010-04-15, Dnr 91 2083/10
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Undersokningens tema var: VVad &r viktigt for att intressenterna ska anse att vi har en bra
djurskyddskontroll i Skane?

Ledord: Effektivitet, laglighet, kvalitet

Vad dir viktigt for att intressenterna ska uppfatta
eller anse att vi har en bra djurskyddskontroll i

Skdane?

Intressenter: Staten, vira samarbetspartners
(veterinarer, polis, tull och andra statliga
myndigheter), djurdgare, intresseorganisationer
och allmanheten

Det dir viktigt att

En resultatsammanstélining i form av en PM finns som bilaga 2. Nér det i den fortsatta
framstéllningen finns tabeller med angiven kalla "Fokusgruppsundersokningen” avses resultat
fran namnda undersokning.

Internrevisionen har haft samtal med djuragare och tagit del av skrivelser och polisanmalningar
fran djuragare samt artiklar i media om hur djuragare upplever djurskyddskontrollen.

Vid besok hos Jordbruksverket i april 2010 har kontrollfragor diskuterats med kontrollchef Malin
Engdahl.

Nuvarande enhetschef har under tiden for granskningen varit sjukskriven och darfor inte kunnat
intervjuas eller kunnat verifiera internrevisionens iakttagelser. En veterinér och en inspektor vid
djurskydds- och veterinarenheten har bitrétt mig med sakgranskning av huvuddelen av innehallet
I denna rapport.

For sakinnehallet, bedomningar och forslag i denna rapport ansvarar undertecknad internrevisor
ensam.
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5 Arbetsmiljoproblem och ledningens efterfoljande atgarder i
forhallande till internrevisionens forslag i denna rapport

En av Previa nyligen genomford arbetsmiljokartlaggning har presenterats den 19 april 2010. Den
bygger pa intervjuer med de anstéllda. Pa fragan hur man sjalv mar &r svaret att man mar daligt
eller mycket daligt. De viktigaste utvecklingsomradena enligt arbetsmiljokartlaggningen &r i
ordning

1. ledning,

2. organisation,

3. verksamhetsutdvning och

4. psykosocial arbetsmiljo.

Internrevisionens fokusgruppsundersokning bekréftar att man inom djurskydds- och
veterinarenheten inte har en bra arbetsmiljo och inte har ett 6ppet klimat internt som &r bra.

1 Tabell: Arbetsmiljé m.m.

Faktor/pastaende vi har
och vi har en bra | vi har dppet vi har ledningens
instdmmande/betyg | arbetsmiljé | klimat internt energi fortroende
Mycket bra (=5) 0 0 0 0
Bra (=4) 0 2 1 1
Varken bra eller
daligt (=3) 5 6 ! 4
Daligt (=2) 4 9 8 8
Mycket daligt (=1) 15 5 7 9
Medelvarde 1,6 2,2 2,1 1,9
Antal svar 24 22 23 22
Ej svar 0 2 1 2
Svar 24 24 24 24
Andel bra eller
mycket bra 0% 9% 4% 5%

Kalla: Fokusgruppsundersokning

Om personalen upplever en dalig arbetsmiljo kan man inte forvénta sig att verksamheten ar bra.
Den daliga arbetsmiljén har funnits redan initialt da djurskydds- och veterinarenheten bildades
och i dagslaget upplever en majoritet av personalen att de inte har vare sig energi eller ledningens
fortroende.
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2 Tabell: Effektiviteten i verksamheten

Faktor/pastadende vi ar tillgangliga
och effektivai var | resurser anvands
instimmande/betyg | verksamhet optimalt
Mycket bra (=5) 0 0
Bra (=4) 0 1
Varken bra eller 6 8
daligt (=3)
Daligt (=2) 11 6
Mycket déligt (=1) 7 9
Medelvarde 2,0 2,0
Antal svar 24 24
Ej svar 0 0
Svar 24 24
Andel bra eller
mycket bra 0% 4%

Kaélla: Fokusgruppsundersokning

Internrevisionen har vid sin granskning funnit att det finns ett starkt samband mellan resurser,
organiseringen av arbetet, prioriteringar i kontrollen och arbetsmiljon. Internrevisionen har darfor
breddat och fordjupat analysen och férslagen som ror djurskydds- och veterindrenheten.

Den daliga arbetsmiljon har enligt mina iakttagelser lett till att det forekommer att man uppvisar
brist pa respekt for varandras roller och uppfattningar men ocksa att man misstolkar goda
intentioner fran émse hall. Enligt arbetsmiljokartlaggningen forekommer ocksa mobbing pa
arbetsplatsen vilket bl.a. gor att enstaka personer vid t.ex. vid enhetsmoten inte vagar uttrycka sin
mening. Det gor att man inom djurskydds- och veterindrenheten inte pa ett bra sétt samarbetar
mot gemensamma mal innebarande hogre effektivitet och kvalitet i verksamheten. Ansvaret for
att forhindra och ta itu med mobbing pa en arbetsplats ligger pa ledningen. Jag uppfattar att
ledningen tar uppgifterna om mobbing pa stort allvar och arbetar med fragan.

Med anledning av den redovisade arbetsmiljokartldggningen avser ledningen att vidta ett antal
atgarder efter samverkan med personalorganisationerna. Beroende pa vilka atgarder som
slutligen valjs ut och nar dessa genomfdrs kan férslag som internrevisionen lamnar i denna
rapport vara Overspelade. Enligt uppgift avser dock ledningen avvakta med merparten av
atgarderna till dess att rekommendationerna i denna rapport har kunnat diskuteras med
personalorganisationerna och ett mer samlat atgardspaket utformas.



13

6 Lansstyrelsens uppdrag inom djurskyddsomradet -
djurskyddslagen

Djurskyddslagen fick sin grundlaggande utformning 1988 och omfattar djur som halls av
manniskan. Djurskyddslagen ar forebyggande, malet ar att sa langt som majligt forhindra att djur
utsétts for lidande.

De lagar och foreskrifter som reglerar djurskyddet &r, férutom djurskyddslagen,
djurskyddsforordningen samt djurskyddsforeskrifter. Dessutom finns EU-férordningar som ar
direkt gallande i Sverige och EU-direktiv som paverkar vara svenska djurskyddsregler.

Regering och riksdag har gjort beddmningen att det funnits brister i den tidigare offentliga
kontrollen av djurskyddet. Bristerna rorde bl.a. likvardigheten vad géller den kommunala
kontrollen kommunerna emellan och mojligheten att garantera att den Europeiska gemenskapens
bestammelser om offentlig kontroll foljdes. Riksdagen beslutade darfor att flytta
djurskyddskontrollen fran kommunerna till lansstyrelserna per den 1 januari 2009. Darigenom
skulle man pa ett battre kunna styra, samordna och félja upp kontrollen i landet.

Utover overflyttningen av djurskyddskontrollen dvertog lansstyrelserna fran kommunerna ocksa
fran och med den 1 januari 2009 ansvaret for kontrollen av livsmedel och foder inom
primarproduktionen. Fragan om kontrollen av primarproduktionen behandlas inte i denna
rapport.

| detta sammanhang bér ndmnas att Regeringen efter Riksrevisionen granskningsrapport®
overflyttat kontrollen av de s.k. tvarvillkoren fran kommunerna till lansstyrelserna redan ar 2008.
Genom att djurskyddsfragorna overflyttats till lansstyrelserna finns samordningsfordelar nar det
galler tvarvillkor om djurskydd. Tvarvillkoren bestar av tva delar, verksamhetskrav och
skotselkrav. Verksamhetskraven baserar sig pa ett antal EU-direktiv och EU-férordningar som
jordbrukarna méste félja for att fa fullt stod®. Skotselkraven daremot faststalls av respektive
medlemsstat. Tvarvillkoren omfattar saledes bara en mindre del av det som ingdr i de svenska
djurskyddskraven. Gemensamt for kraven ar att den enskilde lantbrukaren kan fa sitt
jordbruksstdd minskat om han inte foljer bestammelserna och detta upptacks av en kontroll.
Tvarvillkoren inom djurskyddsomradet omfattar s.k. produktionsdjur i en stédsokande
lantbrukares animalieproduktion i jordbruksverksamhet.

Stall och andra forvaringsutrymmen for hastar eller for djur som fods upp eller halls for
produktion av livsmedel, ull, skinn eller palsar av en viss minsta omfattning far inte uppforas,
byggas till eller byggas om utan att stallen eller forvaringsutrymmena pa forhand har godkants
fran djurskydds- och djurhalsosynpunkt™. Denna verksamhet som benamns férprévning av
djurstall enligt djurskyddsforordningen har sedan tidigare funnit pa lansstyrelserna och
lansveterindr &r deltagande i besluten. Byggnadsritningen ska fore byggnation granskas och
godkannas av lansstyrelsen och nédr byggnadsarbetet ar fardigt ska byggnaden slutbesiktigas av

& Tvarvillkorskontroller i EU:s jordbruksstéd, RiR 2008:11.

% EU parlamentets och r&dets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att
sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa
och djurskydd tar sikte pa djurslagen varphons, kalvar och svin.

19 Forprévning av djurstall enligt djurskyddsférordningen (SFS 1988:539)
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lansstyrelsen. Denna uppgift ligger i Skane lan inte pa djurskydds- och veterinarenheten utan pa
enheten for landsbygd milj6 inom landsbygdsavdelningen.

Ansvarsfordelning mellan djurhallare och kontrollmyndighet &r foljande:
e Ansvaret for hur djuren halls och skots vilar alltid pa den enskilde djurhallaren.
e Ansvaret for djurskyddskontrollen vilar pa lansstyrelsen och andra utsedda
kontrollmyndigheter.

Djurskyddskontrollen ska ses i sitt sammanhang. | propositionen till lagen faststaller davarande
jordbruksministern att djurskyddet galler forhallandet mellan manniskan och de djur som hon har
i sin vard och att djurskyddet ar en etisk fraga. Han menar vidare att djurskyddslagens
huvudsyfte ar primart av preventiv karaktar. Genom bestammelser i lagstiftningen férebyggs att
djur utsatts for onddigt lidande. Han menar ocksa att tillsynen inte enbart ska ses som en
kontrollerande funktion utan ska i forsta hand ta sikte pa information, upplysning och radgivning
om djurskyddsaspekter pa saval djurhallning i allmanhet som pa enskilda personers djurinnehav.
Aven om vi genom vart medlemskap i EU har fatt ett storre fokus pa kontroll av efterlevnad kan
det vara bra att vara medveten om syftet med var djurskyddslag: Att férebygga.

3 Tabell: Férebyggande arbete och uppfyllande av EU-krav

Faktor/pastaende och| vi kan arbeta |vi uppfyller EU-
instimmande/betyg | férebyggande kraven
Mycket bra (=5) 0 0

Bra (=4) 0 2
Varkoe_n bra eller 1 8

daligt (=3)

Daligt (=2) 4 5
Mycket daligt (=1) 17 4
Medelvarde 1,3 2.4
Antal svar 22 19

Ej svar 2 5
Svar 24 24

Andel bra eller
mycket bra 0% 11 %

Kélla: Fokusgruppsundersdkning

Det har inte varit mgjligt att inom den tid som statt till férfogande kunna analysera om
verksamheten uppfyller EU-kraven. Jag njer mig med att paminna om att ett av syftena med
overflyttningen av djurskyddskontrollen till lansstyrelserna var att garantera att gemenskapens
bestammelser om offentlig kontroll efterlevs.™

Lansstyrelsen ska bland annat enligt djurskyddslagen®?:

e utdva kontroll av att djurskyddslagstiftningen och EG-bestammelser foljs (24 8)

e hatillgang till djurskyddsutbildad personal i den omfattning som behdvs for att
myndigheten ska kunna fullgora sina uppgifter pa ett tillfredsstallande satt (24 §)

e genom radgivning, information och pa annat satt underlatta for den enskilde att fullgora
sina skyldigheter (24a §)

e verka for att dvertradelser av bestammelser och beslut beivras (24b §)

e meddela férbud att ha hand om djur i vissa fall (29 8)

e besluta att ett djur tas om hand i vissa fall (31-32 §8)

1 Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi, prop. 2007/08:63, férsta meningen i sammanfattningen
12 SFS 1988:534
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e meddela de foreldgganden och férbud som behdvs for att bestammelser och beslut ska
foljas (26 8). Foreldggande kan forenas med vite och rattelse kan i vissa fall goras utan
foregaende forelaggande pa djuragarens bekostnad.

Sammanfattningsvis och pa en évergripande niva kan sagas att lansstyrelsen av Regeringen har
fatt resurser som ska bestd av kompetens personal som ska anvandas for a/ utéva kontroll b/
lamna rad och ge information samt ¢/ besluta om tvangsatgérder/sanktioner som leder till att
lagen foljs eller forhindrar dvertradelse av lagen eller att dvertradelse av lagen straffas
(forelaggande, forbud, vitesforelaggande, talsanmalan).

Generellt kan séagas att en kontrollverksamhet som bygger pa anmalningar bara finner fall som
utomstaende kan se. Det &r viktigt att lansstyrelsens djurskyddsverksamhet aven far inverkan pa
6vrig djurhallning. Arbetssattet inom djurskydds- och veterinarenheten har i for liten
utstrackning det forebyggande arbetet i blickfanget.

Nar lansstyrelsen som nu praktiskt taget enbart bedriver en djurskyddskontroll baserad pa
anmalningsarenden saknas forutsattningar att till Jordbruksverket aterrapportera det som
efterfragas i punkt 2 myndighetens regleringsbrev, jfr bilaga 3.

| diskussionen om djurskyddskontrollen i Skéane har framforts att resurserna inte racker for
kontroll. Nar man i det enskilda fallet upptacker felaktig djurhallning beror den ofta pa
okunnighet fran djuragares sida eller har orsaker av personlig eller ekonomisk natur. Vid
intervjuer framforts asikten att lansstyrelsens uppdrag vad galler radgivning och information
endast avser radgivning vid kontrollen och vid forfragan.

Att med kontroll avhjalpa enskilda djurhallares okunskap ar enligt min mening inte det mest
resurssnala sattet att uppna en béttre djurhallning i stort.

4 Figur: Verksamhetslogik: Information och radgivning

Djurskyddslagstiftningen

Information och Okad kunkskap och Frivillig efterlevnad av Bl
. > insikt hos »  djurskyddslag- olis
radgivning djurhallaren stiftningen
! Minskat kontrollbehov

De flesta djurdgare vill sina djur val. Med information och radgivning som nar manga djuragare
kan brister i djurhallningen hos dem undanrdjas. Om information och radgivning lamnats av
lansstyrelsen blir ocksa acceptansen fran djuragarnas sida for en kontroll mycket storre, farre
brister finns att upptacka, resurserna kan anvéndas for de allvarliga 6vertradelserna av
lagstiftningen och av att myndighetens beslut foljs. Man kan t.ex. bjuda in djurégare och
branschorganisationer och eller vara ute vid deras méten och informera om vasentliga och
vanliga fel och brister. Inom landsbygdsavdelningen ges ut information till jordbrukare som
framst ror ansokningar om stod inom landsbygdsprogrammet. Man skulle i det sammanhanget i
storre omfattning kunna fora ut information om djurskyddet.

Internrevisionens rekommendation
> En strategi bor tas fram for hur man kan forbéattra djurhallningen genom att lansstyrelsen
nar djuragare med information och rad.
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7 Lansstyrelsens anslag for att hantera djurskyddskontrollen

Medborgarna vill att djur behandlas val. Medborgarna vill ocksa att maten ska vara séker att éta.
Brister i hanteringen av mat i butiker och vanvard av djur ar darfor ofta foremal for medias
intresse och rapportering. Nar media rapporterat om brister i djurskyddet och orsaker till dessa,
har kritik mot reformen forts fram namligen att bristen pa resurser vid 6verforingen till
lansstyrelsen lett till en samre djurskyddskontroll.**.

5 Tabell: Resurser

Faktor/g?ﬁtaende vi har tillrackligt
instammande/betyg med resurser
Mycket bra (=5) 1
Bra (=4) 1
Varken bra eller 1
daligt (=3)
Daligt (=2) 0
Mycket daligt (=1) 21
Medelvarde 1,4
Antal svar 24
Ej svar 0
Svar 24
Andel daligt eller
mycket daligt 88 %

Kalla: Fokusgruppsundersokning

Mot bakgrund av den debatt som varit i resursfragan har dock internrevisionen beslutat att
granska hur Lansstyrelsen i Skane har hanterat anslagstilldelningen till djurskydds- och
veterindrenheten. En jamforelse gors med andra lan.

Nar djurskyddskontrollen dverfordes fran kommunerna till lansstyrelserna tilldelades
lansstyrelserna sammantaget ett extra anslag uppgaende till 118 Mkr. Anslaget fordelades efter
sex parametrar dar de tyngsta ar befolkning (58 %), miljoavgifter (14 %), antalet s.k. SAM-
utbetalningar till lantbrukare (9 %), areal och strand (9 %), kommunantal (7 %) och l&nsanslag
(5 %). Sammantaget fick Lansstyrelsen i Skane lan 11,4 % av rikets anslag for
djurskyddskontroll och kontroll av primérproduktion.

Hur har da lanen anvant medlen for djurskyddskontroll? Av tabellen nedan framgar
medelstilldelningen samt hur manga arsarbetskrafter som lansstyrelserna haft inom
djurskyddsomradet. Noteras bor att i antalet arsarbetskrafter ingar veterinarer som sysslar med
djurskydd. Vissa lan har vid berakningen ocksa inraknat forprovningen av djurstallar vilket den
ocksa gor for Skanes del.

| tabellen har beraknats genomsnittskostnaden per arsarbetskraft och avvikelsen i antalet
arsarbetskrafter jamfort med om en arsarbetskraft kostar lika mycket i hela landet.
Totalkostnaden per arsarbetskraft skiljer sig dock mellan lanen. Internrevisionen bedémer att
man i Stockholms lan har hogre I6nelédge och hdgre lokalkostnader medan man i norra Sverige
har storre avstand och darmed storre reskostnader per inspektion. Av tabellen synes dock framga
att lanen i norra Sverige men framfor allt Stockholms lan anstallt farre arsarbetskrafter &n som
svarar mot deras anslag. Det finns en del osakerhet i siffermaterialet men det kan ocksa finnas

13 Jfr Bilaga 1 varav ocksa framgar att vissa lansstyrelser bedomt att finansieringen varit otillracklig for att méta behoven och att
man darfor ansett sig tvungen att omfordela resurser till djurskyddskontrollen fran andra verksamheter inom lansstyrelsen.
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andra forklaringar till avvikelserna. Uppgifterna om avvikelser lamnas med denna reservation
och bor inte dvertolkas.

6 Tabell: Djurskyddskontroll — medelstilldelning och bemanning™*

Medelstilldelning Awikelse

Beréknad Antalet arsarbetskrafter  dividerat med antal

medelstilldelning  enligt jordbruksverkets genomsnittskostnad per arsarbetskraf
Lan djurskyddet, Mkr ~ sammanstalining arsarbetskraft ter
AB 16,6 16,8 27,3 -10,5
C 35 8,9 5,8 31
D 31 9,7 5,2 4,5
E 53 8,1 8,7 -0,6
F 4.8 8,5 7,9 0,6
G 2,7 5,0 4,5 0,5
H 38 7,7 6,3 1,4
| 1,0 3,7 1,7 2,0
K 21 2,6 3,5 -0,9
Skane 13,5 21,6 22,1 -0,5
N 35 7,2 5,8 1,4
o 18,4 33,0 30,3 2,7
S 4,6 9,3 7,6 1,7
T 38 7,4 6,2 1,2
u 31 5,8 51 0,6
w 4.4 6,9 7,3 -0,4
X 43 6,5 7,0 -0,5
Y 4.2 5,0 6,9 -1,9
z 36 54 5,9 -0,5
AC 54 8,8 8,9 -0,1
BD 6,1 6,0 10,0 -4,0
SA 118,0 193,9 193,9 0,0
Genomsnittskostnad (Mkr)
per arsarbetskraft 0,61

Nar som i det har fallet Regeringen tilldelat lansstyrelsen en ny uppgift och lansstyrelsen fatt okat
anslag for denna uppgift bor utgangspunkten vara att tilldelade medel — vare sig mer eller mindre
— bor anvandas for uppgiften om inte annat ar sérskilt uttalat fran Regeringens sida.

Lansstyrelsen i Skane lan har utifran sitt tilldelade anslag forst schablonmassigt reducerat medlen
med 25 % for berdknade OH-kostnader (t.ex. lokaler, utrustning, expenser) och sedan beraknat
hur manga anstéallda som kvarvarande medel racker till for att anstalla personal.

Myndigheten har i skrivelse till Regeringen ”Budgetunderlaget for Lansstyrelsen i Skane lan for
budgetaren 2011 — 2013” framfort foljande: "Djurskyddsfragorna togs 6ver fran kommunerna
den 1 januari 2009 och tilldelade medel har visat sig vara otillrackliga. Omfattande resurser har
anvants dels for handlaggning av anmalningsérenden, dels for arenden avseende
omhandertagande av djur och prévning av forbud att halla djur. Den planerade
kontrollverksamheten har inte kunnat utforas i den omfattning som ar dnskvard i ett 1an med den
djurtathet som Skane har. Det ar darfor synnerligen angelaget att Skane lan tillfors ytterligare
medel for djurskyddsfragorna”.

Lansstyrelsens i Skane Ian ekonomiska situation kommer att vara hart anstrangd under ar 2010
och som generell planeringsram galler en minskning med for flertalet 7,5 %. For djurskydds- och

% Uppgifterna om bemanning &r uppgifter som Léansstyrelserna lamnat till Jordbruksverket och som ingdr i en
sammanstallning som Jordbruksverket gjort infor telefonkonferenser med lanen. Uppgiften om bemanning &r hur
manga arsarbetskrafter som &r 2009 inkl. veterinarer som totalt anvands inom djurskyddsomradet. For vissa
lansstyrelser inkluderar denna uppgift ocksa forprovningsarbetet. Jfr bilaga 4.
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veterindrenheten galler dock att ingen minskning ska ske och de extra medel som tilldelats i arets
regleringsbrev och de medel som temporart tilldelats Lansstyrelsen for djurskyddsfragor efter
avdrag for OH-kostnader ska tillféras djurskydds- och veterindrenheten.

Internrevisionens bedémning
> Det finns inte anledning till kritik av hur Lansstyrelsen i Skane lan hanterat
medelstilldelningen till djurskyddskontrollen.

Vad galler fordelningen av resurser for djurskyddskontroll till de olika lansstyrelserna &r det
interrevisionens uppfattning att denna fordelning bor utga fran behovet av och inriktningen av
olika kontroller som Regeringen finner 6nskvarda. Om fordelningen av resurser ska svara mot
kontrollbehovet for husdjur som hundar, katter etc. ar det rimligt att resursfordelningen utgar fran
befolkningen. Om fordelningen av resurser ska svara mot EU-kraven dvs. kontrollen av
animalieproduktionen — alltsa hanteringen av djuren innan de hamnar som mat pa vara bord — ar
det andra faktorer som bor styra resursfordelningen.

Enligt avsnitt 6.4 i lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2010 angaende villkor for avgiftshelagd
verksamhet finns i punkterna 2 o 4 angivet att lansstyrelsen far disponera de inkomster/avgifter
som far tas ut i samband med extra kontroller. Dessa avgiftsinkomster far djurskydds- och
veterindrenheten efter avdrag for sedvanligt OH-avdrag disponera i sin verksamhet.

En omdiskuterad fraga har varit om lansstyrelsen far debitera kostnader som foranleds av
forelaggande. Forvaltningsratten i Malmé har i en dom *° avslagit en djuragares klagan éver att
avgift har tagits ut i samband med foéreldggande. Det ar bra att djurskydds- och veterindrenheten
genom att ta ut avgift fatt denna fraga provad. Da fragan ar prejudicerande &r det 6nskvart att
beslutet dverklagas.

Vid intervjuer har framkommit att lansstyrelsen inte alltid har tagit ut avgifter i den ordning som
djurskyddslagen medger. Man ska vid debiteringen inte ta hansyn till djurégarens
betalningsformaga. Likhet infor lagen ska rada. Men ocksa av det skalet att avgifterna ar en
finansieringskélla for verksamheten vid djurskydds- och veterindrenheten &r det angeldget att
avgifter tas ut.

Internrevisionens rekommendation
» For en likformig hantering av djurdgare ska lansstyrelsen ta ut avgifter i den ordning som
djurskyddslagen foreskriver.

5 Dom 2010-04-15, MAl nr 2589-10
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8 Den offentliga kontrollen av att djurskyddslagen foljs

Som ovan namnts utdvas den offentliga kontrollen av efterlevnaden av djurskyddslagen, de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-bestdammelser som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stod av EG-bestammelserna framst
av lansstyrelserna (24 § djurskyddslagen).

Nar det galler sjalva djurskyddskontrollen ska lansstyrelsen enligt Jordbruksverkets féreskrifter'®
om offentlig djurskyddskontroll ha ett register dver sérskilt fortecknade kontrollobjekt (5 §). For
varje ar ska faststallas en plan for det kommande verksamhetsarets djurskyddskontroll och i
planen ska redovisas:

1. En uppfoljning och utvardering av foregaende verksamhetsars djurskyddskontroll, sarskilt

jamforelse mellan plan och utfall.

2. Vad som krévs, framst i form av personal och ekonomiska resurser, for att myndigheten ska
kunna utfora djurskyddskontrollen och en beddmning av om kraven ar uppfyllda for
kommande ar.

De eventuella brister som framkommit under 1 och 2 och hur de ska atgérdas.

Den planerade djurskyddskontroll myndigheten avser att utfora under aret.

For vilka kontrollobjekt lansstyrelsen har en 6verenskommelse med annan lansstyrelse enligt
59 § i djurskyddsférordningen.

gk ow

Nér planen har faststallts ska den skickas till Jordbruksverket for kdnnedom.

Kontrollresultat fran de kontroller som lansstyrelsen genomfort under aret ska registreras i
djurskyddskontrollregistret senast 1 april aret efter att kontrollen genomforts (7 §)

Namnda foreskrifter har utéver kraven pa kompetens enligt 24 § djurskyddslagen och i artikel 6 i
forordning (EG) nr 882/2004 krav pa att den personal som utfor offentlig kontroll ska ha behovlig
kompetens inom djurskyddslagstiftningen och formaga att bedéma bristande efterlevnad av
djurskyddslagstiftningen (10 §).

Nar djurskyddsinspektorer fick anstallning vid Lansstyrelsen i Skane lan genom s.k.
verksamhetsévergang fran kommuner gjordes inte nagon kompetenskartlaggning. Kommunernas
inspektorer har skiftande grundldggande utbildning och fortbildning.

Internrevisionens rekommendation
» En kompetenskartlaggning bor goras for att kartldgga utbildningsbehov

| 118 i Jordbruksverkets foreskrifter regleras vad en kontrollrapport ska innehalla och i 12 §
stadgas att den som kontrollerats ska fa del av kontrollrapporten sa snart som majligt efter
kontrollen. Den som har utfort offentlig kontroll ska underrétta kontrollobjektet om sin preliminéra
beddmning snarast efter att kontrollen avslutats.

Nér det galler prioriteringen av kontrollobjekt ska lansstyrelsen gora en prioritering — ett urval — av
kontrollobjekten inom sitt verksamhetsomrade utifran de riktlinjer for riskvardering som beslutats av
Jordbruksverket. Utfallet av riskvarderingen, i form av en riskklass, och urvalsorsaken for varje
kontrollobjekt ska dokumenteras. Kontroll av objekten ska sedan genomftras med denna riskklass
som grund (13 §).

16 SJVFS 2008:67
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Vid sidan om ovannamnda form av kontroll pa grund av riskklass ska objekt kontrolleras da det finns
anledning att anta att djurskyddslagstiftningen eller beslut fattade med stdd av lagstiftningen inte
efterlevs. Kontroll ska ocksa ske infor beslut enligt 16 § djurskyddslagen och 37 §
djurskyddsforordningen (14 8§).

7 Tabell: Prioriteringar i verksamheten

Faktor/pastaende vi har kontinuitet
och vi har tydlig i vart arbete -
instdmmande/betyg | prioriteringsordning aterkommer
Mycket bra (=5) 0 0
Bra (=4) 0 0
Varken bra eller 1
daligt (=3) 3
Daligt (=2) 7 9
Mycket daligt (=1) 16 11
Medelvarde 14 1,7
Antal svar 24 23
Ej svar 0 1
Svar 24 24
Andel bra eller
mycket bra 0% 0%

Kalla: Fokusgruppsundersokning

Det Iaga betyget som personalen ger for prioriteringar i verksamheten och kontinuitet i arbetet i
betydelsen av att man aterkommer tyder pa brister i styrningen av verksamheten. Flera av de
prioriteringar som lansstyrelsen i maj 2009 efter samverkan med personalorganisationerna var
Gverens om har inte genomforts.

Av resultatet fran ovanstaende fokusgruppsundersokning och redovisning framgar att det inte
finns en tydlig prioriteringsordning bland arenden. Aven om en inspektor vet vilka
normalkontrollobjekten &r, sa i valet mellan att géra en normalkontroll eller ta sig an ett
anmalningsarende véljer inspektoren det sistnamnda. Detta har bidragit till att den asyftade
planmassiga kontrollen®” (normalkontroller) t.ex. inom jordbrukets animalieproduktion inte har
kommit i gdng i den &syftade omfattningen®®. Namnas bor att Jordbruksverket gett uttryck for att
hela 75 % av tilldelade resurserna for djurskyddskontroll ska avse normalkontroller.

Avsaknaden av planmassiga kontroller i Skane ar kand bland jordbrukarna i Skane. De vet att
inspektorerna bara kommer vid évertradelser av djurskyddslagstiftningen som kunnat iakttas och
anmalts till lansstyrelsen. Enligt uppgift finns platser som vid den kommunala tillsynen inte
kontrollerats. Normalkontrollens preventiva effekt uteblir med okéanda effekter pa djurhallningen.

" Normal kontroll omfattar den planerade kontroll som lansstyrelsen ska utféra. Den omfattar kontroll av objekt som
valts ut med riskvérdering som grund och de objekt som valts ut slumpmaéssigt.
18 p§ G-disken finns
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8 Figur: Verksamhetslogik: Kontroll, ingripande och sanktioner

Insikt hos djurh&llaren om méjliga konsekvenser Infor risken av upptackt och
o /' av att inte folja djurskyddslagstiftningen > efterfoliande konsekvenser flis
Kontroll, ingripande djurskydds-lagstiftnignen.(preventiv
och sanktioner \ effekt)
Avhjélpande av brist och férhindrande av ett
upprepande (omhandertagande, avlivning av djur, — Dpjurskyddslagstiftningen
djurférbud, férelaggande) féljs

Man far med nuvarande arbetssitt (arbete med anmalningsarenden) inte i sina register in ett
heltackande underlag for riskklassificering av kontrollobjekten. Det blir ocksa svart for
lansstyrelsen att bedoma kvaliteten pa djurhallningen totalt sett.

Internrevisionens rekommendationer
> Lansstyrelsen maste forbattra den avsedda styrningen och uppfdljningen av
djurskyddskontrollen.
> For att fa igang den planmassiga kontrollen maste Lansstyrelsen tillampa resursstyrning
inneb&rande att en bestamd del av resurserna avdelas for att uteslutande arbeta med
planmassig kontroll. Det innebér i klartext att de inspektérer som ska sysslar med den
planenliga kontrollen inte far tilldelas anmalningsérenden.

Ovannamnda forslag har naturligtvis effekter pa hur man ska arbeta med anmalningsérenden.
Man maste sétta ambitionsniva i anmalningsarenden i relation till befintliga resurser. Denna
prioritering kan inte goras av personalen utan maste komma fran ledningen. Internrevisionen
aterkommer langre fram till den fragan.

9 Organisation och ledningsfragor

Uppgiften att kontrollera djurskyddet var som ovan namnts fore ar 2009 en kommunal uppgift.
Regeringen har beslutat att denna uppgift fran och med ar 2009 ska utforas av lansstyrelsen.
Verksamhetsovergangen skedde genom att kommunernas djurskyddsinspektorer som arbetade
med djurskydd till 51 % eller mer erbjods anstallning pa lansstyrelsen. Overféringen till
lansstyrelserna har inneburit 6vergangsproblem, jfr bilaga 5.

Veterindrer som tidigare arbetade pa lansstyrelsen bildade tillsammans med inspekttrerna en
nyinrattad enhet — djurskydds- och veterindrenheten i Kristianstad. Djurskydds- och
veterindrenheten har ansvar for'® lansstyrelsens uppdrag inom livsmedelskontroll (281),
djurskyddskontroll (282), smittskydd (283), allmanna veterinara fragor (284) samt foder och
animaliska biprodukter (285). Djurskyddskontrollen ar den enskilt storsta verksamheten.
Djurskydds- och veterinarenheten deltar dven i artskydds- (522) och viltdrenden (521) liksom i
lansstyrelsens krisledningsorganisation.

Djurskydds- och veterinarenheten 6verfordes fran Forvaltningsavdelningen till
Landsbygdsavdelningen 1 juli 2009 och som tillférordnad chef for djurskydds- och
veterinarenheten tillsattes en enhetschef fran Miljoavdelningen. Som ny ordinarie enhetschef for
djurskydds- och veterindrenheten tillsattes sedermera en av enhetens veterindrer.

19 Verksamhetskod (VAS-kod) inom parentes



9 Tabell: Organisation och funktion
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den som har
Faktor/pastaende var organisation huvudansvaret
och internt fungerar pa klarar av sitt
instimmande/betyg | ett strukturerat sétt uppdrag
Mycket bra (=5) 0 0
Bra (=4) 1 0
Vark:an bra eller 1 3
daligt (=3)
Daligt (=2) 6 6
Mycket daligt (=1) 16 13
Medelvarde 15 15
Antal svar 24 22
Ej svar 0 2
Svar 24 24
Andel bra eller
mycket bra 4% 0%

Kalla: Fokusgruppsundersokning

Viss oklarhet rader om vem som avses med “huvudansvaret” men den uttolkningen gors att det
avser ansvariga fran individ till ledning.

Inom djurskydds- och veterindrenheten finns tre stycken samordnare som ansvarar for var sitt
geografiskt omrade. Den huvudsakliga uppgiften for samordnarna ar att fordela och prioritera
inkommande anmaélningar mellan inspektdrerna och halla reda pa de drenden som nedprioriteras.
En inom enheten nyligen genomford enk&tundersokning bland inspektorerna visar att 12 av 18
svarade nej pa fragan om nuvarande organisation fungerade bra. Ledningen har for avsikt att
omorganisera samordningsfunktionen och inréatta tva samordnare bestaende av en inspektor och
en veterinar utan geografisk indelning.

Av underlag till MBL-protokoll 4 maj 2009 rérande djurskydds- och veterinarenheten framgar att
en kontrollplan for ar 2009 skulle tas fram till den 30 juni 2009 med inriktningen att prioritera
planerad kontrollverksamhet och satta ambitionsniva i anmélningsarenden i relation till befintliga
resurser. Vidare framgar att enhetens verksamhet och utveckling ska anmélas systematiskt till
foredragning for lansoverdirektoren for avstamning.

Nagon kontrollplan togs inte fram for ar 2009. Det ar inte klarlagt om nagon aterrapportering
skett till lansoverdirektoren.

Lansstyrelsen i Skane Ian har som en av tva lansstyrelser i Sverige tagit fram en kontrollplan som
man skickat in till Jordbruksverket. Det ar utmérkt. Som en bilaga till kontrollplanen finns &ven
en behovsutredning. Kontrollplanen bygger i delar pa uppskattningar. Det ar enligt min
uppfattning viktigare med osakra uppgifter/skattningar om viktiga forhallanden an sakra
uppgifter om oviktiga. | avsaknad av system for riskklassificering och riskklassade objekt har for
resursberdkningen anvants de tidsintervall som tidigare gjorts i kommunerna.

Kontrollplanen har foredragits for lansoverdirektoren.

Kontrollplanen innehaller att planméssiga kontroller (normalkontroller) ska goras. Pa uppdrag av
enhetschefen har en detaljplanering gjorts av de objekt som ska granskas®’. Vid enhetsmote den

%0 Dessa kontrollobjekt finns tillganglig for all persona pa den s.k. G-disken
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22 februari 2010 besl6ts att normalkontrollerna ska borja ”nér det gar sett ut fran
resursperspektiv, efter tertial 1.” Detta beslut har inte aterrapporterats till lansoverdirektoren.

Pa G-disken finns ett dokument som innehaller en tertialuppféljning av under tertial 1
genomforda normalkontroller. Den upptar en (1) normalkontroll av not-kott, ett (1) en
normalkontroll av djurférbud och fyra (4) normalkontroller av slakterier.

Sammanfattningsvis konstateras att dverenskommelsen med de fackliga organisationerna inte
genom beslut eller andra atgarder implementerats eller féljts upp och att planenlig kontroll av
namnvard omfattning darfor inte forekommit ens efter det att kontrollplanen for ar 2010
beslutats.

10 Inspektdrernas befogenheter, motet med djuragarna och
samarbetet med polisen m.m.

Lagstiftningen om djurskyddskontroll ger inspektdrerna mycket stora befogenheter och man har
inom detta omrade ett arbetssatt som vasentligt skiljer sig fran t.ex. skatteforvaltningens.
Skatteverkets skatterevisioner foregas normalt av ett myndighetsbeslut som skickas ut till den
skattskyldige. Granskningen ska ske i samverkan med den skattskyldige och skatterevisorn har
att komma 6verens med den granskade om tid och plats for granskningens genomférande.

Verksamheten inom djurskyddskontrollen som den idag bedrivs bygger i allt vasentligt pa
anonyma anmaélningar per telefon. Efter tjansteanteckning av den som mottagit anméalan om vad
anmaélan avser aker inspektorerna med dessa som grund ut till foretagare och privatpersoner pa
bes6k som inte aviserats i forvag for att klarlagga hur djuren i det anmalda fallet skots dvs. for att
utreda om det finns ndgon grund foér anmélan. Man begér tilltrade till lokaler men aven
privatbostader for att se t.ex. hur sallskapsdjuren tas om hand. Inspektoren far inte utan lov
bereda sig tilltrade men kommer inspektdren inte in kan handrackning begéras av polisen. Det nu
beskrivna forfarandet &r i 6verensstimmelse med géllande lagstiftning och Jordbruksverkets
foreskrifter. Efter inspektionen ska djuragaren fa en skriftlig rapport.

Innan kontrollen pabdrjas bor kontrollanten informera djuragaren om vad som ska kontrolleras
och skalet till kontrollen. Kontrollanten bor legitimera sig och 6verlamna kontaktuppgifter. |
anslutning till att kontrollen avslutas ska kontrollanten muntligen sammanfatta vad som
konstaterats till djurhallaren. Den bor ge besked om det finns nagra brister som behover atgéardas
eller andra iakttagelser som gjorts. Information bér ocksa ges till djurhallaren om vad som hander
sen i stora drag, nér kontrollrapport kan forvantas och om det kan bli aktuellt med féreldggande
etc.



10 Tabell: Avrapporteringen till djuragaren
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Faktor/pastaende besked etc. som kontrollrapporten
och lamnas till djuragaren aterspeglar vad som
instimmande/betyg dokumenteras sagts pa plats
Mycket bra (=5) 2 1
Bra (=4) 7 5
Varken bra eller
daligt (=3) 11 12
Daligt (=2) 3 1
Mycket daligt (=1) 0 1
Medelvarde 3,3 3,2
Antal svar 23 20
Ej svar 1 4
Svar 24 24
Andel bra eller
mycket bra 39 % 30 %

Kalla: Fokusgruppsundersokning

Det &r ndgra svarande som anser att avrapporteringen till djuragaren ar dalig eller mycket dalig
och cirka en tredjedel av de svarande tycker den &r bra.

En annan kvalitetsaspekt pa aterrapporteringen till djuragaren &r att rapporten kommer snabbt.
Vidare galler att en handfull inspektorer vid utgangen av forsta tertialet 2010 var for sig hade ett
hundratal d&renden under handlaggning vilket i sig kan skapa stress och kvaliteten kan bli lidande.
Om en tjansteman samtidigt handlagger sa manga arenden finns storre risk att djuragare inte far
sin rapport inom skélig tid. Det skapar for djurédgaren otrygghet.

Vid intervjuer har framkommit att inspektdrer vid forfattandet av sin rapport i efterhand kommit
pa papekanden som borde ha gjorts vid besoket och da meddelats djuragaren. Det ar inte
tillfredsstéllande.

En djurskyddskontroll inom djurskydds- och veterinarenheten ska inrapporteras i DSK?!. Sarskilt
angelagen &r sadan inrapportering som berdr djurhallningen hos en jordbrukare som omfattas av
EU:s regelverk for stdd. Det &r ndmligen kontrollenheten inom landsbygdsavdelningen som
beslutar om jordbrukarens erséttning (EU-stod) ska minska eller inte?*, om djuragaren inte
uppfyller alla krav — s.k. tvarvillkor.

Det férekommer att djurskydds- och veterindrenheten inte i DSK rapporterar som man ska. | de
fallen vet alltsa inte kontrollenheten att fragan reduktion av jordbrukarens stod ar aktuell.

Reduktion av stod bor ske i samband med utbetalningen av stod och inte som ett aterkrav efter
det stodet betalats ut. Far kontrollenheten inte in uppgift om férhallanden som ska reducera EU-
stodet i tid blir kontrollenhetens beslut vad galler stod/reduktion av stod egentligen ar fel (inte
komplett).

Det &r inte bra om lansstyrelsen till en jordbrukare i efterhand kommer med ett beslut om
reduktion av stod for att en annan enhet inom lansstyrelsen rapporterat for sent. Sarskilt
problematiskt blir det om jordbrukaren dverklagat kontrollenhetens beslut om reduktion av
jordbruksstdd och beslutet faststallts av Jordbruksverket och djurskydds- och veterindrenheten

?! Djurskyddskontrollregistret
22 Det 4r inte alla brister som ska reducera stodet.
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forst darefter rapporterar stora avvikelser i djurhallningen som ska reducera jordbrukarens stod
annu mer.

Internrevisionens rekommendationer

> Inrapportering av resultatet fran en djurskyddskontroll, som berdr tvarvillkor, maste goras
sa snart som mojligt.

> En kontrollrapport ska lamnas till djuragaren sa snart som majligt och rapporten ska inte
innehalla nagot vasentligt som inte meddelats muntligt vid besoket.

» Genom intern uppfoljning av drendebalanser, inneb&rande minskning av 6ppna arenden
hos enskilda inspektdrer och veterinarer kan astadkommas att djuragare far resultatet av
kontrollen snabbare och skapas en béttre arbetsmiljo.

Normalt forloper kontakten mellan inspektérer och djurégare problemfritt. Inspektérernas uppgift
ar att bedoma djurhallningen mot lagstiftningen. Det hander att djurdgare inte inser eller vill
forsta att det beslut som fattats ar lagligt grundat, véalavvégt och till for att i den konkreta
situationen minska djurens lidande. Djurégaren kan kanalisera sitt missndje med beslutet mot
inspektdren t.ex. genom att hota med att polisanméla inspektdren eller hota att ta livet av sig.
Myndigheten ska i ett sadant fall inte ge efter utan beslutet ska fullfljas och inspektéren ska av
ledningen ges sitt fulla stod. Beroende pa omstandigheterna kan det i vissa fall vara aktuellt att
tillkallas polis eller sociala myndigheter for att hjalpa djurégaren.

Klagomal av olika slag och fran olika hall har under senare tid riktats mot lansstyrelsens
tjansteman i samband med ett antal inspektioner. Det har varit klagomal om olampligt
upptradande och bemdtande. Djurédgare har kant sig i underlage till foljd av att inspektérerna
varit tva och upplevt det som stressande nar de fatt ett telefonsamtal med innebord att om fem
minuter star inspektoren pa gardsplanen. Klagande har ocksa gjort gallande att det gjorts onodigt
stora omhé&ndertagande eller att djur avlivats utan att djurdgarens medgivande inhdmtats.
Klagande har i nagra fall menat att omhandertagandet har varit helt onodigt dvs. lagstridigt.
Vidare har framforts att avlivning och omhandertagande inte skett pa ett satt som ar forenligt
med djurskyddslagstiftningen.

| den man beslut 6verklagats har den instans till vilket dverklagande skett endast i fa fall gjort
andring i lansstyrelsens beslut. For att hantera det stora antalet klagomal som inkommit till
lansstyrelsen har beslut nyligen fattats om en ny rutin, som innebar att grova klagomal pa
myndighetens verksamhet ska beredas av chefsjurist.



11 Tabell: Rattslig grund, proportionalitet och objektivitet

vi ar objektiva och

Faktor/pastaende vi har [éttslig | anpassar étga_rderna inte paverkas av
o och grund fgr det vi till behovet i det diurdaarens
instimmande/betyg gor enskilda fallet juraga

situation
Mycket bra (=5) 5 0 0
Bra (=4) 13 10 8
Varken bra eller
daligt (=3) 4 8 10
Daligt (=2) 1 4 4
Mycket daligt (=1) 0 0 0
Medelvarde 4,0 3,3 3,2
Antal svar 23 22 22
Ej svar 1 2 2
Svar 24 24 24
Andel bra eller
mycket bra 78 % 45 % 36 %

Kaélla: Fokusgruppsundersokning
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Det ingar inte i detta revisionsuppdrag att granska sanningshalten i alla dessa pastaenden dvs. om

handlaggningen av enskilda drenden skett pa ett korrekt satt. Att jag &nda kommenterar dem ar

for att det for mig framstar som oundgéngligen nodvandigt och angeléget att allt gar réatt till. Gor

det inte det undermineras fortroendet for lansstyrelsen i allménhet och djurskyddskontrollen i

synnerhet. Rent allmént kan s&gas att tjansteméan ska upptrada med respekt for individen och visa

empati for djurégaren i dennes situation t.ex. vid ett omhandertagande. Nér staten (lansstyrelse

och polisen och med hjélp av anlitade entreprendérer) gor ett omhandertagande eller avlivar djur
maste det innebara minskning i djurens lidande dvs. en klar forbéttring i djurens situation och ske
i former som star i dverensstammelse med lagstiftningen.

12 Tabell: Inspektorernas upptradande

Faktor/pastaende vi har en tydlig och
och djuragarna forstar inspektdrerna | enkel kommunikation | inspektdrerna visar
instimmande/betyg | var roll och uppgift | inger fértroende med djurdgarna empati och respekt
Mycket bra (=5) 0 0 1 0
Bra (=4) 1 4 5 9
Varken bra eller
daligt (=3) 12 13 12 8
Daligt (=2) 8 6 4 5
Mycket daligt (=1) 1 0 0 1
Medelvarde 2,6 2,9 3,1 3,1
Antal svar 22 23 22 23
Ej svar 2 1 2 1
Svar 24 24 24 24
Andel bra eller
mycket bra 5% 17 % 27 % 39 %

Kalla: Fokusgruppsundersokning

Atgarder som en myndighet gor far inte g utéver det som &r nddvandigt med héansyn till
andamalet. Enligt denna princip végs olika intressen mot varandra, till exempel samhéllets krav

mot individens rétt till integritet. Denna s.k. proportionalitetsprincipen ar en
rattssakerhetsprincip, som innebar att det skall rada balans mellan mal och medel. | EG-rétten

galler att ett proportionalitetstest ska goras som bestar av tre kriterier som alla skall vara
uppfyllda for att atgarden skall anses proportionell.
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Dessa ar:
e Ar tgarden &gnad att tillgodose andamalet?
e Ar atgarden nodvandig for att uppna andamalet eller finns det mindre inskrankande
alternativ?
e Star den fordel atgarden tillgodoser i rimlig proportion till den skada som atgarden kan
orsaka for de berdrda?

Inom manga foretag och myndigheter — dven kontrollerande sadana — forekommer det att man
gor undersokningar om kontrollanter utfort sitt uppdrag pa ett bra satt inte minst nar det galler
bemotandet.

Internrevisionens rekommendation
» Personalen bor ges kunskap om vad proportionalitetsprincipen innebér i konkreta
situationer.
» Undersokningar t.ex. enkat bor goras bland djurdgarna for att kontrollera att inspektorerna
utfor sitt uppdrag pa ett bra satt och for att stimulera dem till ett fullgott upptradande.

Forutom att inspektoren far feedback pa att kontrollen utforts pa ett bra satt ar det ocksa sa att
inspektdrerna — om de vet att denna typ av uppféljning sker — kommer att bemdda sig om
korrekta beslut och ett fullgott upptradande.

Vid omhandertagande av djur ar det polisen som ska utféra omhandertagandet och lamna éver
djuren till nagon annan. Polisen har for detta andamal avtal med olika entreprendrer. Vid
intervjuer har framkommit att djuren efter sjalva omhandertagande inte tas om hand pa ett bra
satt.

Vid intervjuer har framkommit att polisen inte utfor sitt uppdrag pa ett bra satt. Skalet till detta
uppges vara brist pa resurser och organisation inom polisen. Alla poliser som gor
omhandertagande dr inte djurvana. Det leder till att inspektorer ibland behdver hjalpa polisen.
Det &r inte tillfredsstallande. Vid fokusgruppsintervjun har flera viktiga pastaenden kommit fram
och bedémts — se nedanstaende tabell.

13 Tabell: Samarbetet med polisen m.m.

vi férvarnar
Faktor/pastdende | polisen utfor sitt polisen att vi samarbetar
och uppdrag utan vi utbildar nagot ar pa med andra
instdmmande/betyg ifrdgasatta polisen gang relevanta aktdrer
Mycket bra (=5) 0 0 0 0
Bra (=4) 0 1 5 3
Varken bra eller
daligt (=3) 4 3 5 !
Daligt (=2) 7 6 10 10
Mycket daligt (=1) 10 12 1 2
Medelvarde 1,7 1,7 2,7 2,5
Antal svar 21 22 21 22
Ej svar 3 2 3 2
Svar 24 24 24 24
Andel bra eller
mycket bra 0% 5% 24 % 14 %

Kalla: Fokusgruppsundersokning
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Lansstyrelsens tjansteman maste ocksa visa forstaelse for polisens arbetssituation. Lansstyrelsen
bor kontakta polisen sa tidigt som mojligt infor ett omhandertagande av storre omfattning,
exempelvis av en djurbesittning. Aven om omhandertaganden ofta ar bradskande av
djurskyddsskal &r det viktigt att polisen ges tillrackligt med tid for att hinna planera, férdela
personal, ordna transporter och mottagare av de omhéandertagna djuren pa ett sa bra sétt som
mojligt.

Internrevisionens rekommendationer
» Léansstyrelsen bor utbilda polisen i vad som galler i djurskyddséarenden.
» Léansstyrelsen bor verka for att polisen inrattar en djurskyddsgrupp t.ex. hundférare med
god djurvana.
» Léansstyrelsen bor forsakra sig om att de entreprendrer som for polisens uppdrag tar emot
djur maste ha tillracklig kunskap, har tillstand for djurhaliningen och skéter djuren val.

Lansstyrelsen har skyldighet att gora anmalan till aklagare om den vid kontroll har funnit
objektiva fakta som innebar 6vertradelse enligt 36 § djurskyddslagen®. Det subjektiva uppsatet
ska inte provas och anmélan ska gdras nér dvertradelsen konstaterats. Om man gjort
atalsanmalan ska man inte vara passiv utan kan mycket val samtidigt forelagga djuragaren att
inte upprepa handlingen. Om ett vitesforelaggande eller ett vitesforbud Overtrétts kan man dock
inte straffas for samma garning som omfattas av garningen.

Vid intervjuer har framkommit att det férekommer att man efter ett missténkt brott mot
djurskyddslagen vantar for att se om djuragaren skoter sig. Att pa detta satt fordroja anmalan
genom att samla pa sig ytterligare dvertradelser &r inte bra.

Internrevisionens rekommendation
> Brottsanmalan till polis eller aklagare ska goras utan onddigt dréjsmal nar misstanke om
brott mot djurskyddslagen finns.

Visar det sig vi fornyad kontroll att brottsligheten fortgar ska ny anmalan goras.

| fokusgruppsundersokningen formulerade en deltagare att det var viktigt att det finns en total
Oppenhet mot allménheten. Det &r i efterhand oklart vad den praktiska innebdrden av denna
faktor egentligen &r. Det ar kanske darfor det bara var 4 av deltagarna som prioriterade denna
faktor och antalet som svarar bra/mycket bra ar detsamma som de som svarar daligt/mycket
daligt.

23 Jfr 36, 36a och 37 §§ djurskyddslagen (1988:534).
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14 Tabell: Oppenhet mot allmanheten

det finns en
Faktor/pastdende | total 6ppenhet
och mot
instimmande/betyg allménheten
Mycket bra (=5) 2
Bra (=4) 4
Varken bra eller 9
daligt (=3)
Daligt (=2) 6
Mycket déligt (=1) 0
Medelvarde 3,1
Antal svar 21
Ej svar 3
Svar 24

Kalla: Fokusgruppsundersokning

Fragan om éppenhet leder mig emellertid till att ta upp tva andra fragor namligen kontakterna
med media och inspelningar av samtal.

Media ar intresserade av djurskyddsfragor men det finns ocksa i bilden en djuragare och det finns
ocksa andra intressen att beakta. Omhandertagande eller avlivning av en djuragares djur &r en
mycket ingripande atgard for djuragaren som kanske inte lampligen bor skildras i media.
Djuréagarens personliga integritet maste skyddas sa langt som majligt. Om det &r fraga om
misstanke om straffbart djurplageri kan en total Gppenhet mot allménheten leda till att uppgifter i
arendet som faller under férundersokningssekretess publiceras som kan forhindra eller forsvara
en kommande rattsprocess.

Internrevisionens rekommendation
» FOr kontakter med media i samband med ingripande myndighetsutévning bor
Lansstyrelsen faststélla riktliner eller policy.

Inom enheten finns ett behov av att dokumentera brister i djurhaliningen bl.a. for att sékra bevis
vid rattegang t.ex. djurplageri. Har kan inte det rattsliga omradet for bilder, inspelningar och
videoupptagningar behandlas. Jordbruksverkets vagledning for kontrollmyndigheter m.fl.%*
uppmanar kontrollanten att dokumentera kontrollen noggrant bl.a. genom att anvanda
videokamera for att dokumentera det som kontrollanten ser vid kontrolltillfallet. L&nsstyrelsen
har ansvaret for att det finns rutiner som sékerstaller att handlingar av betydelse i ett &rende
sparas. Inom enheten finns en rutinbeskrivning® rérande hanteringen av bilder/filmklipp.
Rutinen omfattar inte ljudupptagningar och ett formellt undertecknat faststallelsebeslut saknas.

Vid djurskydds- och veterindrenheten forekommer att personalen dolt spelar in samtal som de
sjalva deltar i utan att fraga om lov. Det ar fraga om dolda inspelningar av samtal vid interna
moten och dolda inspelning av samtal med djurdgare. Enligt min mening bor dolda inspelningar
inte fa forekomma i verksamheten.

Det finns situationer da det kan vara motiverat att géra dolda inspelningar men det bor inte ske
utan beslut av forundersokningsledare, 6verordnad chef eller av sakerhetsansvarig vid
myndigheten. Syftet med inspelningen maste vara helt klarlagt och lagligheten prévad.

2 Dnr 31-2401/09, 2009-09-19. s. 9.
%5 SGV-dokument, enligt notering "faststéllt vid enhetsmote 2009-06-08"



Nér det galler inspelningar bor motparten ge sitt medgivande och medgivandet bor lampligen
spelas in. Inte alltid kan motpartens medgivande kravas. En inspektor kan till exempel vilja
dokumentera vilka instruktioner han gett djurdgaren eller dokumentera hot som djurdgaren
framfor — men jag anser att alla sddana inspelningar ska ske 6ppet redan nar de paborjas.

Internrevisionens rekommendation
» Léansstyrelsen bor faststalla regler och rutiner for ljud- och bildupptagningar i
verksamheten.
» Léansstyrelsen bor forbjuda dolda inspelningar vid interna méten och av samtal med
djurdgare.

11 Kvaliteten i verksamheten

Framstallningen ovan har framst varit inriktad pa évergripande fragor om lagstiftningens och
kontrollens syften, organisation och effektivitet och relationen till djurédgare och
samarbetspartners.

30

| fokusgruppsundersokningen tog deltagarna dven fram faktorer dér vissa ar inriktade pa interna
fragor men som i manga fall ar avgérande for resultatet i och utvecklingen av verksamheten. Det

finns anledning att redovisa och kommentera dessa.

Deltagarna i fokusgruppen anser att personalen har bra kompetens. Exakt vilken kompetens som

avses blev inte formulerat vid 6vningen men torde avse allman kompetens i djurskyddsfragor.

15 Tabell: Personalens kompetens i djurskyddsfragor

Faktor/pastaende
och inspektdrerna
instimmande/betyg | har kompetens
Mycket bra (=5) 2
Bra (=4) 14
Varken bra eller 7
daligt (=3)
Daligt (=2) 0
Mycket déligt (=1) 0
Medelvarde 3,8
Antal svar 23
Ej svar 1
Svar 24
Andel bra eller
mycket bra 70 %

Kalla: Fokusgruppsundersokning

Gruppen tog vid évningen fram ett antal andra viktiga faktorer som jag bedémer som viktiga
kompetensfaktorer.
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16 Tabell: Andra kvalitetsfaktorer

Faktor/pastaende vi ar flexibla
och vi ar lattill- | i var yrkes-
instdmmande/betyg | géngliga utdvning
Mycket bra (=5) 1 2
Bra (=4) 5 4
Varken bra eller 9 6
daligt (=3)
Daligt (=2) 5 7
Mycket daligt (=1) 2 1
Medelvarde 2,9 3,0
Antal svar 22 20
Ej svar 2 4
Svar 24 24
Andel bra eller
mycket bra 27% 30 %

Kalla: Fokusgruppsundersokning

Uppfattningen om personalen ar lattillganglig och flexibel i sin yrkesutdvning har mycket stor
spridning.

17 Tabell: Personalens fortbildning

Faktor/pastaende vi har tid att
och vi fortbildar hélla oss
instimmande/betyg 0SS uppdaterade
Mycket bra (=5) 0 0
Bra (=4) 0 1
Varkoe_n bra eller 3 5
daligt (=3)
Daligt (=2) 7 4
Mycket daligt (=1) 13 16
Medelvarde 1,6 1,5
Antal svar 23 23
Ej svar 1 1
Svar 24 24
Andel bra eller
mycket bra 0% 4%

Kaélla: Fokusgruppsundersokning

Viktigt for att uppratthalla kompetensen ar att personalen fortbildar sig. En majoritet av de
svarande anser att det ar daligt med fortbildningen. Jordbruksverkets vagledningar &r instruktiva
och bra pa manga séatt. Vid andra intervjuer har uppgift lamnats att enstaka inspektorer inte har
satt sig in i Jordbruksverkets vagledningar inom det omrade de arbetar. Det ar viktigt att den som
ska kontrollera en djurhallning har kunskap om produktionsformen. Minst lika viktigt ar att
djurskyddsinspektoren har kunskap och fardighet i bedémning av djurskyddet i forhallande till
lagstiftningens krav.

Genom reformen — djurskyddets dverflyttning till lansstyrelserna — skapades battre
forutsattningar for likvardighet i bedémningar och offentlig djurskyddskontroll.

| fokusgruppsundersokningen identifierade ocksa gruppen detta som viktigt genom att ta fram
fyra viktiga faktorer som kan hanforas till denna fragestéllning.
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18 Tabell: Samsyn och enhetliga bedémningar

Faktor/pastdende | . gor enhetliga vi vi har ett
. och bedémningar bedomer strukturerat grupperna
instammande/betyg lika samsynsarbete | samarbetar
Mycket bra (=5) 1 0 0 0
Bra (=4) 2 1 1 0
Varken bra eller
daligt (=3) 6 8 2 4
Déligt (=2) 8 8 7 17
Mycket déligt (=1) 7 6 14 2
Medelvarde 2,3 2,2 1,6 2,1
Antal svar 24 23 24 23
Ej svar 0 1 0 1
Svar 24 24 24 24
Andel bra eller
mycket bra 13 % 4% 4% 0%

Kalla: Fokusgruppsundersokning

Som framgar av tabellen &r det fa som anser att man vid djurskydds- och veterinarenheten har
samsyn eller arbetar pa ett satt som leder dithan. Bland annat for att fa en 6kad samsyn finns
inom djurskydds- och veterindrenheten tre stycken samordnare knutna till en grupp av
inspektorer inom ett geografiskt omrade. Mot bakgrund bl.a. av att dessa grupper sinsemellan
inte samarbetar har ledningen beslutat att &ndra pa organisationen med samordnare. Jfr i denna
fraga text under tabell 9 ovan.

Genom djurskyddets dverflyttning till 1ansstyrelsen finns helt nya forutsattningar att bygga upp
kompetens kopplade till vissa djurslag t.ex. genom att en inspektor far i uppdrag att specialisera
sig pa ett visst djurslag. En sadan inspektor skulle kunna ordna samsynsmoten och genom att
delta vid andra inspektdrers inspektioner kunna fora sin specialistkompetens vidare. Att
specialisera sig pa ett visst djurslag skulle ocksa vara utvecklande och stimulerande for
personalen. Ledningen har denna fraga pa sin agenda.

Internrevisionens rekommendationer
> Inom djurskydds- och veterinarenheten bor finnas inspektorer som specialiserat sig pa
djur av olika slag. Med den begrénsade gruppen kan specialiseringen inte avse alla
djurslag.

Overflyttningen av djurskyddet till lansstyrelserna 6ppnar dven andra mojligheter till samsyn och
utbyte av erfarenheter jamfort nar djurskyddskontrollen lag pa kommunerna.



19 Tabell: Likformig bedémning i ett vidare perspektiv
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Faktor/pastaende | vj far snabb och tydlig lansstyrelserna vi kan utbyta erfarenheter
och vagledning fran sinsemellan hgr med andra landers
instammande/betyg Jordbruksverket samsyn i olika fragor djurskyddskontroller
Mycket bra (=5) 0 0 1
Bra (=4) 1 0 0
Varkoe_n bra eller 5 0
daligt (=3) 2
Daligt (=2) 9 10 4
Mycket daligt (=1) 8 10 15
Medelvarde 2,0 1,5 1,5
Antal svar 23 20 22
Ej svar 1 4 2
Svar 24 24 24
Andel bra eller
mycket bra 4% 0% 5%

Kaélla: Fokusgruppsundersokning

Hélften av deltagarna i fokusgruppen markerade faktorn samsyn mellan l&nsstyrelserna som en
sarskilt viktig faktor. Om inte Jordbruksverket tar i fragan bor lansstyrelserna sjalva ordna
erfarenhetsutbyte i olika fragor inom djurskyddskontrollen, som garna kan vara tematiska, for att

fa samsyn i olika fragor.

Gruppdeltagarna identifierade olika egenskaper som ar viktiga vid utférande av
djurskyddskontrollen pa faltet.

20 Tabell: Kvalitativa egenskaper hos kontrollen

Faktor/pastadende vi har kontinuitet vi iakttar smittskydds-
och vi kommer ut i vart arbete - kontrollen &r | vi har lokal- | reglernai djurskydds-
instimmande/betyg | snabbt pa plats aterkommer synlig pa faltet | kdnnedom kontrollerna
Mycket bra (=5) 0 0 0 0 3
Bra (=4) 2 0 2 4 8
Varken bra eller
daligt (=3) 4 3 10 8 8
Daligt (=2) 9 9 9 5 2
Mycket daligt (=1) 5 11 1 5 1
Medelvarde 2,2 1,7 2,6 2,5 35
Antal svar 20 23 22 22 22
Ej svar 4 1 2 2 2
Svar 24 24 24 24 24
Andel bra eller
mycket bra 10 % 0% 9 % 18 % 50 %

Kaélla: Fokusgruppsundersokning

Andelen svar som uttrycker att man vid kontrollen inte iakttar smittskyddsreglerna ar lagt (14 %).
Det ar sannolikt s att en del av lokalkannedomen gatt forlorad genom overflyttningen av
djurskyddet fran kommunerna. Det handlar inte bara om att hitta till en viss plats, nagot som kan
uppvégas av teknisk utrustning typ GPS utan kanske mer om personk&nnedom. Nar en anmélan
kommer in och man har lokalkdnnedom kanner man ofta till fallet eller personen sedan tidigare
och kan bedéma arendet fran olika aspekter.
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I de fall en inspektion genomfdrs och brister papekas eller forelaggande gors &r det viktigt att
folja upp dessa brister. Vid intervjuer som gjorts har svar getts att man gor uppfoljningsbesok sa
det laga vardet pa faktorn om kontinuitet ar nagot motsagelsefullt.

21 Tabell: Arendehandldggningen

Faktor/pastaende vi har tid att Vi handlingar och
och handlagga registrerar héandelser
instdmmande/betyg | drendena korrekt i DSK* hanteras i Platina
Mycket bra (=5) 0 0 1
Bra (=4) 0 6 3
Varken bra eller
daligt (=3) 3 8 12
Daligt (=2) 7 3 5
Mycket daligt (=1) 13 1 0
Medelvarde 1,6 3,1 3,0
Antal svar 23 18 21
Ej svar 1 6 3
Svar 24 24 24
Andel bra eller
mycket bra 0% 33 % 19 %
Kalla: Fokusgruppsundersdkning 1 DSK = Djurskyddskontrollregistret

En korrekt handlaggning och registrering av drenden ar av avgoérande betydelse for rattsdkerhet
och mojlighet till planering och uppféljning av verksamheten. Internrevisionen har redan i avsnitt
10 ovan tagit upp och lamnat en rekommendation om drendebalanser. Inom djurskydds- och
veterinarenheten har vidtagits vissa atgarder for att avhjalpa dessa brister.

De tekniska systemen djurskyddskontrollregistret och Platina, i vilka inspektdrerna ska registrera
kontrollresultat respektive diariefora i, har sinsemellan begransningar t.ex. medger Platina bara
att man har en kontroll per arende. En forbéattring skedde 1 oktober 2009 genom att det tillkom en
djurhallarflik som gor det mojligt att samla alla arenden pa en djurhallare vilka visas i en mapp i
varje arende. Dock maste arenden som initierades 1 jan 2009 — 1 okt 2009 kompletteras for att
dessa arenden ska bli sokbara. DSK ér inte ett modernt och anvéndarvénligt system utan man
anvander sig av knappar typ F1 och F2 for olika kommandon som man maste kunna. DSK
uppges tidvis ligga nere. En forutsattning for att fran DSK koppla upp sig till Platina ar att
personen &r inlagd i foretagarregistret, vilket vanligen inte &r fallet for anmalningsérenden som
avser sallskapsdjur. En inldggning i foretagareregistret kraver att anvandaren vantar — vanligen
en timme — pa att foretagarregistret ska uppdateras pa Jordbruksverket.

Att behova lagga onddig tid pa att hantera krangliga administrativa system forbrukar resurser
som skulle kunna lagga pa operativ verksamhet. Det &r angeldaget att anvandningen av systemen
forbattras. Enligt uppgift pagar ett arbete mellan Skane och Vastra Gotaland for att inventera
administrativa problem bl.a. kopplade till DSK och Platina. Vidare har en s.k. bugg nyligen
eliminerats som kommer att forbattra funktionaliteten.

Interrevisionen rekommendation
» Léansstyrelsen bor fortsatt arbeta for att Jordbruksverket och Lst-1T férbéattrar
funktionaliteten i de IT-system som djurskydds- och veterindrenheten ar beroende av och
da i forsta hand DSK.
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12 Internrevisionens forslag till arbetsorganisering och prioriteringar

12.1 Inledning

Overflyttningen av djurskyddet fran kommunerna till lansstyrelserna har inledningsvis varit
kantad av 6vergangsproblem. Vissa 6vergangsproblemen t.ex. gallande lokaler och teknisk
utrustning har 6vervunnits. Inom djurskydds- och veterindrenheten finns interna
arbetsmiljéproblem som ledningen arbetar med.

Brister i arbetsorganisation och otillracklig prioritering bland drenden medfor stora krav pa den
enskilda medarbetaren att hinna med arbetet och ocksa hinna med allt annat som ska goras. Detta
skapar stress medférande dalig arbetsmiljo och att man enligt min bedémning inte arbetar
férebyggande, inte gor tillrackligt enhetliga bedémningar, inte hinner med fortbildning och inte
har en &rendehandlaggning som uppfyller de krav som stélls. Tekniska system som &r tungrodda
gar ibland ut éver kvaliteten i arendehandlaggningen. Totalt sett har detta negativa effekter pa
den totala effektiviteten i verksamheten.

22. Tabell: Organisation och prioriteringar - orsak och verkan

var
organisa- vi har tid
vi har tion internt vi gor att vi ar
tillr&ckligt fungerar p& | enhetliga | handlagga | effektivai | vi har tydlig
Faktor/pastaende och med viharenbra | ettstruktu- | bedoém- | drendena | var verk- | prioriterings-
instimmande/betyg resurser arbetsmiljo rerat satt ningar korrekt samhet ordning
Mycket bra (=5) 1 0 0 1 0 0 0
Bra (=4) 1 0 1 2 0 0 0
Varken bra eller daligt (=3) 1 5 1 6 3 6 1
Daligt (=2) 0 4 6 8 7 11 7
Mycket daligt (=1) 21 15 16 7 13 7 16
Medelvarde 14 1,6 15 2,3 1,6 2,0 1,4
Antal svar 24 24 24 24 23 24 24
Ej svar 0 0 0 0 1 0 0
Svar 24 24 24 24 24 24 24
Andel av de svarande som 79 % 71% 67 % 63 % 65 % 58 % 58 %
prioriterat denna fraga
den som lansstyrelser-
har huvud- na vi har vi kan vi har
ansvaret sinsemellan vi kommer Vi Oppet arbeta kontinuitet i
Faktor/pastaende och klarar av sitt | har samsyn i ut snabbt | fortbildar klimat forebyg- | vart arbete -
instdmmande/betyg uppdrag olika fragor pa plats 0SS internt gande | terkommer
Mycket bra (=5) 0 0 0 0 0 0 0
Bra (=4) 0 0 2 0 2 0 0
Varken bra eller daligt (=3) 3 0 4 3 6 1 3
Daligt (=2) 6 10 9 7 9 4 9
Mycket daligt (=1) 13 10 5 13 5 17 11
Medelvarde 15 15 2,2 1,6 2,2 1,3 1,7
Antal svar 22 20 20 23 22 22 23
Ej svar 2 4 4 1 2 2 1
Svar 24 24 24 24 24 24 24
Andel av de svarande som 50 % 50 % 55 % 48% 41% 36 % 30 %
prioriterat denna fraga
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Denna uppfattning som personalen i dessa fragor ger uttryck for och som delas av mig framgar
av tabellen ovan.

Kombinationen av bristen pa resurser i férening med avsaknaden av en fungerande organisation
och tydlig prioriteringsordning ar enligt min bedémning de egentliga orsakerna till att alla de
andra i tabellen angivna faktorerna har laga varden.

Problemets I6sning ligger enligt min uppfattning i en fordndrad arbetsorganisation och en annan
prioritering bland &rendena. En 16sning maste sokas inom ramen for givna resurser.

Jag vill framhalla att de forslag till arbetsorganisation, resursfordelning och
prioriteringsdiskussion som fors i foljande avsnitt i delar &r ganska detaljerade men det ar de for
att underlatta den framtida diskussionen av forslagen.

I det foljande skisseras en forandrad arbetsorganisation och en prioritering bland &rendena utan
att foresla nagra forandringar som berdr verksamheten vid andra enheter.

Den asyftade effekten med forslagen &r att fa igang den planmassiga kontrollen
(normalkontrollen), fa till stand prioriteringar bland &rendena och genom att tydliggéra
samordningsfunktioner for olika delar av enhetens verksamhet som ocksa kan avlasta chefen for
enheten vissa arbetsuppgifter.

Strukturen i kontrollplanens behovsutredning far tjana som utgangspunkt for den foljande
presentationen. Kontrollplanen indelas i planerad kontroll (dvs. den verksamhet som idag utfors i
mycket begransad omfattning), handelsestyrd kontroll (dvs. anmélningsarenden) och
handelsestyrda &renden. Jag borjar med de sistnamnda.

12.2 Prioritering av handelsestyrda arenden — tillstand m.m.

Internrevisionens rekommendation
> En viss del av resurserna vid djurskydds- och veterinarenheten maste forst avsattas for
handelsestyrda arenden — tillstand och godkannanden av olika slag.

Lansstyrelsen har att meddela tillstand till dem som ansoker om tillstand att hanterar
séllskapsdjur, hastar och pélsdjur (16 8 djurskyddslagen). For transport av levande ryggradsdjur
finns en detaljerad lagstiftning och djurslagsspecifika bestimmelser. Transportéren och
transportmedlet ska vara godkant for djurslaget i fraga. Djurskydds- och veterinarenheten
besiktigar och godkénner transportfordon?®.

Med lagstiftningen lojala foretagare som t.ex. soker tillstand och uppfyller kraven ska snabbt
kunna fa sina tillstand. Denna verksamhet har darfor hogsta prioritet.

% Jfr Jordbruksverkets vagledning for kontrollmyndigheter m.fl. fér djurtransporter. Dnr 31-2401/09
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12.3 Fordelning av resurser mellan planerad och héandelsestyrd kontroll

Internrevisionens rekommendation
» Sedan resurser avsatts for handelsestyrda arenden fordelas resterande resurser mellan
planerad kontroll och héndelsestyrd kontroll (anmélningsérenden). Inom respektive grupp
maste sedan en ny prioritering ske.

For att den planerade kontrollen inte ska konkurreras ut av inspektdrernas egna prioriteringar ska
de inspektorer som arbetar med den planmadssiga kontrollen enbart syssla med denna typ av
kontroller. Det dr av avgérande betydelse att denna avdelning av resurser sker. Lampligen arbetar
en inspektor uteslutande med planmassig kontroll under visst tid forslagsvis minst ett halvar for
att sedan ga Over till att arbeta med anmélningsarenden.

Hur stor del som bor fordelas till planméssig kontroll &r en ren ledningsfraga. Enligt
Jordbruksverkets intentioner bor planerade kontroller utgora 75 % av genomférda
djurskyddskontroller dvs. relationen 75 % mot 25 %. Jag vet inte om denna fordelning ar rimlig.
Men den planerade kontrollen maste komma i gang. Initialt bér nog minst en tredjedel av
verksamheten utgoras av planerad kontroll.

12.4 Planerad kontroll (normalkontroll)

For de registrerade kontrollobjekten finns idag ingen riskklassificering. Jordbruksverket har inte
faststallt nagon riskklassificeringsmodell. Resurser finns inte att granska kontrollobjekten i
kontrollplanen med de tidsintervall som skisseras i den behovsutredning som bilagts
kontrollplanen.

Inom Jordbruksverket férbereds emellertid en andring i foreskrifterna?” om offentlig
djurskyddskontroll som bl.a. handlar om prioritering av kontrollobjekten av och inom den
planerade kontrollen. Om och nér en sadan bindande foreskrift trader i kraft géller den.

Internrevisionens rekommendationer
> Bland presumtiva kontrollobjekt for planmassig kontroll maste goras prioriteringar.
» For alla kontrollobjekt ska finnas en viss om &n liten risk for planerad kontroll,
slumpmassigt urval.

Det &r enligt min mening majligt att med utgangspunkt fran syftet med djurskyddslagen och
tidigare pa den kommunala tiden géllande kontrollintervall géra vissa bedémningar vad galler
angelagenhetsgraden av kontroll av olika djurhallare. Inom den planméssiga kontrollen maste
ocksa tillampas resursstyrning.

Utgangspunkten for den efterfoljande prioriteringen &r att inget omrade far helt undantas fran
risken for kontroll. Vetskapen om att det finns en risk for kontroll &r i sig férebyggande.

Av hdgsta prioritet ar att folja upp myndighetens beslut om djurférbud. Till gruppen med hogsta
prioritet bor dven hanforas djurgrossister, stallar for livdjursformedling, slakterier, offentlig
forevisning av djur, vinterkvarter for cirkusar samt anlaggningar for hantering av forsoksdjur.

2T SJVFS 2008:67
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Kontrollplanen upptar kontroll av verksamheter med s.k. 16 §-tillstand. Det finns en stor mangd
foretagare som inte soker tillstand etc. Grova uppskattningar ar att mangden utan tillstand ar
mangdubbelt stérre 4n dem som inte har tillstand. Det ar da tveksamt att avsatta stora resurser for
att granska de registrerade foretagen med tillstand som blir noggrant kontrollerade i samband
med att de soker och far tillstand. | avsaknad av riskklassificering av dessa objekt bor
slumpmassigt en viss lag procentsats av objekten (<5 %) med tillstand arligen bli foremal for
kontroll. Zoo-butiker och vaktbolag med djur kontrolleras pa samma satt. Nu namnda
kontrollobjekt hanfors till en grupp som ges nést lagsta prioritet inom den planerade kontrollen.

Kontrollplanen upptar kontrollobjekt som avser privatpersoners djurhalining av hast och fjaderfa
dvs. djur som halls som hobby. Detta ar kontrollobjekt som det inte finns resursmassigt utrymme
for att genomfora planerade kontroller av. Inom denna grupp gors arligen ett urval av forslagsvis
endast fem objekt i vardera gruppen vilket i praktiken innebdar att dessa objekt praktisk taget helt
bortprioriteras. Men om och nar anmalningar om missforhallanden inkommer far de hanteras
inom ramen for de resurser som finns for anmalningsarenden.

Resterande resurser anvands for de angelédgna kontrollobjekten avseende den yrkesmaéssiga
produktionen av fisk, nét, gris, far/get, fjaderfa, och palsdjur. Och denna grupp ar saledes den
som har nast hogst prioritet.

Vi far féljande prioriteringsordning: *
1. Dijurforbud och yrkesmassig djurhallning som inte &r jordbrukare
2. Yrkesmassig djurhallning av framst jordbrukare
3. Foretag med 168-tillstand
4. Privatpersoners djurhallning av hast och fjaderfa

I kontrollplanen h&nfors uppfoljning av normalkontroll till hdndelsestyrd kontroll. Det &r enligt
min mening inte sa bra. Uppfdljning av normalkontroll ar ett efterféljande moment till
normalkontrollen och ska normalt hanteras av samma personer som gjort den forsta kontrollen
dvs. normalkontrollen.

Den planmassiga kontrollen kan utforas tematiskt — projektinriktat. Ett kvartal kan alla arbeta
med kontroll av t.ex. gris. Projekten kan aviseras i forvag i media och vid traffar med grisbonder
kan man berétta om den slumpmaéssiga kontrollen och vad man kommer att kontrollera och vad
det erfarenhetsmassigt tidigare funnits for brister. Det har i sig en forebyggande effekt. Efter
kontrollen gdrs en utvardering. Bilden blir kanske att grisbonderna i Skane skoter sina djur pa det
hela bra. Man tréaffar efter kontrollaktionen pa nytt grisbénderna och beréttar vad man hittat i den
planerade kontrollen och hur man nu avser att ga vidare med de brister som trots allt upptéckts.
Ar antalet granskade objekt inte for litet och ett slumpmassigt urval gjorts kan rent vetenskapliga
slutsatser dras — kunskapsunderlag skapas som kan vara av intresse for Jordbruksverket och
branschen.

En annan bild framtrader an den som finns vid stora omh&ndertaganden av grisar i enstaka
anmalningsérenden. Det blir forhoppningsvis en battre balans i den bild som skildras i media.
Och medborgarna forstar att grisbonderna i allmanhet har en bra djurhallning och att djurskydds-
och veterinarenheten kontrollerar att grisarna har det bra innan de hamnar som mat pa vara bord.
EU-kraven pa kontrollen uppfylls.

Den planerade kontrollen behdver planeras, ledas och foljas upp. En sérskilt utsedd person inom
enheten bor ha detta uppdrag.
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Internrevisionens rekommendationer

» For uppgiften att planera, leda och folja upp den planmaéssiga kontrollen i gruppen
inspektdrer som utfor normalkontroller bor finnas en “normalkontrollsamordnare™ med
uppgiften att i samverkan med chefen for enheten planera, samordna och félja upp den
planmaéssiga kontrollen.

> Normalkontrollsamordnaren bor ocksa svara for att djurskydds- och veterinarenhetens
utvecklingsarbete med tvarvillkorskontroller inom djurskyddskontrollen och i denna del
ha kontakter med kontrollenheten inom Landsbygdsavdelningen.

Genom att en sérskild samordnare finns underlattas chefen for enheten inte bara det dagliga
arbetet utan kanske framfor allt den planering och uppféljning som maste goras.

12.5 Handelsestyrd kontroll — anmalningsarenden

Nastan alla anmalningar kommer in per telefon och andelen anonyma uppskattas ligga pa ca 90
procent. Den foljande beskrivningen avser inte att beskriva vad inspektdrerna arbetar med.

Mellan 75-80 procent av anmélningarna uppskattas vara sallskapsdjur vartill raknas hundar,
katter, kaniner, marsvin, burfaglar m.fl. men dven héstar som i mindre omfattning halls av
privatpersoner. | Skane utgdr andelen anmalningar som avser hundar ca en tredjedel. Hundar far
inte hallas i bur, far inte sta bundna och ska rastas. Anmalningar avser inte sallan ensamma héastar
(ska ha séllskap). Anmaélningar om vildkatter férekommer ofta och problemet &r att

kattungarna inte bars hem till husse och matte utan lamnas ute, och blir da s.k. forvildade katter.
Anmalningar avseende katter ar mer vanliga i Skane an i andra delar av landet, vilket bedéms ha
att gora med ett gynnsammare klimat i Skane. Typiskt sett far man inte s& manga anmalningar
rorande grisar, mjolkkor och kottdjur. p.g.a. att dessa djur, for det mesta star inne i
stallbyggnader.

Anmalningar fran grannar ar vanliga. En del anmalningar kommer fran bilforare som sett djur
fran sitt bilfonster. Manga anmalningar ar obefogade — anmalaren vet ofta inte hur djur ska och
far skotas. Men det kan inte alltid avgoras pa forhand. Anmaélaren lagger ofta manskliga behov pa
djuren.

For undvikande av missforstand ar det viktigt att saga att den antalsmassiga redovisningen av
anmalningarna som ldmnas ovan &r inte representativ vad géller den tid som inspekttrerna lagger
ner pa olika arenden. En del anmélningar sorteras namligen bort. Aven om antalet anmalningar ar
forhallandevis fa nar det galler t.ex. grisar, hastar och mjolkkor ar den tid som laggs ner pa dessa
arenden vasentligt storre.

Inom djurskydds- och veterindrenheten ar det i huvudsak en person som hanterar inkommande
anmalningar om bristande djurhallning. Den som tar emot samtalet forsoker genom fragor skaffa
sig en uppfattning om det kan vara fraga om ett djurskyddsarende eller inte. Skallande hundar
t.ex. &r inte alltid ett djurskyddsproblem utan kan vara ett miljoarende for kommunen. | en del
fall nar den misstankta vanvarden enligt den inspektor som tar emot anmélan

ar forsumbar hénder det att djurskydds- och veterindrenheten kommer éverens med anmalaren
om att skicka en informationsbroschyr till honom som han kan lamna dver till djurédgaren. Enligt
uppgift har sammanlagt ca 400 stycken broschyrer skickats ut pa detta satt. Det finns i dag

sex broschyrer namligen for djurslagen hundar, hastar, katter, notkreatur, far och getter.
Broschyrerna som var och en omfattande ca 20-25 sidor uppdateras arligen och ges ut av
Jordbruksverket gratis. Broschyrerna beddms vara bra utformade och lattlésta.
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Inspektorerna aker inte ut pa alla anmalningsarenden. I liten utstrackning skickar lansstyrelsen ut
ett brev till djurdgaren om att anonym anmalan inkommit och bifogar ev. en broschyr. Néstan
alla hor av sig och forklarar att de vill ratta till bristerna och i dessa fall sker med all sannolikhet
en kraftigt forbattrad djurhallning for fallet kommer inte tillbaka. Sannolikt skdms man och
skamkanslor ar starka drivkrafter for att &ndra ett beteende.

Inspektorerna som vanligen aker ut tva for att kontrollera sanningshalten i anmélningarna uppger
att traffsakerheten ar hog  bortat 90 procent. Men det &r inte ovanligt att just den brist som
avsags i anmalan inte stimde men inspektorerna hittar annat som de kan anmarka pa.
Forklaringen till detta kan vara att inspekt6rerna &r kunniga och noggranna samt att
lagstiftningen som géller for olika djur ar omfattande och detaljerad. Det &r enligt min
uppfattning ifragasattas att till befogade anmalningar “extra kontroll” hanfora kontroller som inte
traffat det som anmélan avsag och ta ut avgift for denna kontroll. | vart fall forsvaras analysen av
anmalningsédrendena vad géller deras "traffsékerhet”.

Internrevisionens rekommendation
» Bland anmélningsarendena ska finnas en faststalld prioriteringsordning

Ovanstaende rekommendation ar vid forsta paseendet enkel men kanske den allra svaraste. Den
innebar i praktiken att man beroende pa arbetslaget tvingas prioritera bort anmalningar dar man
kan misstanka att det finns djur som lider. Jag har inte funnit att Jordbruksverket rort vid denna
fraga.

Nér det galler prioriteringar inom anmalningsérendena bor hdgsta prioritet ges till anmalningar
fran djurhélsopersonal som har anmélningsskyldighet t.ex. veterinarer samt

= anmadlningar om pagaende straffbart djurplageri 16 kap. 13 § brottsbalken

= anmadlningar om 6vertradelse av djurférbud

= anmélningar om Overtradelse av annat myndighetsfoérbud géllande djur

= anmalningar om skadade eller doda djur som inte har tagits om hand pa annat satt

= anmalningar fran myndigheter

= andra anméalningar med identifierad uppgiftslamnare

Nést hogsta prioritet ges till djur som inte ar sallskapsdjur.
Légsta prioritet ges till sallskapsdjur (som inte ingar i gruppen ovan).

Vi far féljande prioriteringsordning
1. Anmalningar som inte ar anonyma, avser skadade eller doda djur, straffbart djurplageri
eller 6vertradelse av djurforbud. Arenden med hogsta prioritet ska handlaggas.
2. Anonyma anmélningar avseende djur som inte &r sallskapsdjur
3. Anonyma anmalningar som avser séllskapsdjur

Nar resurser som ovan foreslagits forts over fran anmalningsarenden till planmassig kontroll
kommer resurserna for att hinna med alla anonyma anmalningsérenden inte att racka till.
Ytterligare prioriteringar maste déarfor goras. Den fortsatta prioriteringen bor ske utifran féljande
utgangspunkter:

e Anmadlningar blir mer meningsfulla om inspektéren kommer ut snabbt pa plats.

e En djurskyddsinspektor kan inte hantera mer &n en begransad méngd arenden.

En viss méngd &renden att arbeta med behdvs for att kunna planera kostnadseffektiva resor men
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en inspektor far inte ha hogar med anmalningsarenden som inte pabdrjats och darfor borjar bli
gamla. Enhetschefen bor lampligen faststélla det maximala antal anmélningsarenden som en
inspektor far ha pa gang och hur lang tid det langst far ga fran anmalningstidpunkten till den
tidpunkt nar kontrollen inleds.

Arbetet med anmalningséarenden behover planeras, ledas och féljas upp. En sarskilt utsedd person
inom enheten bor ha detta uppdrag.

Internrevisionens rekommendation
» For uppgiften att planera, leda och folja upp anmélningsarenden i gruppen inspektorer
som aker pa anmalningsérenden bor finnas en “anmalningssamordnare™.

Anmaélningssamordnaren bor fora I6pande diskussioner med enhetschefen om de principiella
prioriteringarna inom brevhanteringen for att anpassa dessa till méngden anmaélningar (som kan
variera till art och omfattning) och tillgangliga resurser (som kan variera beroende pa semester
och annan franvaro).

Anmalningssamordnaren avgor hur ett inkommet anmalningsérende ska hanteras — genom brev
till eller telefonsamtal med djurdgaren (bendmns hér som brevhantering) eller genom att lamna ut
det till en inspektor.

Det &r viktigt att det finns fasta rutiner och formular att anvanda i nar en anmalan tas emot sa att
man far tillracklig bra uppgifter for att kunna klassificera arendet — tillampa
prioriteringsordningen.

Om éarendet blir foremal for brevhantering bor av skriftvaxlingen med djuragaren framga att
anmalan inkommit och vad den gar ut pa samt att myndigheten inte just nu har méjlighet att gora
nagon kontroll. Den fortsatta hanteringen kan goras beroende av om djuragaren hor av sig eller
inte.

Nar ett drende som lamnats ut for hantering inte pabdrjats inom den faststallda tiden ska arendet
anses nedprioriterat och normalt bli foremal for brevhantering. Fragan ar vem som ska skéta
denna brevhantering. Jag anser att Overvégande skal talar for att inspektoren inte ska skota
brevhanteringen utan att arendet ska aterlamnas till anmalningssamordnaren som har den totala
éverblicken. Om anmélningssamordnaren sjélv eller nagon annan ska skota den praktiska
brevhanteringen tar jag inte stéllning till.

12.6 Nagot om sakerhet, effektivitet och enhetliga bedémningar i
djurskyddskontrollen

Kommunala inspektorer akte normalt ut pa inspektion ensamma. Det fanns dock pa
kommunalkontoren andra som kunde vara behjélpliga vid behov. Sedan verksamheten dverforts
till lansstyrelsen aker inspektorerna i Skane lan normalt tva och tva pa anmalningsarendena.
Detta sags vara motiverat av sakerhetsskal men ocksa med att det &r effektivt och bidrar till
samsyn/enhetligare bedémning.

Det &r sjalvklart att man ska aka tva inspektorer vid t.ex. omfattande omhandertaganden eller om
en hotbild finns. Den kan dock vara svar att bedoma i forvag. Vidare kan det vara larorikt for en
ny och mindre erfaren inspektor att folja med en mer erfaren. Det finns sakert ocksa en del andra
situationer dar det av utbildningsskal kan vara sarskilt motiverat att aka tva.
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Jag kan inte bedéma om det &r mer effektivt att aka tva inspektorer i andra fall an de som namnts
ovan.

» Nér det géller normalkontroller talar enligt min mening effektivitetsskal for att
utgangspunkten ar att man aker ensam.

12.7 Effekter av forslagen rorande arbetsorganisering och prioriteringar
Effekter av forslagen om de genomfoérs beddms vara foljande:

= Tydligare organisation och arbetsférdelning

= Prioriteringsordning bland anmalningsarenden och bland normalkontroller
= Chefen for enheten avlastas I6pande arbete

= Normalkontroller kommer till stand

= Farre anmélningar kommer att utredas genom inspektion

= Fler kontroller totalt sett kommer att goras

= Kontrollens férebyggande (preventiva) effekt 6kar

= Bittre kunskap om och éverblick dver djurhallningen i Skane

= Battre arbetsmiljo for de anstéllda

= En battre djurskyddskontroll i Skane lan
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13 Nagra avslutande fragor rorande enhetens uppdrag

| flera andra lan ingar den forprévning av djurstallar som beskrivits i avsnitt 6 ovan i uppdraget
for en djurskyddsenhet. Inspektdrer granskar vid sina inspektioner bl.a. att djuren har tillrackligt
utrymme for rérelse och det &r bl.a. darfor utformningen av djurstallar ska godkannas i férvég.
Verksamheten bedrivs idag pa enheten fér landsbygd miljo inom landsbygdsavdelningen.
Forprovning av djurstallar har ett starkt samband med verksamheten vid djurskydds- och
veterindrenheten.

Internrevisionens rekommendation
> Lansstyrelsen bor 6vervéga att pa sikt flytta arbetet med forprovning av djurstallar till
djurskydds- och veterindrenheten.

Inom djurskydds- och veterindrenheten ar djurskyddskontrollen &r den ojamforligt enskilt storsta
verksamheten. Men som ovan namnts har ska enheten ha hand dven om livsmedelskontroll,
smittskydd, allmanna veterinara fragor samt frdgor rérande foder och animaliska biprodukter?.
Enhetens fokus pa djurskyddsfragorna har enligt min mening medfort att dessa veterinara fragor
har kommit i klam genom en mer eller mindre medveten ned- eller bortprioritering. Det récker i
detta sammanhang att peka pa den kritik som internrevisionen riktat nar det géller revision av
kommunal livsmedelskontroll.

Internrevisionens rekommendation
> Lansstyrelsen bor se till att andra veterinara uppgifter an djurskyddet tas om hand pa ett
ansvarsfullt satt.

Detta kan ske pa flera tdnkbara satt t.ex. genom att till enheten rekrytera fler veterinarer, genom
en andrad intern arbetsorganisation eller genom att flytta vissa veterinéra uppgifter till
forvaltningsjuridiska enheten. Jag lamnar inget forslag i denna del.

Héakan Malmer
/Internrevisor/

%8 ansstyrelsen ansvarar for kontrollen avseende insamling, uppsamling, omlastning och transport av andra
animaliska biprodukter &n matavfall. Allvarliga djursjukdomar som mul- och klévsjuka, svinpest och newcastlesjuka
kan spridas genom utfodring med matavfall som innehdller animaliska biprodukter.
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Tillagg till revisionsplan for perioden mars 2010 fill
februari 2011

Bakgrund
Revisionsplan har beslutats den 1 mars 2010, dnr 105-2335-10.

Innchillet i den beslutade revisionsplanen har foregétts av en diskussion mellan
landshdvdingen och internrevisionen. Som underlag for den diskussionen har funnits
en riskanalys med tinkbara granskningsinsatser,

Bland de tinkbara granskningsinsatserna fanns organisationsforiindringar av
olika slag bl.a, inriittandet av en djurskydds och veterindrenhet. Vidare
noterades att bristande resurser inom djurskydds och veterindrenheten i
forening med externa krav kan leda till felaktiga prioriteringar i genomfSrande
av verksamheten t.ex. komma att gi ut dver planerade konfroller och
genomfdrande av revisioner av kommunernas livsmedelskontroll,

Internrevisionen har i den beslutade revisionsplanen fatt i uppdrag att understka
och bedéma hur livsmedelskontrollen bedrivits.

Internrevisionen fir i tilliggsuppdrag att understka och beddma hur
djurskyddskontrollen bedrivs. Granskningen ska i forsta hand avse den for &r 2010
framtagna kontrollplanen. Granskningen ska stka svar pd vad som syftas med
kontrollen, vilka kontroller och kontrollobjekt kontrollen har, vilket syfte (effekt) som
4syftas med olika kontrollinsatser samt hur man prioriterat/motiverat dem inom ramen
for tillgéingliga resurser, I granskningen bdr ocksé ingd att beddma om kontrollplanen
for & 2009 foljts och om man pa enheten gjort de avstimningar och uppfoljningar som
forutsitts ske. Jfi punkterna 5 och 6 1 underlag for MBL-férhandling mindagen den 4
maj 2009 rdrande djurskydds- och veterinirenheten.

Granskningsuppdraget ska genomforas under mars-april 2010 och beriiknas ta 12

arbetsdagar i ansprik. I revisionsplanen beslutade granskningsinsatser fir forskjutas i
tiden.

Revisionsplan 2010-2011 - tilligs

Postadress

Bosthsadross Telefon Telefax Plusgiro/Bankglre  E-post W

205 15 Malmd Kungsgatan 13 040-25 20 00 vx 040- 688119 lansstyrelsen@m.istse  wwwam.lst.se
291 86 Kristianstad O Boulevarden 82 A 044-25 20 00 vx 044- 5050-3739
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LANSSTYRELSEN

§% 1 SKANE LAN 2010-03-01 105-3823-10

Rapportering och sekrefess

Rapportering av granskningsinsatser, iakttagelser och slutsatser sker lGpande till
landshévdingen. Fore avlimnandet av granskningsrapporten ska berdrda parter ges
méjlighet att ldmna synpunkter pé det sakliga innchallet i rapporten,

Internrevisionen arbetar med tystnadsplikt dels avseende sekretessbelagda
forhéllanden, dels for bevarande av integritet och fértroende i organisationen.

Internrevisionen ska med omsorg utviirdera information och i vilken form
vidarerapportering ska ske.

Beslut i detta #rende har fattats av undertecknad landshévding Gdran Tunhammar med
internrevisor Hakan Malmer som foredragande.

it

ran Tunhammar

_ Hakarf Malmer
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Redovisning av resultat frdn genomford
fokusgruppsundersokning

Uppdrag
Internrevisionen av har den 15 mars av landshévdingen fatt i tilliggsuppdrag ait underséka och
beddma hur djurskyddskontrollen bedrivs.

Uppdragets genomférande

Internrevisionen granskar djurskyddskontrollen pa fiera olika sétt bl.a. genom intervjuer. Det
finns inte tidsméssigt utrymme att enskilt intervjua all personal. Som ett led i granskningen har
internrevisionen genomfért en gruppintervju — en folmsgruppsundersékning. Den hér
genomfirda undersdkningen foljer den metod som beskrivits i boken “Folausgrupp — ett enkelt
siitt att méta kvalitet™

Erfarenhetsmissigt medfor understkningen att man lyssnar pa och inspireras av andra, nér langt
i samsyn, utnyttjar den samlade kunskapen i gruppen - "The wisdom of the crowd”. Vidare
uppnds att alla — &ven de tysta néir det giller att ta fram faktorer - blir delaktiga i resultatei.

Syftet med undersékningen #r att den ska komplettera andra interrevisionens
undersékningsvesuliat som tillsammans kan ge underlag for internrevisionens
rekommendationer. Undersdkningens resultat dr gruppens gemensamma bedémning,.
Diérigenom skapas delaktighet i understkningsresultaten.

Fokusgruppsundersdkning

Fokusgruppsunderdlmingen genomfdrdes den 19 april 2010 i Kristianstad av den personal som
#r involverad i handl3ggningen av djurskyddskentrollen ndmligen djurskyddsinspektérer och
veterindrer frén veterindr och djurskyddsenheten som tillhér Landsbygdsavdelningen samt
jurister fran forvaltningsjuridiska enheten som ingdr i Férvaliningsavdelningen. All
{jinstgérande personal pé veterinér och djurskyddsenneten deltog forutom tva personer med
administrativa uppgifier, Fréin forvaltningsjuridiska enheten deltog tre av de fyra personer som i
egenskap av jurister dr involverade i handldggningen av vissa djurskyddsérenden. Sammanlagt
deltog 24 personer i Svningen®.

! Christina Obert och Monica Forsell, Bokforlaget Kommunlitteratur, #r 2000, se .
% En person kunde av personliga skil inte fylla i blanketterna men har gjort detta i efterhand per e-post.



Det tema som gruppen enligt interrevisionens beslut skulle fokusera pd var foljande:

Ledord: Effekiivitet, laglighet, kvalitet

Vad dir viktigt for att iniressenterna ska uppfatia
etler anse att vi har en bra dfursiyddskontroli i
Skéne?

Intressenter: Staten, vira samarbetspartners
(veterindrer, polis, tull och andra statliga
myndigheter), djurdgare, intresseorganisationer
och allménheten

Det éir viktigt att

enyg

" LANSSTYRELSEN

Etemeavisicrisn PERANE LAN

Sjélva temat introducerades av internrevision pd foljande sitt:

Introduktion av tema

Kentrolimyndigheterna har fitt
sresurser cch
sctt antal verkiyg for ati se till att djurskyddslagstifiningen filjs
(information, tillstindsglvning, radgivning, inspektion pa plats,
pipelands, férelaggande, omhindertagands, Atalsanmalan etc.).
Kontrollmyndigheten ska i sin verksamhet
ofolja annan lagstiftningen tex. fdrvalmingslagen
suimyttja sina resurser effektivt och dndam&senligt satt och
=med hiig kvalitet.
Kvalitet ir bade
spAttslig kvalites,
=professionell kvalitet och
skundupplevd lovalitet,

ol

LANSSTYRELSEM

FELANE LK

(13

Intrmy=d sionsn
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Speiregier for undersdkningen

Spelregler

»Sig vad du tycker och respektera andras asikter

> Argumentera eller ifrdgasélt aldrig ndgon annans &sikt
»Tala om nir du inte riktigt forstar vad ndgon annan menar
»Hill dig till mnet - temat

»Hjilp de andra i gruppen att finna ord och formuleringar
om det behdvs

»Respektera och £6lj de oiika de spelregler som giller fGr
folusgruppen

»Du miste inte siga nigot om du inte vill

»Jag ger ordet till den som ska tala

| utemmdsionan . LANSSTYPELSEN

Till spelreglerna hér att den som genomiSr fokusgruppsundersSkningen inte far foresla
nagon viktig faktor men ska forséka sikerstilla att alla i gruppen forstar innebdrden av
en foreslagen faktor.

Genomférande
Sedan det faststiillda temat presenterats och introducerats och spelreglerna klargjoris tog
gruppen fram 53 viktiga fakiorer — ett normalt antal vid denna typ av undersSkningar.

Internvevisionen fick vid nagra tillfillen uppmana deltagarna att respektera och folja
spelreglerna for fokusgruppen och vid framtagandet av faktorer hdlla sig till temat
genom att ha en utifransyn dvs. fokusera pé intressenternas forviintningar och kray och
inte gruppens krav pé intressenterna.

Fva Nilsson frin personalscktionen var medhjélpare och noterade de faktorer som
personalen forde fram s# alla kunde se vad som skrevs ner.

Direfter fick var och en av deltagarna individuellt vilja ut en tredjedel eller ca 17
falttorer som individen sjiilv tyckte var allra viktigast. Deltagarna skuile direfter ta
stillning till i vilken utstriickning de instimde i de positivt formulcrade pastaendnnc.
dyvs. sitta betyg pé djurskyddskontrollen i Skane.

? péstiende 50 hade av misstag kommit att innehdlla en negation. Deltagarna gjordes uppmérksamma pd
detta.
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Hur bra dr djurskyddskontrollen i Skane 1dn?
Betyguatt djurskyddskontrollen 1 Skdne lin!
Redovisa din egen uppfatining

1= inte alls bra, Z=mindre bra 3=varken bra eller dilig 4=bra 5=mycket bra

Deltagama fyllde i och limnade in ifyllda blanketter. Det gjordes snabbt och spontant.

Den som inte kunde sétta betyg pd nigon faktor kunde avsta fran att svara. Det interna
bortfallet pd enskilda frigor dr emellertid ligt varfor "betygen” beddms ge ett sdkert
svar pa gruppens uppfatining.

Sammantaget fullfoljde dirmed deltagarna fokusgruppsundersékningen pé ett bra sétt
som ger mdjlighet till att sammanstélla resultaten fran undersékningen.

Sammanstéllning av resultat

Sedan blanketterna samlats in har de numrerats och registrerats i Excel. Nigra fi
siffervéirden var svartolkade men for dessa har Internrevisionen och Eva Nilsson gjort
en gemensam tolkning, Vid berfikning av medelvirden har berdkningen gjorts utifran
antalet svar.

Resultatet framgdr av sammanstéliningen i bilaga 1.

Resulfat
Det finns intresse for resultatet frdn deltagarna och det dr dérfor denna “delrapport”
tagits fram.

Internrevisionen gdr emellertid inte nu ndgon analys och virdering av resultatet fran
fokusgruppsundersékningen. Det finns flera skl till detta beslut. Dels skulle denna
delrapport forsenas och dels ér fokusgruppsundersékningen bara ctt delresultat av ficra
andra.

Internrevisionen kan emellertid konstatera att det i visentliga delar finns en god
Sverensstimmelse mellan resultaten fran denna unders6kning och den
arbetsmiljokartldggning som nyligen redovisats.

"-" ./9(’ Lo,

Hikanh Malmer
/Internrevisor/
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Vad dr viktigt for att intressenterna ska uppfatta eller anse att vi har

en bra djurskyddskontroll i Skdne? Antal deltagare som prioriterat

faktorn och hela gruppens betyg.

Antal
deltagare Belyg = Antal svar
s0m Grad av dvs, antalet
pricriteral | Insidm- deltanare
denna mancs i som safi
™r | Fakior faktor pasidendat | betyg
i inspektirerna har kompstens 18 38 23
2 |inspektdremna inger fortroende 10 20 25
3 inspektorerna visar émpati och respekt 12 3.1 23
4 lvi gor enhetliga beddmmningar 16 23 24
5 vi har en tydlig och enkel kommunikation med djurigarma 2 3 22
6 | vi kommer ut snabbt pi plats 11 2.2 20
7 {vihar tid att handligga firendena Jorrekt 15 1,6 23
8 det vi adr fir resultat som &r till nytta for djuren 10 3.5 22
9 vi har kondinuitet i vart arbete- dterkommer T 1.7 23
10 | kontrollen ir synlig pa fiiltst 2 28 22
11 vi 8y effektiva i vir verksambhet 14 2,0 24
12 | att vi uppfyller EU kraven 2 24 1
13 | visamarbetar med andra relovants aldtdrer 6 2.5 22
14 | vi forthildar oss 11 1.6 23
135 man kinner till vad djursloyddsinspekidrerna gor e 28 2i
16 konirollrapporten derspeglar vad som sagt pd plats 0 3.2 20
17 | viir organisation intent fungérar pd ett strukturerat skitt 16 1.5 24
18 | vi hay tillricklizt med resurser 18 14 24
19 | vi har tydlig prioriteringsordning i4 1.4 24
20 | vi kan arbeta férebyggande 8 1,3 22
21 | d=n som har huvudansvaret ldarar av sitt uppdrag " 1.8 22
22 | vihar ledningens fortroende 12 1,8 22
23 | vi har en bra arbetsmilic 17 1.6 24
24 | vi har dppet klimat intemnt 2 2.2 22
25 {dect finns 2n total Sppenhet mot allménheten 4| 34 21
26 | vi ir objektiva och inte piverkas av djurigarcns situation a 3.2 22
27 | vi har energi 0 2.1 23
28 | vi har tid att hilla oss uppdaterade 9 1.5 23
29 | vi har rittslig grund for det vi gér 20 40 23
30 [ vi bedomer lika 11 2,2 23
31 | anpassar dtsirdeme il behovet i det enskilda failet 5 3.3 22
32 | vi e lidillgingliga 2 29 22
33 | viér flexibla i vir yrkesutSvning ] an 20
34 | Xontroiien ledor till sikra livsmedel 1 28 21
35 | strukturgral samsynsatbete 8 1,8 24
36 | polisen utfor sitt uppdrag utan ifrdeasitia 2 1.7 21
37 | vi utbildar polisen 1 1.7 22
38 | vi bygger niitverk och vi fir resurser till det 5 .7 23
39 | djurigamna forstdr vir rolt och uppaift 2 2,6 22
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Antal

deltagare  {Belyg = Antal svar

som Grad av dvs. antalet

prioriterat | instam- deltagare

dgnna mande | som saft
Mr i Faldor fakior pasiaendel | betyg
40 }utomstiende veterinirer rapporterar till oss 1 1.7 22
41 | vi har lokalkZnnedom 2 25 22
42 | vi forvarnar polisen att ndzot #r pd gng 0 27 21
43 | grupperna samarbetar 2 21 23
44 | tillganaliga rosurser anviinds optimalt 10 20 24
45 | viregistrerar i DSK 1 A 18 |
46 _ | vi far snabb och tydlig viigledning frin Jordbruksverkei g 2.0 _ 23
47 | linsstyrelscrna sinsemellan har samsyn i olika frdzor 10 1.5 20
48 | vi kan utbyta erfarenheter med andra linders dijursiyddskontroller 1 15 22
49 | handlingar och hdindelser hanteras i Platina 7 3.0 21
50 | viinte ger dispenser a 3.2| 21
51 | besked ete. som ldmnas till djuriigaren dokuimenteras I 3.3 23
52 | vi iakitar smittskyddsrselerna i djurskyddskontrollerna 3 a5 22
33 | vi arbetar effektivt zenom atl ha bilar GPS :étc, 7 2.1 21
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Finansdepartementet
Regeringsbeslut 11 6
2009-12-17 Fi2009/7547
Fi2009/7104
Fi2009/4843 m.fl.

1 Mal och aterrapporteringskrav
Livsmedelskontroll, djurskydd och allmanna veterinara fragor
(Jordbruksdepartementet)

Livsmedelskontroll

1. Lansstyrelserna ska redovisa féljande uppgifter.

— En bedémning av effektivitet och andamalsenlighet i livsmedelskontrollen i lanet samt hur denna

utvecklats jamfort med foregaende ar,

— pa vilket satt och i vilken utstrackning lansstyrelserna genom revisioner och andra insatser har

bidragit till att kraven i férordning (EG) nr 882/2004 uppfylls,

— en beddémning av om kommunernas kontrollplaner uppfyller de krav som stélls for en likvérdig och

effektiv kontroll,

— antal fortbildningstillfallen for livsmedelsinspektdrer som l&nsstyrelsen medverkat i och antalet

deltagare i utbildningarna, samt

- vilka mal som satts upp for kontrollen av livsmedel i primérproduktionen i lanet och
maluppfyllelsen for dessa. Vidare ska lansstyrelsen redovisa viktigare kontrollresultat och en
analys av effekterna av kontrollen.

Uppgifterna ska redovisas till Livsmedelsverket senast den 1 februari 2011.

Djurskydd och allménna veterinara fragor

2. Lansstyrelserna ska redovisa omfattningen av och anvénda metoder i tillsynen dver
djurhalsopersonalen samt en beskrivning av viktigare iakttagelser. Uppgifterna ska redovisas senast
den 1 februari 2011 till Jordbruksverket.

3. Lansstyrelserna ska som en del av underlaget for arbetet med den nationella kontrollplanen enligt
forordning (EG) nr 882/2002 redovisa foljande uppgifter.

— Vilka mal som satts upp for djurskyddskontrollen i lanet och maluppfyllelsen for dessa. Vidare ska
en beskrivning av efterlevnaden av lagstiftningen bland féretagen goras samt en redovishing och
analys av viktigare atgarder riktade mot kontrollobjekten samt hos kontrollmyndigheterna i syfte att
forbattra regelefterlevnaden och kontrollen. Lansstyrelserna ska &ven redovisa andra insatser som de
gjort for att likrikta och effektivisera djurskyddskontrollen. Sarskild rapportering ska utformas enligt
beslut 2006/778/EG av den 17 december 1999 om krav for inspektion av anlaggningar dar djur halls
for animalieproduktion,

— vilka mal som satts upp for kontrollen av insamling och transport av animaliska biprodukter i lanet
och maluppfyllelsen for dessa. Vidare ska lansstyrelsen redovisa viktigare kontrollresultat och en
analys av effekterna av kontrollen, samt

— vilka mal som satts upp for kontrollen av foder i primarproduktionen i lanet och maluppfyllelsen for
dessa. Vidare ska lansstyrelsen redovisa viktigare kontrollresultat och en analys av effekterna av
kontrollen.

Uppdraget ska redovisas till Jordbruksverket senast den 1 februari 2011.

Redovisning av sarskilda problem pa smittskyddsomradet

4. Lansstyrelserna ska redovisa om det under 2010 uppstatt nagra problem utdver de normalt
forekommande pa smittskyddsomradet samt om det forekommit nagra sarskilda problem med
salmonellasaneringar i de fall dessa varit delegerade till lansstyrelsen. Uppdraget ska redovisas
till Jordbruksverket senast den 1 februari 2011.

Uppdraget ska redovisas till Jordbruksverket senast den 1 februari 2011.
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Sammanstallning av uppgifter fran lansstyrelsena avseende djurskyddskontrollen 2009
Vissa uppgifter ar uppskattningar da bra stod ej funnits for att ta fram uppgiften pa ett snabbt satt.

Lansstyrelse:

Hur manga arsarbetskrafter
anvands (totalt) inom djurskydds-
omradet under aret? (Inkluderar
for vissa lansstyrelser ocksa

Antalet genomfoérda
djurskydds-
kontroller (For
manga lanstyrelser

Antal beslut enligt
268 djurskyddslagen
(1988:534) som
lansstyrelsen

Antal férbud att
halla djur enligt 298
djurskyddslagen

Antal beslut om
omhander-tagande
enligt 318 och 32§
djurskyddslagen

Antal atalsanmal-
ningar som
lansstyrelsen gjort
under aret:

forprévningarbetet.) ungefarlig uppgift.) |meddelat under aret. (1988:534)

Stockholms lan - AB 16,83 1240 67 27 123 9
Uppsala lan - C 8,9 454 50 13 13 18
Sodermanlands lén - D 9,72 498 42 10 17 0
Ostergétlands lan - E 8,12 532 28 3 2
JOonkopings lan - F 8,5 482 26 6 4
Kronobergs lan - G 5 325 29 5 17 2
Kalmar lan - H 7,7 485 64 5 51 1
Gotlands lan -I 3,73 263 14 4 2 11
Blekinge lan - K 2,6 207 15 6 12 3
Skéne lan - M 21,6 1030 45 13 78 7
Hallands léan - N 7,16 417 74 20 31

V:a Gotalands léan - O 33 2529 98 26 68 11
Varmlands lan - S 9,3 320 47 5 37 1
Orebro lan - T 7,37 701 145 8 35 16
Vastmanlands lan - U 5,75 372 64 8 25 4
Dalarnas lan - W 6,9 629 17 3 22 0
Gavleborgs lan - X 6,49 685 23 3 19 2
Vasternorrlands lan - Y 5 400 91 6 15 2
Jamtlands lan - Z 5,44 400 19 1 18 12
Vasterbottens lan - AC 8,75 412 75 9 16 10
Norrbottens lan - BD 6 350 37 0 15 5
Riket 194 12 731 1070 181 629 128
Motsvarande uppgift 2008 - 23018 1323 212 424 211

55
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Utdrag ur: Sammanstallning av Regeringskansliets aterkoppling till lansstyrelserna
avseende verksamhetsaret 2009, PM 2010-04-28, Bilaga 1- Regeringskansliets aterkoppling
till respektive lansstyrelse

Samtliga lansstyrelser understryker i arsredovisningarna att éverforingen av
djurskyddskontrollen varit den helt dominerande fragan inom sakomradet Livsmedelskontroll,
djurskydd och allménna veterinara fragor under 2009.

Lansstyrelserna har det gemensamt att 2009 starkt har praglats av arbetet med att fa den nya
organisationen pa plats. Administrationen av dverforingen av djurskyddskontrollen med t.ex.
registerhallning, kontrollplaner, checklistor, rutiner for arendehantering, personalfragor och
liknande Gvergangsproblem har inneburit pafrestningar for den operativa djurskyddskontrollen.
Samtliga lansstyrelser redovisar att de fick dverta ett flertal Gppna arenden fran kommunerna i
samband med éverforingen. | flera fall bedéms detta ha hammat verksamheten.

Nér det galler &rendehanteringen uppger samtliga lansstyrelser att de har prioriterat
anmalningsarenden och tillstandsprévning samt att avsluta &renden som dvertagits fran
kommunerna. Den planerade kontrollen har déarfor varit av mer begransad omfattning.

Flera lansstyrelser noterar att antalet arsarbetskrafter i djurskyddskontrollen har sjunkit jamfort
med den kommunala organisationen Vissa lansstyrelser beddmer att finansieringen varit
otillracklig for att mota behoven och att man darfor ansett sig tvungen att omférdela resurser till
djurskyddskontrollen fran andra verksamheter inom lansstyrelsen. Aven med sadana
omfordelningar bedomer vissa lansstyrelser att medlen for att bedriva djurskyddskontrollen ar
otillrackliga.

Eftersom l&nsstyrelsernas arbete under 2009 har préglats av arbete med att skapa administrativa
strukturer for kontrollorganisationen ar det synnerligen angeléaget att under mal- och
resultatdialogerna skapa klarhet i om arbetet med att genomfora kontrollorganisationen har
genomforts i sin helhet under 2009 och varen 2010 eller om arbete aterstar att gora. Ytterligare
en angelagen fraga ar hur man kan effektivisera arbetet med djurskyddskontrollen med befintliga
resurser.

En sammantagen beddémning visar att 6verféringen av djurskyddskontrollerna har inneburit
évergangsproblem for lansstyrelserna av den art som kan véantas i samband med storre
organisationsforandringar. Vissa lansstyrelser har bedémt att de medel som tilldelats for
overforingen av kontrollansvaret varit otillrackliga. Vid en samlad bedémning far man dock anse
att lansstyrelserna trots vissa inkérningsproblem, hég arbetsbelastning och resursbrist i
verksamheten kunnat uppratthalla en godtagbar hantering av de mest akuta arendetyperna.

Den samlade bedémningen for samtliga lansstyrelser far darfor sagas vara godkand.
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