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El autor de la presente obra es un distinguido estudioso
de los problemas que México y los paises subdesarrollados
enfrentan en materia de planeacidn y desarrollo del trans-
porte. Con dos maestrias a nivel internacional y una amplia
serie de publicaciones especializadas en el tema, el inge-
niero Raiil Salinas de Gortari es, asimismo, Miembro de Nii-
mero de la Academia Mexicana de Ingenieria. Su vasta
experiencia en tecnologia, su vocacién reflexiva sobre los
grandes problemas econdmicos y sociales de México, y su
preocupacidén constante por los aspectos fundamentales de
la vida del agro, asi como una década al frente de respon-
sabilidades internacionales y del mds alto nivel guberna-
mental en México, lo califican como uno de los expertos
mas destacados con que cuenta actualmente Latinoamérica
en estos campos del conocimiento.



CONTENIDO

Pic.
IntroduecIOn . soss sevnysm semin sewen fe 9
I. Tecnologia y subdesarrollo .................. 15
II, Plan y proyecto (el método y evaluacién de la
ONEIDT Y a5 s sy Gamies s s i o 47
II1. Los precios sombra en los métodos de evaluacién
ARBLOSHIOHES o comeiin momme momm s s s 71
1V. El método francés: los efectos de los proyectos .. 93

V. Criterios generales de seleccién de tecnologia para
las obras publicas: ¢mano de obra o maguinaria
GiY CALTRTEPANTY .o vomms swmess weor s somons 5 115

V1. Ejemplos de evaluacién de proyectos carreteros .. 169
Consideraciones . .. .......... i 223

Bibliografia.



o'l

bl

fai
| P N

Ll [ s BTG5 i

(RIS T_aTe ]
T =il 9 ek wm= !

i &' e lsanls :nxnh.ll gl osEs g2 _|l.'ﬂ 11
TR

SIS o gEp= SR g SS oeibEe Eaet = M

Ty e el l“l!“ ! = minnl RIBTIA N _|_|l ¥l
i
s ll- e s . Rl e Y

Bt BN L R mlaill i ERMEl mf'R ol
imeT

Mirsid= | ~a-i o b M=o ol ll“l.l'rll! oy
Sl Sl e

[l
. e

i

X



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como base fundamental la tesis
que el autor presentd en colaboracidén con Jean Paul Chi-
rouse para el postgrado en Planeacion de Infraestructura
y Transporte, efectuado en la Ecole Nationale des Ponts et
Chaussées, de Paris, Francia.

A este material inicial se le hicieron correcciones en
cuanto a la estructura, buscando una exposicién maés didéac-
tica para un eventual lector no especializado en técnicas
de evaluacién de proyectos y desarrollo. Se modificaron
también algunas de las conclusiones de entonces a la luz
de experiencias posteriores, y se evitaron algunos juicios de
valor muy propios de la vehemencia estudiantil, que si bien
ha madurado, no se pierde esencialmente en tanto no cam-
bien las condiciones que la generaron: la injusticia social
en México.

Partimos de la constatacién de que la gran mayoria de
las construcciones de obras ptblicas de Africa y América
Latina son realizadas con técnicas muy parecidas a las utili-
zadas en los Estados Unidos o en Francia. En el caso de
Africa, se recurre a menudo a las empresas de capital ex-
tranjero que emplean trabajadores de su pais de origen.
Asimismo, es muy comun ver que el 60% del costo de
inversién parta en divisas frente a 10 o 15% de los sala-
rios pagados a los trabajadores. Resulta evidente que estas
técnicas necesitan un gran volumen de importaciones. En
América Latina el problema es en apariencia menos grave,
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sin embargo, la importacién de técnicas siempre més mo-
dernas tiende a aumentar sin cesar. Por otra parte, todo el
mundo conoce los problemas a los gue se enfrenta la mayor
parte de los paifses subdesarrollados: una miseria y un
desempleo crecientes, una balanza de pagos cada vez més
deficitaria, en fin, la agudizacién de la dependencia y del
abandono de las mayorias frente al enriquecimiento insul-
tante de unos cuantos.

En nuestros pafses no puede dejar de por lo menos
sorprender el contraste existente entre la parte “moderna”
del pais y el resto, constituido sobre todo por campesinos.
Por otra parte, ver trabajar a las excavadoras mecanicas a
unos cuantos metros de pueblos donde se transportan las
cargas sobre la cabeza no puede dejar de impactarnos, Ante
todas estas aparentes contradicciones, conviene preguntar
entonces: ¢en qué medida esas técnicas modernas, general-
mente importadas, estan justificadas? Después de todo exis-
ten paises dondc se han pasado por alto estas técnicas y
donde se han construido presas, canales y caminos “a mano™
(China, India, Pakistin, Marruecos, Corea del Sur, Nigeria,
Kenya y actualmente México).

Entonces nos preguntamos si seria posible sustituir las
técnicas de construccién “moderna” por una técnica de
construccidon ““manual®, utilizando al médximo la mano
de obra que pueda reemplazar a las mdquinas, por lo menos
durante un tiempo, en tanto se buscan salidas estructurales a
los problemas. Cuando hacemos esa pregunta en torno nues-
tro, las respuestas son a menudo las mismas: “esto no es
moderno” — “eso cuesta demasiado caro” — “‘es muy
dificil técnicamente, no se puede compactar sin las maqui-
nas” — “la mano de obra no es calificada” — “harfan falta
diez afios para terminar el proyecto” — “no hay suficiente
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mano de obra” — “los paises pobres tienen interés en cons-
truir sus obras lo mas rdpidamente posible” — “no somos
mds unos salvajes”.

Desde luego, no somos los primeros en hacer tales pre-
guntas, pero las reflexiones sobre el problema han quedado
en general aisladas. Las fuentes de informacién sobre la
construccién de obras publicas con mano de obra intensiva
son, en términos generales, raras y dispersas, y sobre todo
muy poco difundidas, al menos el autor nunca tuvo cono-
cimiento de ellas durante sus estudios ingenieriles.

Las respuestas citadas lineas arriba parecen referirse
a un cierto niimero de prejuicios, de valores de referencia
que ubican la bidsqueda de alternativas tecnoldgicas bajo un
patrén inflexible de juicio sobre los conceptos de progreso,
modernidad, etc. Subyacen a estas respuestas, por ejemplo,
nociones de rentabilidad, que son muy cercanas a la nocién
de rentabilidad de las empresas, o nocicnes de calidad exi-
gida que corresponde, de hecho, muy frecuentemente, a las
normas de calidad de los paises de donde vienen esas téc-
nicas y cuyos patrones de consumo parecen ser los dnicos
y verdaderos. Es indispensable revisar estas nociones con
el fin de ver si se justifican realmente y pasar a la luz el
trasfondo politico y social que en ellas subyace.

La dura experiencia del desarrollo nacional obliga a
diferenciar la rentabilidad privada de la rentabilidad para
la colectividad. En la actualidad incluso los grandes orga-
nismos de ayuda internacional no otorgan su financiamien-
to sino después de haber evaluado los proyectos. Y para
hacerlo, tratan de calcular la rentabilidad colectiva.

Por esa razén hemos consagrado una buena parte de
nuestro trabajo a estudiar esos métodos de evaluacién de
los proyectos, pues ellos constituyen el instrumento esencial
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de la seleccion de proyectos y por tanto del modo de visua-
lizar el desarrollo de un pais. Resulta entonces indispen-
sable comparar diferentes métodos. Al estudiarlos, nos he-
mos dado pronta cuenta de que admiten, como hipétesis no
enunciada, un cierto tipo de desarrollo. Hemos analizado
y criticado, pues, esos métodos, tratando de hacer esa elec-
cidén implicita.

En efecto, el concepto de “evaluacién” contiene el con-
cepto de “valores” e implica un juicio o toma de posicién en
referencia a estos criterios. Antes de evaluar un proyecto
conviene determinar cudles son estos valores, los criterios
en funcién de los cuales hay que juzgar los distintos pro-
blemas. Es vdlido reconocer que en general estos criterios
son esencialmente los de la Iucha contra el subdesa-
rrollo. Nos ha patecido entonces indispensable plasmar
algunas ideas bdasicas sobre lo que se entiende o no por
subdesarrollo.

Tras recordar los grandes mecanismos del subdesarrollo,
tratamos de ver cémo una seleccién de tecnologia (por ejem-
plo, de capital intensive o de mano de obra intensiva) pue-
den influir (matizando o reafirmando) sobre esos procesos
basicos.

Hemos reunido en el capitulo I las ideas que parecia
indispensable tener en mente sobre la nocién del subde-
sarrollo, abordando muy rdpidamente los problemas por el
flanco de las relaciones entre paises desarrollados y sub-
desarrollados, asi como en torno al estudio de los procesos
que caracterizan a la transferencia de tecnologia y los efec-
tos diferenciales que ésta tiene en los paises llamados del
centro y de la periferia.

A la luz de estas reflexiones, estudiamos los métodos
de evaluacién de los costos utilizados mds cominmente por
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los anglosajones y el método francés de los efectos. Trata-
mos, asi, de hacer evidentes las ligas que hay entre métodos
de evaluaciones en si mismos y el tipo de desarrollo elegido.

Tras reflexiones de orden general sobre el problema,
abordamos el caso particular de la construccién de’carre-
teras en las que el autor ha tenido participacién directa
durante varios afios. Si bien cada pais tiene sus propias es-
tructuras sociales, sus técnicas tradicionales y sus problemas
econémicos, en la definicién de estas técnicas de construc-
cién pudimos ir més alld de un cierto limite determinado
por el cardcter particular de cada caso. Hemos querido mos-
trar que, en cada ocasién, es necesario hacer las preguntas
originales y cuestionar el que la solucién 6ptima sea nece-
sariamente la mds moderna.

En el capitulo VI estudiamos mds particularmente el
problema de la evaluacién de los proyectos carreteros, tra-
tando de ilustrar nuestras ideas por medio de ejemplos pre-
cisos; el caso de México, y un caso de descomposicién de
los costos que permita poner en relieve las consecuencias
de la utilizacién de una técnica moderna con el proyecto de
mejoramiento de la carretera Blittasokode en Togo (Africa).

Una experiencia adicional, de alguna manera sorpren-
dente, de los Gltimos afios, ha sido el constatar en més de
una ocasién, la preocupacién de diversos sectores nacionales
e incluso de los propios organismos internacionales de finan-
ciamiento (BID, BIRD, etc.), por depurar sus criterios de
evaluacién de proyectos y sus posiciones sobre el desarrollo
de los paises dependientes, en particular respecto a las estra-
tegias a seguir para el medio rural. Ya no es esporidico
el encontrar ecos positivos en esos foros, a planteamientos
sobre utilizacién intensiva de mano de obra en la cons-
truccién de infraestructura, participacién de la comunidad,
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etc. Al menos asi ha ocurrido al autor en mdltiples foros
internacionales en que ha participado como ponente y con-
ferencista y muy concretamente durante la celebracidn de
dos Reuniones,’ la Internacional de Caminos Rurales y la
Latinoamericana de Carreteras, de las que fue organizador
en colaboracidn con el Banco Mundial, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo y el Gobierno Mexicano.,

Debo expresar mi reconocimiento y agradecimiento sin-
ceros a quienes participaron en la elaboracién del material
original. Particularmente estoy en deuda también con un sin-
nimero de trabajadores camineros, de campesinos y amigos
involucrados en la construccién del pafs, quienes en mu-
chas ocasiones me han dado con su sencillez y buen juicio,
las mejores lecciones sobre estrategias nacionales y sus co-
rrespondientes salidas tecnolégicas.

! Reunién Internacional para la Planeacién, Construccién y Conser-
vacién de Caminos Rurales y Reunién Latinoamericana sobre Tec-
nologia de Carreteras para Paises en Desarrollo,
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I. TECNOLOGIA Y SUBDESARROLLO

1. Consideraciones generales sobre el subdesarrollo

Convencidos de que la tecnologia es uno de los elemen-
tos a tomar en cuenta cuando se pretende observar o con-
tribuir a resolver el problema del subdesarrollo, nos ha
parecido indispensable hacer algunas consideraciones en
torno a su problemadtica general, que nos permitan tener un
contexto de referencia dentro del cual establecer el debate
sobre los criterios de seleccién de tecnologia.

Evidentemente, el propésito del trabajo dista mucho de
pretender ser exhaustivo en el andlisis de los paifses lla-
mados subdesarrollados, y menos atin busca plantear alguna
novedad tedrica al respecto, cuando el debate sobre el asun-
to ocupa actualmente a un buen numero de especialistas.
Sin embargo, nos ha parecido necesario realizar un esbozo
muy general en torno a las caracteristicas bdsicas del pro-
ceso del subdesarrollo.

Las categorias desarrollo y subdesarrollo tienen un con-
tenido ideolégico, por lo que la terminologia utilizada re-
fleja, con mucha frecuencia, el enfoque con que se visualiza
cl problema. Asi, al hablar de paises en vias de desarrollo,
se implica la idea de que el subdesarrollo es una etapa pre-
via al desarrollo, o una situacién de atraso relativo. Sub-
desarrollo o desarrollo son conceptos que contienen la idea
de una norma o de algo anormal respecto a lo normal. Esta
norma estd constituida por los pafses capitalistas desarro-
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llados. “Esta norma se convierte en el objetivo a alcanzar.
Sin embargo, estos paises conocen vias originales de de-
sarrollo. Su industrializacién, la transformacién de la
agricultura, la penetracién de relaciones de mercado, la ex-
propiacidn a campesinos, la urbanizacién acelerada, la
constitucién singular de su asalariado, etc., hacen que el
desarrollo de estos paises no constituya para nada la palida
copia rebasada en el tiempo de lo que ha sido la formacién
de las normas capitalistas hoy desarrolladas”.!

Dentro de este contexto se habla también de paises atra-
zados. En este esquema, las soluciones propuestas giran, en
general, en torno a la idea de velocidad de crecimiento para
alcanzar el desarrollo. Este tipo de planteamientos han sido
ampliamente rechazados dando lugar a anilisis que buscan
demostrar la interrelacién existente entre los paises llama-
dos desarrollados y subdesarrollados, o paises centros y pe-
riféricos.

Estos enfoques y su terminologia, nos presentan el sub-
desarrollo como un proceso que justamente aparece y evo-
luciona en forma complementatria al proceso de desarrollo
seguido por los pafses capitalistas industrializados, Esta
caracterizacién del subdesarrollo como una resultante de
la interrelacién entre el centro y la periferia, surge en parte
de las explicaciones presentadas por autores latinoameri-
canos ligados a la CEPAL y posteriormente por las aporta-
ciones de la critica derivada de la teorfa de la dependencia
y que, para los alcances de este trabajo, complementados
por nuevas aportaciones, nos dan los elementos bésicos para
tener un marco de referencia dentro del cual ubicar el
andlisis de los criterios de seleccién de tecnologia.

1 Salama, P. y P. Tissier, La industrializacidn en el subdesarrollo.
Paris, Maspero, 1982.
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De esta forma, visualizamos a los pafses periféricos
como una componente, que junto con los pafses centros,
forma parte de una totalidad que es la economia mundial.
Asi, es la economia mundial capitalista como totalidad la
que explica la especificidad del capitalismo periférico. “Ca-
pitalismo central y capitalismo periférico son conceptos di-
némicos que pierden su sentido si no se refieren al momento
de la evolucién de la economia mundial™. En esta totalidad
se da una interaccién entre las partes, interaccién en la cual
el elemento dominante es el centro. Esta accién dominante
se muestra histéricamente desde los inicios de la expansién
del capitalismo europeo.

Exceptuando algunos casos marginales (tribus primiti-
vas aisladas) se puede decir que al final del siglo XVII la
diferencia entre los niveles de desarrolio alcanzado por los
paises de los diversos continentes era en promedio muy leve.

Tras fantdsticos genocidios, los conquistadores contri-
buyen a la acumulacién originaria de capital en el centro,
gracias al pillaje y a la fructifera explotacién de la mano
de obra autdctona en la extraccién de los metales preciosos
{en Ameérica Central y del Sur habia alrededor de 80 a 100
millones de habitantes al llegar los conquistadores. En 1605
nos quedaban més de 10 millones).?

La conquista del mercado mundial por la industria euro-
pea no se realizé por medios econémicos puramente; la
presién de la fuerza politica y militar jugé en ello un papel
muy importante, si no decisivo.

Es muy importante poner en evidencia la creacién de

? Hernandez, Guillermo, “Ensayo sobre el capitalismo periférico™.
Tesis doctoral, Paris, 1981.

3 Bairoch, P. en “Le Tiers Monde dans l'impasse”. Informe Escuela
de Berkeley.
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ung minoria entre la poblacién, la cual estd esencialmente
constituida por los ““‘colonos’ que detentan el poder politico
y econdmico y cuyo modo de vida es el de las sociedades
de los paises llamados “centro” (de un sistema colonial).
Esta minoria va a jugar un papel fundamental en la evo-
lucién de las regiones de la periferia. En primer lugar, es
ella la que va a consumir la mayor parte de los bienes
importados, creando asi un mercado basado en cierto tipo
de consumo que frecuentemente serd considerado como el
simbolo de la riqueza y del poder. El modelo cultural que
refleja este tipo de consumo y el modo de vida de esta
minorfa serd impuesto a la poblacidén local por un sinnu-
mero de vias. Se fuerza la conformacién de grupos so-
cioecondmicos complementarios, yuxtapuestos en el mismo
pais, que se expresan, por ejemplo, en la aparicidén de dos
mercados: el de bienes suntuarios y el mercado de bienes
locales. De esta manera, para nosotros es fundamental la
relacién entre la historia del subdesarrollo (en su fase co-
lonial o de la independencia politica, poco importa para los
alcances de este esquema) y la expansién industrial de
los paises ricos.

Estos dos sectores, el moderno y el tradicional al interior
de los paises subdesarrollados, son muestra evidente de que
se repite en cada uno de estos pafses, con modalidades par-
ticulares, el esquema general descrito sobre la economia
mundial. Es decir, que también al interior de los pafses sub-
desarrollados se encuentran dos partes o sectores que con-
forman una totalidad, en la que el llamado sector moderno
es ¢l dominante. Esta totalidad se transforma en el tiempo
al igual que ocurre con la economia mundial. En ambos
casos las relaciones esenciales de dominacién (y de ex-
plotacién de clases) se mantiene, si bien sus formas se
modifican.
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2. La transferencia de tecnologia
como vinculacion centro-periferia

Hemos sefialado en el inciso anterior que la evolucién eco-
némica de los paises periféricos es incomprensible en si
misma. Es estrictamente necesario considerar a las econo-
mias periféricas como componentes de una totalidad: la
economia mundial. Esta totalidad es estructurada y jerar-
quizada y el proceso esencial que anima su movimiento es
la acumulacién de capital a escala mundial.

En este proceso de acumulacién a escala mundial, la
dindmica de los centros es, como hemos sefialado, domi-
nante; y, si bien es cierto que la dindmica econémico social
de la periferia repercute también influenciando los pro-
cesos del centro, es un punto metodoldgico fundamental
para el andlisis del problema que nos ocupa ahora —la
transmisién internacional del proyecto técnico y la eleccidn
tecnolégica— el insistir en que la causalidad va del centro
a la periferia.

Queremos recalcar que la transmisién internacional del
progreso técnico es un elemento bésico de la reproduccién
del subdesarrollo dentro del conjuntc de mecanismos de
vinculacién centro-periferia. Por otra parte, también es esen-
cial sefialar que la incorporacién de innovaciones tecnold-
gicas asume modalidades radicalmente diferentes en el cen-
tro y la periferia. Comentemos en primer lugar cémo se
presenta el proceso dentro de los paifses centrales. Estos
paises, en tanto que se ven obligados para desarrollarse a
incorporar continuamente cambios tecnoldgicos en su es-
tructura productiva, son responsables de la fuente principal
de generacién de tecnologia. Ya sea que se recurra a ex-
plicaciones reduccionistas que sefialan que la incorporacién
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de cambio tecnoldgico es producto de situaciones vincu-
ladas a costos laborales y en general a la estructura del
mercado de trabajo, o surge de la competencia entre capi-
tales individuales; o bien se acude a explicaciones mds am-
plias que incorporan juicios fundamentales sobre la opo-
sicidn sistemética entre trabajo y capital como mecanismo
social bésico, el hecho es que el cambio tecnolégico se
presenta como obligatorio en la dindmica de las economias
centrales.

“Vemos igualmente que la l6gica del cambio técnico no
es en absoluto expresion de determinismo tecnoldgico al-
guno. El ‘Progreso Técnico’ no impulsa al capitalismo a
acumular. Por el contrario, ‘El Progreso Técnico’ constituye
una ‘respuesta’, contradictoria en si misma, a Jas contra-
dicciones de la acumulacién capitalista. Seria falso entonces
ver en el ‘Progreso Técnico’ la manifestacidn del desarrollo
abstracto de las técnicas de produccién surgidas de la
ciencia. Por su naturaleza intrinseca y por su insercidn
social, este ‘Proceso’ es expresién de las determinaciones
capitalistas (. . .). Por otra parte (. ..). Puesto que hay con-
tinuidad en la reproduccién de las contradicciones de la
acumulacién capitalista, el cambio técnico también presenta
ese mismo carédcter. En estas condiciones, el nivel técnico
de las fuerzas productivas en los paises capitalistas desarro-
llados no sélo refleja cierto tipo de orientacién de las téc-
nicas, sino también el desenlace provisorio del proceso
de mecanizacién. Constituye, pues, uno de los términos
que expresa, a nivel técnico, la dimensi6n de la distancia que
separa histéricamente el desarrolio de las fuerzas produc-
tivas del capitalismo desarrollado y del subdesarrollado”.!

i Benetti, Carlo, La acumulacién en los paises capitalistas sub-
desarrollados. México, F.C.E,, 1976 (pp. 125-126).
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Como elementos esenciales en la explicacién de la obli-
gatoriedad del cambio tecnolégico en los paises centrales,
podemos anotar, sintéticamente, los que en los pafses de-
sarrollados encontramos:

— La oferta de trabajo tiende a ser ineléstica,

— La defensa de los intereses de los trabajadores es
cada vez mds organizada y esto repercute sobre los
salarios.

— Hay concurrencia intercapitalista inherente al sis-
tema.

En contraste, podemos observar claramente que los fac-
tores anteriores no se presentan de igual manera cuando ha-
cemos referencia a los paises periféricos. Por un lado, la
elasticidad de la oferta de trabajo a una tasa de salario de
subsistencia es elevada; por el otro, la competencia inter-
capitalista es menos intensa que la existente en los paises
centrales.

De acuerdo a lo anterior, deberia concluirse, entonces,
que en las economias periféricas el proceso de cambio tec-
nolégico no presenta la misma obligatoriedad que en el
centro. Sin embargo, se constata la presencia de equipos y
tecnologia moderna que contradice los preceptos teéricos
de aquellas escuelas que propugnan la utilizacién de tec-
nologias intensivas en mano de obra, como mas adecuadas
a la dotacién de factores, o proporciones factoriales de las
economias periféricas. Las economias periféricas y en es-
pecial aquéllas en que se presentan procesos de industria-
lizacién como mecanismos de prosecucion de su dindmica,
estdn en principio obligadas, por estar insertas en la econo-
mia mundial, a adoptar el proceso tecnolégico producido
por el centro. El conjunto de técnicas no es una variable
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que la economia periférica pueda manejar; estas técnicas
son producidas por la evolucién misma del sistema a escala
mundial. De esta manera, la seleccién de tecnologia es casi
una posibilidad abstracta y los mérgenes de maniobra son
relativamente reducidos, quedando asociados casi exclusi-
vamente a la tecnologia utilizada en el sector piiblico, como
veremos a continuacién. Asi, los paises periféricos practica-
mente son obligados a aplicar e incorporar tecnologias in-
tensivas en capital y no utilizan adecuadamente los recursos
existentes, estableciéndose una fuerte dependencia tecnold-
gica como uno de sus razgos esenciales. Considerar el con-
junto de técnicas como un dato exdgeno al sistema mundial
que las produce, conduce a plantearse falsos problemas y a
sostener falsas querellas, tales como aquéllas entre sostene-
dores de teorias que preconizan ya sea la utilizacidn de
técnicas intensivas en capital, ya sea la utilizacién de téc-
nicas ahorradoras de capital.’

Esto puede observarse a partir del esquema que hemos
tomado de M. Ikonikoff.®

El modelo presentado por el economista argentino nos
muestra, de manera esquemdtica, la légica del funciona-
miento del proceso de transferencia tecnoldgica de los paises
desarrollados a los periféricos, asi como el papel central que
en este proceso juegan las minorias privilegiadas de los
paises subdesarrollados. El esquema se ubica en la etapa
en que se lleva a cabo el proceso de sustitucién de impor-
taciones en los paises subdesarrollados como México, pro-

5 Balama, Pierre, Le Processus de sousdeveloppement. Paris, Mas-
pero, 1972 (p. 48). Ver la critica a tales modelos en esta obra, como
en la citada de Benetti.

8 “Technologie et modéle de consomation dans le Tiers Monde™.
Revue Economique A.C. Vol. 24, No, Jul,, 1973. Paris.
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ceso caracterizado por la importacién de bienes de capital
para producir bienes nacionales de consumo final que han
de sustituir a los importados. Cabe sefialar que detrds de
este proceso se encuentran, a nivel superestructural, varias
ideas claves que lo avalan y orientan; entre ellas, conviene
distinguir la que concibe al subdesarrollo como un atraso
respecto a los pafses reconocidos como adelantados y que,
por lo tanto, considera que el problema es la velocidad de
crecimiento econémico. Y por otra parte, subyace el reco-
nocimiento de que lo que se debe considerar como vélido
en la produccidn para el consumo, es lo que se importaba,
es decir, se respeta el marco de referencia establecido por
los grupos de consumo privilegiado.

Asi, en el esquema de Ikonikoff, los elementos domi-
nantes son, por una parte, el tipo de tecnologia establecida
en el centro para producir un bien preciso (que se juzga en
el mercado de consumo por su calidad y oportunidad), tec-
nologia que define y fija un nivel de capital per cdpita en el
proceso productivo, y una cierta productividad; y por otro
lado, un tipo de consumo que refuerza la capitalizacién y
concentracién del ingreso.

El planteamiento se sintetiza en el siguiente esquema:
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Proceso de produccidn
y de distribucién del
ingreso

Productos

CENTRO

Innovacién tecnolégica que fi-
ja la tasa de capital per cdpita
c

t

Bienes de consumo final
Bienes de consumo inter-
medio y de equipamiento

PERIFERIA

Tecnologia importada que

5 ; c
obliga a la misma tasa T

Al

-~

Materias primas

Bienes de consumo final
(idénticos a los previa-
mente importados),

Donde

c
= Tasa de capitalizacién

P = Produccién

71;— = Productividad

R = Ingreso

per cdpita
o = Utilidades y beneficios
del capital derivado

C = Consumo de las utili-
dades

1 = Inversién

— - implicacién debida al proceso de desa-
rrollo de la economia mundial

------ - distribucién de bienes monetarios

—————— flujo de bienes (consumo e inversiones)
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De esta manera hay una vinculacién centro-periferia
que se manifiesta mediante la transmisién internacional de
progreso tecnoldgico de las economias del centro hacia la
periferia. Los mecanismos fundamentales de esta transmi-
sidn son los siguientes:

— compra directa de tecnologia

— utilizacién dc bicnes de capital (equipo) generados
en el centro e importados a la periferia

— fabricacién local de equipos con composicién téc-
nica parecida a la de los equipos del centro

De esta manera, la discusién sobre “eleccién tecnold-
gica" rebasa el marco meramente técnico que de principio
podria suponerse. De hecho, hay una asociacidén entre mo-
delo de desarrollo, tipo de sociedad y espectro tecnoldgico
utilizado. Obviamente, ¢l proceso de acumulacién mundial
—en su dngulo de generacién— incorporacién de tecnolo-
gias —impacta diferentemente a las economias periféricas
y centrales.

En tanto que en el centro hay absorcién de mano de
obra y la distribucién del ingreso mantiene proporciones
estables —en términos de las retribuciones al trabajo y al
capital— en la periferia se dan procesos de -concentracién
del ingreso en favor del capital, y en términos de empleo la
economia se manifiesta incapaz de absorver en grado sufi-
ciente la fuerza de trabajo disponible, provocando subem-
pleo estructural y un peso excesivo de los servicios cn la
estructura ocupacional.

El argumento deberia complementarse criticando aque-
llas posiciones tedricas que definen los procesos de con-
centracién del ingreso como fuente de ahorro y canalizacidn
hacia Ia inversién, como condicién necesaria para el desa-
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rrollo de las economias periféricas. Esta posicidn es evi-
dente y manifiesta la utilizacién de recursos econdémicos,
producto de dicha concentracidn, en el consumo suntuario
y superfluo, ademds del crecimiento desmesurado de la in-
versidn especulativa en la economia periférica, en los mo-
mentos actuales.

3. Efectos diferenciales sobre el empleo
y la distribucion del ingreso

Para analizar los efectos de la incorporacién de cambio
tecnolbgico en los paises centrales y en los paises periféri-
cos procederemos sefialando someramente la manera en que
se conforman las estructuras de empleo y distribucién del
ingreso en el centro ¢ insistiremos sobre las diferencias de
comportamiento de tales estructuras en la periferia,

Empleo

En el seguimiento de los efectos sobre el empleo, recorde-
mos que la formacién del desempleo no proviene de leyes
naturales asociadas a teorias sobre la poblacién, sino que
es funcién de la acumulacidon de capital. En efecto, para
que ¢l nivel de empleo aumente, es necesario que la tasa
de crecimiento de la acumulacidn sea mayor que la tasa de
crecimiento de productividad del trabajo. Si la tasa de cre-
cimiento del empleo es superior a la tasa de crecimiento de
la poblacién activa, hay reabsorcidn progresiva del desem-
pleo. En caso contrario hay formacién de subempleo y per-
siste el desempleo. Asi, la tasa de subempleo depende, en
dltimo andlisis, de la relacién progreso técnico-acumulacién.
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Esta relacién es sumamente compleja y no es nuestro
objetivo analizarla en detalle sino enfatizar algunos elemen-
tos que explican cierto dinamismo en la absorcién de mano
de obra por parte de las economias centrales y, por el
contrario, la incapacidad estructural de incorporar mano de
obra en las economias periféricas.

Reduciendo al extremo, podriamos sefialar que en el
centro, si bien hay una tendencia permanente, obligatoria,
a incorporar técnicas intensivas (un capital con mayor pro-
ductividad de trabajo que como primer efecto desplaza
mano de obra), hay simultdneamente otro efecto paralelo
debido al incremento en la tasa de acumulacién de capital
que trae consigo incorporacién de mano de obra.

Entre el incremento de la productividad del trabajo y
la tasa de acumulacién se establece una relacién de me-
diacién dada por las estructuras de competencia vigentes
en las economias centrales. Puede hacerse alusién a esto
sefialando que el progreso técnico es endégeno en las eco-
nomias en cuestion.

En efecto, en el centro el mejoramiento de la pro-
ductividad del trabajo asociado a técnicas intensivas en
capital introducidas, es a la vez un efecto y una causa
de las estructuras de competencia monopolistica de ta-
les economias.

Es un efecto en tanfo que resulta de la competencia y
de la evolucién de relaciones entre trabajo v capital, v es
una causa ya que es utilizada para participar favorable-
mente en los procesos de competencia.

El punto que interesa destacar es que esta logica que
hace depender el progreso técnico de las estructuras de
competencia —fendmeno que existe en el centro— no se da
en las ecconomias periféricas, por lo que los resultados en
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términos de absorcidn de mano de obra diferirdn radical-
mente.”

Como hemos sefialado en numerosas ocasiones, el pro-
greso técnico no es productivo por las economias periféricas
sino que procede de la vinculacién a la economia mundial;
de esta manera el progreso técnico es exdgeno. En otros
términos, hay una separacidn entre mejoramiento de la pro-
ductividad del trabajo e incremento en la tasa de acumu-
lacién del capital en las economias periféricas. Estos hechos
conforman una particular estructura de empleo en las eco-
nomias periféricas, caracterizada a partir de los siguientes
elementos, entre otros:

1) La acumulacién de capital se acompafia de una dis-
minuida sustitucién de la produccién artesanal y campesina
(tradicional) por la produccién asociada a la sustitucién de
importaciones que es la via que han emprendido las eco-
nomias periféricas para industrializarse.

En tanto que la produccién tradicional incorpora mayo-
res montos de mano de obra, resulta que en sintesis hay
mayor destruccién de este tipo de empleo que creacién de
empleo industrial, entendiendo a la industria como el nuevo
polo de gravitacién de las economias periféricas.

Hay, en suma, un efecto negativo sobre el empleo, re-
sultante de la industrializacién via sustitucién de importa-
ciones y de las técnicas asociadas, procedentes del centro.

T La argumentacion es valida a nivel global para la periferia donde
el progreso técnico no depende de la competencia y las altas tasas de
ganancia obtenidas no son ampliamente reinvertidas (castrando el
proceso de acumulacién), interrumpiendo el proceso general de ab-
sorcion de mano de obra. No obstante pueden encontrarse casos en
que se utiliza mas mano de obra que en el centro,
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2) Al fen6meno anterior hay que afiadir en una se-
gunda etapa una pérdida en el dinamismo del proceso de
sustitucidn que agrava ain mas la situacidén del empleo en
las economias periféricas. Ademds, la sustitucién de impor-
taciones descansa cada vez mds en sectores con fuerte in-
tensidad en capital ya que la industrializacion facil —indus-
dustria ligera y bienes de consumo no durable encuentran
rapidamente su frontera de expansidn.?

3) Penetracién de firmas multinacionales y la incapa-
cidad de descansar en la acumulacién nacional.

Resulta obvio que la penetracidén cada vez mds intensa
en los mercados de las economias periféricas de firmas mul-
tinacionales con técnicas intensivas en capital repercuten
desfavorablemente sobre la estructura de empleo en tales
economias.

La incapacidad de descansar en la acumulacién nacional
que permitiria aumentar ciertos margenes de absorcién de
mano de obra es otro factor que deberia considerarse en la
conformacién de las estructuras de empleo de la periferia.

4) En la caracterizacién de las estructuras de empleo
de las economias periféricas habria que anadir otro ele-
mento, se trata del fenémeno conocido en la literatura como
el “crecimiento excesivo del empleo en el terciario”.*

8 Hay, como veremos a continuacién, una tendencia hacia la concen-
tracion del ingreso que repercute sobre la estructura de mercado en
las economias periféricas. Resulta asi que la conformacion del mer-
cado hace que las tasas de ganancia mas altas se asocien a sectores de
bienes de consumo durable que incorporan técnicas intensivas en capi-
tal. De ahi el efecto negativo sobre la absorcién de mano de obra.

Y Es importante destacar este fendmeno ya que es en el terciario don-
de se encuentra el grueso del subempleo estructural de las economias
periféricas. Nuestro objetivo es simplemente la explicacion de esta
caracteristica. Un analisis de tal fendmeno en tanto que regulador
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Distribucion del ingreso

Partamos del hecho de que en las economias centrales la
relacién masa de salarios—masa de beneficios, mantiene
proporciones cuasi estables conforme se desarrolla la acumu-
lacién y con ello la incorporacién de cambio tecnoldgico.'

En la base de este proceso se encuentra una interaccién
entre absorcién-desplazamiento de mano de obra, producti-
vidad del trabajo y tasas salariales.

En tanto que para los paises centrales puede constatar-
se que en la incorporacién de un nuevo proceso tecnoldgi-
co, los incrementos de productividad del trabajo desembo-
can en incrementos salariales, en la periferia —por el
contrario— los incrementos de productividad del trabajo
no se reflejan en la masa de salarios.

Condiciones estructurales relativas a la posicién de tales
economias en la economia mundial, hacen que en la incor-
poracidn de una tecnologia procedente del centro (que se
caracteriza por ser intensiva en capital y con una producti-
vidad del trabajo alta) los incrementos de productividad se
localicen Unicamente en retribuciones al capital y sea éste
el mecanismo fundamental responsable de la concentracién

del sistema puede verse en Francisco Oliveira, “Critica a la razén
dualisia”,

10 La bibliografia para ilustrar este punto es abundante. Véase P.
Salama, op. cit. y las referencias ahi indicadas. Para una perspectiva
keynesiana véanse los trabajos de 8. Weintraub y su escuela. Para el
proposito que nes interesa destacar ahora, esta relacion salario/bene-
ficio refleja la dotacion de factores que caracteriza a este tipo de
sociedad. Los mdargenes de variacién en la distribucién del ingreso
dependen de factores como organizacitn sindical, politicas de bienes-
tar social, etc., que no es nuestro objetivo explicitar ahora.
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del ingreso y de la estructura distributiva en las economias
periféricas.

En los paises centrales hay cierta relacién de propor-
cionalidad entre masa de salarios y masa de beneficios, ya
que la productividad del trabajo se refleja en incrementos
salariales; en tanto que en la periferia: “ ... la acumula-
cién de capital —incorporando las técnicas extranjeras— se
realiza en un cuadro socicecondmico diferente del de los
paifses capitalistas avanzados.

"El crecimiento de la productividad beneficia entonces
basicamente al capital. El mismo tipo de progreso técnico
favorece siempre, en las economias semiindustrializadas, la
concentracién de ingresos en favor del capital.

"Por las mismas razones, esta concentracidn de ingresos
es mds acentuada que la que se efectia en las economias
desarrolladas cuando el sesgo del progreso técnico es in-
tensivo en capital.

"La fuerte desigualdad de ingresos que existe en las eco-
nomias semiindustrializadas no refleja entonces un retardo
de desarrollo. La tesis segin la cual la industrializacién de
esas cconomias se acompafiaria de una desigualdad de in-
gresos decreciente es errénea. La desigualdad creciente de
ingresos resulta de la integracién de esas economias a la eco-
nomia mundial. La transmisién internacional del progreso
técnico —reflejo de la posicidén dominante del centro— im-
prime al crecimiento de las economias del centro y de la
periferia especificidades diferentes. Por un lado, tiende a
mantener estable la distribucién de ingresos, por el otro
acentda la desigualdad social. Es evidente que la tecnologia
no es ni econdmica ni socialmente neutral.

“Los efectos diferenciales del proceso de acumulacién a
escala mundial constituyen los factores que permiten la re-
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produccién de la economia mundial en tanto que economia
jerarquizada,”*?

La eleccién de un tipo de desarrollo implica entonces la
eleccion del tipo de tecnologia.

“La tecniologia es una variable importante en la estrate-
gia del desarrollo y no una fuerza inmutable a la cual deben
adaptarsc necesariamente otros factores; tan cierto es esto
que a corto y a largo plazo puede revelarse mds flexible que
los factores humanos (calificacidn, aptitudes, conducta, pro-
pensiones, y motivaciones) que concurren con ella en la
produccién’'?

Asi, se ha visto aparecer en los paises subdesarrollados
un equipo muy madderno, resultado de los dltimos avances, al
lado de técnicas tradicionales. Pero el problema fundamen-
tal es que, en general, el abismo es tan grande entre las dos
tecnologias que no hay comunicacion posible. He aqui otra
diferencia fundamental entre paises subdesarrollados y pai-
ses desarrollados.

En los paises industrializados la tecnologia se desarrollé
progresivamente, al tiempo que se desarrollaban las estruc-
turas econdmicas ¢ industriales. “Creadores” y “usuarios”
llevaban relaciones estrechas que facilitaban la transmisién
de conocimientos y evitaban la ruptura entre sectores mo-
dernos y tradicionales.

En los paises subdesarrollados el proceso inventivo no
existe para la tecnologia aplicada en el sector moderno. El
proceso es mantenido por un flujo continuo de importa-
ciones.

11 Salama, op., cit. pp. 82 vy §3.

12 Marsden, Keith, “Tecnologias progresivas para los paises sub-
desarrollados™ (Revista del O.LT., mayo de 1970).
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Por lo demds, estas innovaciones tecnolGgicas, al no ha-
ber nacido de un proceso interno, sino haber sido importa-
das brutalmente, se adaptan sélo en forma relativa.

“Estas tecnologias avanzadas, al no ser directamente
transferibles, requieren para su asimilacién de una accién y
una competencia social:

a) reconociendo lo que puede ser transferido direc-
tamente y lo que puede ser adaptado para su trans-
ferencia;

b) adaptando las tecnologias avanzadas a las econo-
mias de baja productividad; o bien,

c) reestructurando el contexto social para crear un
entorno preparado para recibir esas tecnologias
avanzadas.

“Los tres puntos —la capacidad de reconocer la posibi-
lidad de transferir directamente o de adaptar la tecnologia
avanzada, la capacidad de adaptar la tecnologia al contexto
econdmico, fisico y social, y la capacidad de adaptar las
condiciones econdmicas y sociales a las necesidades de la
tecnologia— constituyen juntas la capacidad de asimilacién
de las tecnologias avanzadas™. '®

En resumen:

1. El flujo creciente de innovaciones tecnoldgicas im-
portadas contribuye a acentuar la dependencia eco-
némica y politica de los paises subdesarrollados.

2. La ausencia de procesos inventivos interiores y la
utilizacién de técnicas modernas de alta densidad de
capital acentian la division de las sociedades de los

13 Bolo, R., “The capacity to assimilate an advanced technology”,
American Economic Review, mayo, 1966.
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paises subdesarrollados en el sector moderno y en el
sector tradicional; acentdan las desigualdades entre
asalariados y no asalariados, entre ricos y pobres, y
hace cada vez mas dificil, 1éase imposible, la crea-
cién de una tecnologia “‘nacional”, y por lo mismo, de
todo un proceso econdmico y social de integracidn.

En el inciso anterior vimos que la opcidn elegida més
frecuentemente en los paises subdesarrollados ha sido la de
hacer arrancar la economia a partir de un acelerado creci-
miento de la industrializacién, es decir, del sector moderno
de la economia urbana.

Este crecimiento del sector moderno urbano debe ab-
sorber el subempleo urbano y favorecer el desarrollo del
sector moderno rural (grandes explotaciones agricolas in-
tensivas, que utilizan técnicas modernas y producen cultivos
exportables que permiten el financiamiento en divisas de la
industria urbana).

Se ha apostado asi a favor de un crecimiento méximo
de ese sector. Para ello, se ha utilizado la técnica moderna,
cuyo rendimiento es superior al de las técnicas mas tradi-
cionales. Pero estas técnicas modernas, concebidas en los
paises ricos donde la mano de obra es cara, son muy eco-
ndémicas en mano de obra pero con un alto costo en capital.
De este modo, se ha hecho arrancar la economia con base
en técnicas que emplean muy poca mano de obra, y en
cambio, requieren una gran cantidad de divisas extranjeras,
raro recurso en estos paises.

De esta manera, se llegd a una situacidén contradictoria.
Para que el crecimiento pudiera absorber a los sectores tra-
dicionales fue necesaria una tasa de crecimiento considera-
ble, o en todo caso, superior a la registrada hasta ese
momento,
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Asi, la seleccidn de tecnologia estd directamente relacio-
nada con la eleccion del tipo de desarrollo.

Por consiguiente, si el primer efecto de la seleccidn tée-
nica {aumento de importaciones) es importante, este efec-
to sobre el equilibrio entre sectores modernos y sectores
tradicionales es mucho mads grave, ya que conlleva un pro-
fundo cambio en el equilibrio social, que inducird directa-
mente ¢l tipo de desarrollo (el aspecto menos conocido,
porque no es directamente cuantificable) .

Para ilustrar esto, tomemos el caso de México, tanto més
impactante cuanto que México a menudo ha sido considera-
do como un pais en el limite entre los paises subdesarrollados
y los paises desarrollados; citaremos la obra de Flavia De-
rossi, El empresario mexicano, publicada por la OCDE
(Organizacidén para la Cooperacién del Desarrollo Econd-
mico), en 1971,

“La innovacidn estd estrechamente ligada a los proble-
mas relativos al acceso a los recursos técnicos modernos. En
México, la situacién cientifica e industrial no asegura al
pais las fuentes de informacién especializadas que requie-
re. Los nuevos procesos técnicos se dan en el extranjero y
tienen que ser importados. Solamente ¢l 15% de las empre-
sas no tienen relacién alguna con las empresas extranjeras
por cuanto a la compra de materias, refacciones, conocimien-
tos técnicos o licencias. El resto es dependiente en uno o
varios de estos elementos.”

Porcentaje de empresas que dependen del extranjero
para la compra de:

— refacciones o productos semimanufacturados 59%

— materias primas .......... ... 0., 37%
— tecnologia (“know-how™) ............... 55%
— TICENCTAS s 1t {0 mittinn s mnmins sione 2an 30%



La compra de materias primas y refacciones en el ex-
tranjero no implica una seria dependencia y va a reducirse
fatalmente en el futuro. Sin embargo, estas compras repre-
sentan aln una elevada proporcién de las importaciones
mexicanas,

Composicién de las importaciones de mercancias (Banco
de México, 1968).

1960 1966
Materias primas 40.9% 35.9%
bienes de equipo 43.5% 46.2%
bienes de consumo 15.6% 17.9%

La dependencia respecto de los procedimientos técnicos
extranjeros ¢s ain mds importante y aparentemente va a
acentuarse con el desarrollo y la modernizacién de la in-
dustria. Las empresas industriales de vanguardia estn suje-
tas a una dependencia mayor, en este campo, que las empre-
sas tradicionales.

Las adquisiciones de tecnologfa de las industrias mexi-
canas son bastante aceleradas, pero ningln desarrollo para-
lelo las acompana en las actividades cientificas conexas. Los
mexicanos ( ...) se mantendrin dependientes de los paises
extranjeros para seguir innovando en materia técnica.

36



Porcentaje de empresas que dependen de empresas ex-
tranjeras

Dependencia Empresas tra- Empresas de
dicionales vanguardia
Pago de las deudas 24% 37%
Recepcion de tecnologias 22% 46%

("know how')

Importe de materias pri-
mas 249% 49%

Compra de productos semi-
manufacturados ¢ refac-
ciones 61% 57%

Mientras més innovadora sea la empresa, su dependencia
serd mayor, por lo menos en el sector de vanguardia.

Relacion enire la dependencia del extranjero y el indice
de innovacidn (porcentaje)

Tradicional De vanguardia
indice de innovacién
bajo mediano alto bajo mediano alto

Ninguna

dependencia 6 22 20 12 19 8
Baja dependencia 50 48 52 35 16 21
Alta dependencia 44 30 28 53 65 71
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(El indice de innovacién fue calculado teniendo en cuenta
los siguientes indicadores: otorgamiento de licencias, asis-
tencia técnica, compra de materias primas y de productos
semimanufacturados)

“De hecho, la dependencia tecnoldgica aparece comc
inherente al desarrollo de las empresas mexicanas: todos lns
elementos positivos de la industrializacién del pais —la con-
centracién industrial, el nimero creciente de empresas en
el sector de vanguardia, el porcentaje considerable de em-
presas procedentes de mejoras tecnolégicas— conducen a
ella. Parece bien claro que todo crecimiento y toda adop-
cion suplementaria de métodos o productos nuevos agravard
esta dependencia, por lo que puede preverse que en el futu-
ro la industric mexicana dependerd todavia mds de la tecno-
logia extranjera, en particular de la de los Estados Unidos”.

“Estas constataciones —asi como las del crecimiento de
la proporcién de las inversiones extranjeras en los sectores
claves— proporcionan una cierta semblanza a las prediccio-
nes morosas de algunos especialistas mexicanos sobre el
futuro de la industria nacional, Este problema no es parti-
cular de México; pertenece a la mayor parte de los paises
en desarrollo. Los paises latinoamericanos, particularmente
sensibles a la intervencién extranjera que, a sus ojos, tiene
un trasunto de dominacion politica, presentan reacciones
emocionales ante este asunto, pero todavia no las han exa-
minado a fondo”.

El esquema al cual los paises menos desarrollados temen
tener que conformarse es el siguiente:
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Concentracién
industrial
{tecnologia de
produccién
masiva
importada)

Crecimiento de
la industria
nacional

Dependencia
econdmica ¥
tecnolégica del

Dependencia

politica

extranjero

Productos
nuevos
{Ncencias
importadas)

A la luz de este andlisis se hace evidente que los costos
soctales de la importacién no tienen nada en comiin con los
costos monetarios de la misma (valor de las importaciones,
costo de las licencias . .. )

La seleccién de una tecnologia es esencialmente politica.
Si se tuvieran que comprar dos proyectos constituidos por
dos modos de fabricacién del mismo producto, utilizando
tecnologias distintas, es de notar cudn ilusorio y hasta pe-
ligroso puede ser limitarse a un andlisis del balance eco-
ndmico, incluso si se utilizan precios sombra. Siendo la
eleccidén politica, debe fundamentarse en dos tipos de datos:

1. Datos cuantificados relacionados con los indices ele-
gidos en funcién de los objetivos del desarrollo (el empleo,
la distribucién de los ingresos, las importaciones, las expor-

taciones, los efectos secundarios . ..).

2. Datos cualitativos que definen el impacto del proyec-
to sobre el proceso del subdesarrollo.

39



4. Estado y seleccion de tecnologia

Dentro de la caracterizacién de las economias periféricas
resulta conveniente aislar el papel del estado. El estado, en
los paises subdesarrollados, se convierte en elemento fun-
damental para la comprensién de la dindmica de la socie-
dad. En efecto, si bien el estado esta presente y tiene un rol
activo también en el centro, la manera en que se ha llegado
al llamado intervencionismo estatal es muy diferente.

En el centro, la intervencién del estado se asocia a fun-
ciones anti-crisis, de tal manera que esquemadticamente po-
demos decir que el capital precede al estado (en cuanto
agente econdmico) . El papel del estado en aquellas socie-
dades se limita a funciones de orden politico y social, y no
es sino hasta la aparicién de las crisis de este siglo (singu-
larmente la del 29) que el intervencionismo estatal en las
economias desarrolladas se vuelve un componente estruc-
tural.

El fenémeno en la periferia es totalmente distinto. En
estas sociedades la vinculacidén a la economia mundial se
realiza en momentos en que el capital nc ha tomado adn una
posicién hegeménica. De esta manera, el desarrollo de es-
tas sociedades estd caracterizado por el papel que juega
el estado como promotor del desarrollo nacional.

Este desarrolle nacional es el del capitalismo a través
del estado. Puede decirse incluso, que es el estado el que
crea el capital y en gran medida a los capitalistas. Yendo
al extremo, podemos decir que la férmula “intervencionis-
mo estatal”, tal como se usa corrientemente, deforma Ia rea-
lidad, ya que el estado es omnipotente y no logra reflejar
la amplitud de los procesos encauzados por el estado en
estas sociedades.
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De aqui que el papel del estado como agente econémico
sea estructural, y se amplie y refuerce conforme al propio
proceso de desarrollo. Todo esto es lo que algunos actores
identifican eventualmente como economia mixta, Podemos
expresar entonces las diferencias de comportamiento del es-
tado en el centro y la periferia de la siguiente manera:

1) En el centro la intervencién del estado deriva
de la crisis y de ahi que el contenido bésico de esta in-
tervencién se asocie a la expropiacién de capital y regu-
lacién del sistema. En la periferia, por el contrario, el
estado expropia excedente (fundamentalmente de las
sociedades campesinas tradicionales) que se convierte
en capital y que es orientado a la acumulacidn. 1*

2) La dindmica econémica en el centro es regida
por criterios de rentabilidad y de ganancia. En la peri-
feria coexiste, al lado de un sector privado con criterios
de rentabilidad semejantes a los del centro, un amplio
sector publico regido por criterios politicos y sociales de

14 Hernandez, G. (op. cit) al comentar el trabajo “Critica a la razén
dualista” de Francisco de Oliveira, nos dice: “(...) en tanto que en
el caso del capitalismo central el intervencionismo puede ser inter-
pretado como expropiacién de capital y conversién de plusvalia en
gasto social, las modalidades del intervencionismo estatal en el capi-
talismo periférico son la expropiacidn del excedente y su conversion
en capital’”.

La transferencia de recursos de la agricultura a la industria es un
proceso que acompaiia necesariamente a la formacion del capital y
como tal ha sido analizado en la literatura neoclisica. La especifici-
dad del argumento de Oliveira reside en el hecho de que para él, “el
estado es un intercambio esencial” (p. 278).
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asignacién de recursos, derivados del proyecto nacional
y no de la Iégica del mercado.

Es la presencia cada vez mds amplia de cste sector,
lo que permite fundamentar la planeacién nacional como
elemento racionalizador del sistema,

Por lo tanto, en momentos de agudizacién de las tensio-
nes sociales, los criterios de asignacidn de recursos en el
sector ptblico deben ser fundamentalmente politicos y no
derivados de la rentabilidad econdémica. Se desprende asi la
coexistencia de los sectores publico y privado, que confor-
man la denominada economia mixta. Ahora, en tanto que al
interior del sector privado la rentabilidad es el criterio do-
minante en la asignacién de recursos, resulta légico el optar
por tecnologias intensivas en capital con alta productividad
del trabajo, ya que son estas tecnologias las que permiten las
mayores tasas de ganancia.

Por otra parte, resulta evidenie que ésta no debe ser,
automaticamente, la manera de seleccionar tecnologia en el
sector publico, ya que su proyecto nacional en general y su
16gica de acumulacién en particular, no deben estar regidos
por criterios de rentabilidad privada, sino por aquéllos que
optimizan los beneficios sociales.

En la medida en que el subdesarrollo se caracteriza por
amplios margenes de desempleo (abierto v disfrazado) y
por un estructural desequilibrio externo (ecscasez de divi-
sas) se desprende que un proyecto nacional para el desarro-
llo de estos paises debe contemplar como algunos de sus
objetivos basicos, el privilegiar la utilizacién de mano de
obra y penalizar el uso de divisas.

Estos objetivos deben estar presentes en forma perma-
nente en la toma de decisiones de funcionarios y técnicos
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del sector piiblico. Mas precisamente, es indispensable que
todos ellos tengan conciencia clara de la relacién que existe
entre proyecto nacional, subdesarrollo y tecnologia, y co-
nozcan, incluso, los eventuales perjuicios que los criterios de
rentabilidad y preocupaciones eficientistas pueden produ-
cir en la conformacién de la sociedad.

Resulta entonces evidente la necesidad de establecer un
proceso de planeacién nacional. En esta planeacidn, havréd
dos tipos de decisiones, las que forman un primer plano
donde se establecen y jerarquizan la serie de objetivos y
metas nacionales, y un segundo nivel, el de los proyectos
concretos, en el que la informacion procedente del primer
plano establece los criterios y pardmetros nacionales que
sirven de referencia en la evaluacién de proyectos.

Ahora que resulta claro que la tecnologia juega un pa-
pel fundamental en la [ucha contra el subdesarrollo, a través
de una integracién més o menos buena de su proceso in-
ventivo, se trata de definir, si es posible, cudl es la tecno-
logfa mejor adaptada.

La tecnologia méas moderna importada de los paises
ricos, como ya lo hemos observado anteriormente, no hace
sino agravar el subdesarrollo. Pero, del lado opuesto, la tec-
nologia tradicional no tiene siempre una productividad su-
ficiente para mejorar la situacién. De esta manera, es nece-
sario hallar una tecnologia que sea, desde el principio, sufi-
cientemente cercana a la tecnologia tradicional para poder
ser asimilada, y que pueda generar un proceso inventivo gue
permita un “progreso” de la productividad y una difusion
hacia todos los sectores vecinos de la economia.

“Estas tecnologias deben estimular el desarrollo econd-
mico gracias a la Optima utilizacién de los recursos dispo-
nibles; contribuir al progreso social, permitiendo a la gran
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masa de la poblacién, y no sélo a ciertos grupos privilegia-
dos, beneficiarse de los frutos de este desarrollo; represen-
tar un progreso técnico, el cual serd medido en funcién de
las mejoras obtenidas en relacién a los métodos existentes,
y no a partir de ciertas normas exteriores que pueden no
ser aplicables en el espacio; en fin, permitir una progresidn
en el tiempo, en el sentido de que sus caracteristicas debe-
rdn poderse modificar a lo Jargo de los afios segin la capa-
cidad de inversién de la sociedad y su aptitud para utili-
zarlas cficazmente. En otras palabras, se trata de un con-
cepto dindmico y no estatico”, **

Al igual que Marsden, nosotros llamaremos a éstas, tec-
nologias progresivas. Evidentemente resulta imposible defi-
nir lo que son todas las tecnologias progresivas. Ellas varian
de un pais a otro, de un sector a otro, de una época a otra.
Daremos simplemente un ejemplo: ¢l caso de las obras pti-
blicas.

Las obras publicas constituyen una de las actividades
mds favorable a la sustifucién de la téenica de equipo in-
tensivo por la técnica de mano de obra intensiva.

En muchos de los casos la seleccidn de la técnica de cons-
truccion no se habfa propuesto siquiera: se trabajaba como
en los pafses ricos, siendo algunas veces ejecutados los tra-
bajos por algin empresario extranjero.

Pero nosotros hemos mostrado, lineas ariba, el peligro
que represesta esta opcion. La seleccidn de la técnica debe
hacerse en funcion de una cierta politica de desarrollo,

Cuando decimos “‘seleccidn de la téenica”, no queremos
significar con ello la eleccidn entre dos posibilidades: la
construcién “‘moderna’ tal como se realiza en los paises

15 OIT. K. Marsden.
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ricos, y la construccién “tradicional” que sélo utiliza obre-
ros que trabajan con sus manos. Se trata mds bien de hallar
una combinacidén armosiosa entre equipo y manco de obra,
entendiendo equipo en el sentido lato del término, desde
seccionadores hasta excavadoras pasando por la pala, la ca-
rretilla, la carreta, la vagoneta, el camion, etc.

La eleccion fundamental debe hacerse en funcién de un
cierto nimero de parametros, de objetivos, los mas impor-
tantes de los cuales nos parecen ser:

1. Los objetivos del plan de desarrollo tales como la
lucha contra el desempleo, el subempleo y la mala
distribucién de los ingresos, el freno al éxodo rural,
la integracién de los sectores econdmicos, la lucha
contra la dependencia extranjera: dependencia eco-
ndémica, pero asimismo, dependencia tecnoldgica y
cultural.

2. El contexto social en el que se insertara el proyecto:
la demografia regional (o incluso la nacional), el de-
sarrollo rural, la estructura social de la regién, la
existencia de pequefias empresas locales . . .

3. Los obsticulos geogrdficos: las condiciones climdti-
cas, geolGgicas, entorno natural . . .

4. Las limitaciones de la construccién misma: normas
de construccidn, calidad de construccidén exigida,
plazos acordados al tiempo de construccidn . . .

5. La voluntad de generar, por la aparicién de la obra,
un desarrollo de la tecnologia en el entorno mis-
mo del proyecto. La técnica debe ser asimilada para
poder ser reutilizada de nuevo a voluntad de la gente
que participa o coadyuva en la obra, en el marco del
acondicionamiento de su localidad (trabajos agrico-
las, urbanisticos, de construccién de escuelas . . .).
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6. Las limitaciones presupuestarias: costo financiero
del proyecto, que debe permanecer dentro de ciertos
limites definidos.

La seleccién de la técnica debe hacerse con base en estas
consideraciones. Pero en muchos casos esta situacién de ele-
gir no se ha planteado. Por lo cual nosotros hablaremos de
“tecnologia con mano de obra intensiva’” (en oposicién a
“tecnologia de equipo intensivo™), entendiendo claramente
con ello que no se trata de emplear a priori el méximo de
gentes con el minimo de equipo. La llamamos “mano de
obra intensiva” porque, sobre la base de los objetivos ci-
tados supra, estas técnicas progresivas requerirdn mucha
més mano de obra que las técnicas “modernas”.
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II. PLAN Y PROYECTO:
EL METODO DE LA ORGANIZACION
DE NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO INDUSTRIAL (ONUDI)

El método de la ONUDI * trata de tener en cuenta la politi-
ca nacional, basando su cdlculo costos-beneficio en los ob-
jetivos nacionales como el crecimiento del consumo, pero
también en la distribucidén de los ingresos, el nivel del em-
pleo, la independencia econémica . . . Esto se traduce en el
célculo, en la inclusién de “pardmetros politicos” (como Ia
tasa de actualizacidn, los pesos relativos de las economias
de las regiones ...) o bien de los “pardmetros surgidos de
la totalidad” (factual parameters) como la propensién del
Gobierno o del sector privado.

La ONUDI se inclina asi a evaluar el proyecto en el
marco de la planificacién nacional: “la planificacién nacio-
nal juega un papel limitado pero crucial en la planificacién
de los sectores” (Guidelines, p. 134).

La ONUDI, al constatar que los precios reales del mer
cado —por toda clase de razones— no reflejan la realidad
econdmica, buscard nuevos precios que el célculo del “be-
neficio” pueda traducir al interés de la colectividad. Estos
son los liamados precios sombra (“shadow prices”) de la
ONUDI.

Para la ONUDI “la razén esencial del andlisis costo-be-

1 Guidelines for Proyect Evaluation (ONUDI), 1972.
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neficio social para la seleccién de los proyectos es sujetar la
seleccion del proyecto al conjunto de objetivos generales de
la politica nacional” (Guidelines, p. 11).

“El célculo del beneficio econémico nacional reemplaza
simplemente los ingresos monetarios y los costos monetarios
por los beneficios y los costos sociales, y la tasa de actuali-
zacion utilizada para sumar inputs v outputs en diferentes
épocas se convierte en una masa de actualizacién social antes
que privada (Guidelines, p. 117).

?Pero el objetivo principal sigue siendo la maximizacidn
del consumo. Para hacer el calculo del resultado costos-be-
neficio, la ONUDI hace la distincidn entre el balance cos-
tos-beneficio directo y el balance costos-heneficio indirecto.
Para realizar este célculo, construiria su propio método de
anélisis costos-beneficio social utilizando el principal ins-
trumento de la teoria neocldsica, i.e. el andlisis marginalis-
ta” (Guidelines, p. 244) .

En Guidelines se distinguen 2 niveles de estudio:

— el andlisis al nivel de la planificacidén global para la
determinacién de los parametros nacionales.

— el andlisis de los proyectos, suponiendo conocidos
ciertos “pardmetros nacionales” tales como la tasa de
actualizacion, la tasa de cambio, la tasa de ahorro
dc las empresas, la tasa de salario de referencia.

1. El papel de la planificacion nacional en la
evaluacion de los provectos

La mayor dificultad en la evaluacién de los parametros na-
cionales proviene del hecho de que existe interaccién entre
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proyecto y plan: la evaluacién del proyecto requiere de pa-
rametros definidos por el planificador, pero éste no puede
determinarlos sin conocer a priori los efectos de los proyec-
tos que se introducirdn en su plan. A ello se agregan las
relaciones sutiles entre los planificadores y los politicos que
habrédn de decidir al respecto.

La ONUDI da como ejemplo un modelo matematico
de crecimiento (por una “curva de igual bienestar’’) sobre
un caso de dos objetivos, pero “la hip6tesis habitual es que
el futuro se parece al pasado” (Guidelines, p. 131). Este
tipo de razonamiento matemdtico ¢s inaplicable, entonces,
para interpretar el “‘desarrollo”.

El fin de la ONUDI es, pues, el de proponer a los eva-
luadores de los métodos de céleulo los precios de referencia
que serdn propuestos a los politicos. Estos discutirdn luego
los precios en funcién de sus objetivos politicos, con tanta
mds seguridad cuanto estén mds acostumbrados a los méto-
-do utilizados por los planificadores. Hasta la creacién de
una cierta complementariedad entre planificadores y po-
liticos.

i.1. La tasa social de actualizacion

Por definicién, la inversidn sélo produce a término, de don-
de surge la importancia del tiempo en la evaluacidn.

La tasa social de actualizacién “i” es la preferencia que
se tiene por una unidad de consumo futuro.

Bt

El beneficio actualizado es, entonces:  B= = —_—
o (T4i)

t

t

[T o
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Es la *“tasa a la cual disminuye en peso que la sociedad
otorga al crecimiento del consumo en el tiempo” (Guideli-
nes, p. 156).

La ONUDI empieza por precisar que el enfoque cldsico
que consiste en tomar como tasa de actualizacién la tasa de
interés del capital en el mercado es inaplicable en la reali-
dad, por toda una serie de razones bien conocidas.

La tasa de actualizacidén, como productividad marginal
del capital, es también dificilmente aplicable pues ello su-
pone un “‘crecimiento éptimo”, y un control que el gobierno
en general no tiene. D¢ hecho, la seleccién de la tasa de
actualizacién no puede hacerse més que por el Gobierno
mismo, y el economista debe contentarse con mostrar las
ligas que hay entre¢ esta tasa y los objetivos econdmicos.

La ONUDI recomienda ¢l célculo de la tasa de renta-
bilidad interna como primera aproximacidén. Sin ser decisi-
va, esta tasa da una primera nocidén sobre el proyecto, que
puede bastar a los politicos para determinar su seleccién
de los pardmetros nacionales (problema de la interaccién
plan-politica-proyecto) .

“Por definicién, el precio de referencia de la inversion
es el valor presente del flujo de consumo generado por una
unidad de inversién marginal™ (Guidelines, p. 175).

O sea: q = productividad marginal del capital
i = tasa de actualizacidn
Ko = inversion

Supongamos ¢l caso simple: no hay reinversién del ca-
pital.
Hagamos el calculo del beneficio actualizado:
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Si supenemos que invertimos K, el afio 0,
y que ¢l consumo bajaen: K,

Bt

5 T S A
L+ i)

o

e

Pero hemos visto que el beneficio para la colectividad
tiene un costo de oportunidad igual a la ganancia en relacién
a un proyecto alternativo.

Tomemos como proyecto alternativo una inversién pt-
blica que tiene una productividad marginal q (con duracidn
de vida infinita) ; el beneficio anual es (qK).

El costo de oportunidad del beneficio colectivo es en-
tonces:

t o0
- Bt " gk,

p I+t @T40F

t Bt © I
= — K T ————

1 (I (L4

t
A B my

1 T40t i

luctividad inal del capit:
Es la relacion i __prox uctividad marginal del capital
i tasa social de actualizacién

la que define el precio sombra de la inversion.

Esto se complica si se considera que hay reinversion del
capital (caso real).

0 seca:
s = % del beneficio reinvertido
(I —s) = % del beneficio del capital que es consumido
g = tasa de beneficio
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o st g2

4
beneficio .\V
bencficio etz 89 > 5q~ (I — s}
" 2 consumo
sed; = |————s
o sear K, = 1 4=
isumy> (1 — s)g

Cada ano el beneficio se acumula

1 importa g todos los anos

sq importa sq” todos los afios salvo el afio 0

s q° importa s*q® todos los afios salvo los afios 0 y 1,
(N

De donde, utilizando las sumas de las series geométricas,
los precios sombra de la inversidon (PSI):

{1 — slg
PSl = ———— (Guidelines p. 175, 176, 177)
1--sq

L.a ONUDI agrega modificaciones a esta férmula de base,
en particular haciendo aparecer las partes de Ko que vienen
de la inversién pura del consumo, o del Gobierno y los
empresarics.

De donde se generan los resultados del tipo (obtenidos
por el mismo razonamiento) :

it
Bt =~ _L_ s (apri\' ppriv 4 agqb Pgob + acnn)K“
¢ (T4 it
donde
abriv gEsh geon - partes de los empresarios, del Gobierno y
los consumidores,
prriv, v peed = precios de referencia de la inversidn pri-

vada y piblica.

Stephen Marglin, el autor de estos capitulos de la Guia,
hace bien en subrayar que la aplicacién de estos cdlculos
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es muy dificil. En particular porque los gobiernos de los
paises subdesarrollados no tienen, en general, un poder su-
ficiente para controlar la economia, y las tasas como q ¢ s
son determinadas en forma variable por poderosos inver-
sionistas. De alli la supremacia acordada al factor politico
antes que al factor de calculo econdmico.

Después Marglin escribe: “la leccion del modelo de de-
sarrollo soviético es que la industria pesada no es la que
eleva la tasa del ahorro, sino que es una tasa de ahorro crea-
da por cambios politicos ¢ institucionales la que engendra
la demanda para una industria pesada”. (Guidelines, p. 194).

1.2. El precio de los salarios

“La esencia del excedente de mano de obra reside en la di-
ferencia que hay entre el salario del mercado en los sectores
organizados y capitalistas de la economia, y el valor social
de la produccién marginal de la mano de obra en el resto
de la economia, v no en el valor de la produccién marginal
en si misma’ (Guidelines, p. 203).

Tres factores van a determinar el precio de referencia
del salario de la mano de obra: el costo de oportunidad, el
costo indirecto y la redistribucién de los ingresos.

a) Costo directo de oportunidad

Es igual al valor social de la baja de produccidn en el
sector de origen del nuevo empleado. Al extremo, en caso
de desempleo total, ese costo puede ser nulo.

b) Costos indirectos: efecto sobre la tusa de ahorro

El salario del mercado no refleja los efectos sobre la
inversién debida a las transferencias del ingreso de los ca-
pitalistas hacia los trabajadores. Cuando estos efectos son
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tomados en cuenta, el costo del empleo en el consumo final
puede con facilidad ser mas alto que el salario nominal.

Marglin propone un método de cilculo de este costo en
la pagina 207:

Consideremos, por ejemplo, una opcidn entre ‘dos hipé-
tesis de técnicas de construccidn basada en el principio de la
minimizacién de los costos.

El costo relativo de utilizacién de una unidad de ca-
pital de un empleado es la relacién de la tasa de beneficio
a la tasa del salario:

y — wI

w

donde y = output/capital
w = salario real del sector moderno
| = nidmero de empleos creados por una unidad
de capital invertido.

Tenemos luego que w*, salario sombra dado por:
w' =z 4 s(piov — Dw

con:
z = costo directo de oportunidad
s : definido arriba

p™ = precio sombra de la inversién

el salario de referencia estd ahora directamente ligado al
precio sombra de la inversidn, y por consecuencia a la tasa
de actualizacidn.
¢) Costos y beneficios de la redistribucion

Marglin propone hacer una neta distincién entre capi-
talistas y trabajadores, determinando para cada grupo una
tasa de ahorro (5" y s**") v un precio de referencia del
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consumo futuro perdido de los trabajadores y de los capi-
talistas (p**" y p***).
Se obtienen los valores:

(w—z)!

whkr —
P T sear (y — wi)

(1—sear) (y — wl)

cap —
F i— 5P (y — wl)

Ahora podemos asignar pesos a cada una de las clases.
Un gobierno muy igualitario podrd, por ejemplo, tomar un
peso negativo para los capitalistas y un peso positivo para
los trabajadores.

Marglin subraya al final del capitulo que:

“Para ser precisos, las férmulas presentadas aqui tienen
una aplicacién limitada al anélisis de la expansidn del em-
pleo del sector publico, en detrimento de la formacién de
capital privado y del consumo de los capitalistas” (Guideli-
nes, p. 212).

“En particular, en la seleccién entre muchas técnicas de
construccién de un proyecto publico, el célculo de los costos
sociales del capital debe refleiar los efectos indirectas sohre
la inversidn y la distribucidn del consumo, asi como los efec-
tos directos sobre el oufput.

“En general, el costo social relativo del salario y del ca-
pital serd mas favorable al empleo de las personas en rela-
cién a las mdauinas, aue su costo real relativo a los precios
del mercado” (Guidelines, p. 212).

1.3. Precio sombra de la divisa

El proceso de desarrollo entrana un aumento de la demanda
de los productos importados. Pero la importante deman-
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da de divisas también es debida a las desigualdades en la dis-
tribucion de los ingresos y ho simplemente al desarrolio.

Para limitar las importacicnes y favorecer la exporta-
cién, el precio de referencia debe ser mas alto que el precio
nominal.

Marglin insiste mucho en el hecho de que la politica de in-
tercambio con el exterior no se aplica sSlo con el fin de
maximizar el consumo, sino igualmente se aplica al objetivo
de lograr la independencia econdmica “para reducir la in-
fluencia de los gobiernos o de los capitalistas extranjeros
introducida por la ayuda extranjera o por la inversién pri-
vada destinada a financiar el déficit comercial” (Guidelines,
p. 229).

Expone luego el principio neoclésico seghn el cual “el
precio de referencia de la divisa (...) es el valor en tér-
minos de bienes domésticos que una unidad marginal de la
divisa hace posible comprar” (Guidelines. p. 224), pero ha-
ciendo comprender que ésta no es la solucién préctica ad-
misible.

La seleccién sigue siendo politica: la independencia eco-
némica respecto al exterior y de los poderes consumidores
del interior.

2. Evaluacion de un proyecto, teniendo definidos
los “pardmetros nacionales’ por el plan

Aunque cxponen desde el principio los objetivos, como dis-
tribucién de ingresos, empleos ..., los autores reconocen
que conducen el problema al simple objetivo de maximizar
el consumo, dejando los otros objetivos para el consumo glo-
bal. “‘La disminucién del desempleo es deseable en si misma,
0 por su impacto sobre el ingreso y el consumo, o sobre la
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distribucién de los ingresos. Frecuentemente es esta Ultima
razén la mds importante” (Guidelines, p. 32).

Este valor del consumo futuro se calcula en funcidn de
la aceptacién de pagar {“willingness to pay”) del que utiliza
el bien producido por la cantidad suplementaria puesta a
disposicién de la economia por el proyecto (“Net output of
the project”, p. 41).

El costo de un input es normalmente ¢l de los beneficios
maximos que habrian permitido su utilizacién en otra afec-
tacidén distinta al proyecto estudiado (“maximum alternative
benefits forgone” p. 52).

2.1. Cuantificacion de los beneficios directos: outputs

Entre los outputs, bienes producidos por ¢l proyecto y pro-
puestos a la economia, hay que distinguir dos casos:

— la produccidén suplementaria de un bien ‘(ya existente
o no),

— la produccién de un bien que sustituyc a una importa-
cidn.

a) Produccion suplementaria

1)— Bien de consumo final
En la medida en que el precio del mercado repre-
senta lo que ¢l consumidor estd dispuesto a pagar,
el beneficio directo es igual al precio del mercado.
Pero el equilibrio de la oferta y la demanda exige
un cierto ndmero de condiciones, tales como:

— la existencia de un mercado libre (nada de ra-
cionamiento, ni de cuotas, ni de monopolios, ni
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de monopsonios, etc.).
— la marginalidad del proyecto.

Los autores de la obra saben bien que esas condiciones
précticamente nunca se dan.

Ellos consideran entonces el caso particular en que el
proyecto influye sobre los precios del output.

Precio

En este caso, se agrega al va-

lor calculado al nuevo precio

del mercado de la produccién

el excedente del consumidor,

representado sobre la curva
por el tridngulo ALC.

Antes Después C.arl;i A

del proyecto

Pero este caso sigue siendo particular. La dnica condi-
cién que no se ha cumplido es la marginalidad del pro-
yecto. Pero los precios son todavia representativos de lo
que el consumidor estd dispuesto a pagar.

Para la ONUDI los otros casos (que son en efecto los
mas corrientes) ya no pueden ser tratados a nivel del
proyecto: “la planificacién debe guiar la respuesta a esta
pregunta, tratando de reconsiderar ¢l precio que el consu-
midor estd dispuesto a pagar por estos servicios (... ) Pero
una tarea tal no es facil, y los planificadores se ven obli-
gados a hacer su propia evaluacién de la importancia de
estos beneficios para la colectividad” (Guidelines, p. 45).

58



ii'— Bien de consumo intermedio

El principio de medida dado para el bien de consumo
final debe poder aplicarse ain, pero hay que tratar de
tener en cuenta el hecho de que ese bien de equipamiento
va a modificar el funcionamiento de la empresa que lo
utiliza. ;

“En ciertos casos serd posible medir indirectamente la
aceptacion de pagar del comprador del bien en cuestién, cal-
culando el beneficio neto que ese productor saca de ese
bien” (Guidelines, p. 46) .

Trataremos de ir mds lejos y de calcular la suma de los
excedentes recogidos en las etapas ulteriores de utilizacidn
de ese hien.

b) Bien intercambiable con el extrunjero (exportado o sus-
tituyendo una importacién) .

Siempre el mismo principio: el de que uno esta dispues-
to a pagar en divisas locales para ganar las divisas extranje-
ras correspondicntes. Con esto volvemos a la utilizacién de
una tasa de cambio de referencia de la divisa (shadow price
for foreign exchange).

Alli también hay que referirse al organismo central res-
ponsable del plan. “Es claro que (...) el precio de refe-
rencia de la divisa es mejor evaluado a nivel central; este
precio de referencia entra en la categoria de los pardmetros
nacionales’ (Guidelines, p. 50) .

2.2. Cuantificacion de los costos directos: inputs

Los costos son la suma médxima de los beneficios perdidos
al renunciar a otro proyecto (pudiendo ser este otro pro-
vecto la prolongacion del estado actual, sin proyecto).
Como para el calculo del beneficio (el consumo global),
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medimos el costo teniendo como criterio “lo que el compra-
dor csta dispuesto a pagar” (willingness to pay), el costo
de un provecto es el “inpul neto’ que puede ser definido
como el bien o servicio retirado de la economia y que no lo
hubiera sido si el proyecto no existiera. Ei comercio inter-
nacional puede ser también un input importante v tenemos
que schalar los dos imputs primarios que no son producidos:;
el trabajo v la tierra.

a) inputs importados o producto localmente, pero con nor-
malidad, exportado: se utiliza entonces la tasa de cambio
de referencia para calcular en divisas locales la pérdi-
da de divisas extranjeras.

b) bienes producidos localmente ¥y no exportables: el bien
es tomado a su valor en “willingness to pay”.

c) los salarios: Existe una tasa de salario de referencia,
que es un parametro nacional v que entonces scrd defi-
nido por el plan.

d) los recursos naturales: s¢ pucde medir su costo por la
pérdida debida a su no-utilizacion en otra alternativa
(“opportunity cost”).

2.3, Cuantificacion de los costos y beneficios indirectos

a) Beneficios indirectos

Los beneficios indirectos son las ventajas para la colec-
tividad que no aprovechan directamente los compradores de
la produccidn y que, por lo tanto, no aparecen en la “dispo-
sicidn a pagar” (willingness to pay) de éstos.

“Un ¢jemplo tipico de beneficio indirecto es el rechazo
de los modos de produccion tradicionales nacidos de la in-
dustrializacidn, y la formacién del espiritu de empresa en la
poblacion”™ (Guidelines, p. 64).
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Estas ventajas indirectas son tedricamente sumadas a
los beneficios directos, pues, también ellos, contribuyen
a maximizar el consumo (Guidelines, p. 63).

Pero en el estado actual de nuestros conocimicntos, estas
ventajas indirectas son de un orden tan amplio como el de
los errores debidos a Ias incertidumbres de cdlculo de la
evaluacion.

La ONUDI, sin ser formal, nos induce a dejarlas de lado,
salvo algin caso especial.

b) Costos indirectos

La definicién es la misma que para los beneficios indi-
rectos, pero en términos de costo. Ejemplo: la polucidn.

“Seglin nuestros conocimientos actuales parece imposi-
ble probar de manera decisiva que un proyecto es mejor que
otro en términos de contribucién del costo indirecto al ba-
lance global” (Guidelines p. 66) .

A fin de cuentas, aunque pueden ser un factor decisivo
en la seleccidn, los costos y beneficios indirectos no pueden
ser tomados en cuenta en la evaluacidn,

“Reconocemos que se trata de una de las mas impor-
tantes limitantes del andlisis costo/bencficio” (Guidelines
p. 67).

c) Ahorro e inversion

El principio de la ONUDI es el siguiente:

“Una persona, beneficiaria del proyecto, traduce la me-
jora de su situacién, no aumentando su consumo inmediato
sino aumentando su ahorro; un individuo que participe en
el costo del proyecto responde, no con una disminucién de
su consumo, sino de su ahorro” (Guidelines, p. 67).

Los beneficios futuros (bajo la fotrma de consumo futu-
ro) debidos a la inversién pueden ser juzgados como supe-
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riores a los beneficios presentes debidos al “'consumo”™ (Gui-
delines, p. 68).

Falta todavia medir el valor relativo del consumo inme-
diato y del consumo futuro debido a la inversién equiva-
lente. (Lo que Little y Mirrlees denominan se). La ONUDI
lo llama “‘shadow price of investment”.

Esc precio de referencia de la inversion es un pardmetro
nacional, y la ONUDI nos remite de nuevo al nivel del or-
ganismo central de planificacion.

2.4. La redistribucién de los ingresos

El principio de célculo es la maximizacién del consumo
actual y futuro, pero podemos agregar otros objetivos, tales
de ingresoc homogéneos (por ejemplo, el grupo del 10% de
como la redistribucion de los ingresos.

Hemos visto que para la ONUDI el “valor social” de una
unidad de inversidén, medida por el precio de referencia de
la inversidn, es simplemente el valor presente del consumo
futuro, hecho posible por una unidad de inversidn, evaluada
seglin ¢l principio de la disposicién de pagar del consumi-
dor. Ahora, esta ““disposicién de pagar” depende del nivel de
vida del consumidor. La disposicién de pagar una cosa futil
es mucho més grande para un rico que para un pobre.

Para la ONUDI, el medio de hallar un compromiso es
determinar una “linea de pobreza" que separe los conjuntos
los mds pobres, o del 5% de los mads ricos), o eventual-
mente dividir el pais en regiones, a condicion de que éstas
sean socialmente homogéneas.

Se hace después el cédlculo de los costos y beneficios so-
ciales para los grupos asi definidos v se ponderan estos re-
sultados.



De todas maneras (la ONUDI claramente lo dice), el
objetivo de la redistribucidn de los ingresos no se considera
mds que en la medida en que contribuya al consumo, pues
tales efectos multiplicadores de la distribucién inmediata
de los salarios, y por lo tanto a las gentes pobres insértas
en un marco econdémico bloqueado, son muy dificiles de
calcular,

Practicamente, la ONUDI sefiala el problema sin resol-
verlo,

2.5. El empleo

La razdn principal para desear tener més empleos, es con-
siderar al hombre como un recurso econémico importante, el
maés importante incluso, para los paises subdesarrollados.

Con esta dptica, el empleo no es deseable mas que como
un objetivo de produccién: si el empleo adicional genera
mds output, es deseable; en el caso contrario, no lo es.

Asi, al nivel del proyecto, la ONUDI nos deja insatis-
fechos. Todos los problemas de evaluacidén nos conducen a
la utilizacién de los pardmetros nacionales que son deter-
minados por “el organismo central planificador” (Central
Planning Organization-CPO).

3. Conclusiones y criticas

La obra de la ONUDI parece estar netamente separada en
dos. Primera parte: Capitulos 1 a 5, 8 y 9 por Amartya Sen;
6, 7, 10, 19 y 20 por Parthe Dasgupta; y segunda parte: ca
pitulo 11 a 18 por Marglin.

En la primera parte, la ONUDI preconiza un método
basado en la teoria neocldsica, utilizando sistemdticamente
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el andlisis marginalista. Pero cada vez que este andlisis de-
semboca en un escollo, nos regresa a los '‘parametros nacio-
nales”, es decir, al nivel del organismo planificador.

En la segunda parte, que trata los problemas de la plani-
ficacién, Stephen Marglin utiliza el método marginalista,
pero para pronto decirnos que éste es dificilmente aplica-
ble. Marglin es consciente del hecho de que los ““‘pardmetros
nacionales” estdn determinados por el tipo de desarrollo
elegido. Entonces se trata méds de un problema politico que
de un problema de célculo econémico. Por lo tanto, la cri-
tica puede hacerse a dos niveles:

3.1. El proyecto con los pardmetros nacionales ya definidos

La ONUDI expone claramente que el dnico objetivo con-
siderado es la maximizacién del consumo, incluso por me-
dio de otros objetivos tales como el empleo o la distribucién
de los ingresos:

“En nuestros célculos, esto (el objetivo del desarrollo
econémico) no parece, sin embargo, presentarse de modo
explicito. ¢Ello no significa acaso que en el enfoque de los
Guidelines ¢l objetivo del crecimiento econdmico no es to-
mado seriamente en cuenta? La respuesta es que lo hemos
tomado en cuenta muy en serio a través del objetivo del
consumo total” (Guidelines, p. 100).

En el caso del empleo, podemos leer:

“Hay que hacer notar que ¢l empleo no es deseable en
si mismo (?) sino sélo como uno de los términos del objetivo
“produccién”: si un empleo suplementario genera un au-
mento de output, es deseable, pero si no es asi, no lo serd;
el empleo estd completamente subordinado a la creacién de
output en este sistema’ (Guidelines, p. 85).
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Se trata entonces de una eleccién de tipo politico toma-
da a nivel del método de evaluacidn.

Fijado el marco de reflexién, vayamos a la técnica del
calculo:

a) Beneficios directos: los outputs

El principio es la evaluacion a partir de [a aceptacion de
pagar (“willingnes to pay”). Se supone que el precio del
mercado refleja ¢l equilibrio de la oferta y la demanda. Pero
las condiciones ideales necesarias (mercado libre, margina-
lidad del proyecto) jamés se presentan.

“lIna estimacion de la aceptacién de pagar requiere en-
tonces de una investigacién sobre la forma de la curva de
demanda de produccién (...); pero existen técnicas muy
desarrolladas para realizarla” (Guidelines, p. 45). Y no hay
otra respuesta. Los planificadores se las arreglardn para co-
rregir los precios del mercado, para obtener un precio som-
bra igual a la aceptacién de pagar.

b) Costos directos: inputs.

El principio bdsico del cdlculo del costo directo es el
“opportunity cost”, es decir el “maximum alternative bene-
fits forgone”.

La ONUDI estima que el costo de un proyecto A es igual
a las ventajas que propiciaria el proyecto B si hubiera po-
dido hacerse en lugar de A (“opportunity cost”, en la pagi-
na 52). Evidentemente, surge el problema de la existencia
del proyecto alternativo (B) y de la evaluacién de sus ven-
tajas.

Pero la ONUDI se vuelve del “output neto™ del proyce-
to B (es decir las ventajas de B) a los “inputs netos” de A:

“Puesto que los costos son las ventajas (maximums)
perdidas, se miden los costos exactamente como se miden
las ventajas. Como en el caso de las ventajas del consumo
global, se miden los costos del consumo global con el cri-
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terio de la aceptacién de pagar (“willingness to pay”) del
consumidor. Hemos visto que las ventajas de un proyecto
consisten en su “net oufput”, definidas como los bienes y
servicios puestos a disposicién de la economia, y que no lo
habrian sido en ausencia del proyecto del mismo modo (“by
the same token”).

"El costo de un proyecto consiste en su “nef input”’, que
puede ser definido como los bienes y servicios retirados de
la economia y que no lo hubieran sido en ausencia del pro-
yecto” (Guidelines, p. 53).

El razonamiento teérico que permite pasar del output de
A al input de B no estd expresado claramente. En efecto,
la ONUDI razona dentro del marco de la teoria neoclésica:
hay equilibrio entre las utilidades marginales y los precios.
Pero se sabe lo que este razonamiento supone sobre ¢l esta-
do del equilibrio de los precios. El paso del output de la al-
ternativa al input del proyecto ameritaria algunas explica-
ciones.

Mediante lo cual ya no se habla de “benefits forgone’
y se limita a calcular los inputs directos del proyecto, utili-
zando en general el “willingness to pay”. Asi, para los bie-
nes producidos localmente, se corrigen los precios para ob-
tener lo que el comprador estd dispuesto a pagar por ese
bien.

Para los bienes importados se utiliza el precio de refe-
rencia de la divisa, que es igual a la aceptacidn de pagar la
divisa extranjera en divisas locales.

En cambio, para el trabajo y los recursos naturales la
ONUDI recomienda la utilizacién del “opportunity cost”,
es decir, lo que se pierde al utilizar este recurso en relacidn
a otra alternativa.

Por ejemplo, para la mano de obra se toma la suma de
la pérdida de productividad marginal en el sector de ori-
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gen (en gencral la agricultura) y de la pérdida debida a la
no inversién de la suma correspondiente al salario, La
ONUDI parte, pues, del mismo principio que la ODA.
La tasa de beneficio de la inversién es un pardmetro nacio-
nal. Es necesario entonces, en este punto, referirse al plan.

Para la tierra: “la medida apropiada del costo de la tie-
rra como (npul, es la aceplacién de pagar del Gltimo consu-
midor por las ventajas del consumo global, hechas posibles
por la utilizaién de la tierra” (Guidelines, p. 61); el prin-
cipio del “benefits forgone” se aplica.

Vemos entonces que la ONUDI no utiliza el método del
“beneficio perdido para la economia™ (“benefit forgone”)
mdas que para el trabajo y la tierra. Calcula el costo de los
inputs y servicios directamente a partir del “willingness to
pay”’. Ahora bien, la ONUDI hubiera podido aplicar ¢l prin-
cipio del beneficio perdido por las divisas, calculando por
ejemplo el “opportunity cost” de la divisa (i.e. lo que se pier-
de al no utilizar esta divisa en un proyecto alternativo) .

Esta incoherencia tedrica se suma a los problemas pric-
ticos de cédlculo. Apoydndose en la teoria neoclasica, la
ONUDI justifica su céleulo por la utilizacion de los “wil-
lingness to pay”.

Pero en la préctica el “willingness to pay” es imposible
de determinar por mdltiples razones, entre las cuales las
mds imporiantes son que, esta aceptacién de pagar depende
dircctamente del comprador (y esto es tanto mds grave cuan-
to que estamos en presencia de dos sectores econdmicos muy
diferentes) y que existen monopolios y monopsonios que
pueden separarse ampliamente de la aceptacién de pagar
“media”.

Por otra parte, la determinacién del “opportunity cost”
nos parcce muy dificilmente traducible a cifras, en la me-
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dida en que ello supone la existencia de un proyecto alter-
nativo de referencia.

En la préctica uno puede siempre referirse a un proyec-
to mediano (comparando el proyecto estudiado con las
tasas de beneficio “medio” de la inversién, por ejempio),
pero csas cifras medias no se determinan de manera precisa
y se arricsga cometer graves errores.

La respuesta del Guidelines: “inttil cs decir que la téc-
nica que los planificadores utilizardn ¢s un asunto de como-
didad y que ella depende de la mayor o menor sofistifica-
cién del aparato de planificacién (Guidelines, p. 62).
¢) Costos y beneficios indirectos

La ONUDI no puede tomar en cuenta los beneficios y
costos indirectos: “Debemos reconocerlo como una de las
més graves limitaciones del andlisis costo/beneficios socia-
les” (Guidelines, p. 67) .

d) Respecto a los otros objetivos (empleo, distribucidén de
los ingresos . . . ) la ONUDI nos remite al nivel del plan.

3.2. El nivel del plan

El principal problema que surge a este nivel es el de la
determinacién de los “pardmetros nacionales”. Marglin in-
siste a este nivel sobre la importancia de la relacién existen-
te cntre planificadores y politicos. Las elecciones de los
pardmetros son politicas pero el andlisis de sus efectos per-
tenecen al campo del planificador (Marglin distingue dos
procedimientos: “top-down” y “bottom up”).

En principio le otorga una mayor confianza a los pla-
nificadores,
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a) La tasa social de actualizacion

Para Marglin no hay método cientifico para determinar
la tasa de interés del capital o productividad marginal del
capital. Esta tasa es fijada por ¢l politico en funcién de las
consecuencias que se pueden prever. Esta observacién es
muy importante, pues todo lo que sigue del cdlculo se basa
en el valor de esta tasa.

b) Precio sombra de la inversion

El célculo propuesto se apoya en el conocimiento de la
tasa de actualizacién “i” y en la tasa del beneficio “medio”
de las inversiones “‘q"".

Ahora bien, hemos visto que “i” es elegida politica-
mente.

Ademds “q” (que sirve para calcular el costo de opor-
tunidad de la inversién) es una tasa media que no tiene
ninguna base objetiva. (Se le tomard sin duda alrededor
de 10 a 15%). Entonces estos célculos son en la préctica
dificilmente aplicables. Marglin lo reconoce y subraya una
vez mas que la eleccién es politica.

c) Precio sombra de los salarios

Por primera vez Marglin hace un analisis “social”. Dis-
tingue nctamente los “asalariados” de los “capitalistas”, ha-
ciendo el célculo de dos precios sombra de salario para los
dos conjuntos, y dejando como posible la utilizacién de
“pesos” diferentes asignados a cada conjunto; por ejemplo,
en el consumo global.

Marglin no considera, sistematicamente, la distribucion
de salarios a los empleados no calificados como castigo al
crecimiento econdmico.

Retoma asi la constatacién que hicimos mas arriba, a
saber, que en el conjunto de la colectividad hay dos clases
distintas de ingresos que tienen dos tipos de consumo muy
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diferentes: los bienes de primera necesidad, por un lado, y
los bienes de lujo, por el otro. Es, pues, inaceptable reunir
estos dos consumos en un solo conjunto, “agregate comn-
sumption”, que se propone maximizar.

Todo esto se manifiesta muy claramente en el capitulo
18, “Conflict and choice: a summing up”.

“Resumiendo, la aceptacién de pagar (“willingness to
pay”) refleja los costos y beneficios de una sola parte del
bienestar: el consumo total. Esto proviene del modelo neo-
clasico, en el cual la distribucién de los ingresos entre las
clases y en el tiempo no es tomada en cuenta para la selec-
cién de los proyectos” (Guidelines, p. 246) .

“El desco de esconder las manifestaciones especificas
de los conflictos que surgen en la formulacidn y evaluacidn de
proyectos es mds una funcién de una clase o de intereses
particulares, que del interés nacional” (Guidelines, p. 251) .

El Guidelines parcce contradictorio. Al principio se apo-
ya en la teoria neocldsica, utiliza el analisis marginalista,
luego se vuelve contra los fundamentos de la teoria neocla-
sica, para concluir diciendo que se puede todavia utilizar
el andlisis marginalista en un marco nuevo, donde los pre-
cios del mercado no reflejan ¢l equilibrio y donde el bene-
ficio privado no genera el beneficio colectivo. Luego se apo-
va en los “pardmetros nacionales”.

“La articulacién de estos pardmetros, que reflejan di-
rectamente juicios politicos, es precisamente el obstdculo
mds serio para la utilizacién de la metodologia citada aqui
(neoclasica) ” (Guidelines, p. 258) .

“Gracias a la confrontacién de las politicas con las alter-
nativas que acrecientan los diversos componentes del bien-
estar social en diferentes grados, los téenicos no pueden se-
guir pretendiendo que el andlisis de los proyectos es técnico
y no politico” (Guidelines, p. 258),
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III. LOS PRECIOS SOMBRA EN LOS
METODOS DE EVALUACION
ANGLOSAJONES

El método de la Over Seas Development
Administration (ODA), G.B. (Little y Mirrlees)

Little y Mirrlees * invocan claramente el principio del mé-
todo: “la esencia del andlisis costo/beneficio es que rehtisa
considerar los ingresos reales como una medida védlida de
los beneficios desde el punto de vista de la colectividad,
y los gastos reales como medida vélida de los costos desde el
punto de vista de la colectividad.

Pero se admite que los ingresos y los gastos reales pue-
den ser rectificados de modo que su diferencia, que estd
muy cerca del beneficio en el sentido habitual del término,
indica correctamente las ventajas desde el punto de vista
de la colectividad. Por lo tanto, se justifica plenamente
llamar a esta diferencia “‘el beneficio desde el punto de
vista de la colectividad”. (L. y M. p. 26).

Nos sefialan asi que “el arte del andlisis de los costos-
beneficios consiste en atribuir a los bienes y servicios pre-
cios que traduzcan efectivamente sus costos reales para la
colectividad (cuando esos bienes son factores de produccién,
es decir, cuando son utilizados) y sus beneficios reales (cuan-

1 Little y Mirrlees, Manuel d'analyse des projets industriels, OCDE,
1569,
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do son productos, es decir, el resultado de una fabricacién
o la prestacion de un servicio) .

La diferencia entre los costos ¥y los beneficios mide en-
tonces la ganancia de la sociedad, lo cual podemos [lamar
el beneficio desde el punto de vista de la colectividad, lla-
mando “precios sombra™ a los precios dados a esos bienes
¥ a esos servicios.

Veamos cudles son los métodos de célculo de los precios
sombra preconizados por el Manual:

1.1. Estimacién de los precios sombra de los productos

La ODA recomienda una evaluacién de los precios sombra
de los inputs y outputs en divisas. “Estamos mucho més
cerca de la verdad si decimos que toda produccién del pro-
yecto representa una ganancia en divisas y que todo factor
de produccion entrafia una utilizacién de divisas” (L. y M.,
p. 105). Pues, cualquiera que sea el producto a considerar,
“siguiendo la cadena de las fabricaciones, terminamos, en
la mayor parte de los casos, por llegar a bienes que son
exportados o que reemplazan las importaciones” (L. y M.,
p- 105). Lo mismo cabe decir respecto de 1os costos.

L. y M. distinguen, en principio, dos categorias de bie-
nes: los bienes internacionales y los bienes nacionales.

a) La evaluacidn de los bienes internacionales

“Entendemos por bienes internacionales, los bienes efecti-
vamente importados o exportados (...) pero también los
bienes susceptibles de ser exportados o importados si el pais
siguiera una politica que permitiera un desarrollo éptimo™
(L. ¥y M. p. 15-106). Estos bienes internacionales son eva-
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luados con los precios c.a.f. si son importados y con los
precios f.0.b. (free on bord) si son exportados.

“Esta evaluacién traduce bien los costos y beneficios
reales para el pais, expresados en divisas ... Nosotros uti-
lizamos los precios mundiales no porque los consideremos
en algdn sentido como “més racionales” que los precios
nacionales, sino simplemente porque representan las bases
a partir de las cuales el pais puede comerciar. Es importan-
te hacer notar que el empleo de los precios mundiales es
valido incluso si el bien considerado se compra a un distri-
buidor local” (L. y M. p. 106).

b) Los bienes nacionales

““La decision de evaluar a ‘precios mundiales’ los hienes
internacionales hace también necesaria la evaluacién de los
recursos nacionales siguiendo su contribucidn a los ingresos
y a las economias en divisas” (L. y M., p. 107). Segin los
casos, dos métodos pueden ser utilizados:

i) “ldealmente, el precio sombra de estos bienes
serd calculado al descomponer los inputs directos e in-
directos que permitirdn evaluar el bien en trabajo, bie-
nes comercializables y bienes no comercializables. Los
bienes no comercializables serdn, a su vez, descompues-
tos y asi en adelante hasta que todo haya sido calcula-
do en términos de biecnes comercializables v de traba-
jo” (Guia de la O.D.A)).

ii) Si una descomposicién tan detallada no es posi-
ble o resulta inatil, los autores recomiendan un método
simplificando utilizando un factor de conversién. Los
factores de conversién miden la relacién que existe,
en la frontera, entre los precios internacionales y los
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precios internos como consecuencia del juego de las ta-
rifas aduaneras, las cuotas de importacién y de expor-
tacién, de la sobre-valuacién de los salarios y de todas
las demés préacticas restrictivas. La diferencia entre los
precios internos (fuera de imposiciones indirectas) y
los precios en la frontera serd verosimilmente distinto
en un sector que en otro y, en consecuencia, se calcu-
lardn varios factores de conversién.

Al nivel mas aceptable, se puede utilizar un factor
de conversién stindard, basado en una muestra repre-
sentativa de los bienes comercializados en toda la eco-
nomia, que se utilizard en todos los casos poco impor-
tantes o ambiguos.

¢) Evaluacion del precio sombra del salario (P.S.5.)

“La estimacién del ingreso que el proyecto dard a la colec-
tividad exige que se evalde el precio sombra de la mano de
obra tratindola como un producto no intercambiado con el
exterior. Pero se presenta una dificultad evidente: en nume-
rosos paises en vias de desarrollo, la oferta de mano de
obra para el sector industrial parece mds importante que la
demanda de ese sector . .. También, en este caso importan-
te, el precio sombra no parece hacer a la oferta y la demanda
iguales” (L. y M., p. 131).

Sin embargo, para la mano de obra no calificada eso no
tiene importancia. Lo que importa es la baja de produccidn
¢n otros sectores, debida a la contratacién de un obrero
para el proyecto en cuestién. En general, esta mano de obra
viene directamente del sector agricola.

El “costo” de la mano de obra puede entonces disgre-
garse en dos términos:
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1) la pérdida de produccién en el empleo alternati-
vo. Es igual a la productividad marginal sombra de la
mano de obra agricola (PMMOA), calculada a precios
de la frontera. Siendo “m” ese PMMOA,

ii) la orientacién hacia el consumo de recursos que,
tedricamente, hubieran podido ser dedicados a la inver-
sidn. Este consumo suplementario serd igualmente evalua-
do utilizando los precios en la frontera para los bienes
y servicios consumidos por el nuevo asalariado.

“Por razones que no son siempre bien comprendidas, el
empleo de mano de obra en la industria obliga a la econo-
mia a un consumo suplementario; la mano de obra tiene
entonces, desde este punto de vista, un costo suplementario
que hay que tomar en cuenta ( ...) Sise diera una priori-
dad absoluta a una produccién no destinada al consumo, el
consumo total de los asalariados seria entonces un costo a
tenerse en cuenta respecto a las ventaias proporcionadas
por el proyecto™ (L. y M., p. 133). Siendo ““C* ¢l consumo
del salario, el crecimiento del consumo debido a ese nuevo
empleo es por consiguiente (c-m).

"Ahora bien, la hipétesis de base del método es que el
objetivo del gobierno, {...) ¢s el aumento méds amplio po-
sible del nivel de vida del conjunto de la poblacién en un
periodo de tiempo dado, o adn la maximizacién del volu-
men del consumo global en el curso de un periodo de tiem-
po” (Guia de la ODA). Como la inversidn es la fuente del
consumo futuro, el problema es entonces determinar la
buena relacidn entre inversion v consumo, es decir, la rela-
cién entre inversidn y salario.

“La suma de estos consumos diferidos por la inversién
debe ser comparada con el consumo suplementario que po-
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dria existir en el momento actual si hubieran sido utilizados
menos recursos para la inversidn” (L. y M., p. 187).

Para el pais hay entonces una eleccion a realizarse, entre
¢l consumo inmediato y el consumo futuro. Elegir el con-
sumo futuro es optar por el ahorro inmediato. Es necesario
establecer una equivalencia entre ahorro e inversion, de-
pendicndo la tasa de equivalencia de la situacién econdmica
actual y futura.

Tomemos el cjemplo ofrecido por Little y Mirrlees (p.
187 y sigs.): Por definicidn, una inversién de L hecha hoy
producird una ganancia total al final de t anos (actualizado
o no, veremos mas tarde ¢l problema) igual a se.

Por lo tanto, “el consumo de un individuo vale L/so
veces el valor de una inversién del mismo monto, El em-
pleo de este individuo reduce el ahorro de ¢ (crecimiento
del consumo mads reducido de la produccidon agricola), v
acrecienta el consumo de (c-m). Dec ello resulta que el
costo de un empleo del individuo es:

o L y lo que es el precio sombra del sa-
HSESS Regiianily lario (L. M., p. 189).

Observacion: si s — L, el consumo es independiente
del periodo en que se invierte y asi P.P.S. — m — PMMOA.

Si s F 2¢, se tiene todo el interés de invertir; y si
tenemos que P.S.5. = = c. entonces, todo el salario es con-
siderado como costo.

Pero el valor de so depende evidentemente de t, es decir,
del periodo al fin del cual el Gobierno estima que la repar-
ticion entre el ahorro v la inversion serd satisfactoria,

“De ello resulta gue el precio sombra del salario serd
tanto mdas alto, cuanto que la fecha en que el nivel de in.

76



version considerado satisfactorio esté mds alejada. Grosso
modo, el precio sombra del salario es tanto mas alto cuanto
el pafs es menos desarrollado. En particular, es tanto mds
alto cuanto la ayuda extranjera que recibe el pais es mas dé-
bil” (L.y M., p. 194).

El precio sombra del salario es finalmente dado por la
siguiente férmula:

ESS.—c (c—m)
So
(L4+r)t{ (¢—m)n {c m)n
con 5, = Ly
L41 r—i r—i
donde ¢ = consumo de un asalariado y de su familia en el
nuevo empleo, a precios sombra (precios in-
ternacionales)
m =— PMMOA (siempre a precios sombra)
n = nimero de empleos por unidad de inversidén
en los proyectos marginales
r = tasa de reinversidn
T G

tasa de descuento del consumo (véase L. y M.,
p. 196).

1.2. Valor sombra de la tasa de intereses (T.S.1.)

La determinacidon del “valor actual para la colectividad”
(V.A.C.), es decir, el resultado de los costos v beneficios
para la colectividad sobre los t afios de vida del proyecto,
s¢ basa en la actualizacion de los beneficios de la colecti-
vidad de cada afio.

La eleccién de las tasas estd guiada por dos considera-
ciones principales:
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— *“el beneficio futuro para la colectividad debe ser actua-
lizado exactamente de la misma manera para todos los
proyectos;

— el método de actualizacidon debe ser tal que todos los
proyectos compatibles entre ellos, cuyo valor actual para la
colectividad sea positiva, puedan ser realizados; esos y sélo
ellos™ (L. y M., p. 135).

(Csto hace que se vuelva a tomar la tasa de rentabili-
dad interna del altimo proyecto recibido).

A estas dos consideraciones se agrega la condicidn si-
guiente: “La tasa de interés no debe, en primer lugar, ser
inferior a la tasa a la que el pais podria prestar capitales al
extranjero” (L. y M., p. 135).

Es de este modo como la T.S.1. depende de los precios
sombra elegidos (porque éste estd determinado por el
V.AC).

Asi: “el valor de la inversidon, comparado con el con-
sumo, decrece durante el tiempo en que la T.S.I. sea su-
perior a T.D.C.* Cuando son iguales, el valor de la inver-
sidn en términos de consumo permanece constante (enton-
ces so — L)... Esta es una condicidn necesaria para que
la relacién del consumo con la inversion sea del todo satis-
factoria” (L. y M., p. 209).

Dos métodos de cdleulo de la T.S.1.

1) El método empirico: T.S.[.— tasa de rentabilidad in-
terna (V.A.C. = O) de los proyectos marginales.
2) Estimacién a partir de P.S.S.:

L
TSI = v+ — (¢ — mIn (L. v M., p. 197)
So

2 TDC — Tasa de descuento del consumo, o tasa de actualizacion
desde el punto de vista de la colectividad (L. v M., p. 44).

78



“Este valor deberfa ser comparado con el valor halla-
do por la T.8.1. en la préctica, con una P.S.8, corregida. Una
diferencia importante indicatia que los valores de r y n
han sido mal elegidos, y no representan de hecho un pro-
yecto marginal” (L. y M., p. 197}.

Es éste finalmente, “un medio de control de la relacién
entre los diferentes precios sombra utilizados en la evalua-
cién del proyecto” (L. y M., p. 209).

1.3. Los criterios de decision

He aqui el esquema resumido del método de evaluacién y
de seleccién de los de los proyectos.

Por cada afio, estimar:
a) Las cantidades de los factores de produccién y de las
producciones (incluida la mano de obra calii cada). Se uti-
lizan para determinar los valores:

— los precios mundiales para los bienes internacionales
— los precios sombra para los bienes nacionales

b) Estimar el nimero de jornadas de trabajadores no ca-
lificados por cada afio. Para determinar el costo, desde el
punto de vista de la colectividad, evaluar una jornada de
trabajadores por medio de la P.S.S,

c) Estimar los efectos indirectos (véase capitulo XVI de
L.yM.).

d) Para un proyecto muy importante prever, llegado el
caso, una provision para riego.

¢) El valor neto de la produccidn obtenida, restado de aquel
de los factores de produccidn, estimado y evaluado siguien-
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do a y b es, bajo la reserva de los ajustes segin ¢ y d el
beneficio desde el punto de vista de la colectividad por
cada afo.
[y Actualizar los beneficios desde el punto de vista de la
colectividad, de cada afo, a las tasas sombra de interés y
de ello hacer la base para obtener el valor actual desde
el punto de vista de la colectividad (V.A.C.).

Si el V.A.C. es positivo, se debe realizar el proyecto, si
no habrd que descartarlo (L. y M., pdg. 14).

1.4. Critica del método

Aunque Little y Mirrlees afirman que no hay “proyectos
sin plan” ni “plan sin proyectos” (L. y M., pp. 66, 67 y 68)
ellos razonan en ¢l marco de la economia liberal. Para ellos
el plan no sirve mas que para prever la evolucidn general
de la ecortomia.y por lo tanto, de la demanda y asi, del
consumo. El principio bédsico es el de “maximizar el con-
sumo”, independientemente de los objetivos que puedan ser
fijados por ¢l plan. Pero en ningdn momento Little y Mirr-
lees tocan el problema del “desarrollo’™: se sittian al margen
del debate “crecimiento y desarrollo”. “No hemos profun-
dizado en las cuestiones mis dificiles de la teoria econémi-
ca sobre el crecimiento Optimo, que haria falta tratar en
un estudio”.

Estas técnicas de célculo de los precios sombra tienen
por objeto situarse dentro de un marco de razonamiento
ideal, en el quec habria una convergencia entre empresario y
colectividad nacional, paises en vias de desarrollo y paises
ricos. Pero sobre todo pasan por alto la dindmica del sub-
desarrollo, particularmente el proceso de concentracién del
ingreso.
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a) Evaluacion de los precios de referencia
de los bienes internacionales

Para Little y Mirlees el recurso mdas raro es la divisa, de
donde surge su preocupacidn principal: siempre evaluar
las pérdidas y ganancias en divisas. Esto los conduce a
insertar la economia nacional bajo un sistema econdémico
internacional dado y aparentemente no modificable. Par-
tiendo asi de un objetivo técnico en apariencia, llegan a
hacer una eleccién que es politica, lo cual, por lo demas,
reconocen en el siguiente pasaje:

“Los autores tienen la impresién de que rara vez un
pais tiene un motivo absolutamente valido para tomar
como objetivo de su politica la autonomia (relativa o
completa) de su aprovisionamiento de un cierto bien”
L.y M., p. 52).

Una vez puesta a la luz esta eleccidn, el hecho de con-

siderar los precios mundiales puede ser criticado por varios
motivos:
a) El sistema econdémico internacional no es un mercado
libre. Los precios dependen estrechamente de los acuerdos
llevados a cabo entre los paises: el Congreso de los EE.UU.
no votard de la misma manera por el precio del quintal de
café, segin sea vendido en la URSS ¢ en Mali.

Es practicamente imposible conocer a priori el precio
mundial de un bien nacional susceptible de ser importado
o exportado: initil insistir en las variaciones en el tiempo
de los precios mundiales (véase el ejemplo del café, del
cacao y del petréleo...) vy en la degradacién de los térmi-
nos del intercambio. Ahora bien, el Factor de Conversién
Standard se supone que es constante. . .
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b) Podemos considerar que, de manera general, los precios
mundiales estan en funcién del valor de intercambio, del
valor de uso y del valor trabajo del bien considerado.

— la parte de valor de cambio tiene por consecuencia lo
que dijimos en el inciso a) .

— la parte del valor de uso viene a asimilar los tipos de
consumo de los paises. Es muy posible que la relacidén
entre los valores de uso de los bienes difieren de un pais
a otro (el maiz, alimento bdsico del pueblo de México,
sirve para hacer aceite y para alimentar a los animales en
Francia) .

Finalmente, en vista de los pesos econdmicos relativos

de los paises centro y de los periféricos, este sistema de
precios mundiales tiende a inducir en los paises periféricos
el mismo nivel de consumo que en los paises dominantes,
lo que, como se ha visto, es un peligro para estos dltimos
(véase capitulo 1) .
— La parte valor trabajo entrafiard una divisién interna-
cional del trabajo: un pais no puede emprender la produc-
cidén de un bien si el costo de produccidn no es inferior
al precio mundial. Un pais no puede ser competitivo mas
que si dispone de ventajas particulares para la produccién
de ese bien.

Ahora bien, la tnica ventaja de que disponen los paises
subdesarrollados es la mano de obra barata. Pero toda la
parte de investigacién y fabricacién, altamente tecnificada,
sigue siendo monopolio de los paises dominantes. La con-
secuencia de ello es que los centros de decisién se quedan
en los paises desarrollados. Ejemplo: la aparicién de las
fabricas “maquiladoras” en México (Guillermo Teutli,
IEDES, Paris, 1974) y la industrializacién de Singapur.

Este razonamiento implica, por otra parte, que si los
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paises subdesarrollados quieren ser competitivos para in-
dustrializarse, deben mantener una politica de salarios
bajos, y por tanto casi recomendarles especializarse como
patses subdesarrollados. “Esta légica de la especializacién
internacional se asemeja mucho a la I6gica de la miseria”
(Bethany) .

b) Evaluacién de los precios sombra
de los bienes nacionales

Para Little y Mirrlees los bicnes nacionales son de hecho
bienes del mismo tipo que los bienes que se encuentran en
el extranjero. Son considerados como nacionales sélo por-
gue son “‘casi siempre producidos localmente (y) porque es
muy incémodo y costoso producirlos fuera y después im-
portarlos, Ejemplo: la construccion, la electricidad y los
servicios bancarios” (L.y M., p. 127).

Little y Mirrlees no avizoran entonces la utilizacién de
bienes nacionales porque “por naturaleza” son diferentes,
de tecnologia original y mejor adaptados a la demanda local
(por ejemplo: fabricacién artesanal dc objetos).

¢) Evaluacion del precio sombra de salario (PSS)

Desde el comienzo Little v Mirrlees suponen aque el pro-
vecto cstard altamente dotado de capital, lo que se clarifica
en la pégina 185:

“Con mucha frecuencia no se tiene necesidad de in-
vestigar sobre una estimacién muy precisa del P.S.S. Los
costos de mano de obra son algunas veces una proporcién
extremadamente baja en el valor de la produccidn. De todas
maneras, un ajuste de 10% o incluso de 25% del costo
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de mano de obra influird de forma menos decisiva y menos
importante sobre la selecciéon de un proyecto, que los ajus-
tes que afectan los precios de los productos”. O en la pagi-
na 188: “En los primeros afios (o décadas) preferimos en
mucho la inversién”. Pero la comparacién entre consumo
futuro y consumo inmediato debe hacerse no solamente con
base en un resultado global sino también sobre el plano
social. Asi, si el consumo inmediato va a las gentes pobres
(asalariadas), el consumo futuro basado en los beneficios
v la inversidn se hace en beneficic de los ricos.

Little y Mirrlees son conscientes de ello y dicen “que
un proyecto de este género (con baja distribucién de sala-
rios) es poco apreciado por sus efectos propios sobre el
consumo’ (L. v M., p. 49).

Podemos pues preguntar si el enriquecimiento global
de la sociedad no es finalmente el enriquecimiento de los
ricos que poseen capitales, o depende de los asalariados.
En todo caso, es inadmisible que una eleccién politica de
tal importancia sea hecha a nivel de la evaluacidn, cuando
la utilizacién de una “técnica” de calculo de la PSS hace a
menudo olvidar el fundamento de las selecciones.

En el mismo orden de ideas, subrayemos que cuando
Liitle ¥ Mirrlecs comparan el consumo futuro con el con-
sumo inmediato, cuentan en la ganancia total la masa sala-
rial ¥ el capital invertido; pero ese capital fijo no se trans-
formard en ingresos para los asalariados.

Si sc compara la masa salarial actual a la generada por
la inversidn equivalente, la relacidn no sigue siendo “so’
sino un valor mucho maés hajo.

Retomemos el ciemplo de Little v Mirrlees (p. 187):
Si tenemos un millén § para invertir o para consumir du-
rante el afio O, si la tasa de rentabilidad es de 15%, ¢l ano
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| tendremos § 150,000 de beneficio, de los cuales 100,000
son para reinversidn y 50,000 son para consumo.

Como la inversién aumenta 10% cada afo, el consumo
posible crece igualmente en 10%. Pasados diez anos se
habrian consumido § 800,000 (salarios) y la inversién inicial
de 1 millén de délares se habrd elevado a 2.5 millones de
délares (es decir, de capital fijo).

“El precedente cdlculo muestra que la inversién de un
millén de ddélares equivale al mes a un consumo de 3,3
millones de délares. De hecho, al seguir el cilculo sobre un
periodo suplementario de diez afios para obtener veinte
afios en total, obtendremos una cifra mucho méas alta; en
ese momento, la suma acumulada de todos los consumos
y del capital se elevaria a mas de nueve millones de déla-
res (...) Utilicemos, para la rectitud de nuestro razona-
miento, la cifra de 9 millones de délares de consumo gene-
rada por una inversidn de un millén de délares de hoy
(...). En este caso el beneficio generado por un consumo
efectivo, resultado del empleo de un individuo suplemen-
tario, representa una novena parte del beneficio que hubicra
generado la inversidn de una suma equivalente” (L. y M.,
pp. 188 y 189).

Asi, Little y Mirrlees pasan subtepticiamente, *‘para la
rectitud del razonamiento”, de la suma de consumos y de
capital al consumo solo.

Si globalmente la sociedad se enriquece en & millones
pasando de 1 a 9, no ocurre lo mismo en el aspeclo social.

En efecto:
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afio ! afio 10 afic 20

Aumento de la ma-

sa salarial $ 50000 $ 800000 § 2300000
Aumento del capital  $ 100 000 $ 2500000 $% 6700000
=(1,10):.108 -(1,10)0.105  =(1,10320.10¢

TOTAL $ 150 000 $ 3 300 000 $ 9 000 000
entonces la ganancia de los asalariados es 2_329—0@ = 2, 3 después

1000000 de 20 afos
la ganancia de los capitalistas es 6 700 000

7( — o0 |
la ganancia “global” 9 000 000 _ So = 9

1 000 000

Aqui vemos que surge un nuevo problema politico: el
de la distribucién de los ingresos.

En efecto, en los pafses en vias de desarrollo los bienes
de equipamiento son casi enteramente importados. Enton-
ces, los 6,7 millones de ddélares son casi tnicamente de im-
portaciones. El beneficio social debido a la creacién de esos
bienes regresa al pais exportador, es decir, a los pafses ricos,
lo cual tiende a acentuar el proceso de subdesarrollo que
hemos analizado en ¢l capitulo I. Tal vez Little y Mirrlees
suponen que los 6,7 millones de délares de capital fijo, al
[inal de los 20 afos, serdn compartidos entre los asalaria-
dos. . . pero podemos dudarlo.

La politica de Little v Mirrles sobre ¢l desarrollo se basa
en la acumulacion de capital, y no en el aumento del con-
sumo, como ellos pretenden. Esto parece claro en la pdgina

86



164: En los proyectos capitalistas “una parte considerable
de los ingresos obtenidos de las inversiones se queda dis-
ponible para ser invertida en proyectos ulteriores; asimismo
hay que considerar que esta parte de los ingresos tiene un
valor mayor y con frecuencia mucho mayor valor que el
suplemento de consumo generado por los ingresos”.

d) Efectos externos

En principio, como la seleccién de los proyectos debe ha-
cerse comparando una cifra global (el V.A.C.), todo lo que
no es cuantificable no es tomado en cuenta.

“Los efectos indirectos serian en general extremada-
mente dificiles de medir; también estamos obligados a ig-
norarlos, esperando, pero sin poder demostrarlo, que sean
sin importancia tanto uno como el otro (frecuentemente
tenemos buenas razones para pensar que su balance de
conjunto sera positivo o negativo” (L. y M., p. 112).

Es grave no tener en cuenta estos efectos, pues son ellos
los que finalmente pueden tener mas importancia a largo
plazo, como hemos podido constatarlo, sobre todo vistos a
la luz de un proceso.

1.5. Los métodos de los precios sombra: conclusién
Las observaciones que podemos hacer sobre estos métodos
se sitdan a dos niveles: en el plano préactico del calculo y

en el plano més politico de la relacidn que hay entre la
evaluacién y el plan de desarrollo.
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1. Observaciones al primer nivel (proyectos)

Antes que nada hay que dejar bien clara la dificultad que
hay en determinar los precios sombra. El método mas de-
tallado (el de la ODA) se refiere a los precios mundiales,
pero éstos estan lejos de haber sido bien definidos. El
mercado internacional no es para nada un mercado libre.
El método de la ONUDI propone el célculo a partir de la
“disposicién de pagar”. Pero aqui de nuevo es muy dificil
deducir un valor mds o menos sélido.

Asi, se vuelve muy tentador para el economista (con
frecuencia el famoso “experto’” internacional) hacer “su”
precio, v el método se convierte rdpidamente en tecnocrai-
tico: a la muy grande incertidumbre sobre los precios reales,
se suma la incertidumbre sobre los precios sombra no con-
trolables.

— Por definicion, los precios sombra y los precios del
mercado son diferentes. Ello entrafia numerosos problemas
practicos. Para empezar, a nivel de los técnicos, la conta-
bilidad nacional se lleva en precios reales. Los proyectos
y los planes nacionales no utilizan actualmente los pre-
cios sombra. Es dificil, entonces, incluir la evaluacién en
los informes del Ministerio de Finanzas o del Plan segin
corresponda. Esto crea problemas a nivel de las relaciones
entre los evaluadores del proyecto y los politicos. Por un
lado, éstos se apoyan en la contabilidad nacional y tienen por
tanto las mismas dificultades que los técnicos del plan, y
por el otro, tienen reticencias, por ejemplo, a contar con
$ 10 algo que esté escrito § 100 en su presupuesto.

— Todos estos métodos utilizan la actualizacién (salvo
el Banco Mundial, que en general prefiere la tasa interna
de retorno).
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Ahora bien, muy frecueniemente se intenta encontrar
una cierta tasa de actualizacién por medio del célculo (pro-
ductividad marginal del capital, por ejemplo) pero de hecho
eso lleva a confundir la técnica del cdlculo actualizado con
la seleccidn de la tasa de actualizacidn, seleccidn que es
esencialmente politica.

— Los métodos pretenden abarcar todas las variables
de decisién en una cifra Gnica (V.A.C. tasa de rentabilidad
interna) que representaria el beneficio para la colecti-
vidad. Nos parece ilusorio querer reunir elementos de de-
cisién tan distintos como la politica econdmica a corto y a
largo plazo, el efecto sobre la distribucién de los ingresos,
el empleo, la independencia. .. en una sola cifra. En par-
ticular, una consecuencia de ello es que no se pone
la suficiente atencidn a todos los efectos indirectos o no
directamente calculables en cifras. Por eso, hemos tratado
de demostrar en el capitulo I cudn importantes pueden ser
esos efectos al interior de un proceso.

— Siempre a nivel del cdlculo podemos observar que
los métodos no toman en cuenta los efectos debidos a la
distribucién de los ingresos (efecto multiplicador).

2. Observaciones al segundo nivel
(Proyecto Nacional y Plan)

La primera observacién que puede hacerse es que los mé-
todos destinados a utilizarse en los paifses subdesarrollados
no precisan de manera explicita en qué consiste el sub-
desarrollo.

Ahora bien, l6gicamente los proyectos estudiados estdn
destinados a desarrollar a los paises en cuestién v deben,
por lo tanto, ser analizados bajo esta dptica.
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Al leer estas obras aparece que, para ellas, el subdesa-
rrollo se caracteriza esencialmente por una falta de capital,
una debilidad del ahorro y del consumo, de donde ¢l objetivo
esencial viene a ser la maximizacién del consumo. Asi, la
ODA, al maximizar el consumo opta por una politica de
acumulacién de capital. De esta forma se hace evidente que
las alternativas politicas son escogidas a nivel de la evalua-
cién y se insertan ellas mismas en una cierta “légica del
desarrollo”. Citemos, por ejemplo, a Little y Mirrlees:

“Las economias externas generadas de la industrializa-
cién, asi como la influencia de la industrializacidon sobre
las maneras de pensar y las actitudes tradicionales, pueden
ser una razén para estimular particularmente la industria
respecto a la agricultura y la artesanfa. Pero en nuestro
estado actual de ignorancia, ellas no parecen ofrecer razones
particulares que justifiquen la preferencia de un tipo de
proyecto industrial sobre otro (.. .)”

"Podemos, pues, considerar ahora por experiencia que
los paises en vias de desarrollo desean, para su bien y para
si desgracia, dar un estimulo particular a la industria en
tanto que tal” (Little y Mirrlees, p. 241). {He aqui una
politica de desarrollo completamente trazada, y esto inde-
pendientemente del pafs!

El cdlculo de los precios sombra se refiere implicita-
mente a un modelo de la economia en equilibrio donde se
establecerfa un “Optimo” en el cual los precios represen-
tarian los costos reales.

La hipdtesis de base ds todos estos métodos es pues que
lo mejor para la colectividad se halla en un estado de la eco-
nomia en equilibrio, en ¢l sentido cldsico del término. Eso
es hacer abstraccién de lo que caracteriza al subdesarrollo:
sus relaciones con el “centro”, la injusta relacidn de los sec-
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tores econdmicos al interior del mismo. La tdnica forma de
considerar las relaciones con pafses extranjeros, para ellos,
es examinar la balanza de pagos. Es asi como se justifica un
equilibrio en el que el pais exporta sus materias primas o su
trabajo, e importa bienes terminados.

Apreciemos también la importancia de la seleccidén poli-
tica hecha en estos métodos a nivel del consumo y del ahorro.
A menudo se olvida que el consumo de los ricos es un con-
sumo superfluo y suntuario que tiene poco efecto positivo
en el desarrollo. Por el contrario, el consumo de los pobres
es siempre bdsico. El hecho de sacrificar ese consumo por
la inversién tiene consecuencias politicas y sociales pro-
fundas.

La principal critica que podemos formular es que estos
métodos, utilizados aisladamente, fuera del contexto de la
planeacién nacional, tienden a ocultar elecciones también
fundamentales en un “precio sombra”, cuyo calculo con fre-
cuencia hace olvidar las hipétesis de base. El hecho de to-
mar los precios mundiales como precios sombra, por ejem-
plo, demuestra también que en la mente de los redactores de
estas obras los paises subdesarrollados deben, a fin de cuen-
tas, alinearse al modelo de las sociedades occidentales indus-
trializadas.

Es conveniente hacer notar, por otra parte, que los pro-
yectos son siempre tenidos como marginales. El tnico efec-
to sobre la estructura de la economia considerada es el im-
pacto que pueda tener sobre los precios (los métodos pro-
ponen entonces que se considere el excedente de los consu-
midores).

Pero en el resultado global, las modificaciones de estruc-
turas mas profundas (redistribucién de los ingresos, por
ejemplo) no son consideradas.
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Tenemos la impresidn de que los esfuerzos reunidos
para hallar un sistema de precios sombra fuera del contexto
de la planeacién nacional, corren el riesgo de tender a sélo
modificar la realidad para adaptarla a un modelo de pensa-
miento en la teoria neocldsica.
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IV. EL METODO FRANCES:
LOS EFECTOS DE LOS PROYECTOS

1. Apreciacion general de los principios
del método

Vamos a estudiar €l método de los efectos tal como ha sido
expuesto por Prou y Chervel en Establecimiento de progra-
mas en economia subdesarroflada: el estudio de los conjun-
tos de proyectos (Ed. Duno).

El método de los efectos parte de principios diferentes
a los de los métodos de precios sombra. Trata de “poner a
punto un procedimiento o un criterio de seleccién de los pro-
yectos por la comparacién de los costos y beneficios™ (Cher-
vel). Pero ya no se trata de corregir los precios para que el
resultado refleje el beneficio para la colectividad, incluyendo
los efectos indirectos; esta vez se trata de analizar la eco-
nomia como una mecénica, a fin de ver lo que produce cuan-
do introducimos un proyecto.

El objeto es, pues, el de seguir las repercusiones de una
perturbacidn inicial sobre la economia. Se trata practica-
mente de un proceso de simulacién que poco a poco hace
intervenir todos los agentes y permite medir los flujos de in-
gresos, de produccién, de importacidn, etc.

El método de los efectos se muestra bien adaptado al
estudio de los proyectos en el mercado de la planificacién,
pues si no hay planificacién esta “mecénica’ de la economia
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es mucho maés dificil de ser aprehendida. Asi, los autores
nos senalan por principio que “suponcmos que las perspec-
tivas generales de crecimiento han sido disefiadas en la esca-
la central. Y suponemos, especialmente, que las tarcas de
crecimiento han sido fijadas para el periodo planificado, asi
como el PIB, el consumo y la envergadura de los principales
agregados obtenidos a partir de las cuentas nacionales™ (Prou
y Chervel, p. 140).

“Supondremos que la perturbacién inicial es una de-
manda suplementaria dirigida a la economia. Este caso bas-
tante gencral corresponde a la implantacién de una nueva
industria, . .” (Bathany, p. 112 del informe de practicas SAE,
1972).

1.1. Mecadnica de los efectos

Dejemos establecida la terminologia: Conviene distinguir
entre efectos hacia atras y hacia adelante del proyecto. A su
vez, los efectos hacia atrds se componen de efectos naturales
distintos, a saber:

a) Efectos primarios — Pueden ser directos o indirectos.

— Los efectos directos son los que practicamente sirven
para calcular el balance de la empresa, es decir, el input:
bienes y servicios; y el oufput: produccion v salarios.

— Los efectos indirectos. Primeramente hacia atrds: la
demanda de bienes y servicios del provecto no nos informa
sobre la composicién de esta demanda. EI objetivo de la in-
vestigacién de los efectos indirectos hacia atrds consiste en
remontar la cadena de produccién para descomponer la
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demanda, si es posible tan lejos como para llegar a una des-
composicién en bienes importados y en valor agregado
(V.A)).

El estudio de los efectos indirectos hacia adelante es
menos comin. Consiste en determinar los efectos debidos a
la produccién del proyecto cuando ésta es un bien de con-
sumo intermedio (por ejemplo, el efecto sobre los empresa-
rios que compran ese bien si es vendido a un costo més bajo
que antes de la existencia del proyecto). La suma de los
efectos directos o indirectos constituye el efecto primario.

b). Efectos secundarios — Estos son los efectos debidos
a la distribucién de los ingresos. Pueden encontrarse tanto
hacia atras (en el V.A. obtenido en el andlisis de los efectos
indirectos) como hacia adelante (distribucion de los sa-
larios).

Este efecto es el “multiplicador” del consumec (keyne-
siano) o de la inversidn creada por el ahorro.

Los efectos primarios son, pues, los efectos sobre todo el
conjunto productivo debidos a la aparicidn del proyecto, pero
que no toman en cuenta el efecto debido a la redistribucidn
del ingreso.

Los efectos debidos a la distribucién de los ingresos cons-
tituyen los efectos secundarios. Estos efectos secundarios
toman en cuenta el comportamiento particular del usuario. El
problema es entonces calcular la influencia del consumo in-
ducido por la distribucidén de ingresos sobre el sistema pro-
ductivo. Chervel supone que la administracién publica no
consume, pero el razonamiento sélo seria vélido llegado el
caso.
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Hagamos un esquema simplificador:
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1.2. Adaptacién al contexto econdémico y social
de los paises subdesarrollados

Contrariamente a lo que hemos visto en los manuales que
tratan de los precios sombra, en su obra Prou y Chervel em-
piezan por mencionar los problemas fundamentales de los
paises subdesarrollados, para de alli extraer las conclusiones
relativas al método. Asi, hacen aparecer dos rasgos caracte-
risticos dei subdesarrollo. “La apertura hacia el extranjero
por parte de los paises en cuestién y la dependencia que de
ella resulta; y, en segundo lugar, la existencia de barreras,
invocadas bajo el nombre de ‘dualismo’ cuando se alude
a la separacion entre la parte moderna (o urbana) y la parte
tradicional (o rural) de la economia” (Prou y Chervel,
p. 145).

“Una gran parte del mundo subdesarrollado contempo-
raneo ofrece la imagen de sociedades en las que los frutos
de la produccidn se reparten de una manera notablemente
desigual y, quizds, en condiciones crecientes de desigualdad,
lo que serfa atin mds grave. Por otra parte, estas mismas s0-
ciedades, que necesitarian un poderoso aparato de redistri-
bucién del ingreso primario, estdn dotadas de medios ri-
diculamente bajos” (Prou y Chervel, p. 64).

Son estas ideas de base las que determinaran el camino
a seguir para analizar los efectos:

1) Hacer aparecer sisteméaticamente la parte de importa-
ci6n incluida y la parte del valor agregado incluido en todos
los niveles de la produccién.

2) Si ello fuera posible, analizar distintamente el efecto
- sobre el dualismo moderno/tradicional. Este dltimo apare-
cerd esencialmente a través del andlisis de los efectos se-
cundarios,
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Prou y Chervel hacen notar que si tenemos que compa-
rar dos proyectos que generen dos distribuciones de ingre-
sos de iguales estructuras (la misma parte de beneficio y de
salarios, la misma parte para el sector moderno y el sector
tradicional, los efectos secundarios serdn equivalentes y no
hay forma de hacer un anélisis completo de estos efectos.

“Pero, en cambio, el cédlculo de los efectos secundarios
se impone cuando nos encontramos en presencia de solucio-
nes que generan ingresos repartidos de forma muy diferente,
que es el caso cuando tenemos que comparar una técnica
moderna y una técnica artesanal” (Prou y Charvel, p. 208).

De lo anterior se desprende que este método de anélisis
debe insertarse en un marco técnico-econdmico muy preciso.
El método requiere de la existencia de un plan basado en
datos estadisticos y del establecimiento de un matiz de inter-
relaciones sectoriales. Se plantea entonces el problema de la
clasificacién de las informaciones. “Desde que los productos
locales y los productos extranjeros, en vez de ser esencial-
mente sustituibles, aparecen como esencialmente comple-
mentarios, influyendo el tecurso del extranjero para que
decaiga la produccion local, se desea poder clasificar las
dos categorias de productos bajo rubros diferentes, porque
los circuitos de produccién y comercializacién puestos en
juego son diferentes (..). De tal manera que las hetero-
geneidades del universo subdesarrollado se traducen en una
mayor exigencia en materia de clasificacidn y se constituyen
en obstaculos para la aplicacién de reglas simplificadoras”
(Prou y Chervel, p. 145).

Su primera consecuencia es la necesidad de una buena
definicién de la MIS.!

1 MIS: Matriz de Intercambio Sectorial.
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Evidentemente, hay que definir una nomenclatura bien adap-
tada:

— Para los productos importados, incluso si el producto es
comparable para el usuario.

— Para los agentes: es neccsario separar las empresas mo-
dernas de las empresas que trabajan de modo artesanal, dis-
tinguir los usuarios rurales, los usuarios urbanos y los ex-
tranjeros.

Prouy Chervel dan después un ejemplo de transformacion
de una MIS redistribuida siguiendo los principios expuestos
en el ejemplo de la MIS marroqui de 1958.

Podemos tomar nota desde ahora de una ventaja del
método: hace necesaria una observacién més fina de la
economia nacional. La exigencia de precisién en las clasi-
ficaciones se refuerza al acercarnos a la microeconomia.

2. El método de los efectos

“El proceso de célculo es, de hecho, un proceso de simu-
lacion. A partir de una perturbacién inicial, y habida cuenta
de una cierta cantidad de hipdtesis, se ponen en juego los
diferentes sectores econdmicos, se les hace reaccionar segiin
reglas fijadas previamente, y se miden los outputs o resulta-
- dos cuantificables. La seleccién se hara enseguida en funcidn
de los resultados obtenidos y de la importancia otorgada a
cada uno de los oufputs. Cabe pues distinguir netamente la
fase de la seleccién” (Bathany).
Todos los razonamientos se hacen:

~— En un sistema de precios constantes (los precios del mer-
cado iniciales).
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'— Para una demanda interior a término fijado por la eco-
nomia (en particular por ¢l consumo de los usuarios) .

— Dadas las estructuras socioecondmicas, y en particular
las cstructuras de la distribucidn de los ingresos, la revisién
puede intervenir {inicamente en el momento de la discusién
de los criterios.

— La distribucién entre el periodo de inversidn y el periodo
de funcionamicnto es necesaria para un anélisis mds realista.
Las demandas inducidas por las dos fases del proyecto son
de naturaleza diferente y si los resultados pueden ser acumu-
lados para una apreciacion global, es importante que los
célculos sean llevados por separado. La fase de funciona-
miento se supone de rendimiento constante (P. y CH., p.
162}.

Por otra parte, los autores nos invitan a definir correc-
tamente, antes que nada, la nocién de “proyecto”. Prou y
Chervel se refieren a los “conjuntos de proyectos™ v, “a los
conjuntos de actividad”, Esquematicamente un conjunte de
proyectos es un grupo de proyectos gue se influyen reciproca-
mente. Es decir, que no se puede realizar uno sin el otro
(por ejemplo, mina, via de ferrocarril minero, puerto mine-
ro) . Se trata de una definicién bastante vaga porque las im-
plicaciones pueden tener fuerza variable. El conjunto de
actividades es el conjunto de acciones que pueden ser gene-
radas por el establecimiento de un proyecto (Véase Prou y
Chervel, p. 165 y sigs.). Al final, lo que se busca es la
cuenta consolidada del conjunto de proyectos,
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2.1. Estudio de los efectos del proyecto sobre la economia
a) Andlisis del proyecto

Una vez que el proyecto estd definido (en el sentido de con-
junto de proyectos), se examinard su cuenta de produccidn
para un afio normal., Se hard un analisis anédlogo para la
inversién en si misma.

Con los datos esenciales {cuenta de produccién o ex-
plotacidn inicial a los precios del mercado), la cuenta se
desglosa en:

— inputs locales, por productos

— inputs importados, por productos (desglosando por se-
parado los impuestos)

— Valor agregado, o sea, principalmente, salarios y sus
cargos (por categorias)

— v el ingresc bruto del empresario (eventualmente des-
glosado)

—- Total: Valor inicial del proyecto

b)Y Andlisis de los efectos primarios
I} La técnica de céleulo
Hay dos técnicas del calculo: la utilizacion de la
MIS y la investigacidén “paso a paso’ de los efectos.
Las dos técnicas no se excluyen necesariamente, sino

que, incluso, se complementan.

i) La utilizacién de la MIS:
El esquema general de la MIS es:
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Proceso de produccion

El estudio de los efectos indirectos a partir de la MIS
supone dos series de condiciones:

— Respetar la homogeneidad mdas perfecta obtenible
entre recursos y empleos. Homogeneidad en la clasi-
ficacién (para respetar el principio de biunivocidad
en productos y ramas, de modo que se obtenga una
matriz de consumo intermedio cuadrada e inverti-
ble) . Homogeneidad en las reglas de evaluacién (por
ejemplo, en el precio de salida-de-fabrica) .

— Un desgloce que haga aparecer los sectores (moder-
no, tradicional) de la sociedad vy la parte de impor-
tacidn.

El tipo de matriz que se debe utilizar es, pues, el si-
guiente:

Se obtiene asi la tabla T que presenta la distribucién
cruzada por categorias de productos y por categorias de
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152 s saand
Consumo intermedio (productos lo- Utilizaciones finales loca-
cales e importados), valorizacion: les 4 importaciones
margenes comerciales incluidos, mér- | + | (mérgenes comerciales y
genes de transporte excluidos transportes incluidos)
T
+

V. Agregado

I

Produccion a precios de

productores
+
Bmportaciones y arance]esl
_+_

‘ Margenes comerciales |

Disponibilidades locales
e importaciones

destinatarios de la produccidn del pais, evaluada a los precios
en la produccion, es decir, sin los mérgenes.

Si se divide cada uno de los consumos intermedios des-
critos en el cuadro entre la produccién del ramo consumidor
se obtiene el cuadro de los coeficientes técnicos locales A.

Siendo, por otra parte, P el vector de las producciones
y Df el vector de las demandas finales de productos locales.
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El equilibrio de los recursos y empleos, para los bienes y
servicios locales, se consigna entonces como:

P=Ap 4 Df
6 P = (I — A)'.Df (A es invertible)
La matriz (I — A) ' indica, cuando se la lee en colum-

nas, las producciones que deben entregar las diferentes ramas
para responder a una demanda final de una unidad dirigida
a la rama correspondiente a la columna considerada.

Es evidente que ello impone que las ramas produzcan
categorias suficientemente homogéneas de productos o servi-
cios (si no habria que repetir la operacidn un cierto nimero
de veces).

Aplicando las tasas de V.A. dadas por el cuadro de los
coeficientes técnicos a las producciones requeridas por una
demanda final dirigida a una rama dada por la columna de
(I.A)7", se obtienen los V.A. suscitados hacia atrds de la
rama considerada, tanto directamente como indirectamente.
Se llamaré fasa de valor agregado incluido a la suma de ese
valor agregado (V.A.).

[gual se calcularian las tasas de importaciones incluidas
multiplicando las producciones que corresponden a la de-
manda lineal total dirigida a una rama por las tasas de impor-
tacidn directas, sacadas del cuadro de los ceeficientes téc-
nicas. 5in embargo, también se tiene que las tasas de
importatidn incluida son los compiementos de la unidad de
las tasas de V.A. incluidas (demostracion: Prou y Chervel
p. 152).

De este modo podemos desglosar la demanda final ge-
nerada por el proyecto entre los diferentes ramos, v luego,
deducir el V.A. incluido, ya que se conoce la tasa del V.A.
incluida en cada categoria de produccién.
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— el método aqui utilizado es el célculo matricial que
da la matriz (I — A) ™' (llamada matriz inversa) cuyas co-
lumnas son la produccién generada por una demanda de 1
del bien de la categoria en cuestion.

— si no se dispone de los medios necesarios para hacer
el cilculo (no olvidemos que se trata de una matriz de al
menos 30 x 30) se puede hacer un calculo interactivo que
consiste en hacer el cédlculo en forma progresiva.

La aplicacién del célculo por la MIS supone un com-
portamiento “lineal”” de la economia. Esto supone en conse-
cuencia que no hay cuellos de botella, que el provecto no
entrafia una inversién suplementaria, en una palabra: que
la perturbacién sea marginal.

Se utilizard entonces esta técnica cuando el proyecto sea
marginal, o para los bienes cuya demanda puede ser absor-
bida por la economia.

Si por el contrario, la demanda de un bien requicre de
una inversién, o una modificacién de la estructura (por ejem-
plo, para la energia un proyecto industrial puede necesitar
la construccién de una central cléctrica) ya no se puede
utilizar el cdlculo de Ta MIS. Se pasa entonces a un método
mucho més empirico.

ii} El método empirico (segiin Bathany)

El primer paso consiste en estudiar el proyecto mismo; la
produccidn se desgiosa en V.A. y consumos intermedios lo-
cales, importacién, exportacion, transferencias al exterior.
Todos estos datos son dados por la cuenta de explotacidn del
proyecto, a reserva de que éste sea establecido correcta-
mente,

Se determinan entonces los principales sectores provee-
dores y se examina la influencia de la demanda suplemen-
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taria sobre estos sectores. Por ejemplo, la instalacién de una
fabrica de aluminio conlleva un aumento de la produccitn
de electricidad, lo que determinard un nuevo V.A., crea-
cién de empleos, consumos de energéticos.

Este método empirico supone, pues, el conocimiento de
los sectores hacia atréds. Si no permite un estudio exhaustivo
y sistemdtico de las repercusiones de la demanda en el sis-
tema productivo, tiene la ventaja de obligar a hacer un es-
tudio més completo de cada una de las ramas concernientes.

Los ramos a estudiar pueden ser determinados de una
manera precisa en funcién de las necesidades. Ellos corres-
ponden generalmente a un producto que entra en los con-
sumos intermedios del proyecto estudiado.

El estudio, limitado a un pequefio nimero de ramos,
puede ser mas exhaustivo sobre los criterios. Para cada uno
se hace un examen de:

— la produccién suplementaria requerida

— la capacidad de produccién disponible y las inversio-
nes necesarias

— los empleos creados

— los retardos de la instalacién de la nueva producién

— el valor agregado (V.A.)

— los impuestos pagados

— las importaciones de bienes de consumos interme-
dios y el equipamiento

— los cuellos de botella eventuales que impedirfan una
ampliacién de la produccién.

Este método puede proveer informaciones de dificil
obtencién por un proceso de cdlculo més integrado. No obs-
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tante, deberd ser completado con un estudio, al menos su-
mario, de los efectos secundarios, para el cual se puede
adoptar una primera aproximacion técnica deI multiplicador
(véase mas abajo) .

2.2. Aplicacidn del cilculo: Efectos primarios
de tres tipos de proyectos

“Sélo comparando la situacidn con el proyecto y la situacién
en ausencia del mismo, considerada como situacidn de refe-
rencia, se puede apreciar el impacto real de una decisién
positiva” (Prou y Chervel, p. 187).

Cuando se contempla el problema en términos de aproxi-
macidn de soluciones alternativas, se ven aparecer tres gran-
des tipos de proyectos:

i) Proyecto de sustitucidon de importacién
por una produccién local

Se admite que el precio del
Ganancia producto permanezca cons-
VA, de V.A. tante. El precio en si sélo
epiista i nnport?. en la medida en que
: : WA determina la demanda final
(por un estudio de merca-
do).
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ii) Proyecto por sustitucion de una técnica nueva:

Proyecto inicial “Si la nueva técnica permite una
baja de los costos, se puede res-
ponder que el mismeo decremento
1 hubiera sido obtenido con la téc-
nica inicial, mediando transferen-
I cias apropiadas entre agentes in-
ternos (subvencién del FEstado)”
(Prou v Chervel, p. 194).

Pero la ganancia en valor agrega-
V.A. do s6lo depende de las importacio-
nes puestas en marcha por las dos
técnicas.

En estos dos tipos de proyectos el
aumento del V.A. corresponde a
una economia de divisas.

iii) Proyectos de valorizaciéon de productos exportados
en estado bruto en la situacidn inicial

Se compara la ganancia en divisas, siempre igual al V. A,
incluido en los productos exportados, estando la valorizacién
de esta exportacion evidentemente destinada a aumentar esta
parte de V.A. incluido.

¢) Arndlisis de los efectos secundarios

Los efectos secundarios son debidos a la creacién de V.A.;
distribucidn de los salarios, creacién de ahorro, transferen-
cias con el exterior. Para poder hacer un buen anélisis de

estos efectos es indispensable disponer de estadisticas adap-
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tadas y en particular tener un desglosado de tal manera que
aparezcan:

— los salarios y cargos atribuidos a

* los extranjeros
* los nacionales del sector moderno (urbano y rural)
¢ los nacionales del sector tradicional (urbano y

rural)

— impuestos y contribuciones desglosados eventualmen-
te en impuestos indirectos y directos

— amortizacion

— intercses y transferencias diversas

— beneficios de explotacidn de los empresarios (desglo-
sado como moderno-tradicional)

— beneficios de explotacion de las sociedades

Luego hay que conocer, por medio de encuestas de con-
sumo, la estructura del consumo de las principales categorfas
de usuarios (extranjeros, urbanos, rurales. . .). Hay que dis-
tinguir el consumo de bienes locales v de bienes importados.
Se puede asi, utilizando la MIS, calcular para cada categoria
de usuario y para cada producto local el valor agregado in-
cluido y las importaciones incluidas en cada consumo, y
A cada aparicién de V.A. corresponde pues un nuevo proce-
luego la propensidn total a consumir productos importados.
so que pueda analizarse en efectos secundarios. En una
primera aproximacion se puede igualmente utilizar un “mul-
tiplicador”” del tipc keynesiano (véase Prou y Chervel, p.
214 y siguientes) .
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2.3. Los criterios de seleccion
a) Procedimiento

“En nuestra opinién, la seleccidén entre los proyectos es
esencialmente de naturaleza politica; el papel que juega el
economista es sélo el de presentar las implicaciones de esa
seleccién de la manera mas clara posible.

*Nos inclinariamos entonces a proponer su procedimien-
to de discusién con los responsables politicos antes que re-
sultados sintéticos de calculos globales que necesariamente
integran, implicitamente, la seleccidn de caracter politico.

"Este proceso de discusién pedria ser preparado por los
trabajos siguientes:

— ordenacién de los proyectos por grandes grupos, mds
o menos homogéneos, y presentacion de las crénicas
correspondientes de los costos de inversién, de valor
agregado, de crdnica de ingresos por agente (princi-
palmente el Estado), de impacto sobre la balanza
comercial. . .

— elaboracidn de varias soluciones alternativas corres-
pondientes a distintas politicas de desarrollo

— confrontacién con los objetivos iniciales

“La discusién podria iniciarse con los responsables poli-
ticos, los cuales serian inducidos a precisar progresivamente,
con conocimiento de causa, los diversos objetivos (de cre-
cimiento, de reparto de utilidades. . .), y los economistas ex-
plicarian esas selecciones presentando progresivamente la
lista de los proyectos correspondientes.
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b) Criterio

”Nada impide, y las aproximaciones no son por lo demds
nada exclusivas, elaborar paralelamente uno o varios crite-
rios de seleccidn sintéticos. La masa de datos analiticos reco-
gida permite una gran libertad en este campo.

"Para acercarse a los procedimientos utilizados habitual-
mente, se puede tomar:

— como criterio de beneficio: el V.A. suplementario
creado, eventualmente ponderado por categorias de
agentes; estas ponderaciones podrian tener cuenta en
particular de:

— objetivos de reparto de utilidades

— capacidad de ahorro de los agentes

— los efectos multiplicadores del gasto de las dife-
rentes categorias de asalariados (efectos secun-
darios)

— las limitaciones del equilibrio presupuestal del
Estado, etc. . . .

— como criterio de costos: el costo de las inversiones,
o el costo sin impuestos, o aun el contenido en divi-
sas del costo de inversién;

— como procedimiento de cdlculo: la actualizacidn, ya
sea utilizando una tasa de actualizacién para calcu-
lar un beneficio, o bien utilizando una tasa de actuali-
zacion de rentabilidad interna (sin embargo, es initil
esperar que la tasa de actualizacién pueda ser dada
de manera significativa por los responsables politi-
cos 0 aun por un cdleulo global) ;
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— el criterio sintético mas simple para hacer la selec-
ci6én y, en mi opinidn, el mds concreto que es:

a .
— en donde a es el V.A. suplementario creado por el

proyecto (iguai a la ganancia en divisas en la tasa
primaria) e [ es el costo de las inversiones, incluyen-
do las contribuciones para proyectos que lengan una
duracién analoga.

“Cualquiera que sea el criterio sintético adoptado, parece
fundamental presentar simultdneamente, para cada proyec-
to, las principales caracteristicas econdmicas que han podido
ser calculadas: valor agregado suplementario, impacto sobre
el ingreso de los diversos agentes, empleos (directos e indi-
rectos) creados...” (M. Chervel).

3. Conclusiones y criticas

3.1. A nivel del calculo practico

Cuando se trata de determinar el conjunto de proyecios, se
deben conocer perfectamente las estructuras de la economia
para saber dénde estdn los cuellos de botella, a fin de deter-
minar las inversiones necesariamente inducidas por el pro-
yecto. Se trata de una dificultad no soslayable en la practi-
ca, pero benéfica en la medida en que obliga al economista a
conocer bien el contexto econdmico del pais.

Se plantea ahora un problema de relacién ciclica entre
conjunto de proyectos y andlisis del proyecto, pues los cuellos
de botella pueden aparecer en el momento de estudiar la
MIS.
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La utilizacién de la MIS plantea problemas précticos im-
portantes; para empezar, tiene que existir. Enseguida, debe
hacerse bajo un principio que pueda utilizarse para el célcu-
lo (tabla de cambios, marco invertible...) y luego, sobre
todo, debe contener datos desglosados convenientemente (di-
ferentes agentes. ..) y confiables., Los problemas de datos
estadisticos son enormes, La presencia de una economia no
moneltarizada dificulta adn mds las cosas. Datos tan funda-
mentales como el nimero de la poblacién son conccidos
a veces con una precisién muy relativa. La descomposicidn
en ramos y categorias no es facil de hacer. Si se agrega de-
masiado, ya no se puede realizar un andlisis bastante deta-
llado (tipo de agentes...); si se desglosa demasiado, el
calculo se hace inextricable y los datos mas dudosos afin.
No olvidemos que los paises subdesarrollados no siempre
disponen de instrumentos de cdlculo, como las computado-
ras, etc.

El método empirico exige medios muy importantes puesto
que se trata de reconstruir en si mismo un fragmento de la
MIS. Asi pues, los efectos indirectos serdn practicamente
analizados, en algunos peldafios més alla de los cuales se uti-
lizard la MIS (las demandas se volverdn asi marginales).
Estos problemas practicos dependerdn de la consistencia del
organismo encargado del plan y las evaluaciones.

En ¢l andlisis de los efectos secundarios el problema prin-
cipal es el de determinar la propensién a consumir y a
invertir de los diferentes agentes, luego la estructura de
consumo de estos diferentes grupos, Las encuestas necesarias
déberdn ser cuidadas y requerirdn de medios bastante im-
portantes. Hay que analizar detalladamente To que consume
la gente, nara determinar las partes de los bienes locales
v de los bienes importados.
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3.2. A nivel de teoria

El peligro més importante del método de los efectos se debe
a la utilizacién de los datos estadisticos, sobre todo cuando
estdn asociados en la MIS (Matu y de Interrelaciones Sec-
toriales) .

La evaluacion de los precios del mercado futuro cier-
tamente es muy delicada. Hay que cuidarse de no olvidar
el carécter evolutivo de todos estos datos cifrados. Los coefi-
cientes técnicos, por ejemplo, no se mantendran constantes.
De cualquier manera, es lo que uno espera, ya que un desa-
rrollo debe conllevar obligadamente una modificacién de la
MIS y de los coeficientes técnicos.

Entonces el problema se resume asi: /Cémo hacer apa-
recer este proceso dentro de la contabilidad nacional, y del
mismo modo, cdmo comprobar el efecto del proyecto estu-
diado sobre el proceso?

Lo que se puede decir es que el método de los efectos
permite un didlogo entre los evaluadores, los planificadores y
los politicos, didlogo que deberd conducir justamente a los
interesados a formular preguntas como las anteriormente
enunciadas. De esta forma, lo que se puede esperar es que
este didlogo permita una mejor adaptacién de los instrumen-
tos de anélisis a las metas politicas elegidas por cada pais.

Pero es indispensable que en cada momento los econo- |

mistas midan la distancia entre el modelo econdémico y la
realidad de los hechos (no se olvide, por ejemplo, que la me-
dida de los efectos producidos con la MIS no considera ni
el tiempo, ni los bloqueos posibles) .
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V. CRITERIOS GENERALES
DE SELECCION DE TECNOLOGIA PARA
LAS OBRAS PUBLICAS: (MANO DE OBRA
O MAQUINARIA EN LAS CARRETERAS?

En los presupuestos gubernamentales de la mayor parte de
los paises subdesarrollados la parte consagrada a obras pu-
blicas (y en ellas a la construccién de carreteras) es muy im-
portante (del orden de 10 a 20% ). Las necesidades de
construccién de carreteras son inmensas y puede decirse que
la construccidon de las mismas juega un papel impertante
en un buen nimero de planes nacionales. La politica segui-
da en este aspecto puede insertarse en planes a muy largo
plazo, pero con efectos inmediatos también.

En general, la planificacion de la construccién de carre-
teras y caminos sélo estd en funcién de las necesidades es-
timadas a partir de los anélisis y previsiones de trafico o de
proyectos especiales (explotacién de minas, rutas estraté-
gicas, caminos secundarios de penetracidén . ..) y noen fun-
cién del efecto que puede tener la construccidn de la carre-
tera misma en la economia nacional o regional.

Es verdad que existen provectos de carreteras lanzados
esencialmente para combalir el desempleo, sobre todo en los
paises de Asia (Paquistdn, India, Indonesia . ..). Esos pro-
yectos utilizan herramientas extremadamente rudimentarias,
pero en cambio miles de hombres (los mis grandes proyec-
tos con mano de obra intensiva fueron sobre todo los de
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construccién de canales de irrigacion y de presas). La ex-
periencia acumulada en estos proyectos, aunque poco co-
nocida, nos serd muy valiosa (China tiene sin duda un
conocimiento de estos problemas muy especial, pero no
tenemos mas que informaciones muy incompletas de lo que
alld se ha hecho).

Pero estos proyectos han sido lanzados en casos extre-
mos, en paises donde el desempleo adopta proporciones méds
que alarmantes. En la mayor parte de los proyectos inicia-
dos en los paises dependientes, la construccidn sc hace a la
manera “moderna’’, También es importante sefialar que los
proyectos financiados con ayuda externa (BIRD, FED, etc.)
estdn justificados por estudios (estudios de factibilidad de
las carreteras) que no toman en cuenta el impacto debido a
la construccidén misma, limitando sus analisis al resultado
de la puesta en marcha del proyecto.

Asi es que la mayor parte de los anélisis de factibilidad,
para justificar o no un proyecto caminero, comparan la in-
versién con el beneficio de los usuarios, generados por la ba-
ja dei costo del kilometraje en la utilizacién del camino. El
“excedente” de los usuarios debe ser tomado en cuenta, pe-
ro nos parece también muy importante analizar el efecto de
la construccién en si misma sobre la economia,

Ahora bien, a menudo el criterio de seleccidn se basa en
la tasa de rentabilidad interna calculada a partir del benefi-
cio en el cual se cuentan como ventajas los excedentes de los
usuarios y como costo la inversién. El hecho mismo de
contar el excedente de los usuarios simplemente como ven-
tajas puede ser criticado. En efecto, esos excedentes benefi-
cian esencialmente a los propietarios de los camiones, auto-
mbviles y taxis, que son gente rica que pertenece al *‘sector
moderno”’; la experiencia demuestra que en general las ta-
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rifas de transporte no bajan proporcionalmente al mejora-
miento del modo de transporte y que el excedente no bene-
ficia, fundamentalmente, por consiguiente, al transportado,
sino al transportista,

Entonces el analisis de factibilidad no permite, en gene-
ral, medir los efectos de la carrctera sobre la distribucidn
de los ingresos, al menos a corto plazo.

Pero nuestro propdsito no es analizar los calculos de
factibilidad de las carrcteras. Suponemos que se justifica la
construccién de la carretera y nos proponemos ver cudl es
la técnica de construccién que producird mas ventajas a la
colectividad o, mejor dicho, que sea mas acorde con los ob-
jetivos de la lucha contra el subdesarrollo. Distinguimos cla-
ramente los efectos de la construccidn de los cfectos de la
existencia de la carretera, para abocarnos unicamente a los
primeros.

Tratemos de comparar, punto por punto, los efectos de
la técnica “moderna’™ de construccidn de carreteras y cami-
nos, y los efectos de una tecnologia progresiva.

1. Los efectos sobre los objetivos del desarrollo

Los objetivos del desarrollo son aquellos que luchan por
acabar con el subempleo y la mala distribucién de los ingre-
sos, contra la dependencia econémica y cultural. Todo el
primer capitulo estd dedicado a estos objetivos.,

Sobre la base de estos objetivos, el Gobierno construye
un plan de desarrollo, un esquema que debe orientar los
proyectos de modo que propicie el desarrollo del pafs. En-
tre los objetivos del plan, existe evidentemente la creacion
y mejoramiento de¢ la infraestructura de caminos. Pero la
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construccién de caminos no es un objetivo en si mismo del
plan, sino en la medida en que promovera la independencia
econdmica, el empleo, etc. No olvidemos que detrds del ob-
jetivo del plan estdn los objetivos generales del desarrollo,
para no caer en contradiccién con algunos de ellos.

a) La creacidn de empleos

La construccién de obras publicas es una actividad capaz
de generar un gran nimero de empleos. J. Muller® cita el
ejemplo de una construccidn en Africa. La utilizacién de
maquinaria permitié hacer un kilémetro de carretera con
alrededor de 20 hombres por dia. La utilizacién intensiva
de mano de obra empleaba alrededor de 500 hombres al
dia por kildmetro. En Tinez, 8.615,000 hombres por dia
participaron en la construccién de 8,700 kilémetros de ca-
rretera.’

En México, la construccidn de caminos de penetracidn
ha llegado a emplear hasta 150,000 campesinos, lo que re-
presenta un aumento de ingresos que llega a mds de medio
millén de personas, habitantes de las regiones més pobres.

En la India, de 1951 a 1960, se emplearon 969 millones
de hombres por dia, o sea alrededor del 40% de hombres
desempleados en el campo por dia.’

La relacion entre los empleos creados por la téenica
“moderna” o progresiva es considerable; por ejemplo, un
montacargas puede suplantar a una centena de trabajadores.

! Revista de la O.1.T., abril de 1973.
2 Revista de la O.I.T., julio de 1973.
“ LT, Bangkok, 1968,
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Pero ademas, debemos observar cudles son los efectos sobre
la estructura misma del empleo.

La utilizacién de una técnica moderna requiere de tra-
bajadores calificados. Con frecuencia es necesario llamar a
extranjeros para ocupar ciertos trabajos altamente califica-
dos, no sélo a nivel de los ingenieros, sino asimismo al de los
mecanicos, reparadores 0 maestros de mano de obra, como
en el caso de las grandes obras maritimas y petroleras. Las
empresas s6lo dejan la responsabilidad de la obra a perso-
nas experimentadas y muy competentes, Esta categoria de
empleados forma parte del sector moderno. Sus salarios
estdn muy por encima de los salarios de la mano de obra de
la categoria de los peones.

En general, la suma de salarios vertida en la primera ca-
tegoria es superior a la suma de los salarios pagada a los
peones. De esta manera, el reducido nimero de empleos
creados favorece al sector privilegiado.

Pero hay algo méds grave adn: los cuadros técnicos y
obreros especializados (que componen la mayoria de los
cmpleos) son reclutados en el 4mbito del consumo y vida
modernos. Por 1o que una obra genera, proporcionalmente,
muy pocos empleos en el drea en la que se encuentra. La
obra acentua asi, el proceso de éxodo rural, ya que no crea
en el campo, y si emplea a los habitantes de la ciudad, fa-
voreciendo la desigualdad de los ingresos y la diferencia-
cién de los distintos grupos de la sociedad.

Los salarios de los cuadros técnicos v obreros especia-
lizado en gran parte serdn consumidos en bienes de lujo.
Por el contrario, el salario de los peones se consume en bie-
nes de primera necesidad, principalmente en alimentos.

Una encuesta realizada en Paquistdn muestra que el sa-
lario de los peones se distribuye en la siguiente forma:
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74% en alimentacién
10%  enel pago de deudas
8.5% en bienes manufacturados

5% en bienes requeridos en su
pequefia explotacién agricola

1% en transporte

1% en educacién

0.5% en tierra

Las tres cuartas partes del ingreso sirven para la alimen-
tacién.' En fin, senalemos la pequeiia parte que representan
los salarios en el costo de inversidn.

Bdstenos un ejemplo: el de los caminos de penetracion
en México, sobre lo que se realizé un estudio comparativo
de dos técnicas distintas. Con la técnica moderna, los sala-
rios representaban ¢l 7% del costo, mientras que con la ma-
no de obra los salarios pagados a los peones representaban
el 81% dcl costo de la produccidn.

La primera caracteristica que llama la atencién en la
utilizacién intensiva de mano de obra es, por consiguiente,
la parte tan considerable del costo de la construccién desti-
nada a los salarios. En su mayor parte, estos salarios se dis-
tribuyen a peones no especializados, El ndmero de empleos
especializados es muy restringido, ademas de que las espe-
cializaciones de adquieren a menudo a nivel de maestros de
obras. Estos peones son en su gran mayoria reclutados en
la region, y para que ello sea posible es necesario, claro,
que haya un excedente de mano de obra.

Si no hay subempleo permanente en el campo, si hay
* Thomas, J. W.: “Rural public works and East Pakistan develop-

ment”. Center for International Affairs. Harvard Universiy. Econo-
mic Development Report. No, 112, Sept. 1968.
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siempre, en cambio, un subempleo temporal, entre los dos
periodos de actividad agricola (siembra y cosecha).

Veremos después los problemas que plantea el recluta-
miento. Pero esta posibilidad de dar un salario a los cam-
pesinos, justo en el momento en que su actividad agricola
no les procura ninguno, en el marco de un desarrollo rural
puede inducirlos a mejorar su nivel de vida en el campo,
permitiéndoles adquirir los medios para optimizar la renta-
bilidad de su explotacién agricola gracias al ahorro logrado.
De esta manera se puede frenar el éxodo rural.

Por lo demds, la distribucién de los salarios entre las
diferentes capas sociales es diferente a la que se efectiia den-
tro de la técnica moderna.

Hemos visto que la proporcién de los salarios que va a
los peones y que se dedica a la alimentacién es muy im-
portante. Se puede esperar, pues, un aumento de la produc-
cién agricola (y no sélo una alza de precios) gracias al au-
mento de esta demanda, siempre con la condicién impera-
tiva de que el proyecto se encuentre inserto dentro de un
plan de desarrollo rural. De ahi que se pueda esperar un
“crecimiento econdmico” del campo, mientras que los altos
salarios gastados en bienes de lujo desarrollan esencialmen-
te la importacién (y no el “crecimiento” econdmico como
lo suponen, por ejemplo, Little y Mirrlees) . Este “crecimien-
to econdémico’ del campo es indispensable para el desarro-
llo del mercado interno nacional y para la industria, si se
quiere su desarrollo.

b) La integracién de los sectores econdmicos

Acabamos de observar, grosse modo, que es posible propi-
ciar un desarrollo rural tendiente a mejorar el equilibrio en-
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tre la ciudad y el campo y a integrar la agricultura de los
pequefios productores a la economia del pais. Pero hay un
segundo proceso en el que podemos cifrar nuestras espe-
ranzas.

La técnica moderna utilizara algunas “excavadoras”, al-
gunos “bulldozers”, mientras que la técnica de mano de cbra
utilizard centenares o miles de herramientas simples, tales
como las palas, las carretillas, etc., que ademds son poco
costosas.

Si es poco imaginable una fibrica que construya exca-
vadoras en buen nimero de paises subdesarrollados, porque
ello exige una tecnologia muy sofisticada y la demanda es
insuficiente, la existencia de una fdbrica local de palas o ca-
rretillas es, por el contrario, bastante factible. El critetio es
aplicable a nivel regional para paises de las dimensiones de
México.

Esto mejoraria notablemente la balanza de pagos y per-
mitirfa colocar en el mercado a muy bajo precio {mucho
mas bajo que el precio de importacién) herramientas que
pueden ser compradas por la mayoria de la poblacién y, en
particular, por campesinos.

Esta acumulacién de capital, extremadamente pequefia
por individuo, pero susceptible de darse entre un gran ni-
mero de personas, puede propiciar un aumento de la pro-
ductividad en el sector rural, mientras la existencia de equi-
pos costosos s6lo mejorard la productividad del sector va
privilegiado. Inserta en un plan de desarrollo bien definido,
la técnica intensiva en mano de obra puede coadyuvar a
reestructurar e integrar los diferentes sectores (modernos y
tradicionales) mientras que conociendo los limites de la téc-
nica moderna, sabemos que conlleva una desestructuracidn,
una ruptura socioeconémica de la vida nacional.
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c) La independencia econdmica, tecnoldgica y cultural

Como acabamos de ver, la utilizacién de herramientas sim-
ples mejora la balanza de pagos. La compra en el extran-
jero de méquinas para obras piblicas cuesta muy cara a
precios del mercado y atin mds cara si se tiene en cuenta la
escasez de divisas. Las refacciones son también de muy ele-
vado precio y es necesario formar stocks de piezas conside-
rables si no se quiere tener que esperar durante largos pla-
zos la pieza faltante,

Pero si se contempla la situacién a més largo plazo, es
peor todavia. Todo el mundo sabe lo que es la “degradacion
de los términos de intercambio”, y la carga creciente que ello
representa. Ademds, el importador se ve obligado a seguir
el progreso técnico impuesto desde fuera, ya que si no se
encuentran mas las refacciones de cierto equipo, debido a
que esc modelo ya no se fabrica, hay que comprar el nuevo
modelo. Esto serd tanto mds cierto cuanto el equipo sea mas
especializado.

Por otro lado, hay que hacer notar que esta importacién
de equipo pesado entrafia una poderosa dependencia tecno-
16gica y cultural, La importaciéon de maquinas de construc-
cién requiere de personal muy calificado. En ello va im-
plicita también una considerable fuga de divisas.

La tecnologia se vuelve totalmente dependiente del
exterior. El uso masivo de estos métodos ha provocado que
la gran mayoria de las personas que trabajan en la cons-
truccion de carreteras (y en particular en la administra-
cién) sdlo sean competentes tratdndose de estas técnicas
y no contemplen la posibilidad de trabajar con técnicas in-
tensivas en mano de obra. De todo lo cual se desprende
un profundo estado de dependencia cultural que se mani-
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fiesta en el hecho de que no existe una “ciencia de 1a utili-
zacién de mano de obra”

En las escuelas de Obras Piblicas se estudia esencial-
mente la técnica més moderna. Es muy pobre la documenta-
cién referente a la técrica de mano de obra. La fuente mas
importante es la O.L.T., que recomienda otros métodos des-
de hace ya muchos afios.

Aqui una vez mads, la construccién de carreteras con base
en la mano de obra no resuelve todos los problemas, pero
se puede esperar que la creacién de una técnica original,
mds “‘nacional” en este campo, tenga un importante efecto
sicolégico, sin mencionar por supuesto los efectos positivos
sobre la balanza de pagos. Las divisas ahorradas pueden
utilizarse para un proyecto directamente productivo (por
ejemplo, la creacién de manufacturas como herramientas,
etc.) .

2. Integracion del proyecto en el contexto humano
y social

La existencia del proceso de construccién moderna en una
regién, tiene en general pocas repercusiones. La gran ma-
yoria de los trabajadores son ajenos al pueblo y no llegan
a integrarse. Sobran los ejemplos petroleros, de las grandes
presas o de los proyectos siderturgicos. Por el contrario, una
construccién de mano de obra puede tener un impacto con-
siderable.

Incluso puede esperarse que los habitantes de la zona
rural participen directamente en las desiciones relativas a
la obra. Esto puede propiciar una mayor toma de concien-
cia del interés de la colectividad rural en sus problemas y
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las esperanzas de desarrollo posible sin tener que recurrir al
éxodo hacia las ciudades.

Las construccicnes modernas durante un corto lapso po-
nen en contacto a gentes que pertenecen a sectores diferen-
tes (y la presencia de asalariados que aspiran a tener las
ventajas de la ciudad “moderna” creando entre los campe-
sinos la “necesidad” de irse “a la ciudad”), mientras que
la construccion con base en mano de obra local interesa fun-
damentalmente a los autdctonos respecto al porvenir de su
colectividad.

Este punto es muy importante, ya que la construccion
de un camino pone en contacto a dos mundos diferentes. Si
se desea que el camino sirva para “‘desarrollar” el campo,
la construccién debe hacerse bajo los lineamientos de un
plan de desarrollo rural.

Mencionemos, en fin, los problemas sociales creados por
la construccién moderna: los pocos obreros especializados
(operadores de maquinaria, maestros de obras, jefes de equi-
pos...), por su condicién de escasez, recorren el pafs de
obra en obra, con las consiguientes dificultades de integra-
cidn, que son considerables.

Por otra parte, la utilizacién de las técnicas modernas y
costosas prohibe a los pequefios empresarios locales lanzar-
se en proyectos de construccién. Las obras de construccion
carretera son encargadas, en general, a las grandes empre-
sas de obras piblicas, que a menudo tienen una alta parti-
cipacién extranjera (sobre todo porque el paquete tecno-
16gico de la construccidn se ubica en los equipos que son
importados, lo demds es administracién), en donde surgen
los efectos desastrozos que ello puede tener sobre la inde-
pendencia econdmica y cultural, asi como sobre la integra-
cion de los sectores econdmicos. Por el contrario, las téc-
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nicas de mano de obra intensiva permiten a los pequefios
empresarios locales emprender construcciones importantes.

3. Las limitaciones fisicas y técnicas

La técnica de mano de obra requiere de una mejor adapta-
cidn a las condiciones naturales. Antes que nada, la técnica
debe adaptarse al tipo de terreno hallado; segin se trate de
terrenos més o menos duros, serd posible en la misma me-
dida usar herramienta simple. En cada caso se tendra que
encontrar una solucién. Aqui no podremos ennumerarlas
todas. Pero lo que nos parece muy importante es subrayar
el esfuerzo de imaginacién necesario para encontrar méto-
dos progresivos. En particular, hay que tratar de utilizar al
maximo los recursos naturales existentes en el Jugar. Esto
es dificil, en vista de la dependencia cultural de los ingenie-
ros que conciben los proyectos. Cuando se dice puente, sis-
temdticamente se piensa en concreto o metal, pero en los
paises boscosos la utilizacién de vigas de madera puede ser-
vir en forma equivalente. Si hay canteras, piénsese en las
posibilidades de construccidén en albanileria, con revesti-
mientos en adoquin, etc . . . El uso de ladrillos también puede
contemplarse (los paises de BENELUX: Bélgica, Holanda,
Luxemburgo, han construido cientos de kildémetros ente-
ros de carreteras adoquinadas).

La alineacién cultural y tecnoldgica es tan grande que
el ingeniero de un pais subdesarrollado puede llegar a con-
siderar inadmisible y despreciable el hecho de que no se le
proponga ¢l proceso més moderno para construir su obra,
mientras que Parfs, capital de un pafs modernc, tiene la
gran mayoria de sus calles adoquinadas a mano.

126



Si a menudo el problema no se plantea, es porgue se
razona dentro de un marco de normas desadaptadas, Las
normas latinoamericanas son en general la transcripcién de
las normas norteamericanas.

Las normas de los paises ricos han evolucionado al mis-
mo tiempo que sus técnicas. La importacidn directa de estas
normas sufre el mismo proceso que el de la importacidn
de tecnologia moderna.

Hallaremos las normas de construccidén de puentes en
concreto preforzado, pero nada sobre los puentes de cante-
ra o en madera. Es necesario, entonces, reconsiderar las nor-
mas de la construccién de carreteras.-Algunos autores com-
paran la técnica moderna y la técnica de mano de obra so-
bre la base de las mismas normas, se trata de un craso error.
Hay que plantear el problema de la calidad de la obra de-
seada y de los efectos que esta calidad deriva sobre la técni-
ca. Las normas muy severas pueden costar muy caro a un
pais que no tiene los medios de pagarse ese lujo.

G.8. Glaister, con base en su experiencia de construc-
tor en los paises de Asia, llega incluso a decir: “A riesgo de
ser blanco de las violentas criticas de mis colegas, yo diria
que valen mds las normas poco severas que las normas de-
masiado severas en este contexto.”?

Las normas deben adaptarse a las condiciones materiales
locales. Hay una tendencia muy marcada a analizar los cos-
tos de construccidn de las obras antes de decidir qué normas
pueden ser aplicadas (sobre todo en las grandes obras) .

Lo primero’ que hay que hacer para el estudio de estos
proyectos es, pucs, adaptar las normas geométricas a las
limitaciones geolégicas y geogréficas, y las normas de cali-
dad a los materiales utilizables en el terreno.

5 O.LT. Bangkok, 1968, p. 26.
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Tal vez podriamos ir més lejos y decir que las normas
siguen la evolucidn de la tecnologia de los medios de trans-
porte. En el calculo de las obras, por ejemplo, deben tenerse
en cuenta la aparicién de los camiones semirremolque cuya
carga es muy importante.®

De esta manera, en el campo de los caminos de penetra-
cién, se puede avizorar ¢l uso de reglamentaciones severas
sobre las cargas y las velocidades de base, haciendo posible
el uso de normas menos estrictas para la construccién de la
carretera.

La “velocidad de proyecto” debe igualmente ser defini-
da en funcién de las consecuencias sobre el trazo que de
ello resulten. (Véase ¢l siguiente cuadro).

El tiempo es igualmente un factor muy importante. El
criterio general es hacer que el plazo de construccidn sea lo
mads corto posible. Pero de hecho si se tiene tanta urgencia
de terminar una obra, esencialmente es porque detener la
construccidn cuesta muy caro, Las médquinas modernas de-
ben ser utlizadas de manera intensa para que sean rentables.
La inmovilizacidn del equipo se vuelve muy cara.

Por ¢l contrario, en el caso de las construcciones de mano
de obra, nada impide prolongar el plazo y detener la obra
para permitir, por cjemplo, atender la actividad agricola de
la estacion.

# Tomemos el ejemplo de la conexién ferroviaria Pointe-Noire Braz-
zaville {Congo). Construida hace muchos afios, el trazo, muy si-
nuoso, estaba adaptado a un cierto tipo de locomotoras y vagones.
La evolucion técnica del material ferroviario hace ahora necesaria la
rectificacién del trazo. No estamos contra el progreso técnico, pero
pensamos que la carga que significan las modificaciones del trazo
no necesariamente equilibran la ventaja debida al uso del nuevo
material.
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En estas condiciones, la comparacién de las productivi-
dades no debe hacerse sobre la base de los mismos plazos.
A veces sucede que los tiempos de ejecucién con mano de
obra son mds cortos que a maquina. Este es el caso precisa-
mente cuando la importacién de las maquinas necesarias
para la ejecucion de los trabajos exige plazos importantes,
mientras que la mafo de obra puede empezar a trabajar in-
mediatamente.”

Ademds, la experiencia de las construcciones con mano
de obra ha probado que se podia aumentar la productividad
mejorando la organizacién de las obras.

Habiendo subrayado el hecho de que es indispensable
reconsiderar las normas (caracteristicas geométricas y téc-
nicas, calidad exigida y plazos) veamos cémo la técnica de
mano de obra puede competir con la técnica de equipo es-
tudiando sucesivamente las operaciones siguientes: desmon-
te, extraccion de materiales, transporte, instalacién, apisona-
miento, revestimiento, construccién de la obra. En estas ope-
raciones, las mdquinas modernas producen una calidad en
general excelente, al menos mejor que por medio de mano
de obra. Pero la calidad no es un objetivo intrinseco. Tene-
mas que comparar las dos técnicas en funcién de todos los
ohijetivos definidos mds arriba.

Podemos estimar que, practicamente, la construccidn de
carrcteras y caminos se puede hacer enteramente con la téc-

7 50,000 personas, la mayor parte llegadas de Pekin, construyeron
la presa llamada “Tumba de los Ming”, en el tiempo récord de §
meses y 10 dias, (E. Raymond Las inversiones humanas, También
en China, para la construccién del canal de Kiangsu Norte,
107 m* fueron excavados por mes, sin maquinas, (O.1.T. Bangkok,
1968, p. 52.)
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nica de mano de cbra intensiva, siempre y cuando no se in-
terpongan normas demasiado severas (sino con normas acep-
tables por completo, sobre todo en el caso de la construccion
de carreteras secundarias).

4. Efectos progresivos de la tecnologia

Ya tuvimos la ocasidn de decir que ¢l uso de méquinas mo-
dernas en la construccidn de carreteras no produce ningtin
efecto de “arrastre” en el desarrollo tecnoldgico del campo
atravesado por la construccién. Y esto por dos razones:

— EI abismo gigantesco, en términos técnicos, que se-
para a las mdquinas modernas de los utensilios
agricolas usados en las pequefias poblaciones.

— El precio extraordinariamente alto de las mdquinas
en relacion a los utensilios comprados por los obre-
ros y campesinos.

Ciertamente, puede decirse que la construccién permiti-
ra la “formacion” de trﬂbajadore\s. Pero es muy necesario
analizar en qué consiste esta formacién. Un trabajador que
aprende a operar 0 a reparar una maquina (excavadora, car-
gadora, bull. . .|) no puede operar o reparar sino ese tipo
de méaquina, siendo esto tanto o més cierto cuanto el mate-
rial es mds especializado, mds sofisticado. Ese trabajador se-
guird entonces a la empresa de obra en obra. Si ese mismo
trabajador regresa a su pueblo, no podra hacer mucho para
que su pucblo se beneficie de su adiestramiento. De esta ma-
nera no hay, relativamente, ningtin efecto de difusién del co-
nocimiento adquirido por el trabajador. Ningtin “proceso
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inventivo” serd engendrado; la adquisicion de una cierta
tecnologia no generard progreso.

Por otra parte, la formacién de un obrero especializado
en manejo de maquinas costosas se vuelve infinitamente més
caro que la formacién en técnicas simples, como el manejo
de la pala y el pico. Pero hay algo mas grave atin. La forma-
cién asi adquirida estd estrechamente ligada a la tecnologia
misma, de suerte que ella acelera el proceso de dependencia
tecnoldgica tal como lo hemes expuesto mads arriba. El he-
cho de haber formado a esos trabajadores en las técnicas
modernas hace imposible ¢l abandono de las mismas; si no,
se vuelve a partir de cero, pues estos obreros “formados”
no son mdas capaces que los campesinos de manejar la pala
o0 el pico. Ademds, el progreso técnico hace que las maqui-
nas sean cada vez més especializadas y complicadas y que
necesiten de trabajadores cada vez mds especializados.

Antes que ir en ¢l sentido de una mejor integracién téc-
nica, s¢ va en el sentido de una tecnologia cada vez mds es-
pecializada y cada vez més alejada del contexto nacional.
Esas mdquinas, concebidas en los pafses ricos donde el re-
curso méas escaso es la mano de obra, tienden a economizarla
mas y mas.

Vistas las consecuencias del tipo de tecnologia extrafa,
debemos ahora tratar de encontrar una “tecnologia progre-
siva” que se integre al desarrollo nacional. Para ello, es ne-
cesario encontrar los instrumentos que permitan tener un
rendimiento satisfactorio y que permanezcan, por su sim-
plicidad, al alcance de las poblaciones locales,

El ejemplo de las obras de construccién de caminos en
México, nos parece ir, poco a poco, en el sentido del des-
arrollo integrado a la regién. En el caso de México, el pro-
vecto de construccidn de carrcteras estaba estrechamente 1i-
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gado a un plan de desarrollo rural.® Al mismo tiempo que
se construyen las carreteras secundarias que unen a los pe-
quefios poblados, el plan prevé la mejora de las mismas. Asf,
son previstos el mejoramiento de las banquetas, la pavimen-
tacidn de las calles, la creacién de terrenos de campos depor-
tivos, dreas de juego para nifios, mejoras de las iglesias, del
palacio municipal, de los mercados, de los terrenos al aire
libre, de las arenas (de toros o charrerias), de los lavaderos
publicos, de un centro cultural, de las casas particulares, de
los bafios piiblicos, la construccién del sistema de agua po-
table, etc. Se ha visto favorecida la creacidn de talleres de
fabricacién de ladrillos, de material menor, de estructuras
de madera, de costura, de cesteria, y artesanias diversas,

En este caso, si la construccidon de caminos de penetra-
cién hubiera sido realizada con la técnica moderna, no
hubiera habido relaciones tan estrechas entre la construc-
cién de caminos y ¢l mejoramiento de las condiciones de
vida e instalaciones de los poblados.

Los muy estrechos lazos se dan por dos vias:

a) El uso de los utensilios que pueden ser utilizados
por todo el mundo. Utensilios tales como palas, picos, ca-
rretillas, carretas tiradas por bestias, pueden ser compra-
dos por los campesinos. Si la construccion utiliza tractores
agricolas como fuente de energia mecéanica, éstos pueden
ser comprados por las colectividades locales, cooperativas
agricolas, agrupaciones campesinas, etc. Al comprar estos
utensilios simples, los campesinos disponen de medios su-
periores para sus labores personales y crean una demanda

8 Todo el esquema de Coplamar establecido a principios de 1980,
prevé un esfuerzo programado de concentracién y coordinacién de
inversiones en dreas y poblados prioritarios.
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que permite la creacién de artesanfas o de pequefias indus-
trias nacionales que fabrican estos utensilios, todo ello diri-
gido hacia una mejor integracidon del sistema productivo
nacional.

b) La utilizacién de los materiales locales. Tradicio-
nalmente las construcciones rurales se hacen con materia-
les locales, lo cual es obvio. Pero puede esperarse que la
construccion de carreteras y caminos favorezca el progreso
técnico a partir del uso de materiales locales. Si, por ejem-
plo, en una regién no hay carreteras, se utilizardn ladrillos
cocidos para la construccién, podré crearse un artesanado
de fabricacién. Si el camino se construye al ritmo de
mano de obra, la fabrica de ladrillo podra utilizar técnicas
artesanales que produzcan a un ritmo lento pero compa-
tible con la construccién del camino. La creacidn de esta
fabrica y la utilizacién de esos ladrillos para las obras de
las carreteras, puede crear un profundo cambio en la fabri-
ca de construccién de habitaciones.

Asi se aprecia mejor lo que significa el término “pro-
gresivo”. Queda demostrado que comparar un montacar-
gas con cien trabajadores manuales armados de palas, en
el plano del rendimiento horario, favorece injustamente a la
técnica moderna. Lo que diferencia profundamente las téc-
nicas son los efectos de “arrastre” que pueden tener en el
entorno socioeconémico de la obra, y las consecuencias
que entrafian en el marco de la lucha contra el subde-
sarrollo.

El problema de definir o decidir si una tecnologia es lo-
cal 0 no, es en cierta medida complejo, sobre todo si se pien-
sa que hoy en dia buena parte del conocimiento es universal
y que existe una “simbiosis” entre las distintas culturas del
mundo.
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Lo primero que puede decirse, sin embargo, es que
esta tecnologia local o nacional, debe ser el resultado de
un proceso inventivo gradual, realizado en gran parte por
nacionales, lo que indirectamente debe implicar —lo que
seria una segunda caracteristica— una utilizacién racio-
nal de la dotacién de factores existentes en el medio de
origen.

En este caso se trala de combinar ciertos materiales con
una dotacién de capital y mano de obra disponible. La
combinacién de estos elementos, bajo ciertas medidas y
siguiendo un proceso de elaboracion, debe dar como resul-
tado un camino cuyas especificaciones lo definen como
de “mano de obra”,

El proceso tecnoldgico intensivo en mano de obra, uti-
lizado en la construccién de los caminos que estudian,
genera procesos que se han calificado como de promocién
rural y de menor grado de enajenacién y de formacién de
patrones socio-culturales, lo que estaria intimamente liga-
do a un proyecto de cambio en la estrategia de desarrollo.

Para la evaluacién del Programa de Caminos de Mano
de Obra, desde el punto de vista tecnoldgico, se utilizard el
esquema de dos especialistas en la materia: Sagasti y Gue-
rrero, que manejan los siguientes criterios:

a) Produccién tecnoldgica

b) Aumento de demanda de tecnologia local

¢) Regulacién de la importacién de tecnologia

d) Contribucién a la adaptacion de tecnologia por
parte de las empresas

a) Produccidn de tecnologia
Este rubro y el siguiente estdn estrechamente ligados.
En la medida en que el Programa de Camino de Mano de
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Obra trae consigo una modificacién en los patrones de cons-

truccién de la obra publica en México, en cuanto a objeti-
vos y utilizacién de recursos se refiere, puede anotarse que
sc estd frente a un caso de produccién de tecnologia local,
lo cual no sucede al utilizar intensivamente maquinaria im-
portada.

b) Fomento de la demanda de tecnologia local

Si en el futuro el sector desarrolla obras “pequefias”, en
relacién a la dimensién de la comunidad o regién y cuya
realizacién permita o exija una proporcién relativa de los
factores, similar a la de este Programa, se estard fomen-
tando la tecnologia local.

Asimismo, todas las partes para el desarrollo de la co-
munidad que broten a raiz de la organizacién cooperativa
del trabajo y de procesos de accidn politica emanados de
ésta y cuyo elemento inicial fue la construccién del camino
de mano de obra, constituyen también un aumento de
la demanda por tecnologia local.

¢) Regulacidn de la importacidn de tecnologia

Ya en el subcapitulo dedicado al efecto divisas, se
determiné que el programa alternativo (intensivo en capi-
tal) habria significado una salida de divisas del 43% del
monto invertido, ya que el equipo y ciertos materiales usa-
dos contienen un alto grado de componente extranjero, Por
otro lado no es ocioso recalcar el impacto negativo que Ia
importacién de tecnologia tiene en el proceso de desarrollo.

d) Contribucién a la adaptacién de tecnologia
por parte de las empresas

En este caso, la utilizacién de esta tecnologia compete
en general al sector ptblico; de aqui que la adaptacidn sc
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refiere a la obtencién de un “producto” diferente a los
caminos por parte de la propia Secretaria de Obras Publi-
cas 0 bien de otras dependencias, utilizando intensivamente
la mano de obra.

La experiencia adquirida por la SOP, tal como se ex-
pone a lo largo de este estudio, invita a afirmar que este
esfuerzo puede producirse en muchos otros sectores de la
inversién piblica.

Ha sido la propia Secretaria la que ha extendido el
Programa de Caminos de Mano de Obra a otras activida-
des de su jurisdiccidn, demostrando que al utilizar la més
avanzada ingenieria junto con la mano de obra campesina,
se ha dado un paso muy importante en la creacién de una
tecnolegia nacional.

Al recorrer este estudio se descubrid que el Programa
de Caminos de Mano de Obra era ante todo un verdadero
programa tecncldgico, y que las bondades sociales y eco-
némica de éste son evidentes; de esta forma, los criterios
de evaluacién de proyectos del sector piblico deben cam-
biar, imponiéndose aquéllos que favorezcan la utilizacién
intensiva de la mano de obra, sobre todo en proyectos cuyas
caracteristicas sean similares a las de este Programa.®

Insistimos, en fin, en la importancia de la planificacién
cuidadosa del desarrollo rural en el cual debe insertarse el
proyecto de la obra publica. Es la condicién necesaria para
que los efectos de “arrastre” se manifiesten, No hay que
esperar ningin milagro simplemerite por utilizar palas y
carretillas para hacer una carretera; todo depende del marco
dentro del cual esto se haga.

* Caminos y Mano de Obra, SOP, México, 1976.
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5. Limitaciones presupuestales

En general, el objetivo de la maximizacién del beneficio
social y el objetivo de la minimizacién del costo real pare-
cen contradictorios. En efecto, los precios del mercado de
capital y de la mano de obra no reflejan la escasez de recur-
sos. El capital estd sobreestimado y la mano de obra subes-
timada, dando asi injustamente una ventaja a los proyectos
capitalistas.

En general el costo de las construcciones con mano de
obra se considerard como muy superior a las construcciones
modernas. Trataremos de demostrar que ésto no es asi. Para
ello, expondremos las ideas generales que ponen de mani-
fiesto los errores que se pueden cometer en la evaluacidn de
esos costos; luego citaremos los resultados de la experiencia
de construccién con mano de obra.

Primeramente debemos insistir en el hecho de que el
costo unitario en capital por unidad de produccién es mucho
mas alto en los paises subdesarrollados que en los paises
desarrollados. En efecto: antes que nada hay que agregar
el costo del transporte, que es muy alto en el caso de que las
maquinas sean todas importadas (caso en el que se encuen-
tra la gran mayoria de los paises subdesarrollados). Por
otra parte, el mantenimiento se hace menos bien. Los usua-
rios de las mdquinas, menos habituados, no les dan un
mantenimiento tan cuidadoso como en los paises ricos.
Las mdquinas, de esta manera, estdn mds a menudo des-
compuestas, y son utilizadas con un menor rendimiento
medio, y sus refacciones son muy caras, (para evitar las
rupturas de stocks, las empresas tienen grandes stocks de
refacciones, capital inmobilizado que cuesta también muy
caro).
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Las maquinas no siempre son utilizadas en las mejores
condiciones, La organizacién de las construcciones no es
tan eficaz como en los paises ricos y los rendimientos son
inferiores. En vista de la inversidon que representa este
equipo pesado, la minima inmovilizacién cuesta muy cara.
De esta manera una estacién de lluvias puede aumentar
enormemente ¢l costo de la construccién, mds adn los vai-
venes de la inversién ptblica.

Por otra parte, las médquinas son muy especializadas y
por lo tanto muy independientes al interior de un proceso
constructivo. Asi, si una maquina se descompone, buen nii-
mero de las demds han de esperar por ella y el rendimiento
de la construccién puede decaer considerablemente.

La amortizacion dei equipo es superior en los paises
subdesarrollados, en los que el riesgo es méas grande. Los
riesgos técnicos, econdmicos y sobre todo politicos hacen
que las empresas de obras piiblicas cuenten con una previ-
sién muy importante para riesgos y que amorticen el equipo
en el lapso mds corto posible. No olvidemos, en fin, los
gastos dec combustibles y lubricantes debidos al uso de
las méaquinas.

Las divisas utilizadas para equiparse en las obras pd-
blicas modernas representan un costo para la colectividad
tanto mas alto cuanto que la construccién de carrcteras y
caminos se puede hacer con una técnica més intensiva en
mano de obra. En efecto, las divisas economizadas podrian
entonces ser utilizadas en la compra de otro tipo de ma-
quinas y bienes dec equipamiento, especialmente en las ramas
mas directamente productivas y sobre todo en Jas que las
sustituciones por mano de obra no pueden hacerse. Asi, el
costo de la téenica de equipo intensivo es menos ventajosa
de lo que podria imaginarse.
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En los ejemplos siguientes veremos que los precios reales
de las dos técnicas pueden ser muy competitivos. Esto es
muy importante, pues, incluso habiendo analizado objetiva-
mente los efectos sobre el desarrollo de ambas técnicas, los
gobiernos con un margen de maniobra financicra muy es-
trecho, seleccionardn los proyectos otorgando una gran im-
portancia al costo total. Los ejemplos dan cifras muy dife-
rentes; y no podria ser de otra manera. En un mismo pais,
en una misma empresa, en la misma época, los costos de
una construccidn pueden ser diferentes segun el contexto.
Es normal, asimismo, que los costos varfen de un pals a
otro, de una época a otra. Solo la envergadura ha de con-
siderarsc.

a. El informe de Bangkok (OIT 1968)

Citemos la introduccién general del informe:

“Los participantes del seminario estin convencidos de
que el valor de los métodos de mano de obra intensiva en
tales proyectos, representa un costo econdmico aceptable,
e incluso ventajoso en varios casos (...).

En la India, los trabajos con mano de obra intensiva
han sido realizados en las principales tareas a razén de
1,25 rupias por varda ctibica, en comparacién con el costo
de la técnica moderna: 2,20 rupias por yarda cibica. Un
ingeniero del provecto informé al seminario que sus cdlcu-
los demostraban que, en el contexto indio, el trabajo de
terracerfa con mano de obra era mds econdmico que con
mdquinas, mientras la distancia de transporte quedara com-
prendida entre 20 y 200 mts.” (pp. 6y 8).
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b. La Revista Internacional del Trabajo

El ntimero de enero de 1965 expone el balance de la Reunién
de Lagos (1963). Las conclusiones cualitativas relaciona-
das con los precios de la construccién son las siguientes:

“Diversos ejemplos (Ttnez, Etiopia, Kenia. ..) demos-
traron que los trabajos publicos realizados por medio de
métodos manuales tradicionales de los paises de Africa,
en el plan financiero han sido tan eficientes como los tra-
bajos realizados con la ayuda de las técnicas mecaniza-
das” (p. 45).

El ndmero de abril de 1970 expone la experiencia de
J. Muller en un pafs de Africa Central. Compara los costos
de construccién de un kilémetro de carretera en tierra por
los procedimientos modernos utilizados comuinmente y
por un procedimiento intermedio donde sélo el terminado
y el transporte eran mecanizados (una pasada de nivela-
dora y dos rodillos).

He aqui el resultado:
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Segin Muller, la técnica de mano de obra sélo llegd a
ser 12% mas cara que la técnica moderna.

El compactamiento se hizo con el paso de las méquinas,
y el sistema de trabajo no fue siempre el mismo (es por
eso que con el mismo material de riego cuesta 8 6 18 §,
segiin la técnica), 0 sea que en total:

Maquinas Mano de obra
Factores $ $ $ $
Equipo (mantenimiento y 382,2 76,5 2104 38,2
amortizacion
Materias (carburantes y 57,0 11,5 32,0 5,8
lubricantes )
Mano de obra (incluyen- 60,0 12,0 306,8 56,0
do a los conductores)
Costo directo 500,2 100 5492 100
por kilémetro
Niimero de hombres/dia 34 428
por kilémetro
Equipe en $/hombre-dia 11,25 0,49

En los costos de construccién muy cercanos, las compo-
siciones de estos costos son muy diferentes: 76,5% de equipo
contra 38,2% y 12% de mano de obra contra 56%.

e) El ejemplo de la construccion de carreteras y
caminos en México ™

Equipo intensivo, mano de obra-intensiva y tecnologia in-
termedia.

W Memoria de la Reunién Internacional de Caminos Rurales,
RICARU, SAHOP, México, 1980, p. 100.
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Equipo intensivo:

Al parecer en el panorama de México el programa or-
ganizado de construccién de caminos dentro del contexto
general de acciones para alcanzar el desarrollo economd-
nico, no fue extrafio que utilizara como elemento primordial
la maquinaria de construccién de procedencia extranjera.
Ante la carencia de técnicos mexicanos y tecnologia propia
fue mds accesible a los encargados de la planeacién, pro-
yecto y construccidn de las vias terrestres aplicar la prove-
niente de los paises industrializados, alin cuando no corres-
pondiera al modelo real de desarrollo mexicano.

Por ello, las carreteras tuvieron caracteristicas corres-
pondientes a los equipos de construccién, asi como a la
industria automotriz y su evolucién, y no a los volimenes
de trdnsito que se generan por las zonas comunicadas. Atin
hoy en dfa, las carreteras troncales estin sub-utilizadas.
Este sobredisefio se debe también al desequilibrio existen-
te entre carreteras troncales y caminos alimentadores.

El Programa de Caminos Rurales, no incluye el empleo
de maquinaria intensiva, pero lo supedita a que presente
ventajas sobre la aplicacién de mano de obra intensiva.

Los datos estadisticos, los anélisis de costos y diversas
evaluaciones realizadas por S.A.H.O.P. han intentado pre-
cisar las condiciones en las cuales es aconsejable el empleo
de capital intensivo, mismas que se enuncian a continua-
cién y que deben considerarse a titulo general eminente-
mente:

— El terreno virgen, cuando las caracteristicas topo-
graficas primordiales sean de lomerio fuerte v/o montafio-
so, con grandes movimientos de tierra.

— Cuando en la clasificacién petrografica de terrace-
rias o revestimiento predomine el material “B” (Roca suel-
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ta), y/o aparezca en proporcién minima del 25% el mate-
rial “C” (Roca fija).

— En el caso de que la oferta de mano de obra sea
baja, ya por ubicarse el camino en zonas de poblacién dis-
persa, o bien porque el programa de construccién del mismo,
por determinadas circunstancias coincida con mayor ac-
tividad agropecuaria (situacidn no aconsejable, ya que
podria desalentar las labores habituales del campo).

— Cuando la situacién socio-econdémica o politica de
la regién plantea establecer con urgencia la comunicacién.

Mano de obra intensiva:

El convencimiento de utilizar mano de obra intensiva
en la construccién de caminos rurales, se debe a los facto-
res siguientes:

— En primer término, a las caracteristicas geométricas
de los caminos: 4.00 mts. de ancho de corona para un
carril de circulacion, pendientes elevadas (15% maéximas),
altos grados de curvatura y bajos voltimenes de terracerias
(entre 3,000 y 5,000 m*/km.).

— En el mejoramiento de brechas, los voliimenes por
mover son atin menores y el 62% del total de caminos ru-
rales construidos a la fecha han sido producto del mejora-
miento de aquéllas.

— Asi también, los bajos salarios del campo, en un pais
como México, plantean la posibilidad de hacer competitiva
la mano de obra y las maquinas, en la construccion de este
tipo de caminos.

— Los caminos rurales responden a volimenes de
transito (hasta 50 vehiculos de trafico diario promedic anual
y velocidades bajas de 20 a 40 kms./hr.) con la caracteris-
tica de ser transitables en cualquier época del afio. Esta
amplitud de criterio para fijar las especificaciones no re-
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quiere de una técnica depurada que demande mano de obra
altamente especializada.

— Pudiera cuestionarse que el uso intensivo de mano
de obra arroje resultados de baja calidad en comparacién
con los que pudieran obtenerse con el empleo de maqui-
naria. Sin embargo, los resultados obtenidos son satisfac-
torios para el servicio a que se les destina.

— Es de notarse también, que las caracteristicas de
la maquinaria de construccién exigirian que muchos ca-
minos se proyectaran innecesariamente de un mayor ancho.
Esto traeria como consecuencia, el incremento de los costos
de mantenimiento para conservarlo en buenas condicio-
nes de transitabilidad.

— Otro factor en favor de la alternativa uso intensivo de
mano de obra, es el de contribuir a la reduccidn del subem-
pleo o desempleo en el medio rural (que en México alcanza
la cifra de 25.7%) propiciando una derrama econdémica
adicional a las labores habituales.

— Para lograr la comunicacién a todos los nicleos de
poblacién en un plazo razonable, se antoja como una al-
ternativa de més amplia aplicacién, el empleo masivo de
mano de obra, ya que permite que los frentes de trabajo
se multipliquen, ahorrando periodos de ejecucién. Con el
uso de maquinaria ésto no seria posible, ya que se tendria
que adquirir en el extranjero mayor cantidad de equipo al
existente en el pais y la inaccesibilidad al destino de los
caminos se haria dificil, con el incremento adicional del
costo de construccidn por este concepto.

Tecnologia intermedia:

La construccién de 76,106 kms. de caminos rurales du-
rante el periodo comprendido de 1970 a 1976, es una valio-
sa experiencia para definir la tecnologia de costos acepta-
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bles con el uso equilibrado de mano de obra y equipo. El
andlisis de costos obtenidos para diferentes regiones del
pais ha llevado a la conclusién de que la tecnologia debe
ser definida para cada caso en particular. Si se desea con-
signar una generalidad se puede anotar lo siguiente:

— Terracerias. Conviene usar mano de obra intensiva,
cuando no se rebasen los 5,000 mts. 3/km.; se encuentre
ubicado el camino en terreno planc o lomerio, y no mds
del 509% de su longitud en terreno montafioso y que en su
clasificacién petrogréifica no predominen los materiales B
y/o C.

— Obras de drenaje. Se emplea invariablemente la
mano de obra, con ¢l apoyo de camiones en los acarreos
de materiales de construccidn,

— Revestimiento. En la extraccidn y carga de mate-
rial de revestimiento, es conveniente usar equipo y camio-
nes en su transportacién. En el extendido y finaciamiento,
es aconsejable la mano de obra.

Costos directos:

Resulta claro que el anélisis de costos constituye el
elemento primordial en las decisiones que se tomen durante
el estudio, proyecto y ejecucién de las obras. Este estudio
permite elegir la tecnologia constructiva mds conveniente,
desde un punto de vista meramente financiero, o haciendo
intervenir los elementos sociales.

El costo directo, constituido por las erogaciones aplica-
bles a un concepto de obra especifica, permite determinar
el porcentaje de participacion que tiene cada uno de eslos
cargos en relacién con el total.

La experiencia de S.A.H.O.P. en este campo arroja los
siguienies promedios aproximados:



Mano de obra Equipo

intensiva intensivo

Concepto (%) (%)
Salarios 60.0 12.0
Materiales 12.0 12.0
Servicios o eguipo 20.0 70.0
Herramientas 4.5 3.0
Supervision 3.5 3.0
100.0 100.0

Si se considera un camino cuyo costo total de mercado
sea aproximadamente igual, ejecutindose con cualquiera
de los dos procedimientos constructivos extremos, los an-
teriores porcentajes permiten apreciar dos efectos funda-
mentales.

En primer término, el cargo por salarios del 60% co-
rrespondiente a la teenologia y mano de obra intensiva des-
ciende al 12% con ¢l uso de equipo. Este porcentaje indica
claramente que la utilizacién de mano de obra intensiva es
mds conveniente desde el punto de vista de creacion de
empleos.

El segundo aspecto se refiere al cargo por equipo. El
209 relativo al empleo de mano de obra intensiva, com-
parado con el 70% de la aplicacidén de capital intensivo,
revela que la utilizacion de magquinaria en gran escala im-
plica un alto porcentaje de [uga de divisas al no producirse
el equipo en el pais.

En el anexo namero 1, se analiza el costo directo por
kilémetro de los trabajos de mejoramiento de una brecha
intensiva. En el mismo anexo se estudia el costo directo del
mismo camino tipo, planteando la realizacién de la obra
con ¢l empleo de equipo intensivo.
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El costo directo por kildmeiro, correspondiente a las
actividades desmonte, cortes, terraplenes, afinamiento y re-
vestimiento, es de $209,904 .80 cuando se utiliza mano de
obra intensiva y de $4,652.87 U.8.D, empleando equipo in-
tensivo. El costo directo en el primer caso es 100% mayor
que ¢l segundo,

Creacidn de empleo:

El subempleo y el desempleo son, sin duda, dos de los
problemas més graves que enfrenta nuestro pais y que re-
flejan con mayor claridad las injusticias sociales de la es-
tructura nacional,

Esta situacion cs el resultado de la estrategia del desa-
rrollo mexicano seguida hasta hace pocos afos, y que con-
sistia fundamentalmente en propiciar un desarrollo indus-
trial acelerado, basado en la sustitucion de importaciones, lo
que si bien se logrd en buena medida, ha resultado no sélo
ineficientc sino aun incapaz de trasmitir al resto de las ac-
tividades econdmicas su impulso de crecimiento.

El sector industrial ¢s el mas dindmico de la economia,
su tasa media de crecimiento real fue de 7.5% entre 1950
y 1973, superior a la del pafs en conjunto que fue de 6.3%.
El namero de cmpleos gencrados por el sector, en cambio,
no ha sido ¢l correspondiente al crecimiento del producto
al haberse favorecido los métodos de produccién intensivos
en capital.

Por su parte, el scctor agricola, hasta fines de la década
de los sctentas, mantuvo tasas de crecimiento altas (4.59%
anual), lo cual le permitié cumplir con su papel de provee-
dor de alimentos, materias primas, mano de obra e incluso
de capitales. Esto se logrd, sobre todo en las nuevas areas de
riego, quedando matginado ¢l dmbito de la agricultura,
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En la década de 1960-70, sin embargo, el sector agio-
pecuario redujo su tasa de crecimiento a 3.7% y en lo que
va de la actual época su desenvolvimiento anual ha sido
inferior al 2%.

Uno de los resultados mds negativos de esta situacion
ha sido el agravamiento del problema del desempleo, tanto
en las ciudades como en las dreas rurales. Por ello, se ha
intentado instrumentar una politica que tenga como objeto
fundamental elevar el nivel del empleo. La repercusion que
en ese sentido ha tenido el programa de caminos rurales, es
de singular importancia. El sector piblico no habia puesto
en prictica una medida que conjugara aspectos técnicos y
socioecondmicos, con el objeto de utilizar la fuerza de tra-
bajo excedente en el campo.

En general, los efectos que pueda tener en la situacién
del empleo en una comunidad la apertura o el mejoramien-
to de un camino, depende de las condiciones sociales, eco-
némicas y geogréficas en que se lleve a cabo. Igualmente,
depende del tiempo que duren las obras, ya que a mayor
duracién los cambios serdn mds profundos y estables.

En el afio de 1975, la entonces Secretaria de Obras Pu-
blicas (hoy SAHOP) llevé a cabo una encuesta en 79 locali-
dades beneficiadas con caminos de mano de obra, a fin de
determinar el impacte de estas acciones sobre varios aspec-
tos de las comunidades, y entre sus resultados se obtuvo
una estimacién del impacto sobre el problema especifico
del empleo.

Deben distinguirse dos tipos de efectos. Los directos,
relacionados con la ocupacién que proporciona el camino
¥ que por su naturaleza son transitorios y de corto plazo; y
los indirectos, que significan una elevacion del nivel de
produccién y empleo de la comunidad, derivados del acce-
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so a nuevos mercados, la capacitacién de los trabajadores y
la posible capitalizacién por flujo de fondos.

En cuanto a los efectos indirectos, la misma encuesta
mostrd que dependen mucho de la situacién anterior de la
comunidad. Las poblaciones més pobres y sin recursos, prac-
ticamente no mostraron cambios en su situacién econdmica
y por tanto, en el empleo; en cambio para las comunidades
mejor dotadas, la apertura del camino propicié una era de
prosperidad.

En cuanto al impacto del programa sobre el nivel del
empleo a escala nacional, se ha calculado el nlimero de tra-
bajos permanentes a que equivalen las erogaciones en sala-
rios realizadas en varios afios por el programa.

Para los afios de 1972, 1973, 1974, los empleos equiva-
lentes generados por el proyecto fueron de 79-785, 200, 724
y 36,217 respectivamente, o sea un promedio anual de
112,242 empleos. Como una medida de la importancia
de esta cifra, mencionaremos quc ésta representa 2.6% de la
poblacién econdmicamente activa que habia en el medio
agropecuario en 1970 y comparada con la cifra de desem-
pleos que habia en este sector (597,000 personas), los
empleos creados representaron el 19%.

En un periodo méas amplio, de 1970 a 1976, se invier-
ten 245 millones de délares, de los cuales la mayor propor-
cién se destind al pago de salarios. Por cada ddlar gastado
se destiné 65% al pago de salarios, 10% a compra de ma-
teriales para la construcién, 4.5% fueron invertidos en he-
rramientas, 17% al alquiler de servicios durante la realiza-
cién de las obras y 3.5% se gastaron en supervision de
aquéllas. Mediante esta inversion se realizaron 76,106 kms.
de caminos rurales, generando 75,131 empleos en prome-
dic anual.
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Capacitacién y organizacién social:

Es evidente que la concepcion del Programa de Caminos
Rurales incluyé desde un principio dentro de su filosofia,
no Gnicamente los beneficios a que se ha hecho alusién,
sino que consideré como parte trascendente, la capdcitacién
y la organizacidn social que se harian llegar a los habitanies
del campo.

Capacitacidn:

En el inicio del Programa, y ante la problemética de no
encontrar entre los campesinos a personal calificado, se fue
haciendo escuela sobre la marcha, logrando contar con ca-
bos y sobrestantes en cantidad suficiente para controlar y
dirigir los trabajos.

El Programa de Caminos Rurales ha dejado en el cam-
po enseflanzas que seran de utilidad a los habitantes de las
poblaciones beneficiadas con el camino. Ahora saben ela-
borar concretos y mamposterias, seleccionar los materiales
apropiados para revestir sus calles; para la excavacién de
zanjas, estdn en condiciones de determinar la herramienta
a utilizar, de acuerdo a la topografia y dureza del terreno.
Todo ello representa nuevas fuentes de trabajo para apro-
vechar la época del afio en que estdn desocupados o sub-
ocupados.

Organizacién Social:

La esencia de la politica del Programa es la utilizacién
de mano de obra de la propia localidad por comunicar. Ello
conlleva, independientemente de los factores practicos, un
sentido de identificacién con la propia obra y una mistica
de organizacién comunitaria.

Para la ejecucién de los trabajos, se organizan Asocia-
ciones Pro-obras para el Desarrollo de la Comunidad, lo
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que facilita la comunicacién entre los habitantes del po-
blado y la Secretaria, formalizando asi la cooperacion mu-
tua indispensable.

La organizacién social prevista por el Programa enfa-
tiza el que los campesinos no descuiden sus actividades
agropecuarias por el hecho de laborar en la construccidn
del camino. Durante las épocas de siembra, cultivo y co-
secha, se disminuye la fuerza de trabajo en la medida pru-
dente, de tal manera que se puede llegar, si es necesario, a
la suspensién total durante esos periodos.

Cabe apuntar que ha sido muy significativo un hecho
que confirma el despertar del sentido comunitario, con las
peticiones de numerosos grupos de campesinos que desean
trabajar en la construccién de su camino, y ello, solicitando
Unicamente la asesorfa técnica oficial.

Los caminos asi construidos serdn después protegidos
y cuidados por sus propios constructores, quicnes los con-
sideran como algo que les pertenece intrinsecamente.

Conclusiones:

De la descripcion anterior es posible precisar las con-
clusiones siguientes:

1. Los criterios de planeacién y proyecto de los cami-
nos alimentadores se adaptaron para que respondieran a
las demandas del trénsito.

2. El empleo de mane de obra intensiva en caminos
rurales resulta en muchos casos ventajoso en comparacién
con el uso de maquinaria intensiva.

3. Conviene hacer en cada caso un estudio de las con-
diciones imperantes y un anélisis de costos sin marginar los
aspectos sociales involucrados.
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4. El programa de Caminos Rurales ha contribuido a
disminuir las importaciones que resultan del uso de maqui-
naria intensiva, dada la alta componente extranjera de los
equipos de construccion.

5. Los caminos rurales se constituyen en una fuente
de trabajo temporal, del 2.6% de la poblacién econémica-
mente activa.

6. En las comunidades mas pobres, la aparicién del ca-
mino no produjo cambio inmediato en su situacidn econd-
mica, mientras que en los nicleos de poblacion mejor do-
tados la evolucién hacia su prosperidad fue mas rapida.

7. En el ambito de la desigualdad en el desarrollo re-
gional, los caminos rurales han contribuido en el intento
de alcanzar una més justa distribucién del ingreso, propi-
ciando el intercambio comercial y una mejoria en las con-
diciones de vida.

8. La fuerza empleada en la construccién de los cami-
nos rurales la constituyen la mano de obra no calificada de
los caminos desempleados o subocupados, que al entrar en
contacto con las obras y permanecer en ellas, aun por breve
tiempo, adquieren habilidades y un sentido de trabajo co-
munitario que convenientemente aplicado en otras accio-
nes, redunda en beneficio de ellos mismos y de su comu-
nidad.

De esta manera, el Gobierno Mexicano lanzé ese vasto
programa, aunque el costo de construccién era mds cleva-
do, estimando que los efectos sobre el empleo y la depen-
dencia justificaban ese costo suplementario.

Es importante hacer notar que México no es un pafs
muy favorable, en el plano de los costos, a la mano de obra.
En efecto, existe una Legislacién Salarial segdn la cual los
salarios minimos son relativamente altos. Por otra parte,
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México posee empresas nacionales de obras piblicas de gran
envergadura, en las que los salarios altos son para mexica-
nos. (No hay cuadros extranjeros.)

Las mdquinas de obras publicas son en parte armadas
en México; los hidrocarburos son mexicanos. Si compara-
mos con el Africa, donde la mayor parte de las grandes em-
presas de obras publicas son de capital extranjero, o los
cuadros son extranjeros, o las mdquinas son enteramente
importadas (con un costo de transporte muy elevado), don-
de muy a menudo los combustibles son importados, pode-
mos suponer que la situacién es muy favorable a la utiliza-
cién de mano de obra en este caso.

d) Ejemplos del informe del Banco Mundial

Los cdlculos fueron hechos por ¢l B.C.E.O.M. vy la Ofi-
cina inglesa Scott Wilson Kirkpatrick (SWK) para una ca-
rretera tedrica.

Se definen tres tipos de suelos, A, B, C:

A = Suelo en tierra “Single surface dressing”.

B = Suelo en tierra con una capa de penetracion con asfalto.
C = Suelo en tierra con una capa de rodillo con grava,

Y tres tipos de relieve: plano, ondulado y montafioso.

Los precios dependen del relieve en las relaciones siguientes:

A B !
Plano 1.0 1,0 1,0
Ondulado 1,41 1,31 1,30
Montanoso 1,84 1,62 1,60

;)

11 Study of Substitution of Labour for Equipment in Road Cons-
truction (Oct, 1971).



Demos el resultado de los calculos hechos para un km. de
carretera de tipo A en un terreno ondulado con una tasa
de salario d¢ $1 dia, para normas de calidad intermedia
y alta.

a) Calidad intermedia — costo de un km.

B.C.E.OM SWKP
Equipo intensivo 17 401 11 880
Sustitucién Optima 16 151 6637

Mano de obra intensiva 30 999 13028

b) Calidad superior — costo total de 1 km.

B.C.E.OM. SWKP
Equipamiento intensivo 17 890 12 115
Sustitucidén Optima 16 747 7 443
Mano de obra inensiva 30107 13762

Uno no puede menos que quedar sorprendido ante es-
tas diferencias. Para SWKP mdquina y mano de obra com-
piten en los costos, mientras que ¢l BCEOM encuentra un
coste para la mano de obra que es del doble del que corres-
ponde a las mdquinas.

Por otra parte, el estudio no define de manera precisa
las técnicas exactas utilizadas en particular; la solucién
“Gptima” no estd definida. Notemos, de paso, que el infor-
me del Banco, consagra tres pdginas de un total de 160 al
“problema del empleo y la seleccidn de tecnologia de cons-
truccidn” (capitulo No. 1).
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Conclusién

Entonces, en casos generales, parece dificil hacer 1a com-
paracion de los costos. Ello depende considerablemente de
las condiciones de cada proyecto. Lo que si puede decirse
es que el costo con mano de obra puede ser igual o inferior
al costo con maquinas, en los casos mds favorables, o ser el
doble del costo con mdquinas en los casos mas desfavora-
bles. (Ese parece ser el mdximo. En ningun ejemplo encon-
tramos un costo con mano de obra superior al doble del
costo con méquinas.) Pero es imposible comparar proyec-
tos hechos en la India, Nigeria, 0 en México. Todo depende
de la tasa de desempleo, de la tasa de salarios, de los dife-
rentes grados de independencia de la economia, de las con-
diciones geograficas y geotécnicas y de las normas de cons-
truccidn.

Como consecuencia de la comparacién de las dos tecno-
logias, encontramos que la sustitucién es posible en un
plano técnico y que la diferencia de los costos es suficien-
temente pequefia para que, en muchos casos, el suplemento
de costos eventualmente necesario para elegir la técnica de
mana de obra, pueda ser razonablemente aceptado por un
Gobierno, incluso en condiciones financieras delicadas,
siempre y cuando dicho Gobierno tenga una politica que
promueva el desarrollo rural en este caso y salvaguarde el
proyecto nacional en los términos generales,

Hemos comparado las dos tecnologias desde diferentes
puntos: sus relaciones con los objetivos del desarrollo, sus
efectos sociales, sus posibilidades técnicas y sus costos di-
rectos. En el momento de elegir el proyecto, estos diferen-
tes puntos deben ser reconsiderados. En los capitulos ante-
riores hemos estudiado los métodos de evaluacién utilizados
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corrientemente y hemos llegado a la conclusién de que las
dos alternativas deben ser comparadas a dos niveles:

a) A nivel de los efectos no cuantificables (tales como efec-
tos sociales, efectos sobre la dependencia .. .).

b) A nivel de los efectos cuantificables (costo directo, efec-
tos sobre la balanza de pagos, etc.).

Si hacemos la comparacién a dos niveles nos damos
cuenta de que la seleccién serd sobre todo politica y depen-
derd antes que nada del tipo de desarrollo elegido (por
acumulacion del capital, o por desarrollo de la fuerza pro-
ductiva de los hombres politicos, que en los paises subdesa-
rrollados pueden ser antagénicas incluso).

6. Cuestiones sobre la aplicacién de la técnica
de mano de obra

Ya expusimos ¢l problema del papel del Estado en la cons-
truccidn de obras piblicas: suponemos entonces que la
construccion de carreteras y caminos estd integrada a un
proyecto global de desarrollo rural. Esto ha quedado asen-
tado dentro de las politicas de planeacién y financiamiento
de este tipo de caminos,” por lo que las actividades ane-
xas de formacién serdn, pues, muy importantes. Estas ra-
zones principales impiden avizorar este tipo de construccién
hecha por empresas de obras publicas clésicas.

Pero falta definir el tipo de organizacidén de servicio

12 Memoria de la Reunién Internacional sobre Planeacién, Cons-

truccion y Conservacion de Caminos Rurales. Oaxaca, México,
1978. Pag. 32.
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piblico que ha de operar.”® En primer lugar se hace eviden-
te la necesidad de una descentralizacion. Para ser eficaz, el
organismo que tome a su cargo el proyecto debe tener la au-
tonomia administrativa, financiera y técnica suficientes. Si
a cada momento hay que referirse a una jerarquia adminis-
trativa centralizada, es imposible conducir una construccion
rdapida y econdmicamente.

En el marco de un proyecto de desarrollo rural, este
organismo puede ser descentralizado a nivel de la comuni-
dad local. Debe integrarse al nivel local horizontalmente,
haciendo participar al maximo a los miembros de esta co-
lectividad.

En el caso de México, la participacién de las comuni-
dades se ha dado al nivel mismo de la elaboracién de los
proyectos. Después, cuando la seleccién se ha hecho a nivel
central, la ejecucidn la realizan los miembros de la colecti-
vidad misma."" En estas condiciones, las motivaciones no
son solamente el salario, sino también el deseo de mejorar
su propio territorio. Por lo que se refiere a la motivacién,
es conveniente recordar lo siguiente “ ... la decisién de
construir la obra debe partir primordialmente de los habi-
tantes de las comunidades rurales que se beneficien con la
misma”.”” Las soluciones adoptadas dependen estrechamen-

13 Ibid. péginas 179 y 183 en donde se describe la organizacién
central y fordnea de la dependencia encargada de la realizacion
del Programa en México.

4 J.os campesinos y habitantes no participan en estas construc-
ciones sino en la medida que esto se haga en el marco de las es-
tructuras sociales existentes. No olvidemos la separacién que puede
existir en el sector moderno urbano {al cual pertenecerin aqué-
llos gue deciden y dirijan el proyecto) y el sector tradicional rural
(de donde provienen los que van a trabajar).

15 Salas Rico, Raill. Promocidn de obras rurales. México, Pag. 9.
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te de las estructuras sociales, administrativas y politicas del
pars.

No hay que olvidar que estos proyectos estdn destinados
a las obras rurales tradicionales (camino de penetracidn).
Por lo tanto, es primordial tener muy en cuenta las estruc-
turas sociales tradicionales existentes. En algunas ocasio-
nes, la promocidn de las comunidades ha resultado negati-
va, 0 sea, no sc han obtenido los propdsitos que llevaron a
acudir a la comunidad en busca de su cooperacién “. . .por
no detectar las diferencias politicas intergrupales dentro de
la poblacién o con otras comunidades”.®

Veamos ahora cudles son los principales problemas que
plantea la construccién de obras ptblicas que utiliza mano
de obra intensiva.

a) El reclutamiento

Como empezadbamos a decirlo més arriba, el reclutamiento
se har4 al maximo en el sitio. Implicitamente nos colocamos
en el caso de una construccién de caminos de penetracién en
una zona agricola donde hay un alto subempleo, cuando
menos estacional. En este renglén el “Manual de promocién
de caminos rurales” indica claramente que la fuerza-hom-
bre necesaria dependerd, desde luego, de los trabajos agro-
pecuarios gue se realicen en la zona, con el fin de no soli-
citar mds gente de la necesaria y sin interrumpir o lesionar
esas importantes labores."” En este caso el nimero no muy
importante de empleados necesario y la existencia de sub-
empleo local debe permitir un reclutamiento suficiente. La

1% Ibid. Pag. 22.

' Manwal de promocién de caminos rurales. SAHOP. México,
1978. Pag. 7.
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posibilidad de reclutamiento depende igualmente del sala-
rio ofrecido, del tipo de trabajo propuesto (mds o menos
complicado, etc.), de los horarios, etc.

S6lo hemos visto hasta ahora lo concerniente al reclu-
tamiento de trabajadores asalariados; pero pueden contem-
plarse otros tipos de reclutamiento: la armada, grupos de
voluntarios, etc. Esto dependerd del pais; el método fue
cominmente utilizado en Asia. (Una gran parte de la ca-
rretera que une a la India con Katmandou la hizo la ar-
mada.)

El informe del Banco Mundial da una idea de la dimen-
sién del reclutamiento necesario. Segin este informe Ia
construccion de una carretera de tipo A en terreno plano,
exige aproximadamente de 7,600 hombre-dia/Km. En el
caso mds dificil (carretera mds elaborada y terreno monta-
fioso) se requerirdn 15,000 hombre-dia/Km, aproximada-
mente. Estas cifras no son muy significativas: un hombre
que trabaje 7,600 dias no realiza el mismo trabajo que 7,600
hombres trabajando un dia.

Para dar una idea de la dimensidén, en México, segiin
las zonas, las construcciones carreteras requerian de 250
a 1,000 personas por frente de trabajo. De donde muy apro-
ximadamente:

En terreno plano 30.4 dias con 250 hombres
7.6 dias con 1,000 hombres
para construir un (1) kilémetro

Si se considera un camino de penetracidn de 15 kiléme-
tros en terreno plano, ello demandard entonces:

450 dias con 250 hombres
160 dias con 1,000 hombres
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Esto nos da el orden de dimensién del nimero de per-
sonas a reclutar para una carretera secundaria: 250 a 1,000
hombres. Reclutar tal nimero de hombres no plantea pro-
blemas reales: la regién puede proporcionarlos con largueza.

b) La organizacidn del trabajo

La organizacién del trabajo es muy importante.”® Una maés
o menos buena organizacion del trabajo puede hacer variar
la productividad de 1 a 3 o 4 veces. Si las fuentes de infor-
macién sobre la organizacidn de las obras modernas es
abundante, aquella de la organizacién de construcciones
con mano de obra era hasta hace muy poco escasa. Sin em-
bargo, mucho han aportado las reuniones internacionales,
en particular las de caminos rurales™ v la Latinoamericana
sobre tecnologia de carreteras para paises en desarrollo, ce-
lebradas en México en 1978 y 1981 respectivamente.
Primero que nada, tenemos que insistir sobre la impor-
tancia que debe otorgarse a las estructuras y modos de vida
sociales de los trabajadores. A nivel de las estructuras, la
jerarquia impuesta a la poblacién en la obra debe tratar
de ser el reflejo de la jerarquia social preexistente. También
hay que tener en cuenta el modo de vida de los nuevos tra-
bajadores, y no aplicar normas demasiado directamente re-
lacionadas con el sector moderno o imponerles el uso de
herramientas desconocidas, sino por el contrario, conocer

% La Guia para cabos y sobrestantes de caminos rurales, SAHOP.
México, 1981, dedica su capitulo No. 3 a este aspecto, basico para
conseguir los avances esperados en cuanto al programa de obra se
refiere y de ejecucidon real de los trabajos por parte de los co-
munitarios.

19 Memoria Reunién Internacional sobre planeacion, construccidn
y conservacién de rurales. México, octubre 1978.
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las que tradicionalmente utilizan en sus trabajos agricolas
y de acuerdo con ellas, exigirles los rendimientos diarios.

Tomemos el ejemplo del ritmo de trabajo: los expertos
de Lagos, Nigeria (O.I.T. 1965) relatan lo siguiente: en
una construccion de camino en Africa, la produccion de
arena estaba subcontratada con un empresario local; a éste
se le pagaba por tonelaje de arena entregado. Los expet-
tos se tiraban de los cabellos al ver la extremada irregu-
laridad del trabajo. No obstante, la arena fue entregada
siempre a tiempo. De lo cual los expertos concluyeron, a
prop¢sito del trabajador nigeriano:

“Cuando le damos la oportunidad de trabajar a su ma-
nera, su rendimiento puede, no solamente competir sino
superar el del trabajador regular a tasa uniforme”. (p. 52
de la O.L.T. Enero 1963.)

La administracidn de las herramientas tiene igualmente
una gran importancia: [os utensilios pueden ser puestos
bajo la responsabilidad de los jefes de equipo o de grupo.
En México a estos elementos se les denomina “cabos™ y en
algunos .paises de Centroamérica y de América del Sur, se
les llama “‘capataces”.” También pueden servir para che-
car las horas de los trabajadores. También podemos imagi-
nar una organizacién en la que los utensilios simples sean
al final de la construccidn traspasados al trabajador para
que éste pueda utilizarlos en sus labores personales (sobre
todo los campesinos). Los tractores o cualquier otro equipo
complementario de la mano de obra, pueden ser donados
a la colectividad local o a las cooperativas. Estas diversas
soluciones pueden contemplarse segin el contexto social.

20 Salas Rico, Ratl. Informe final del “Proyecto sobre la utiliza-
cién intensiva de mano de obra campesina en la construccién de
caminos rurales”. O.I.T. Guatemala, 1979.
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Las construcciones con mano de obra iniciadas entre
los afios 1955-1960 terminaron en el fracaso, por estar mal
organizadas. Los precios de la construccién habian aumen-
tado considerablemente porque una gran parte del trabajo
era realizada por pequefios empresarios que no dudaban en
enriquecerse deshonestamente.” En nuestro pais se ha acu-
dido a las empresas con cierta capacidad para la construc-
cién de caminos rurales, ademaés de considerar otros [acto-
res, que se sefialan en la pdagina 139 de “Caminos y Mano
de Obra”*

Para evitar este posible fracaso, el Estado debe tomar
directamente a su cargo la ejecucidén de los trabajos y los
obreros deben organizarse en cooperativas o formas simi-
lares (uniones de ejidos, etc.) oficialmente reconocidos v
atendidos. Pero como dijimos antes, es conveniente descen-
tralizar esta gestién administrativa a nivel local. Y es inte-
resante que, por otra parte, estas obras tengan como objeti-
vos suplementarios promover a ciertas empresas locales.

c) La formacion en las técnicas de mano de obra

El costo de formacién durante la construccién con técnicas
intensivas en mano de obra es muy inferior al costo de for-
macién con técnicas mecanizadas. La formacidén se hace
en gran parte “‘sobre la marcha”.” Hay pocos empleos muy

21 O.L.T., mayo 1970, Strassman: Empleo y productividad en la in-
dustria de la construccion vy de las obras piiblicas del Tercer
Mundo.

22 Caminos y mane de obra. SOP, 1975.

23 Spbre todo en el caso de los jefes de grupo o de equipo (cabos).
Véase Salas Rico, Rail, Supervisién de caminos rurales. Méxi-
co, 1981,
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especializados aparte de los ingenieros y asistentes técnicos
(dibujantes, topdgrafos, etc.). El resto de la formacién se
hace en el seno del equipo mismo. La informacidén dentro
que cualquier innovacién que permita un aumento de la
del equipo debe poder circular muy fécilmente, a fin de
productividad pueda ser generalizada a toda la obra. Aun-
que esto parezca sorprendente, la ensefianza del uso co-
rrecto de un utensilio como Ia pala, puede multiplicar por
dos el rendimiento.” Pero esto puede aprenderse en la obra.
Lo que parece condicién indispensable, es tener un buen
conocimiento de las técnicas de organizacién de la parte
del personal que pertenece a los cuadros. En efecto, la for-
macién técnica no puede hacerse correctamente sino en la
medida en que la organizacion sea ya satisfactoria.

Es pues indispensable que la jerarquia ingeniero-jefe
de equipo sepa desde el principio organizar perfectamente
la construccidn. Desde el nivel de reclutamiento hay graves
errores que pueden evitarse si se desea que la comunidad
local participe en la obra (problema de relacién entre las
autoridades y la colectividad rural, etc.).

Por otra parte, los ingenieros de tales construcciones
deben tener una competencia especial. Antes que nada, de-
ben haber sido formados en los problemas de organizacién
de construcciones con mano de obra (lo cual, en vista de
la formacién local de los ingenieros, serd el resultado de la
experiencia mas que de los estudios), pero también deben
conocer ciertas técnicas modernas (los métodos de ruta cri-
tica 0 de diagrama PERT pueden ser muy 1itiles) .

M Egxisten varios procedimientos para llegar a determinar el rendi-
miento o productividad de un trabajador. La O.L'T. en el capitulo
3 del Manual on the planning labour-intensive road construction,
Switzerland, 1977,
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Por otra parte, la ensefianza y la formacién pueden ge-
neralizarse a dos niveles.

i) Aprovechar la presencia de un gran niimero de
trabajadores reunidos para ensefnarles cosas que
no estan en relacion directa con su trabajo. Se pue-
den organizar cursos de alfabetizacidn, de higiene
0 de planeacion familiar.

ii) Proponer a las gentes de la region, que no trabajan
directamente en la obra, la ensefianza ofrecida a
los trabajadores de la misma. La formacidén técnica
dada al trabajador puede ser de una utilidad direc-
ta para otros, en particular para los campesinos de-
seosos, por ejemplo, de mejorar la irrigacién de
sus campos; el uso de materiales nuevos puede tam-
bién ser ensenado a los habitantes de la regién.”

d) Los salarios

Independientemente de las politicas del Plan, o del “peso”
o precio sombra que se le dé al trabajo, a nivel regional la
determinacién del salario es un punto fundamental. Si el
salario es demasiado bajo las gentes no vendran a trabajar.
El salario no es una simple recompensa ni el resultado de
un mero equilibrio de la oferta y la demanda; debe pagar

2% Al finalizar los trabajos, queda a los habitanies una cierta ca-
pacitacién “ .. para iniciar nuevas acciones encaminadas a cons-
truir obras de infraestructura ..", como se concluye en la ponencia
“Participacién de la comunidad en la planeacién, construccién y
mantenimiento de caminos rurales” presentada por el Ing. Virgilio
Bucio Nateras, en el XIII Congreso Panamericano de Carreteras,
Caracas, Venezuela. 1979,

166



el trabajo producido. Pero no debe ser demasiado alto, pues
entonces puede implicar la partida de los trabajadores de
sectores donde producian y entrafiar una pérdida para la
colectividad,

Sin embargo, “la utilizacién de la mano de obra, com-
parada con la utilizacién intensiva de equipo tiene, en
ciertas circunstancias, un efecto inflacionista menor en to-
tal, porque la demanda generada estard renos dirigida a
recursos raros (bienes de lujo), pero méas que nada sobre
las producciones de sectores subutilizados (Ind. Nal. y Agri-
cultura)”.®

En México, primordialmente entre los afios de 1972 y
1973, cuando la intensidad del uso de mano de obra fue
mayuscula, se otorgaba a los trabajadores el salario minimo
de campo. Sin embargo ello motivé que algunas gentes pen-
saran que por ese hecho, por recibir un salario, eran asala-
riados y adscritos a la dependencia encargada de la reali-
zacién de los caminos rurales. Al cambiar la organizacién
de las comunidades, y formar comités pro construccién
hasta las actuales “asociaciones para el desarrollo de la
comunidad”, se vio la conveniencia de corresponder a la co-
operacién de los habitantes con una gratificacidon, mas que
con un salario, que se aproxima, en valor, al salario mini-
mo de campo.

En fin, el nivel de salario puede ser corregido por una
dotacién en bienes materiales: alimentos, utensilios, capa-
citacion . . . varios modos de pago pueden ser utilizados,
entre los cuales hay tres principales: la paga a tasa unifor-
me, por tarea y por pieza.

26 Bangkok, 1968: pag, 2.
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V1. EJEMPLOS DE EVALUACION
DE PROYECTOS CARRETEROS

En los capitulos precedentes hemos tratado de mostrar c6-
mo debia hacerse la comparacidn entre cada técnica de
construccién. Cuando comparamos las dos alternativas,
abordamos 5 puntos:

1. Los efectos sobre los objetivos del desarrollo (la crea-
cion de empleos, la integracidn de los sectores econdmicos,
la independencia econdmica, tecnoldgica y cultural).

2. La integracién del proyecto al contexto humano y
social,

3. Las limitacicnes fisicas y técnicas.

4, Efecto progresivo de la tecnologia.

5. Limitaciones presupuestales.

El costo del provecto es un punto desde lucgo muy im-
poriante, pero no hay que considerarlo solo. Debe permane-
cer relacionado con los otros cuatro topicos.

Por otra parte, hemos insistido en el hecho de que los
métodos de evaluacién no deben estar destinados a dar una
cifra que sirva como criterio de seleccién, sino que las cifras
deben simplemente servir para esclarecer la decisidn.

Asi, los proyectos deben ser estudiados en el marco muy
especifico del nivel social y ccondmico en que estdn inmer-
sos (regidn, pais...). Ello requiere de un conocimiento
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profundo de los procesos que generan los desequilibrios so-
ciales y del contexto sociolégico (estructura social tradicio-
nal y su reaccién frente a un impacto exterior).

En los capitulos anteriores tratamos de analizar el papel
que puede desempenar la tecnologia en el subdesarrollo,
en el plano de los procesos generales. Consideramos que ese
andlisis era indispensable, pues no hay la costumbre de
hacerlo. En efecto, incluso cn los proyectos en los que se
plantea la cuestién de la sustitucion maquina/mano de obra,
no se hace la comparacién atendiendo a las consecuencias
a nivel general, sino mds bien comparando los costos y los
efectos sobre la balanza de pagos, por ejemplo. Pero hemos
visto que las consecuencias son mucho mas profundas, ya
que inciden en las estructuras sociales. En este capitulo
abordaremos el problema desde un punto de vista diferen-
te. En esta ocasién, suponemos que el gobierno del pais se
propone construir o mejorar un camino, y que pide a una
oficina de estudios que realice el estudio de ese proyecto
tomando como variable la técnica de construccidn. Supon-
dremos que este estudio debe hacerse en un contexto socio-
politico, como los 5 puntos citados lineas arriba que se cuen-
tan entre los objetivos del pais (por ejemplo en el Plan).

¢(Cémo se realiza un estudio, una “evaluacidn”, de este
proyecto de construccién de caminos sobre la base de esos
5 puntos?

Nuestro cometido no es, desde luego, definir una nueva
metodologia de la evaluacidén para las oficinas de estudios.
Simplemente queremos mostrar cémo los estudios de facti-
bilidad que se realizan usualmente estdn desadaptados, e
indicar en qué direcciones seria oportuno orientar los célcu-
los, para traducir mejor los efectos del proyecto sobre los
5 puntos de base.
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De un proyecto de construccidn caminera distinguimos
dos fases: la construccién y la utilizacién. En los estudios
de factibilidad se analizan los costos de la construccion,
por una parte, y las ventajas de la utilizacién, por la otra.
El andlisis econémico del proyecto consiste en comparar
los dos, en términos de costo-beneficio (cominmente se

n
calcula ya sea en beneficio actualizado ( IZ T _?_tﬁi —1 )
,con una tasa de actualizacién dada; o bien la tasa de ren-
tabilidad interna del proyecto).

Creemos justificable el hecho de analizar por separado
la construccién y la utilizacién, pero ponemos en tela de
juicio el modo comin de analizar en términos de costo-
beneficio.

La importancia relativa de Ja construccion y la utiliza-
cién depende del tipo de proyecto analizado.

La seleccion puede plantearse de diferentes maneras:

— Construir la conexién A-B o no construirla

— Construir la conexién A-B en camino de tierra o en
camino asfaltado.

— Construir la conexién A-B pasando por C’

— Construir la conexién A-B o la conexién C-D

Y luego todas las combinaciones posibles de esas alter-
nativas (construir caminos de penetracién en tierra o en
carretera nacional asfaltada...).

Agregaremos, por otra parte, la opcién siguiente:

— Construir A-B con mano de obra o con mdquinas.

Entre estas combinaciones posibles, las decisiones a to-
mar son mas o menos complejas,

En funcién de los pardmetros principales segtn los cua-
les debe hacerse la seleccidn, entre mas diferencia haya en-
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tre las alternativas, mds compleja es la comparacién. Elegir,
por ejemplo, entre una carretera asfaltada hecha a mdquina
y la misma carretera, pero en tierra y a mano, no puede
hacerse facilmente. En un caso los costos de utilizacién son
maés bajos, el mantenimiento menos costoso; en el otro se
generan mas empleos, etc. Por eso, la diferencia entre los
dos proyectos no se establece con base en los mismos paré-
metros, pues entre mayor sea la diferencia entre estos pa-
rdmetros mas dificil serd compararlos. (No hablamos aqui
del analisis de criterios maltiples porque pensamos que la
ponderacién necesaria en ese tipo de andlisis es s6lo una
eleccién politica disfrazada de calculo.)

De suerte que, entre mds compleja sea la seleccién, lo
comun es inclinarse a adoptar un método de célculo sinté-
tico que permita, por ejemplo, determinar una tasa de ren-
tabilidad interna cuantificando todos los efectos bajo la
forma de costo y beneficio. Pero esta solucidén de factibili-
dad no podria ser aceptable, pues entre mds compleja es
la seleccidon, més se refiere al dmbito politico. Elegir, por
ejemplo, una red de caminos de penetracién destinada al
desarrollo rural en lugar de la mejora de una carretera na-
cional destinada a incrementar el comercio internacional,
es una eleccidn politica del tipo de desarrollo que puede
ser tomada a nivel de un plan nacional. Reducir una elec-
cién de esta naturaleza a una comparacién de tasas de ren-
tabilidad interna pareceria, desde luego, muy fécil, pero
también muy peligroso.

Se podria decir, entonces, que puede utilizarse la tasa
de rentabilidad en el caso de una seleccién simple, entre
dos alternativas vecinas. Esto parece menos politico y, por
lo tanto, mas aceptable. Cierto, pero nosotros pensamos
que en el caso de una seleccion simple, una evaluacidn
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mas analitica que sintética (como el método de los efectos
analizado sera igualmente mas facil de utilizar. Insistimos
en que hay que distinguir claramente la evaluacién de la
seleccidn).

Si dos soluciones posibles de un proyecto no difieren
sino por el valor de un solo parametro (el costo total, por
ejemplo) basta comparar esas dos cifras. Pero si las dos
soluciones difieren en varios pardmetros, se debe distinguir
claramente evaluacién y seleccion. La evaluacidn debe de-
terminar los efectos sobre cada pardmeiro, la seleccién
serd el resultado de una decisidn basada en los daios de la
evaluacién; la seleccidn es politica. Es en este sentide que
nosotros decimos que entre mas diferentes sean las alterna-
tivas més politico es el problema.

Consideramos, pues, que un camino debe construirse, y
que ese camino une a tales y tales conglomerados, y nos pro-
ponemos compatar las dos alternativas siguientes:

— El camino se construye con maéquinas.
— El camino se construye con mano de obra intensiva.

De acuerdo con las consideraciones técnicas supondre-
mos que se trata de una carretera secundaria. Y como siem-
pre, tendremos dos términos muy diferentes: la construc-
cién y la utilizacién de la carretera.

Supondremos que ya esta hecho el andlisis de 1a utiliza-
cién de la carretera. Préacticamente no hablaremos de este
andlisis pues ello nos llevaria demasiado lejos. Sefalemos
simplemente que un andlisis sobre el término de valor agre-
gado y de importacién incluida nes parece adecuado. Hay
que tener en cuenta la incidencia de la explotacion de los
vehiculos sobre los empleos de mantenimiento de vehicu-
los (mecéanico, ete.). Lo cual no se hace en el método clési-
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co, pues no toma en cuenta sino las ventajas de los usuarios
y del Estado; por lo tanto, conviene descomponer esos cos-
tos de utilizacién en V.A., importacidn e impuestos.

Hemos sefialado, por otra parte, que las ventajas bene-
fician méds a los transportistas que a los transportados, de
donde surge el interés de hacer un anélisis por agentes (di-
ferenciando entre agentes del sector moderno y agentes del
sector tradicional). En fin, subrayemos que el método clé-
sico, que no toma en consideracion el desarrollo econdmico
generado por la carretera (sino tnicamente por el tréfico
creado), no parece ser una medida completa de ese desarro-
1lo. Pero aqui haria falta, una vez mads, otro trabajo.

Nos vamos a concentrar esencialmente en el estudio de
la construccidn. Nos situamos en el caso de un estudio rea-
lizado por una oficina de estudios y tratamos de definir
mejor la metodologia. Nos situamos en un contexto politico
tal, que los 5 puntos anotados lineas arriba permanezcan
en la mente de cada uno, y figuren entrc los objetivos de
un plan (nacional, regional u otro).

El estudio deberia empezar por un:

1. Anadlisis del Medio

Se trata de una carrctera secundaria, situada en un medio
ruralmente tradicional. Las investigaciones deberfan orien-
tarse primeramente hacia un desarrollo rural; su estudio
deberia permitir determinar las posibilidades de mejorar
la produccidén con sus consecuencias sobre el trafico (llega-
da de fertilizantes y de material, depésito de productos) y
sus necesidades técnicas (tipo de utensilios . . ).

Este estudio de las necesidades técnicas debe de inme-
diato dar una idea de la evolucién tecnolGgica posible (pa-
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sar del nivel de carga sobre la cabeza al nivel de traccién
animal o de la traccién animal a la traccién por tractores
agricolas, etc.).

La segunda parte de este estudio debe ocuparse del me-
dio social: estudio etnolégico, demogréfico, etc. Esta parte
debe desembocar en el estudio —fundamental— de la ca-
pacidad de trabajo no empleado y de la necesidad de sala-
rios, investigando cudles son las motivaciones individuales
de ciertas conductas (éxodo hacia la ciudad, por ejemplo)
y, por otra parte, analizando el subempleo y su ritmo en el
tiempo (en funcién de las cosechas) y en el espacio (segin
las zonas afectadas).

Si el desarrollo rural estd inscrito en el Plan, cada con-
clusién de este estudio debe ser confrontada con los objeti-
vos del Plan, Por lo tanto, es necesaria una gran coordina-
cién. Por eso en el caso del proyecto de construccidn de
caminos a mano en México se hizo indispensable establecer
una cierta “organizacién” entre diferentes Secretarias y la
ausencia del Plan se revelé como un hecho grave, pues no
permitia el mdximo desarrollo de las zonas afectadas por
el proyecto.

Este anélisis del medio es primordial, pues permitira
fijar los limites entre los cuales la técnica de construccidén
carretera puede insertarse, para integrarse “‘armoniosamen-
te” al medio social en cuestién, siempre en funcién del es-
tado de conocimientos técnicos y de las posibilidades de
empleo.,

2. Andlisis de las Posibilidades Fisicas y Técnicas

Las posibilidades tecnolégicas reveladas por el estudio del
medio deben ser confrontadas con las limitaciones técnicas
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tales como los plazos, las normas de calidad, los materiales
disponibles, etc. Tengamos presente, simplemente, el es-
fuerzo de imaginacién necesario para adaptar las limitacio-
nes técnicas al medio social y fisico (utilizacién de materias
locales, etc.).

A este nivel del estudio, la ejecucion de la carretera
(trazo y tecnologia utilizada) estardn casi definidas. Dos o
tres variantes posibles pueden asimismo derivar de ello (va-
riantes en el trazo ¢ en la técnica). Falta saber cudnto cos-
tard estc.

3. Analisis del Costo de Construccién

Previamente, quisiéramos hacer la siguiente observacidn:
Con mucha frecuencia cuando se dice a las gentes: “‘trata-
remos de hacer la carretera a mano”, nos responden: “pero
eso costard muy caro’’. Si, por el contrario, a propdsito de
una carretera, decimos: “'la vamos a asfaltar”, nos respon-
den: “de acuerdo, pero veamos si las ventajas generadas
justifican este gasto”. Es una respuesta muy corriente. Pero
¢qué significa realmente? Significa que para muchas perso-
nas el criterio elegido en la seleccidon maquina-mano de
obra, es el del costo minimo; mientras que, en la seleccién
entre carretera revestida, intuitivamente es el del balance
de los costos y ventajas generados. Esta respuesta no es ni
objetiva ni racional pues estd inmersa en implicitos pre-
juicios.

Si se acepta pagar més caro por pavimentar la carrete-
ra a fin de circular en mejores condiciones y a menor pre-
cio (por qué no aceptariamos pagar un poco mas para crear
empleos, con todas las consecuencias que esto trae, no sola-
mente a nivel de los costos inmediatos sino también a nivel
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de los procesos de los que hemos hablado largamente? Asi
planteado, el problema ya no es el mismo.

Una vez hecha esta observacion, el objetivo del estudio
de los costos no es sélo el de decir cudl es la técnica me-
nos cara. Ahora nos parece indispensable hacer un analisis
de los componentes de esos costos (esencialmente en valor
agregado e importacidn incluida). Ya hecha la descomposi-
cidn, el gobierno puede pedir a 1a oficina de estudios que
haga un cdlculo segiin un cierto criterio (por ejemplo calcu-
lar la rentabilidad interna),

En resumen, el estudio de la construccidn del proyecto
se puede hacer en varias partes:

Primer paso: La alternativa “tecnologia progresiva”

a). Estudio del Medio Afectado

— Estudio realizado sobre el Plan de Desarrollo Rural
posible (y de las consecuencias técnicas).

— Estudio social que determine el excedente de mano
de obra y su ritmo estacional, y la evolucién posi-
ble de la estructura social generada por la perturba-
cién “proyecto”’.

Este estudio debe determinar la tecnologia “‘progresi-
va’” mejor adaptada al medio.

b) Estudio Técnico

Contiene el estudio de trafico, tal como se hace cldsicamen-
te v el estudio geométrico, que debe hacerse de la misma
forma: tomando como criterio suplementario la adaptacidn
a la técnica determinada por el primer estudio. El trazo y el
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modo de construccién deben entonces ser determinados
practicamente.

¢) Estudio de Costos

Este estudio debe revelar claramente la descomposicién de
de los costos:

— por una parte: en valor agregado, importacién e im-
puestos.

— por otra parte, por agentes tales como el extranjero,
el gobierno, el sector moderno y el sector tradicional.

Este estudio puede hacerse con el método de los efectos.
Segtn se calculen los efectos directos, indirectos y secunda-
rios, se podran distinguir varias etapas.

Segndo paso: La alternativa “moderna”

a) Estudio Téenico

Se vuelve a utilizar el estudio de trafico del caso anterior.
La dnica diferencia es que los medios técnicos permiten
desplazamientos de tierra mas voluminosos (terracetias al-
tas ...). Pero esto no deberd entrafiar un trazo muy dife-

rente del primero. El plazo de construccidn serd, cierta-
mente, diferente.

b) Estudio de Costo

Como en el primer caso, debera hacerse una descomposicién
de los costos y un desglose por agentes.
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Tercer paso: {nforme Final

a) Efectos Sobre el Desarrollo

Se retoman aqui las principales conclusiones del estudio
sobre ¢l medio del caso A.

b) Comparaciones de los Costos

Comparacién de los valores agregados generados, efectos
sobre la distribucidén de los ingresos (entre diferentes agen-
tes). Se podrin calcular relaciones téticas tales como V.A/
inversion.

Habiendo hecho este estudio de la construccién, se ana-
lizardn las ventajas generadas por el uso de la carretera.
(No entraremos en detalles, pues hacerlo rebasa las inten-
ciones de nuestro estudio. Nosotros suponemos solamente
que este estudio es realizado con el método de los efectos,
haciendo aparecer V.A.l. e impuesto. De esta manera, el
estudio de la construccién y de la utilizacién es el final
del estudio del proyecto.)

La comparacién de las dos fases no debe hacerse por
medio de un cdlculo sintético de costo-beneficio. A este ni-
vel se puede dar una discusidn entre los érganos de deci-
sién, de ejecucién y de estudio, de donde surgirdn mas
claramente las consecuencias sociales y financieras de la
eleccidn.

Vamos a presentar esquemdticamente dos estudios so-
bre casos reales realizados uno por el BCEOM' y el otro
por el Colegio de México en coordinacion con una Oficina

T Bureau de la Cooperation Economique de Qutre Mer, Paris,
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de Estudios, al que han aportado informacién algunas in-
vestigaciones posteriores.”

El primer estudio trata de la restauracion del Eje Norte-
Sur de Togo, entre Blitta y Sokode. En la realidad, el em-
pleo de mano de obra intensiva no se hubiera insertado en
un esquema de desarrollo rural. Pero el interés de este mé-
todo es que presenta una descomposicién del costo de cons-
truccidn en valor agregado, importacion ¢ impucstos (con
efectos directos y luego indirectos). Este estudio presenta
asi la manera en que debia hacerse el estudio de costo de
construccion.

El segundo caso, relativo a México, nos presenta algu-
nos resultados de tipo social provenientes de encuestas ex-
post y de la evaluacion macro y micro del programa de ca-
minos de mano de obra.

1. Estudio de costos de las construcciones de carreteras
y caminos de la ruta Blitta-Sokode (Togo)?

Vamos a utilizar el estudio hecho por la BCEOM para la
Reptiblica Togolesa y el BIRD sobre el proyecto de mejo-
ramiento de la carretera Blitta-Sokode (Togo).

2 Ver sobre todo el anilisis reealizado por Carlos Salinas de Gor-
tari en Produccidn y Participacién Politica en el Campo. UNAM,
1980. México.

i Este estudio fue hecho en base a otro estudio del BCEOM finan-
ciado por la Repiblica Togolesa y por el Banco Internacional para
la reconstruccion y el desarrollo. Los costos fueron estudiados en
1972, En la actualidad esos costos deben ser reactualizados pues el
precio de los productos petroleros y de ciertos otros productos
ha cambiado en grandes proporciones. Las observaciones que ha- -
cemos sobre esos costos no comprometen de ninguna manera al
BCEOM.
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El contexto de este proyecto no es el que corresponde
al caso que estudiamos en este libro. En efecto, he centrado
mi estudio esencialmente en los proyectos de caminos de
penetracién construidos en el marco de un desarrollo rural.
El estudio del caso de México nos ilustrard sobre el contex-
to en el cual pueden darse estas operaciones. El abjetivo
del estudio de Togo es sélo el de mostrar ¢cdmo puede ha-
cerse un estudio de costos. El estudio de costos realizado
es el correspondiente a un proyecto técnicamente “moder-
no”. Y es muy interesante porque en €l se han descompues-
to los costos en valor agregado, importaciones ¢ impuestos.
Veremos asi lo que representa la parte de los salarios y la
parte de las importaciones. Ademads, este estudio de los
costos implica un esbozo de andlisis de los efectos indirec-
tos. Cito este estudio para mostrar qué sentido tiene para
mi un estudio de costos. Aqui también, para ser mds convin-
cente hubiera podido hacer el mismo estudio de costos su-
poniendo que la construccion seria hecha con mano de obra.
Pero la ignorancia del contexto social y demogréifico que
hace imposible en particular la formulacién de una correc-
ta definicién de la tecnologia “progresiva” mejor adaptada
(¢grado de manualizacién?) y el propio cbjetivo de este
trabajo, me han hecho renunciar a tal proyecto.

Por otra parte, aunque pudiéramos contar con datos de
rendimiento que permitieran cuantificar el costo horario
de la mano de obra (gracias al estudio sobre la sustitu-
cién del Banco, ya citado), ello no hubiera hecho posible
tener costos precisos pues hubiera sido muy dificil cuanti-
ficar los gastos generales (gastos de transporte de personal,
de organizacién, de instalacién, de campamentos . ..). El
célculo hubiera tenido muy poco interés, pues se trataria
de un cilculo académico, Lo que si es importante es el
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resultado de la experiencia de sustitucién, que ya nos ha
permitido determinar el volumen de los costos tanto a mé-
quina como a mano.

La carretera Blitta-Sokode es un tramo del gran gje Lo-
mé-Dabango-Alto Volta. Representa la principal conexién
entre las regiones nérdicas de Togo (sabanas) , de Lama-Kara
y Lomé, capital del pais situada en el extremo sur. Tiende
a ser, cada dia més, una de las principales vias de salida al
mar para el Alto Volta.

Caracteristicas actuales de la carretera

La carretera Blitta-Sokode esta asfaltada y tiene una exten-
si6én de 77.9 km. Se continia por ambas partes en direccidn
de Lomé y de Dabango por medio de caminos que serdn
asfaltados. Un ramal asfaltado de 4.6 km. une Blitta (Los-
so) a Blitta (estacién de trenes). Las caracteristicas geomé-
tricas de esta carretera la hacen muy aceptable para la
circulacién. Por el contrario, empieza a alcanzar un cierto
grado de fatiga que se agravara en los proximos afios.

El proyecto consiste en reforzar el terraplén para limi-
tar el deterioro. Diversas soluciones técnicas han sido estu-
diadas desde esta dptica, pero todas conducen a un mejora-
miento de las condiciones de circulacién. Las ventajas que
pueden esperarse del proyecto son idénticas en todas las
soluciones; se traducen en un mantenimiento de los costos
operaciones de los vehiculos al mismo nivel de los que se
encuentran en una carretera asfaltada; por el contrario, sin
el proyecto el pavimento arruinado totalmente y compara-
ble a una especie de brecha, provocaria un alza en dos costos
operacionales.
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Descripcion de las soluciones de
acondicionamiento proyectadas

El estudio define tres soluciones ligeramente diferentes pero
que parten del mismo principio:

— Mantenimiento del trazo y del perfil en sus medidas
actuales mediante la adopcidn de algunas desviaciones (3
en la solucién I, 8 en la solucion I11).

— Nivelacién homogénea de la terraceria (a 8 m. 0 9
m. segin las soluciones).

— Demolicién de 12 pequefios puentes de un solo sen-
tido ya muy viejos. Se conservan los tres grandes puentes
de un solo sentido, mediante algunos acondicionamientos
tendientes a asegurar mayor seguridad a la circulacidn.

— Reforzamiento general del pavimento a todo lo largo
del itinerario.

Descripcidn de los grandes puestos de trabajos

a. Desforestacion y terracerias: la estructura de este
trabajo sera establecida a partir de la importancia relativa
de los siguientes elementos: desforestacién: 20%; desmon-
te: 60%:; rellenos y acondicionamiento de la base: 20%.

b. De Subase: a volteo de banco.

c. Pavimento: constituido por 15 cm. de subase a vol-
teo, 20 cm. de base a volteo; impregnacién a 1.2 kg, por m*
y sello de grava a razén dc 25 lts. por m?.

d. Obras de arte, en concreto armado y drenaje (tubos
de concreto).
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Distribucion de los gastos segin
los puesios de trabajo

Gastos generales 42%

Gastos directos 58%

Total 100%

Gastos Generales:

Mano de obra local

2
Mano de obra extranjera 11
Amortizaciones 2
Provisiones y piezas 1
Riesgos y beneficios 8
Oficinas y gastos financieros 9
Impuestos sobre el volumen de transacciones 9

42
Gastos Directos:
Puesto de trabajo A B D
Mano de obra extranjera 8 9 7 3
Mano de obra local 5 8 8 17
Amartizaciones 23 19 13 5
Provisiones y Piezas 15 12 6 0.5
Carburantes 7 10 6 1
Materiales importados — — 8 35
Gastos directos 58 58 58 58
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Ya hecha esta composicién de cada trabajo (a, b, c y d)
en renglones de gastos (mano de obra, amortizaciones. . .)
viene en seguida el estudio de la descomposicién de sus
renglones de gastos en valor agregado, importacién e im-
puesto.

Esta descomposicion se hace en dos etapas:

— Primera etapa: se considera que toda la mano de
obra extranjera es pagada en divisas y toda la mano de obra
local es pagada en moneda local. Los efectos del consumo
de salarios no se descompone. Esta primera etapa define
los efectos primarios (en el sentido en que los definimos
en el capitulo del método de los efectos).

— Segunda etapa: esta vez se analiza cl efecto de la
distribucién de salarios. Esta descomposicién resulta de
las hipodtesis sobre la utilizacién de los salarios, y para los
gastos en equipo y materiales resulta del desglose del va-
lor agregado tomado cn cucnta anteriormente segiin los
porcentajes siguientes:

50% Compras de productos al extranjero
20% Gravamenes e impuestos directos o indirectos
30% Valor agregado local

He aqui el resultado de estos dos anélisis:
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Primera etapa: efectos primarios.

Gastos Valor agregado
elementales CAF* Impuestos local Total
Mano de cbra
local — 4 96 100
Mano de obra
exiranjera 92 8 - 100
Amortizaciones! 71 21 8 100
Provisiones y
piezas? 66 23 11 100
Combustibles® 26 40 34 100
Materiales
importados? 61 21 18 100
* Costos en la frontera.

I Camiones y magquinas.
2 409 de refacciones y 607 de llantas.
3 70% de diesel, 209 de gasolina y 10¢¢ lubricantes.
4 Hierro y concreto.
Segunda etapa: efectos secundarios.

(astos Valor agregado
elementales CAF Impuestos local Total
Mano de obra
local 40 6 54 100
Mano de obra
extranjera 73 12 15 100
Amortizacion 75 23 2 100
Proviones y
piezas 72 25 3 100
Combusiibles 43 47 10 10¢G
Materiales
importados 70 25 5 100
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Ya hecha la descomposicién de los puestos de trabajo
en renglones de gastos, y de éstos en valor agregado, im-
portacidn e impuestos, serd posible descomponer directa-
mente los puestos de trabajo en valor agregado, importa-
cién e impuestos.

Vamos a hacer el andlisis de los efectos primarios y se-
cundarios de cada trabajo en dos ctapas.

Primera etapa: efectos primarios.

a. Gastos generales

Renglén Valor agregado
de gastos CAF Impuestos local Total

Mano de obra

local — 0.1 pides 2
Mano de obra

extranjera 10.1 .9 — 11
Amortizaciones 1.4 0.4 0.2

Provisiones y

piezas 0.7 0.2 0.1 i
Riesgos v

beneficios 5.0 1.5 1.5 8
Oficinas y pastos

financieros 9.0 —_— — 9

Impuesios sobre
el volumen de
transacciones y

gravamenes — 9.0 —- )
Tolal gastos

generales (97 ) 26.2 121 3.7 42

187



b. Desforestacion y terrucerias (tarea A)

Renglon Valor agregado

de gastos CAF Impuestos local Total

Mano de obra

extranjera 7.0 1.0 — 8

Mano de obra

local — 0.2 4.8 5

Amortizaciones 16.3 4.8 1.9 23

Provisiones y

piezas 9.9 3.5 1.6 15

Combustibles 1.8 2.8 24 -

Materiales

miportados — S — .

Total (%) 35.0 12.3 10.7 58
c. Terraplén (tarea B)

Renglon Valor agregado

de gastos CAF Impuestos local Total

Mano de obra

extranjera 8.3 0.7 - 9

Mano de obra

local — 0.3 73 8

Amortizaciones 13.5 4.0 1.5 19

Provisiones y

piezas 7.9 2.8 1.3 12

Combustibles 2.6 4.0 - —

importados - — — —_—

Total (%) 323 11.8 13.9 58
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d. Pavimentacion (tarea C)

Renglon Valor agregado
de gastos CAF Impuestos local Total

Mano de obra

extranjera 6.4 0.6 — 7
Mano de obra

local _— 0.3 7.7 8
Amorlizaciones 9.2 27 1.1 13
Provisiones y

piezas 4.0 1.4 0.6 6
Combustible 1.6 2.4 2.0 6
Materiales

importados 11.0 3.8 3.2 18
Total (%% 322 11.2 14.6 58

e. Obras de arte y de drenaje (tarea D)

Renglon Valor agregado
de gastos CAF Impuestos local Total

Mano de obra

extranjera 2.8 02 — 3
Mano de obra

local s 0.7 16.3 17
Amortizaciones 3.6 1.1 0.3 5
Provisiones y

piezas 0.3 0.1 0.1 0.5
Combustibles 0.3 0.4 0.3 1
Materiales

importados 19.2 6.6 5.7 31.5

Total (%) 26.2 9.1 227 58




Agregando los gastos generales a los gastos directos
s¢ obtienen las estructuras siguientes de los costos de los

diferentes trabajos en las carrcteras:

Tipo de trabajos

Valor agregado

(Tareas) CAF Impuestos local Total
Desforestacion y
terracerias 61.2 24.4 14.4 100
Suelo en tierra 8.5 239 17.6 100
Suelo revestido 58.4 23.3 18.3. 100
Drenaje y obra
52.4 21.2 26.4

de arte

100

Obtenemos la importancia relativa de los diferentes tra-
bajos, que en un primer analisis son las siguientes:

Tipo de Carretera de

Carretera de asfalto

trabajos tierra Suelo 1 Suelo 2 Suelo 3
Desforesta-

cidn y

terracerias 36 12 15 20
Suelo de

tierra 17 — S i
Suelo

reveslido — 57 58 51
Drenaje vy

obra de arte 47 31 30 29
Total 100 100 100
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Se obtienen las partes de CAF, impuestos y valor agre-
gado del monto total de las inversiones. Asi tenemos que:

Tipo de Valor agregado
infraestructura CAF Impuestos local Total
Carretera
de tierra 56.5 22.9 20.6 100
Carretera
asfaltada 56.9 22.8 20.3 100

Segunda etapa: efectos secundarios.

a. Gastos generales
Renglon Valor agregado
de gastos CAF Impuestos local Total
Mano de obra
local 0.8 0.1 1.1 2
Mano de obra
extranjera 8.0 1.3 1.7 11
Amortizaciones L3 0.4 0.1 2
Provisiones y
piezas 0.4 0.3 — 1
Riesgos ¥
beneficios 3.7 1.8 0.5 8
Oficinas y gastos
financieros 9.0 — —_ 9
Impuesto sobre
el volumen de
transacciones — 9.0 — 9
Total gastos
generales 25.7 12.9 34 42
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b. Desforestacidn y terracerias (tarea A)

Renglén Valor agregado

de gastos CAF [mpuestos local Total

Mano de obra

local 5.8 1.0 1.2 8

Mano de obra

extranjera 2.0 03 227 5

Amaortizaciones 16.6 5.8 0.6 23

Provisiones y

plezas 10.8 3.8 0.4 15

Combustibles 3.0 i3 0.7 17

Materiales

importados — e it o

Total (7+) 38.2 14.2 5.6 58

¢. Terraplén (tarea B)

Renglon Valor agregado

de gastos CAF Impuestos local Total

Mano de obra

extranjera 6.6 1.1 1.3 )

Muano de obra

local 32 0.5 4.5 8

Amortizaciones 14.3 4.4 0.3 19

Provisiones v

piezas 8.6 30 0.4 12

Combustibles 7.0 2.5 0.5 10

Mauteriales

importados — — —_— —_
39.7 11.5 6.8 58

Total (74)
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d. Pavimento (tarea C)

Renglén Valor agregado
de gastos CAF Impuestos local Totai

Mano de obra

extranjera 5.1 0.8 1.1 7
Mano de obra

local 3.2 0.5 4.3 8
Amortizaciones 9.8 3.0 0.2 13
Provisiones y

piezas 4.3 1.5 0.2 6
Combustibles 2.6 2.8 0.6 6
Materiales

importados 12.6 4.5 0.9 18
Total (%) 37.6 13.1 T3 58

e. Obras de arte y drenaje (tarea D)

Rengldn Valor agregado
de gastos CAF Impuestos local Total

Mano de obra

extranjera 2.2 0.4 0.4 3
Mano de obra

local 6.8 1.0 9.2 17
Amortizaciones 3.8 1.1 0.1 5
Provisiones y

piezas 0.4 0.1 — 0.5
Combustibles 0.4 0.5 0.1 1
Materiales

importados 221 7.9 15 31.5
Total (%) 35.7 11.0 1.3
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Agregando los gastos generales a los gastos directos se
obtienen las estructuras siguientes de los costos de los di-
ferentes trabajos en las carreteras:

Tipo de trabajo Valor agregado

(Tarea) CAF Impuestos local Total
Desforestacion
y terraceria 63.9 27.1 9.0 100
Suelo de tierra 65.4 244 10.2 100
Suelo revestido 63.3 26.0 10.7 100
Drenaje y obras
de arte 61.4 23.9 14.7 100

Ponderando la reparticién de los costos por la impor-
tancia relativa de cada uno de los trabajos anotados més
arriba, se obtienen las partes de CAF, impuestos y valor
agregado del monto global de las inversiones. Asi tene-
mos que:

Tipo de Valor agregado
infraestructura CAF Impuestos local Total

Carretera de

tierra 63.0 25.1 119 100
Carretera
asfaltada 62.7 258 11.8 100
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Efectos secundarios:

Gastos en divisas: 63%
Valor Agregado local: 12%
Impuestos y gravimenes

diversos: 25%

La parte correspondiente a divisas extranjeras es, por
decir lo menos, alarmante. Pero alin hay mas.

Este estudio de costo fue realizado en 1972, antes de
que los precios petroleros y de equipo aumentaran con-
siderablemente. No disponemos de un estudio de precios
suficientemente actualizado para saber la dimensién exacta
que ha tenido esta alza de precios. Pero, discutiendo con
personas competentes, hemos podido hacernos una idea del
alcance de esta alza.

Podemos estimarla en:

— 309% en maquinas y materiales importados (im-
puestos incluidos).

— 100% del precio C.A.F. para los productos petro-
leros, o sea alrededor de 25% del precio de los carburan-
tes (en el caso optimista de que los impuestos no hubieran
aumentado, lo cual es el caso de Costa de Marfil por el
momento).

Grosso modo, estos aumentos implican alrededor de
129 de aumento en los costos totales, lo cual modifica la
distribucion:

67% en divisas
10% en V.A. local
23% en impuestos
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Estas cifras son poco acuciosas, pero de todas maneras
muestran que la parte de divisas no puede mds que au-
mentar a expensas de la parte correspondiente al valor
agregado local. En conclusién, la parte de divisas es cuan-
tiosa y tiende a crecer, llegando casi a los dos tercios, mien-
tras que la parte de los salarios pagada a los nacionales se
reduce en 15 o 10%. Es importante tener presente que la
utilizacién de la técnica moderna requiere de empleados
extranjeros cuyos salarios son considerablemente més altos
que los salarios nacionales.! Es asi que segin los trabajos
tenemos los informes sobre los salarios pagados a los na-
cionales y a los extranjeros y son los siguientes:

Distribucién de los salarios pagados

A B c D
Salarios pagados a los extranjeros 74 67 64 42
Salarios pagados a los nacionales 26 i3 36 58
Total 100 100 100 100

donde:

A = Desforestacién y terraceria
B = Suelo de tierra

C = Suelo revestido

D = Obras de arte

Haciendo a un lado las obras de arte, las 2/3 partes o
las 3/4 partes de los salarios pagados van a los bolsillos de
los extranjeros. No podemos menos que asombrarnos ante

! El caso no es ya excepcional en la rama petrolera mexicana, por
ejemplo.
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estas cifras si pensamos, no solamente en los efectos desas-
trosos que esto produce en la balanza de pagos, sino tam-
bién en los efectos socioculturales de los cuales se ha habla-
do (creacién de necesidades, de bienes de lujo...). La
comparacion en paralelo de este estudio de costos con un
estudio de costos de construccién con mano de obra in-
tensiva hubiera sido mas que elocuente.,

En el caso de Africa el cambio seria ain mds impresio-
nante. Pero no insistiremos en estas conclusiones pues ya
hemos hablado largamente de todos estos problemas; pero
si recordamos el anilisis hecho en los capitulos anteriores,
este ejemplo se convierte en una ilustracidn impactante de
todos los procesos. El interés de este estudio sobre Togo
es demostrar la importancia que tiene el andlisis de los cos-
tos, pues nos permite poner en evidencia esos desequili-
brios, lo que no sucede cuando simplemente se hace un
calculo global en costos y beneficios (incluso si se toman
los precios sombra cuando se estd fuera del marco general
de un plan de desarrollo).

2. Evaluacién de los caminos de mano de obra en México

Con objeto de atenuar el problema de la baja productividad
en el sector rural v de las elevadas tasas de subempleo y
desempleo en México, en particular, y en muches otros
paises, se ha venido estableciendo una serie de programas
del sector publico en las dreas rurales.’

Estos programas han procurado alejarse del enfoque
tradicional y excesivamente agregado de invertir en presas
y distritos de riego. De ello resultaba la obtencién de ren-
dimientos adicionales, pero siempre a costa de reducir los

8 Produccidn y participacion politica en el cuerpo (op. cit.}, p. 51.
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requerimientos de personal ocupado en los predios, dado
que la inversién generalmente se dirigia a los grandes dis-
tritos de riego, en los que, a pesar de las disposiciones
legales, la propiedad de la tierra estd muy concentrada.
Paralelamente, se desarrollaron importantes programas de
mejoramiento y variedad de las semillas.

El nuevo enfoque ha estado dirigido ante todo a incre-
mentar las oportunidades de empleo en el lugar de trabajo,
orientando los programas hacia los habitantes rurales de
las zonas de temporal.

Al inicio de los setenta fue amplia la variedad de pro-
gramas y de mecanismos burocraticos que se crearon para
este propdsito. Scobresalieron el programa de desarrollo de
la comunidad, los programas de organizacién, los progra-
mas de ejidos colectivos, etcétera. Sin embargo, es impor-
tante destacar el Programa de Caminos de Mano de Obra.

A partir de 1971 la entonces Secretaria de Obras Pa-
blicas inicié un programa de caminos de mano de obra,
a fin de “integrar al progreso del pais a cuando menos 12
millones de personas, lo que significaba que el 60% de la
poblacién rural carecia de posibilidades para participar de
los beneficios del progreso™.’

El objetivo era construir por lo menos 1,500 caminos
de mano de obra en la primera etapa, brindando posibi-
lidades de desarrollo a un total de 10,310 comunidades en
el medio rural, lo cual representaba 10 millones de habi-

tantes, el 80% del total de la poblacién en zonas de 500
a 2,500 habitantes.

§ Caminos y Mano de Obra, Sria. de Obras Piblicas, México,
1976, p. 20.

" En este entonces se consideraba con un criterio netamente es-
tadistico que las poblaciones rurales eran las que tenian menos
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De esta forma, durante el periodo de 1971-1975 se logrd
proporcionar, mediante caminos de mano de obra, una via
de acceso permanente y transitada en toda época del afio a
4,810 comunidades con mas de 500 habitantes y en 1,364
poblaciones de hasta 500 habitantes. Lo erogado en este
periodo ascendid a 4,596 millones de pesos y de este total
el 60%, 2,758 millones, se destiné al pago de salarios
de los campesinos que ejecutaron directamente las obras.?
Los caminos construidos con mano de obra abarcaron, den-
tro de este total, 64,000 kilémetros.

La tecnologia utilizada en su construccién partié de
dos elementos que en términos generales definen las espe-
cificaciones de los caminos: la intensidad de trdnsito, y la
velocidad de circulacion de los vehiculos.

De aqui que el criterio seguido por el programa de ca-
minos y de mano de obra fuera de compactacién por eta-
pas, aprovechando el propio trdnsito para apretar y endu-
recer la superficie de rodamiento.

Si los ingenieros hubiesen pasado por alto estas con-
sideraciones y hubieran aplicado las especificaciones que
regian hasta 1970 en la construccién de carreteras, la so-
lucién técnica habria sido la de utilizar intensivamente la
magquinaria. Si se hubiera exigido, por ejemplo, el 95%
de compactacién en las terracerias para permitir el paso de
vehiculos a altas velocidades, habria sido necesario uti-
lizar medios mecanizados de compactacién, dado que la
fuerza del hombre no logra compactar un terreno al grado
de 95% a 100%.

de 2 500 habitantes; hoy en dia, se considera que poblaciones de
hasta 10 000 habitantes son netamente rurales, lo que da una pobla-
cidén no urbana en México de mads de 30 millones.

% Tbid. p. 4.
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Por lo anterior, la técnica adoptada en el progran
caminos de mano de obra significé una adaptacién
recursos disponibles y a las necesidades del medio, Ic
se ha reconocido como un importante intento encami
a la independencia tecnolégica.’

Asimismo, la tendencia de los paises exportadore
maquinaria es producir equipos mas grandes y de m
capacidad, por lo que un tractor o una motoconformar
actuales dificilmente pueden hacet un camino de 4 me
de ancho, y poco o nada se habia hecho hasta entonces
desarrollar una tecnologia intermedia que se adaptara :
realidad de los paises subdesarrollados, es decir, con
empleo de capital y mano de obra proporcional a los
cursos de estos paises.”

Por lo anterior se decididé usar una técnica intens
en mano de obra, que se adaptaba a las especificacio
técnicas del camino y a la disponibilidad de recursos en
que se rcalizaban. Asimismo, se esperaba que el cami
fuera una escuela donde se iniciara un proceso de au
desarrollo en las comunidades, facilitando ademds esta t
nica un alivio al grave problema del desempleo y sube
pleo en el campo, aunque fuera temporalmente.”

La seleccidén de la tecnologia anterior propicié la utili
cién intensiva de mano de obra disponible en las comunic
des y permitid, ademas, atenuar parcialmente el probles
del desempleo e incrementar ¢l ingreso de los campesinos ¢
irea.

¢ Véase CEPAL (Comisidon Econdmica para América Latin
Andlisis sobre la experiencia mexicana en caminos de bajo co:
México. Oct. 1976,

10 Véase J. Schumacher intermediate Technology, citado en S
de Obras Publicas, op, cit.

11 Sria. de Obras Piblicas, op. cit,, p. 40.
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Un objetivo bésico del programa consistié entonces en
iniciar la instrumentacién de una tecnologia nacional que
permitiese, en primer lugar, utilizar racionalmente los re-
cursos productivos del pais; en segundo, sentar las bases
empiricas para el desarrollo de una tecnologia intermedia
que permitiera una buena productividad, una mayor utili-
zacién de mano de obra, una menor salida de divisas y una
oportunidad de independencia tecnolégica respecto al ex-
terior.'

El estudio citado, efectuado en 1975, considerd entre
sus objetivos el andlisis tecnolégico de los caminos de mano
de obra. Para ello fue necesario aplicar una encuesta técni-
ca a nivel nacional, dirigida al personal de la Secretaria de
Obras Ptiblicas (hoy de Asentamienios Humanos y Obras
Piblicas). Con los resultados de la encuesta se llegaron a
establecer las caracteristicas generales de los caminos (lon-
gitud, ancho de corona, pendientes méximas permisibles,
curvaturas, etc.) asi como la proporcidn en gue intervenian
las distintas variables significativas de la construccién, co-
mo son la productividad de la mano de obra (rendimien-
tos), el tipo de vegetacién, topografia, suelo y volimenes
de obra. De lo anterior se pudieron diferenciar dos tipos de
caminos: “la brecha por mejorar” en la que-se aprovecha
el trazo ya existente y en donde los volimenes por mover
eran rhenores que cuando se construia el segundo tipo de
caminos, denominado ‘“‘camino nuevo” donde no existia
ninguna obra de aprovechamiento. La misma encuesta per-
mitié llegar a tener un “camino tipo™, con 10.1 kilémetros
de longitud, 4.0 m. de ancho de corona y con 3,000 m® por
kilémetros de movimientos de tierra. El costo promedio

12 Thid, p. 41.
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por kilémetro de brecha mejorada resulté de $65,600.00
con la siguiente distribucidén de conceptos:

Salarios 60 % $ 39,360.00
Materiales 12 % 7,872.00
Herramientas 4.5% 2,952.00
Servicios 20 < 13,120.00
Supervision* 3.5% 2,296.00

100 <% $ 65,600.00/Km

# S6lo se incluyen los ingenieros y sobrestantes de campo, mas sus
indirectos,

Asimismo, el costo por actividades fue como sigue:

Terracerias 49 9 $ 32,144.00
Revestimiento 30 15,680.00
Obras de drenaje 21 % 13,776.00

100 <% $ 65,600.00/Km

Con base en la informacién obtenida se realizé un ana-
lisis microeconémico de una brecha mejorada con mano
de obra. De acuerdo a la distribucion de costo obtenido de
la encuesta y con base al costo por mano de obra, el costo
total para un kilémetro de brecha por mejorar, en 1975, fue
de $93,359.00. Por lo que concierne a “‘camino nuevo” la
construccidn de un kilémetro tuve un costo de $152,114.00.

De los andlisis de precios obtenidos y las cotizaciones
dadas por los empresarios (divididos éstos en empresas es-
peciales, grandes medianas y chicas), la 0ltima considerada
como la que pudiera construir un “paquete” de cinco ca-
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minos tipo al afo, se establecieron los costos comparativos
para las técnicas intensivas en mano de obra y capital.

Costo de conse

Tipo de empresa de Costo brecha truccién de un
acuerdo a su capital por mejorar “camino nuevo™
Especial
(mds de $ 12°500,000.00) $ 90,304.50 $ 140,795.51
Grande
(de 7.5 a 12.5 millones) $ 92,104.00 $135,883.71
Mediana
(de 2.5 a 7.5 millones) $ 101,566.05 $ 158,193.51
Chica
(menos de 2.5 millones) $118,972.02
Tecnologia intensiva
en mano de obra $ 93,359.50 $152,114.76

De lo anterior se concluye que para este tipo de cami-
nos, la técnica intensiva en mano de obra es competitiva
con el uso intensivo de capital, a precios de mercado.

Seleccion de tecnologia de costo minimo

En la construccién de caminos de mano de obra se pueden
obtener costos desde un punto de vista social, piblico y
privado. Los costos piiblicos serian, por ejemplo, los que
obtendria la dependencia encargada de realizar los trabajos
directamente. Estos costos no incluirian una utilidad mar-
ginada ni ciertos conceptos que una empresa considera. Los
costos sociales en la construccidn de carreteras y caminos
pueden ser obtenidos al utilizar precios sombra en los prin-
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cipales insumos. La obtencién de estos “valores sombra”
no es facil; sin embargo, se puede trabajar con un rango
de valores factibles. Los costos privados o de mercado son
aquellos en los que incurre una compaifiia privada al cons-
truir un camino.

Si se suponen los beneficios del camino construido
constantes en el tiempo e independientes de la técnica
de construccidn, no seria necesario calcular dichos benefi-
cios ni llevar a cabo un proceso de actualizacién de los
mismos. La tecnologia éptima pudiera ser entonces deter-
minada por el criterio de costo minime. De manera clara, la
tecnologia que minimice el costo para un beneficio cons-
tante serfa la mejor. De aqui que el punto sustancial del
anélisis deba ser seleccionar y clasificar aquellos costos que
pudieran ser usados bajo el criterio de costo minimo.

Con objeto de realizar una comparacién vélida de los
costos de las dos alternativas, las condiciones bajo las cua-
les estos costos son medidos, deben ser, por obvias razones,
comparables entre ambas alternativas. Esto significa que
desde un punto de vista estrictamente cientifico, sélo debe-
rdn compararse costos sociales, costos publicos o costos pri-
vados de las dos técnicas. Desde este punto de vista seria
un error comparar costos pablicos de una técnica con los
costos privados de la otra.

Sin embargo, en la realidad actual, la politica de la de-
pendencia gubernamental encargada de la construccion de
carreteras y caminos (SAHOP) tiende a no utilizar su pro-
pia maquinaria en la construccidén de caminos, y en la préc-
tica los contratistas no utilizan intensivamente la mano de
obra; ante esta situacién, para que la comparacién sea vé-
lida, se deberd suponer que la SAHOP podria trabajar con
el Nivel IT (Maquinaria) y los contratistas con el Nivel I
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{(mano de obra intensiva) y asi poder comparar los costos
de estas dos alternativas,
Esto se puede aclarar con el siguiente ejemplo:

COSTOS
SAHOP Piblico TEC. OP. Social TEC. OP.
M. DE O. (NIVEL I) 13 8 %
MAQ. (NIVEL II) 12 # 14
CONTRATISTAS Privado
M. DE O. (NIVEL I) 16 8 gl
MAQ. (NIVEL II) 14 * 14

M. DE O. = Tecnologia intensiva en mano de obra. TEC. OP. =
Tecnologia dptica. MAQ. — Tecnologia intensiva en capital = ma-
quinaria,

Desde el punto de vista tedrico, la conclusién que se ob-
tiene al comparar bajo las mismas condiciones de organiza-
cién administrativa las técnicas intensivas de mano de obra
y capital —considerando costos de mercado— favorece a
esta ultima. Sin embargo, al incluir factores sociales, los
que son dificiles de cuantificar, pero que deben ser. consi-
derados como objetivos dentro de una més amplia evalua-
cidn, no hay duda que los caminos construidos con mano
de obra constituyen el procedimiento 6ptimo para el pais.

Si utilizamos el precio sombra para la mano de obra
de un peso por hora y si se reconoce que la eficiencia de
la mano de obra puede incrementarse en relacidn directa
a la organizacién del trabajo, desde el punto de vista del
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costo, la técnica intensiva en mano de obra es ampliamen-
te 6ptima.’

Este dltimo caso se presenta en especial al reconocer
que la escasez de divisas implica un costo interno mayor
al importar equipos (que puede ser incluso del doble de la
tasa nominal), hecho que se acentia al observar que la uti-
lizacion efectiva del equipo sélo se presenta durante unas
horas al dia.

Estas dos consideraciones son reales, dado que la ma-
yor parte del equipo es importado, que el peso estd sobreva-
luado y, que dado que los caminos estdn geograficamente
dispersos y son de muy bajo volumen de obra, la utiliza-
cidn efectiva de los equipos es presumiblemente no muy
alta. Sintetizando, se puede decir que el Programa Caminos
de Mano de Obra, fue desde el punto de vista econémico,
politico y social, una solucién para el caso de México.

Evaluacién macroecondmica

a) Efecto en divisas.

En esta parte de la evaluacién, el Programa de caminos de
mano de obra serd analizado bajo el aspecto “uso o ahorro
de divisas”. Los cdlculos serdn realizados, apoyandose en
un estudio sobre la componente externa que realizé para
la 5.0.P. el Instituto de Ingenieria de la U.N.A.M. Fue
necesario ajustar en cierta medida la metodologia al pro-
blema de saber cual hubiera sido el costo en divisas de la
construccién del Programa de Caminos de Mano de Obra,
en caso de haberse realizado con técnica intensiva en capital.
13 Para determinar la técnica Optima se utilizé el método DOS
desarrollado por G. K. Boon, quien considera que el comporta-

miento éptimo de una técnica depende de parametros fisicos y eco-
némicos.
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i) Dadas las especificaciones funcionales de los caminos
que han sido objeto del Programa, algunos de los 71
conceptos de obra que son incluidos en el anélisis del
Instituto de Ingenieria no estin presentes en la cons-
truccidn de un camino de mano de obra. De esta for-
ma, s6lo se consideran los siete conceptos siguientes:

Desmonte

Excavacién en material (A)
Excavacion en material (B)
Excavacién en material (C)
Formacién de terraplenes
Acarreos

Revestimiento

Este dltimo concepto se excluye en una parte del anali-
sis por no aparecer explicito en la metodologia del Instituto
de Ingenieria.

Una vez determinados los conceptos de obra que in-
cluye la construccién de un camino, con las especificaciones
funcionales consideradas, se procedié a construir mediante
la aplicacién de la metodologia delineada por el Instituto
de Ingenieria, la matriz de distribucién del peso invertido
entre renglones de costo por concepto de obra. Se considerd
que la aplicacién de los coeficientes de componente externa
de 1973 es vélida, por lo que los resultados del andlisis de
ese afio se aplican al periodo 1972-1974, objeto del estudio.

ii) Componente externa del coste de construccién de ca-
minos o el efecto en divisas del Programa de Caminos
de Mano de Obra. Debe recordarse que en esta eta-
pa del analisis se trata de determinar el costo de divisas
por los caminos de mano de obra, o uso de divisas por
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la técnica intensiva en capital. La componente externa
directa del costo por concepto de obra estd dada por la
siguiente expresion:

j= 23

oy 2 j = columnas (1,6)
GET = GEDI Qs i = renglones (1,25)

En este caso, el resultado del célculo ¢s como sigue:

Desmontes  Excavacidn Excavacidn Excavacidn Formacidn de Acarreos
(A} (B) (C} terraplenes

0.35 0.43 0.44 0.48 0.42 0.44

Finalmente sélo restaria obtener el costo en divisas por
kilémetro de construccidn de camino con técnica intensiva
en capital. Para Ilegar a esta cifra es necesario disponer del
costo total por kilémetro de construccidn y su desglose por
cada uno de los conceptos de obra.

Costo total de construccion de un kilémetro de camino

con técnica intensiva en capital y su distribucién por
conceptos de obra
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Concepto Monio

Desmonte $ 1,700.00
Excavacién (A) 1,500.00
Excavacién (B) 8,000.00
Excavacidn  (C) 8,000.00
Terraplenes 4,000.00
Acarrens 19,500.00
Reevestimiento® 27,300.00

§ 70,000.00

De acuerdo a lo anterior, la componente externa total
estard dada por el producto de la componente externa del
costo por concepto de obra, y la distribucién del costo to-
tal entre conceptos de obra, lo cual dard la componente ex-
terna directa, que es de $30,792.00/kilémetro, que corres-
ponde aproximadamente al 44 % del costo total.

Efectos globales en divisas del Programa

Los resultados globales del Programa pueden deducirse me-
diante dos formas, usando el indicador del kilometraje total
construido, o bien por el indicador del costo total de cons-
truccién. La componente externa directa por kilémetro
construido es de $30,792.00. Puesto que durante el desa-
rrollo del Programa se han construido 64 mil kilémetros,
hubieran sido necesarios 1,972 millones de pesos de divisas.

14 El concepto de revestimiento no estd incluido en el modelo ela-
borado por el Instituto de Ingenieria; pero al ser intensivo en capi-
tal, puede suponerse que el coeficiente de componente externo es
similar al de los otros conceptos de obra intensivos en capital consi-
derados en dicho modelo.
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El Instituto de Ingenierfa con el fin de obtener resulta-
dos completos y confiables en la evaluacién de la compo-
nente externa, definié los siguientes niveles de desglose:

A) Componente externa directa (CED)

B) Componente externa de la produccién inducida por la
obra (CEP)

C) Componente externa directa del consumo inducido por
la obra (CEC)

D) Gastos de divisas por la repercusién de la obra en la
produccidn (GRP)

E) Gasto de divisas por la repercusion de la obra en el con-
sumo (GRC)

Los resultados son los siguientes:

En el transcurso del Programa se invirtieron (durante
el periodo evaluado) 4,596 millones de pesos, lo que hubie-
ra significado 2,800 millones de pesos ¢ sea una salida real
de divisas de 224 millones de ddlares a la tasa de cambio
vigente en 1975. Sin embargo, dado que se utilizé equipo,
como camiones y dinamita, que tienen un alto contenido de
importaciones, la componente externa de la técnica “‘mano
de obra intensiva” fue del orden de 20% de la inversidn.
Asi, el ahorro neto en divisas fue del orden del 409% del
monto erogado, o sea, aproximadamente una economia
de 1,840 millones de pesos, o sea, 126 millones de dédlares.

Creacion de empleo
Tecnologia intensiva en mano de obra. En esta parte se ana-

lizard el comportamiento que en cuanto al objetivo “em-
pleo” muestra un programa intensivo en mano de obra, asi
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como el alternativo de métodos mecanizados. Para esta eva-
luacién se parte de la hipétesis de que el programa con tec-
nologia de mano de obra genera™ cierta cantidad de em-
pleos, los cuales, con un método alternativo intensivo en
capital, no se crean. En términos econdmicos, esto significa
que el costo de oportunidad de un programa con tecnologia
mecanizada —desde el punto de vista del efecto empleo—
consistiria en ¢l monto anual de empleos que genera el Pro-
grama Intensivo en Mano de Obra.

Los pasos metodolégicos seguidos para la evaluacidn

de lo que se denominard “efecto empleo”, fueron los si-
guientes:
a) Se calculé, en primera instancia, el monto de empleos
creados por el programa tecnoldgico intensivo en mano de
obra, en funcidon del gasto que provocé el rubro de salarios.
El resultado se ha definido como Efecto Empleo Bruto, el
cual representa la creacién de empleos sélo en el caso de
que hubiera una situacién en que existiera desempleo
abierto.

b) A partir del Efecto Emplec Bruto se aplicé un ajuste
(obtenido de la encuesta) a fin de considerar el grado dife-
rencial de subempleo que existe en las diversas zonas del
Programa y se obtuvo un resultado al cual se definird como
Efecto Empleo Neto, cuyo significado son los nuevos em-
pleos creados por el Programa en la economia. Los cédlculos
efectuados se hicieron a partir de diversos supuesto que
dieran base a la interpretacién de los resultados obtenidos.
Asi, por ejemplo, de conformidad a la definicidn de sub-

18 El concepto genera debe interpretarse en un sentido anual; la
evaluacion del Programa es anual, v obviamente para que ese con-
cepto sea permanente seria necesario que hubiera reinversidon en
el Programa (o en otros similares) todos los afios.
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empleo (o alternativamente empleo), adoptada por el Grupo
de Estudio del Problema del Empleo,” en el sentido de
que los ingresos por abajo del Salario Minimo Regional pon-
derado denotan subempleo, se considerd para los fines de
este analisis, un concepto similar al que se denominé Sala-
rio Estatal Minimo Promedio (para el medio rural).

De esta manera, la primera actividad consistié en de-
terminar estos Salarios Estatales Minimos Promedio para
cada una de las entidades federativas y para cada uno de
los afios considerados (1972, 1973, 1974). Es pertinente
aclarar que en virtud de haberse decretado un aumento de
emergencia en septiembre de 1973, y otro en octubre de 1974,
se hicieron las ponderaciones correspondientes en funcién
del incremento establecido y del tiempo en que tuve vi-
gencia.

Al conocer la cifra invertida en el Programa, era indis-
pensable cuantificar (para el cdlculo del Efecto Empleo
Bruto) el monto pagado por concepto de salarios, llegdndo-
se a la conclusion de que aproximadamente el 60% del
gasto fue para pago de ndminas salariales, de acuerdo a
informacién recabada en la dependencia encargada de la
construccion de los caminos, asi como en la encuesta técni-
ca realizada.

Las cantidades erogadas por concepto de salarios, asi
como el nimero de jornaleros dias-hombre pagados y de
Empleos Brutos generados a nivel nacional para los afios
de 1972, 1973 y 1974, son los siguientes:

18 ¥er Grupo de Estudios del Problema del Empleo: E! proble-
ma ocupacional en México. Magnitud y recomendaciones. Versién
preliminar para discusion,
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Gasto erogado Jornales Empleos

Afo en salario dias-hombre brutos
1972 456 600 000 19946 821 79 785
1973 1201 200 000 50 194 880 200 724
1974 441 600 000 14 054 905 56 217
Total 2 (99 440 000 84 196 606 336 726
Promedio 699 800 000 28 065 535 112 242

Es necesario hacer notar que esos empleos no fueron crea-
dos de manera permanente y que lo que esta cifra refleja
es la capacidad de una inversidn, con esta tecnologia, para
crear empleos.

Al comparar el ingreso diario que tenfa el trabajador
{costo de oportunidad) frente al Salario Estatal Minimo Pro-
medio Rural V" de una entidad predeterminada, se introduce
un factor de ajuste, que aplicado al monto de Empleo Bruto
dard como resultado el Efectoc Empleo Neto.

Este cdlculo de Efecto Empleo Neto se hizo Gnicamente
para el afio de 1974, y se ha estimado conveniente, tan sélo
con fines ilustrativos, extrapolar la cifra promedio de em-
pleo neto creade de las entidades encuestadas en todo el
pais, por lo tanto, se puede decir que si el ingreso promedio
del campesino, de acuerdo con la encuesta, es del orden del
25% del salario estatal minimo promedio del ndmero to-
tal de empleos creados, el 75% pueden considerarse como
empleos realmente creados en la economia (efecto neto)
permitiendo esto determinar que para el afio de 1974, con

7 Se ha considerado (nicamente el Salario de Zonas Rurales, pero
existe la posibilidad de que un campesino pudiera obtener trabajo
en una zona urbana, con lo cual su costo alternativo y el Efecto
Empleo Neto es diferente.
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una inversién de 736 millones de pesos, se crearon 42,163
empleos (56,217 X 0.75).

Al cuantificar lo que se ha definido como Efecto Empleo
Neto, con base en el célculo del Efecto Empleo Bruto, se
debe tomar en consideracién el nivel de subempleo que re-
presenta el ingreso alternativo, o costo de oportunidad del
campesino, frente al ingreso que percibe por su actividad
en la construccién del camino. Ello determinara la cantidad
de empleos efectivos generados en la economia.

La forma en que se determiné el costo de oportunidad
de la mano de obra, se hizo a partir de los resultados obte-
nidos en la encuesta que se realizé entre los trabajadores y
sus familias, lo que permitié determinar el nivel de ingreso
que obtendrian los propios trabajadores en caso de no estar
incorporados a la obra caminera. Cabe aclarar que el calcu-
lo de esta cifra alternativa de ingreso se obtuvo en funcién
de un ingreso familiar anual, lo que dividido entre los com-
ponentes de la familia, introduciendo factores de ajuste por
el trabajo de mujeres y nifios, dard como resultado el ingre-
s0 individual medio.

Empleo generado si se hubiese empleado
la tecnologia intensiva en capital

Ahora bien, el objetivo de la evaluacién es comparar el Pro-
grama realizado frente a la alternativa “‘intensiva en maqui-
naria”, por lo que se procede a calcular el empleo generado
por esta tltima.

Segiin informacién recabada a través de la consulta téc-
nica a compafiias constructoras, se observé que el personal
no calificado ocupado generalmente por kilémetros en las
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actividades de terracerias y revestimientos™ seria de quince
(15) hombres. Al relacionar este dato con el monto de kilé-
metros construidos, el niimero de jornaleros-hombre que se
crearian seria el siguiente:

Nimero de per-

Nimero de sonas/km terrace-  Jornales-
Afio kilémetros rias y revestimiento  hombre
1972 10 871 15 163 065
1973 28 600 15 229 000
1974 10514 15 157 710

Asimismo, al proceder en la misma forma que en el calculo
del Programa de Mano de Obra, se puede determinar el
monto de empleo bruto, con los resultados que en seguida

se presentan:

(1) (2) (1) x (2)
Jornales Empleo
Afo dias-hombre Dias bruto
1972 163 065 250 652
1973 229 000 250 916
1974 157710 250 631

* El monto por obras de drenaje dependeri de

cada camino, por

lo que para los calculos éste se considera como un porcentaje del

costo total.
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Estimacion de la cantidad de mano de
obra en el rubro de obras de drenaje

De acuerdo a la ya citada consulta técnica y a las encuestas,
los datos que en forma preliminar se obtuvieron permiten
establecer que, en términos generales, se destina para obras
de drenaje alrededor de un 20% del costo total de un kilé-
metro. Ahora bien, de este monto se estima que un 60%
corresponde a mano de obra y un 40% se destina a mate-
‘riales, herramientas y supervisién; por lo tanto ello deter-
mina que aproximadamente el 12% del costo total de un
kilémetro se gasta en salarios. Si se aplica este porcentaje
a la inversién por afio y se divide el resultado entre el Sala-
rio Minimo Promedio Nacional, se determinard el nimero
de jornales-hombre; vy dividiendo éste, a su vez, entre los
dias laborables (250), dard el Empleo Bruto en obras de
drenaje, lo cual posibilitard completar la informacién. El
Procedimiento se ilustra en el cuadro siguiente:

12% inversién Salario Jornales- Empleo
Ado (miles de pesos) minimo hombre bruto
1972 91 320 25.38 3598 109 14392
1973 240 240 26.37 9110353 36 441
1974 88 320 35.04 2 520 548 10082

A continuacidn se presenta un cuadro comparativo de los
resultados obtenidos en la creacién de Empleo Bruto por
los dos métodos de construccién:
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Inversion

Ano (millones de pesos)  Mano de obra Maguinaria
1972 761 79785 15 044
1973 2002 200 724 37 357
1974 736 56 217 10713

El cuadro anterior revela que en términos globales, el mé-
todo intensivo en manc de obra genera mas del 500% de
empleos respecto al alternativo “maquinaria”. Resulta evi-
dente la disparidad que existe, en cuanto a generacién de
empleos, dentro de una perspectiva macroeconémica, entre
un programa como el de construccién de caminos de mano
de obra intensiva y uno que utilice maquinaria. Pero mas
que la evidencia misma que es Iégica, pues se trata de tec-
nologias extremas, debe destacarse la importancia que tiene
el Programa, fundamentalmente, en relacién con el empleo
y la demanda de ingresos que provoca, ante la agudeza que
en los dltimos tiempos, y por miltiples motivos, ha alcanza-
do el problema de la subocupacién e incluso del desempelo
abierto en el sector rural.

Veamos finalmente, las dos alternativas en tanto que
proyectos tecnoldgicos y sus consiguientes caracteristicas
generales.” El problema de definir o decidir si una tecnolo-
gia es local o no resulta en cierta medida complejo, sobre
todo si se piensa que hoy en dia buena parte del conoci-
miento es universal y que existe una “simbiosis” entre las
distintas culturas del mundo.

Puede decirse sin embargo que esta tecnologia local, o
nacional, resulta de un proceso inventivo gradual, realizado

YW Caminos vy mano de obra, op. cit. Pags. 184, 186.
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en gran parte por nacionales lo que indirectamente implica
lo que seria una segunda caracteristica, una utilizacion ra-
cional de [a dotacién de factores existentes en el medio de
origen.

El problema sin embargo puede complicarse cuando se
trata del caso de paises subdesarrollados, ya que no escapa
al observador que la coexistencia de un sector moderno y
uno de subsistencia son parte de un todo, de un mismo
proceso, e implican que la racionalidad econdmica en cada
uno de ellos sea diferente; de aqui también que en cada caso
la dotacién y utilizacién “racional” de factores sea dife-
rente.

Asi, al tomar una decisién tecnoldgica global surgen
problemas que no son sino el reflejo de las contradicciones
inherentes al desarrollo de una sociedad capitalista depen-
diente. Y por la importancia que reviste, debe insistirse en
el asunto. La tecnologia no es neutral, sino por el contra-
rio forma parte de la evolucién de una sociedad y es una
manifestacién més de las caracteristicas de ésta. Es decir
que contrariamente a lo que se pensaba, los modernos tra-
tamientos del problema destacan que la tecnologia no es
politica y socialmente neutra. Existe una intima relacién
entre modelo de desarrollo, estilo de vida y procesos tecno-
16gicos subyacentes.”

Con esta hipétesis fundamental, que dado el cardcter
de cste trabajo no es posible desarrollar de manera mas
amplia, s¢ deduce que los procesos tecnoldgicos que se
analizan producen resultados esencialmente distintos, y que
la tecnologia intensiva en mano de obra genera lo que se ha
calificado como promocién rural y de menor grado de ena-

I Ver en especial A, Gorz: “Técnica, Técnicos y Lucha de Clases”,
en Critique de le division du travail. Ed. Seuil, Paris, 1973.
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jenacién y deformacién de patrones socio-culturales. Esto
estaria intimamente ligado a un proyecto de cambio en la
estrategia de desarrollo.

A continuacién se describen —en sus rasgos esencia-
les—, ambos procesos tecnoldgicos, su confrontacién co-
rroborard lo dicho anteriormente.

Tecnologia intensiva en capital.

Uso de recursos, agentes y procesos ajenos a la comunidad.
Diferenciacion excesiva entre tareas del proceso; por ejem-
plo entre operador de maquinaria moderna y acarreadores
de materiales.

Enajenacién del producto del trabajo al no “controlar” el
proceso de produccién de sus resultados.

Separacién del trabajador y el producto de su trabajo.
Tareas més "‘complejas™ que traen consigo la especializa-
cién excesiva y nuevamente la “pérdida del control” del
proceso de produccién. Desconocimiento del proceso pro-
ductivo total.

Procesos productivos, construccién de caminos disenados,
ejecutados y dirigidos por constructores privados.

Mayor jerarquizacién en el proceso productivo.
Tecnologia intensiva en mano de obra.

Uso de recursos, agentes y procesos “locales” o conforma-
dos a las necesidades locales.

Tedricamente, cada individuo participante en el proceso
puede atender cualquiera de las actividades involucradas;
asi resulta que cada individuo tiene un “control’ sobre el
proceso de produccidn, al contrario de lo que sucede en
la tecnologia intensiva en capital, en la que hay una enaje-
nacién del producto del proceso. Menor grado de separa-
cién entre el trabajador y el producto de su trabajo.
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Tareas mds “simples” que permitan intercambio de traba-
jadores entre tareas y organizaciones cooperativas y deci-
sién comunitaria.

Conocimiento del proceso productivo global.

Procesos productivos disefiados, ejecutados y dirigidos por
personal de la Secretaria de Obras Publicas y la Comunidad.
Menor jerarquizacién en el proceso productivo.
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CONSIDERACIONES FINALES

En el momento en que empezaba este trabajo tenia la inten-
cién de centrarlo en los métodos de evaluacién. Suponia
que esos métodos permitian traducir los efectos de un pro-
yecto de inversion piblica, como el de la construccién de
carreteras y caminos, sobre la economia y el desarrollo
de un pais subdesarrollado.

Con base en las motivacicnes expuestas en la introduc-
cién, pensaba comparar la construccidn de carreteras a
mano y con méquinas, con la ayuda de esos métodos de
evaluacién. Me parecia distinguir dos grandes familias
de métodos: el método de los precios sombra y el método de
los efectos. Tras un anélisis de estos métodos, esperaba en-
contrar un caso concreto de construccién de carreteras en el
que se pudieran aplicar dichos métodos, suponiendo que
el proyecto fuera realizadc a mano o a méquina.

En términos muy generales distinguia, pues, cuatro
casos:

Método de los pre- — Construccién mecaniza-
cios sombra : da
— Construccién con ma-
no de obra
Método de los efec- — Construccién mecaniza-
tos da
— Construccién con ma-
no de obra
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Estos cuatro casos hubieran hecho posible la compara-
cion de los métodos de evaluacidn que luego, con base en
esa comparacion, hubieran permitido juzgar el efecto de
la sustitucién méquina-mano-de obra sobre los paises sub-
desarrollados. Pero mi intencién era hacer esta compara-
cién en relacién a un cierto nimero de pardmetros que me
parecian fundamentales para resolver el problema del sub-
desarrollo, a saber:

— El empleo

— La distribucién de los ingresos

— Las relaciones de dependencia econdmica, técnica,
y dependencia cultural con los paises desarrollados.

La desigualdad esencial reside en el hecho de que hay
una profunda interaccién entre los distintos niveles que
van desde los objetivos politicos mds generales hasta el
célculo de la rentabilidad financiera de la empresa que lle-
va a cabo el proyecto.

El intercambic principal entre estos dos niveles es el
plan. Pero aqui las fronteras son imprecisas. El plan es
la traduccion de los objetivos politicos generales, pero a su
vez s un conjunto de proyectos. Este problema se expresa
‘en las relaciones que se establecen entre los hombres politi-
cos, los economistas generales del plan, los técnicos, los ad-
ministradores responsables del proyecto y los evaluadores
exteriores. Es muy necesario situar la evaluacién de un pro-
yecto dentro de este contexto.

Pienso que los métodos de evaluacién deben permi-
tir seguir los efectos cuantificados que correspondan a un
cierto nimero de parametros econdmicos (paquete presu-
puestal, balanza de pagos...) y los efectos cuantificados
que correspondan a pardmetros sociales (participacién de
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la comunidad, generacién de tecnologia, en fin, cambios
de tipo estructural).

Cuando esta evaluacidn haya sido realizada, debe abrir-
se un didlogo entre los diferentes agentes (politicos, econd-
micos, técnicos, financieros...) para que el hombre que
tome la decisién sepa cuiles son las consecuencias de su
decisién sobre el desarrollo del pais.

Ahora bien, al final del estudio de los métodos, tene-
mos la impresién de que los métodos tradicionales, basados
en el principio neoclasico del equilibrio liberal, aspiran a
englobar todos los niveles de juicio. Esto se traduce en el
hecho de que no sienten la necesidad de definir lo que ca-
racteriza al subdesarrollo, contra el cual hay que luchar. El
simple hecho de maximizar el consumo debe, segin ello,
resolver los problemas. Pero eso equivale a admitir desde
luego una ideologia. Es negar la existencia de procesos en
los cuales puede haber contradicciones entre los diferentes
intereses.

Desde esta Optica, nosotros estimamos que el método
de los efectos, con sus limitaciones, es atractivo, aunado al
sistema de precios sombra. La evaluacién de los efectos en
precios reales permite seleccionar un proyecto sabiendo
cudnto “‘cuesta” esa decisién. Dentro de ello puede dérsele
posteriormente un “peso” cualitativo a los objetivos prio-
ritarios y tener una idea bastante clara de consccuencias
socioecondémicas del proyecto en cuestidn. Esto debe inser-
tarse normalmente dentro de un plan de, desarrolle. Es el
plan el tnico que sirve como intermediario entre los pro-
blemas microecondmicos (los proyectos) y los macroecond-
micos (lucha contra el subdesarrollo). Este método de eva-
luacién serd tanto més efectivo cuanto la planeacién misma
sea mas efectiva, Ello se traducird, por ejemplo, en el hecho
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de que la contabilidad nacional se hard en funcién de los pa-
rametros del plan. Como hemos visto, el método de los efec-
tos utiliza la contabilidad nacional. Asi se evidencia la im-
portancia de que existe un plan y una correcta articulacién
de las técnicas de evaluacion.

También hemos visto que los métodos de los precios
sombra, utilizados aisladamente no se articulan con el plan,
incluso corren el riesgo de sustituirlo (para Little y Mirrlees
el plan se traduce, casi, en un estudio de mercado que per-
mite prever la demanda futura).

Sefialemos, en fin, que la nocién de salario utilizada en
todos estos métodos puede ser mas o menos criticada. Los
salarios se consideran simplemente como un costo. Esto, en
un pais como México (con altas tasas de desempleo), con-
duce necesariamente a una contradiccidn producto de la
intencién que busca la minimizacién de los costos y la ma-
ximizacién de los beneficios generados por el proyecto. En
realidad, el andlisis deberia hacerse considerando el trabajo
como input y tendria que considerarse el salario como bene-
ficio para la colectividad {output).

Es por ello que originalmente inicié mi trabajo centran-
do mi atencién en el estudio en profundidad de los métodos
de evaluacidn, con el fin de averiguar en qué medida esos
pardmetros eran tomados en cuenta en las evaluaciones.
Empecé por los precios sombra. Esos métodos se presen-
taban como “neutros”, como “cientificos”, Pero pronto se
observa en la obra de Little y Mirrlees, por ejemplo, que
no s¢ dice nada sobre el subdesarrollo. Esto me parecid sos-
pechoso y por eso concentré mis criticas en las relaciones
entre estos métodos y los procesos de subdesarrollo. Llegué
a la conclusién de que lo que era riesgoso, digamos inadmi-
sible, es confundir el proceso de evaluacion con el de selec-
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cién. Esto es justamente lo que sucede con los métodos tra-
dicionales, El principio del célculo de la evaluacién (bene-
ficio actualizado y tasa de rentabilidad interna, del balance
costos-heneficios) contiene un criterio de seleccidn: la suma
de elementos positivos y de elementos negativos.

Pero he aqui que la seleccién, la decisidn, la eleccidn,
es un acto esencialmente politico, en el sentido de que es el
resultado, y produce a la vez un cierto ndmero de efecios
sobre el desarrollo.

El cardcter eminentemente politico me condujo hasta
el andlisis del subdesarrollo desde un punto de vista mds
global. El aspecto politico de la selecciéon me llevé a anali-
zar lo que caracteriza al subdesarrollo. La gravedad del
problema del empleo me parece dramatica. Ciertos datos
cuantificados deberfan ser permanentemente conservados en
la conciencia. La evolucidon entre los paises desarrollados
y periféricos, entre sectores moderno y tradicional, es alar-
mante. El problema de la dependencia econémica es, cier-
tamente, fundamental; es muy conocido y un gran nimero
de obras explican su proceso. Pero el aspecto social, socio-
16gico, me parece también fundamental e intimamente liga-
do al problema de la seleccion de tecnologia.

Al principio, yo pensaba en términos de balanza de pa-
gos y de ntimero de empleos creados al comprar tecnologia
moderna y tecnologia de mano de obra. Pero poco a poco
fui dédndole mayor importancia al aspecto del impacto so-
cioeconémico de la tecnologia. El efecto de la utilizacién
de ciertas técnicas puede modificar profundamente el medio
social. Esta modificacidn puede ser de signo “positivo” o

1

“negativo”.

1 Como lo sefiala Evert Hagen, “La biisqueda del progreso técnico
entrafia la modificacidon de las formas de vida, en algunos casos
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Lo que se hizo evidente fue que la técnica “moderna”
al actuar en un medio “tradicional” puede generar desequi-
librios sociales cuyas consecuencias son graves. Esto no es,
sin embargo, sistemdtico. Los Gltimos descubrimientos sobre
el uso de energia solar pueden significar una esperanza para
los paises tropicales. Algunas técnicas modernas pueden
también producir efectos positivos.

En el mismo sentido, en vez de hablar de tecnologia
“moderna” o “tradicional”, he utilizado el término “tecno-
logia progresiva”, traduciendo el hecho de que la utilizacidn
de esta tecnologia debe generar un desarrollo positivo del
medio social y no nada mds un logro cuantitativo en el pro-
yecto especifico en que interviene directamente.

En el campo de la construccién de carreteras, he trata-
do de demostrar que la técnica moderna no es necesaria-
mente progresiva, por lo que todo esfuerzo en el sentido de
la implantacion de esta técnica debe ser juzgado en funcién
de sus cfectos sociales, eventualmente negativos. Que la
USAID cree en Togo un centro de informacién de conduc-
tores y mecdnicos de mdquinas pesadas podria parecer un
esfuerzo loable. Pero hay que preguntarse si ello no bene-
ficia mas, acaso, a la casa Caterpillar que al propio pais to-
golés. Si esto para algunos no es tan evidente en el caso
de las carreteras, comienza a serlo en otros campos. Los
efectos negativos de la agricultura moderna ya se han hecho
sentir en muchos pafses.

El mejoramiento de la suerte del campesino debido a su
esfuerzo personal y a su toma de conciencia de los proble-
mas, son efectos sociol6gicos también muy importantes que

s6lo bajo ciertos aspectos simples, pero en otros casos de una ma-
nera muy amplia. On the theory of social change, The Dorsey
Press, 1962. p. 18.

228



tienen lugar si las obras son hechas a la manera moder-
La utilizacion de la técnica moderna —y por lo tanto, en
eral, compleja, y cuyo empleo estd reservado para un
tor privilegiado de la sociedad— no puede hacerse sino
el marco de un desarrollo dictado “desde arriba”. Las
iones y las decisiones de los proyectos estdn, pues, en
108 de muy poca gente, de unos cuantos “‘expertos”, de
s cuantos tecndcratas.
El Ginico medio para promover un desarrollo a partir
a base, es utilizar los medios asequibles a esa base. Se
itea asi el problema de las relaciones entre la base y la
ccién del pais. El ejemplo chino nos muestra cudn poli-
es la seleccién; he aqui, pues, un aspecto politico su-

1entario de la seleccién de tecnologia.

Todo el libro trata del problema de la tecnologia en tan-
ue instrumento de lucha contra el subdesarrollo. Pero
‘ar contra el subdesarrollo es optar por un cierto tipo
lesarrollo; esto podria parecer una tautologia, pero se
. de un problema de fondo, esencial, que ha estado
ipre en el trasfondo de mi reflexion.

3i en los paises desarrollados se empieza a hacer la dis-
én entre “‘crecimiento” y “progreso social”, es tanto
ds necesario hacer esta distincidén en los paises subdesa-
lados. “El argumento segin el cual el crecimiento redu-
1s desigualdades en una estafa intelectual sin fundamen-
(Attali y Guillaume.)

Asi, “la innovacidn alimenta la ilusidn de que lo que es
vo es mejor”, ella “crea mas necesidades de las que
sface”. Pero, “la tasa de crecimiento de la frustracidn
ede ampliamente a la de la produccién” (Illich).

Esto ha sido escrito a propdsito de nuestras sociedades
s desarrolladas. (Qué decir entonces, de las socieda-
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des subdesarrolladas, donde el impacto cultural entre la
sociedad tradicional y la sociedad de consumo es infinita-
mente mds violento? Son auténticos traumatismos los que
generan y cuya manifestacién mds fuerte es el éxodo rural
y el flujo hacia las ciudades.

“Hoy en dia es necesario poner en tela de juicio las
finalidades que animan el crecimiento de los paises ricos. La
civilizacién occidental, que ha sobreentendido la expansién
de la sociedad industrial, estd ligada a valores que no puede
traicionar (...). Desgraciadamente acarrea valores menos
nobles: el reinado del dinero, el mito del confort, la pasién
de tener y el goce material son sus perversiones més fre-
cuentes y mds conocidas. Pero es indispensable que nos
demos cuenta de ello, nuestra civilizacién ha propagado
sus antivalores sobre todo. Nosotros los hemos trasportado
al tercer mundo a través de las estructuras que la expansién
imperialista y capitalista erigieron, gracias también a una
industria cultural que no ofrecia sino los stdndards de oc-
cidente en la imagineria hollywoodense. Ha sido traumati-
zante la intrusién de nuestros antivalores en las sociedades
tradicionales del tercer mundo.” (Albertini).

Pero estos traumatismos sociales tienen una logica: la
creacién de necesidades, el efecto de demostracion que le
sirve a los intereses de los que producen. A este nivel de
reflexidn no podemos impedir inquietarnos ante el empu-
je de las firmas multinacionales que, por si mismas y para
si mismas, pronto dominarén la produccién de los bienes
mds vendidos. Sefialemos como asociado principal el papel
profundo de la bisqueda nacional, de la clase media y del
grupo dirigente, en todo este proceso.’

? Ygnacy Sachas, cita a Lord Macaulay quien, en 1834 dijo a pro-
posito de la India: “ahora nosotros tenemos que hacer lo maximo
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Ahora bien, el cumplimiento de las aspiraciones de
desarrollo econémico y social de un pais implica un esfuer-
zo deliberado y consciente por formular lo que los sociélo-
gos y los especialistas en ciencias politicas llaman un *'pro-
yecto nacional”. Esta es tarea politica bésica del proceso
de desarrollo, y deberia materializarse a través de la defi-
nicién de objetivos precisos que deberdn alcanzarse, en dis-
tintas etapas, en los campos social, institucional y econdmico.

Esos objetivos pueden lograrse en distintas formas, se-
gin la politica por la cual se opte entre las alternativas
viables. Al optar por una politica se estard adoptando una
estrategia de desarrollo que define una determinada orien-
tacion en el uso de los recursos.

La planificacién, desde el punto de vista técnico, puede
asi cumplir las siguientes funciones en el proceso de desa-
rrollo:

— Cuantificar las metas del desarrollo;

— Hacer compatibles entre si y con los recursos dispo-
nibles las medidas de politica que se pondrian en
marcha y las metas de desarrollo, pautdndolas en el
tiempo;

— Ayudar a optimizar el uso de los recursos.?

Por su parte, Carlos Matus nos dice que ““la planifica-
cién se consolida y vitaliza durante los periodos en que se
cumplen simultdneamente las siguientes condiciones:

I) Que los grupos sociales que poseen o asumen el po-

para crear una clase capaz de servir de intérprete entre nosotros y
los millones de gentes que gobernamos, una clase de personas indias
por la sangre y el color, pero inglesas por el gusto, las opiniones,
la moral y el intelecto”.

® Guia para la presentacidn de provectos. ILPES, México, Siglo
XXI1, 1982. g
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der definan una estrategia de desarrollo o un grupo mini-
mo de orientaciones correspondientes a problemas que la
sociedad pueda asimilar materialmente;

IT) Que esa estrategia de desarrollo implique cambios
con respecto al manejo tradicional de la politica econémi-
ca, es decir, que necesite de la planificacion para prever
los requisitos y consecuencias de la alteracién planteada;

1I1) Que esa estrategia o conjunto minimo de orien-
taciones bdsicas encuentre en el proceso social, y en las
circunstancias internas y externas de cardcter econdmico,
condiciones que le permitan superar su mera formulacin
intelectual y adquirir el cardcter de un gran esfuerzo nece-

sario 0 coyuntura motriz, susceptible de ser conducida y
disciplinada por la planificacion;

1V) Que la planificacién encuentre una forma de inte-
grarse funcionalmente en la administracién del Estado al
mismo tiempo que disponga o cree categorias de anélisis
apropiadas al medio en que sc propone operar. Su forma
de insertarse en la administracién facilita su posibilidad y
la riqueza de sus categorias de andlisis influye sobre su
eficacia.

La coincidencia de estas cuatro condiciones supone una
conjuncién de factores en un periodo determinado. Algu-
nos de esos factores se refieren a las condiciones del pro-
ceso social y otros a factores humanos. La capacidad de
liderazgo para conducir las tareas de planificacién consti-
tuye en esta sintesis una suerte de condicidén subyacente,
necesaria pero no suficiente.

Cuando la reorientacion de 1a politica econémica de un
pafs parece hacerse més necesaria, aumenta el grado de re-
ceptividad de los politicos. Por tanto, la formulacion de
una estrategia de desarrollo encuentra una més amplia aco-
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gida en todos los niveles y se revitaliza la planificacion.
Tampoce es menos cierto que en la mayoria de los casos
la continuidad de la politica tradicional relega a la planifi-
cacidn a un papel secundario, y que la formulacién de es-
trategias de desarrollo sdlo encuentra en estos casps un
ambiente propicio en las universidades, en los institutos
de investigacién y en los circulos intelectuales.

Dentro de la misma esfera econdmica, la creciente im-
portancia que adquieren ahora los problemas relacionados
con la direccién del proceso de desarrollo obliga también

a disefiar y utilizar otras categorfas de anilisis que puedan
ser representativas de los aspectos cualitativos de un patrén
de desarrollo. Todo esto esta ligado al supuesto siguiente,
el de totalidad analitica, que requiere ampliar la esfera de
andlisis a una dimensién que permita aprehender el todo
social para abarcar integralmente lo econémico, lo politico
y lo social, y por esa via, complementar los criterios de efi-
cacia econdmica con los de eficacia politica, que en el fon-
do apuntan hacia un anélisis de viabilidad. Sin ese anélisis
de viabilidad, la planificacién no podria superar su concep-
cién meramente normativa.!

Es dentro de este contexto de pensamiento y andlisis que
s¢ sitia la evaluacién de proyectos y seleccién de tecnologia
en los paises subdesarrollados. El poder seguir avanzan-
do en el proceso de planeacién nacional en México, depen-
derd de la capacidad técnica, sin duda, de los evaluado-
res, pero sobre todo de un compromiso, a nivel personal e
institucional, con un proyecto nacionalista; es decir, en la
manera en que vinculen, técnicos y funcionarios, su diario
quehacer, con la vida, la cultura, las carencias y las aspira-
ciones del pueblo.

1 Matus, Carlos, Estrategia y plan, México, Siglo XXI, 1978.
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Raul Salinas de Gortari

Evaluacion de proyectos
y seleccion de tecnologia
en los paises subdesarrollados

En esta ocasion, el ingeniero Salinas
de Gortari nos ofrece un libro sobre tec-
nologia que tiende un puente desde en-
fogues globales de economistas y so-
cidlogos, hasta el quehacer concreto y
practico de los ingenieros. Se frata de
un trabajo que, por una parte, permite
a los técnicos tomar conciencia de la
relacion gque existe entre cada una de
sus decisiones y el proceso general
del subdesarrollo. y por la ofra, ofrece
a los generalistas una perspectiva de lo
posible en el terreno de la practica. Con
penetracion y acuciosidad, conjugando
informacion y saber, Evaluacion de pro-
yectos y seleccion de tecnologia en los
pafses subdesarrollados ofrece, por pri-
mera vez en el medio, una visibn que
renueva el compromiso de funcionarios
y dirigentes del pafs con un proyecto
nacionalista, en beneficio de las mayo-
fias.




	0.pdf
	1.pdf
	2.pdf
	3.pdf
	4.pdf
	5.pdf
	6.pdf
	7.pdf
	8.pdf
	9.pdf
	10.pdf
	11.pdf
	12.pdf
	13.pdf
	14.pdf
	15.pdf
	16.pdf
	17.pdf
	18.pdf
	19.pdf
	20.pdf
	21.pdf
	22.pdf
	23.pdf
	24.pdf
	25.pdf
	26.pdf
	27.pdf
	28.pdf
	29.pdf
	30.pdf
	31.pdf
	32.pdf
	33.pdf
	34.pdf
	35.pdf
	36.pdf
	37.pdf
	38.pdf
	39.pdf
	40.pdf
	41.pdf
	42.pdf
	43.pdf
	44.pdf
	45.pdf
	46.pdf
	47.pdf
	48.pdf
	49.pdf
	50.pdf
	51.pdf
	52.pdf
	53.pdf
	54.pdf
	55.pdf
	56.pdf
	57.pdf
	58.pdf
	59.pdf
	60.pdf
	61.pdf
	62.pdf
	63.pdf
	64.pdf
	65.pdf
	66.pdf
	67.pdf
	68.pdf
	69.pdf
	70.pdf
	71.pdf
	72.pdf
	73.pdf
	74.pdf
	75.pdf
	76.pdf
	77.pdf
	78.pdf
	79.pdf
	80.pdf
	81.pdf
	82.pdf
	83.pdf
	84.pdf
	85.pdf
	86.pdf
	87.pdf
	88.pdf
	89.pdf
	90.pdf
	91.pdf
	92.pdf
	93.pdf
	94.pdf
	95.pdf
	96.pdf
	97.pdf
	98.pdf
	99.pdf
	100.pdf
	101.pdf
	102.pdf
	103.pdf
	104.pdf
	105.pdf
	106.pdf
	107.pdf
	108.pdf
	109.pdf
	110.pdf
	111.pdf
	112.pdf
	113.pdf
	114.pdf
	115.pdf
	116.pdf
	117.pdf
	118.pdf
	119.pdf
	120.pdf
	121.pdf
	122.pdf
	123.pdf
	124.pdf
	125.pdf
	126.pdf
	127.pdf
	128.pdf
	129.pdf
	130.pdf
	131.pdf
	132.pdf
	133.pdf
	134.pdf
	135.pdf
	136.pdf
	137.pdf
	138.pdf
	139.pdf
	140.pdf
	141.pdf
	142.pdf
	143.pdf
	144.pdf
	145.pdf
	146.pdf
	147.pdf
	148.pdf
	149.pdf
	150.pdf
	151.pdf
	152.pdf
	153.pdf
	154.pdf
	155.pdf
	156.pdf
	157.pdf
	158.pdf
	159.pdf
	160.pdf
	161.pdf
	162.pdf
	163.pdf
	164.pdf
	165.pdf
	166.pdf
	167.pdf
	168.pdf
	169.pdf
	170.pdf
	171.pdf
	172.pdf
	173.pdf
	174.pdf
	175.pdf
	176.pdf
	177.pdf
	178.pdf
	179.pdf
	180.pdf
	181.pdf
	182.pdf
	183.pdf
	184.pdf
	185.pdf
	186.pdf
	187.pdf
	188.pdf
	189.pdf
	190.pdf
	191.pdf
	192.pdf
	193.pdf
	194.pdf
	195.pdf
	196.pdf
	197.pdf
	198.pdf
	199.pdf
	200.pdf
	201.pdf
	202.pdf
	203.pdf
	204.pdf
	205.pdf
	206.pdf
	207.pdf
	208.pdf
	209.pdf
	210.pdf
	211.pdf
	212.pdf
	213.pdf
	214.pdf
	215.pdf
	216.pdf
	217.pdf
	218.pdf
	219.pdf
	220.pdf
	221.pdf
	222.pdf
	223.pdf
	224.pdf
	225.pdf
	226.pdf
	227.pdf
	228.pdf
	229.pdf
	230.pdf
	231.pdf
	232.pdf
	233.pdf
	234.pdf
	235.pdf
	236.pdf
	237.pdf
	238.pdf
	239.pdf
	240.pdf
	241.pdf
	242.pdf
	243.pdf
	244.pdf
	245.pdf
	246.pdf

