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  التزامات الموظف الدولي تجاه المنظمة ودولة المقر

  ) احكام القانون الدولي الاداريدراسة في ضوء(
  )(منصور الفيتوري حامد: د

   المقدمة
 سـواء كانـت الدبلوماسـية أو        ،يكمن سر نجاح الوظائف الدولية عامة     

ن فـي   في الحفاظ علي مبدأ التـواز   ، وبخاصة الوظيفة الادارية الدولية    ،القنصلية
العلاقة بين اداء الوظائف الدولية بحرية كاملة ومناخ ملائم يجـسد الاسـتقلالية             

 وبين احترام سيادة وقوانين ولـوائح       ،ويمنح الشعور بالطمأنينة والسكينة والسلام    
 وعدم تعريض امنها الوطني واسـتقرارها للخطـر، ممـا    ،ونظم الدولة المضيفة 

ين، ويؤدي الى تعزيـز التعـاون بينهمـا؛         ينعكس ايجاباً على العلاقة بين الطرف     
 وتجسيدا للتعاون البناء المنصوص عليه فـي صـلب          ، للأهداف المشتركة  اًتحقيق

 وايضا فـي    ،اتفاقيات المقر المبرمة بين المنظمات الدولية والدول المستضيفة لها        
 والوكـالات   ،نصوص اتفاقيات حصانات وامتيـازات منظمـة الأمـم المتحـدة          

  .)1(نظمات الاقليمية والم،المتخصصة
هذا وقد افرزت الممارسات الدولية في هذا المجال العديد من الاشكاليات           
سواء فيما يتعلق بخرق الموظفين الدوليين لالتزاماتهم تجاه المنظمات العاملين بها           

                                         
)( جامعة طرابلس،كلية القانونعضو هيئة التدريس بقسم القانون العام ب .  
   :من اهم وأشهر الاتفاقيات الدولية المنظمة لحقوق والتزامات الموظفين الدوليين )1(

  .م1938 لسنة اتفاقية مزايا وحصانات منظمة العمل الدولية* 
  .م1946اتفاقية مزايا وحصانات منظمة الامم المتحدة لسنة * 
  .م1947اتفاقية مزايا وحصانات الوكالات المتخصصة لسنة *
 .م1953اتفاقية مزايا وحصانات جامعة الدول العربية لسنة *
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 ، مما أدى الى ازمات حـادة      ، أو تجاه الدول المضيفة لمقرات منظماتهم      ،من جهة 
 وعكرت صفو العلاقـات  ،الطبيعي لعمل المنظمات الدولية  اثرت سلبا على السير     

  .الودية بين المنظمات والدول المستضيفة لها
هذا ونظرا لخطورة خرق الالتزامات الدولية من قبل الموظفين الـدوليين        

 واللوائح الداخليـة للمنظمـات الدوليـة        ،المنصوص عليها في الانظمة الاساسية    
 ،ت الدوليـة للحـصانات والامتيـازات الدوليـة         وفي صلب الاتفاقيا   ،والاقليمية

 ومـا   ،واتفاقيات المقر الثنائية المبرمة مع الدول المضيفة لمقار المنظمات الدولية         
 وتحـد مـن     ،يترتب عليها من نتائج سلبية تمس جوهر عمل المنظمات الدوليـة          

  . اهدافها وتعرقل حسن اداء رسالتها في خدمة المجتمع الدولي:تحقيق
ية موضوع الدراسة وتشعب إشكالياته سنتطرق لـه بالدراسـة          لذا ولأهم 

  :والتحليل وفق الخطة المنهجية الآتية
  . التزامات الموظف الدولي تجاه المنظمة الدولية: المطلب الاول
  . التزامات الموظف الدولي تجاه دولة مقر المنظمة:المطلب الثاني

  المطلب الاول
  ة الدوليةالتزامات الموظف الدولي تجاه المنظم

على غيرهـا مـن الوظـائف     نظراً لسمو ورفعة مكانة الوظيفة الادارية    
الأخرى مثل الوظيفة الادارية الوطنية، او الوظيفة الدبلوماسية والقنصلية، حيـث           
يتميز الموظف الدولي عن غيره من الموظفين باعتباره في خدمة المجتمع الدولي            

 المـصلحة الدوليـة   :تحقيـق ه، من أجل بكل اطيافه، واعراقه، واديانه، ومعتقدات  
العليا على عكس اقرانه من الموظفين اللذين يعملون في خدمـة دولـة واحـدة،               

 لذا ونظراً لجسامة وخطورة وأهمية الوظيفة الدوليـة         ، مصلحتها الوطنية  :تحقيقل
منحت طائفة واسعة من الامتيازات والحقوق من أجل ضمان الاستقلالية والحياد           

 وحمايتهم من جميع الضغوطات والتدخلات سواء من الـدول          ،دوليينللموظفين ال 
 كما ألقيت علـى عـاتقهم       ، أو دول الاقامة الدائمة والعمل     ،التي يحملون جنسيتها  
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طائفة واسعة من الواجبات والالتزامات تم النص عليها فـي صـلب المواثيـق              
ساسـية واللـوائح    وفي الانظمـة الا ،الدولية المنشئة للمنظمات الدولية والاقليمية 

الداخلية للمنظمات الدولية وايضا في اتفاقيات المقر المبرمة مع الدول المـضيفة            
 ودولة المقر   ، التوازن في العلاقة بين المنظمة     :تحقيقللمنظمات الدولية من اجل     

 من خـلال    ، المصلحة العليا للمنظمات الدولية من جهة اخرى       :تحقيقو ،من جهة 
 كما وضـعت جـزاءات     .مهم بلوائحها وانظمتها الاساسية   احترام موظفيها والتزا  

تأديبية صارمة بحق كل من يخرق هذه الواجبات أو الالتزامات ضـمانا للتقيـد              
 تصل الى حد العزل من الوظيفـة وانهـاء الرابطـة            ،الصارم باللوائح التنظيمية  

  .الوظيفية الدولية في الاخطاء الجسيمة
باعتبارها قيوداً تضع سـلوكاً قويمـاً       هذا ونظرا لأهمية هذه الالتزامات      

 ومسلكاً يجب نهجه واتباعه في التعامل الدولي حماية         ،للموظفين الدوليين  ومحدداً
لشرف وهيبة ومكانة الوظيفة الادارية الدولية، في اعلى سلم مراتـب الوظـائف             

  -: والتي يمكن اجمالها وتلخيصها في النقاط الاتية،العامة

  : الدولي الكامل والمطلق للمنظمة الدوليةالتزام الولاء: اولاً
يعتبر هذا الواجب أو الالتزام حجر الزاويـة فـي الالتزامـات الدوليـة             

 ويرتبط ارتباطاً مباشراً باستقلالية الموظـف       ، وحساسية ،واكثرها جدلا وغموضاً  
 وعدم ازدواجية ولائه وتبعيته الادارية حيث نـصت جميـع المواثيـق             ،الدولي

ئة للمنظمات الدولية والانظمة الأساسية واللوائح الداخلية على هـذا          الدولية المنش 
 :تحقيـق  ويعمل على    ،والذي يرتبط بوجود الوظيفة الدولية     )1(،الالتزام الاساسي 

 ، أو إقامتـه ، مثل جنـسيته ،اهدافها وحماية مصالحها العليا دون اعتبارات اخرى  

                                         
       قـي  نص النظام الاساسي لموظفي للأمم المتحدة وجامعة الدول العربية والاتحـاد الافري             )1(

           ،م2014فتح االله محمد حـسين الـسريري، وثـائق دوليـة،          . د: انظر،  على هذا الالتزام  
 .66-33-7ص
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 بينما تبعيته الادارية وولائـه      حيث تظل علاقته قانونية مع دولته او دولة الاقامة        
  ،الوظيفي مطلق دون استثناءات ترد عليه لصالح منظمته

يدين لها بالولاء الوظيفي طيلة مدة خدمته ويعمل بكل جهده ويسخر            يالت
المـستويات    من أجل انجاح العمل الدولي والرقي بمنظمته الى اعلى         ،كل طاقاته 

  .  وجه وافضل صورة واداء رسالتها على اكمل، اهدافها:تحقيقو
ويمكن تلخيص فحوى ومحتوى ومدلول الولاء الدولي المطلق والكامـل          

 المصالح العليـا  :تحقيق وهدفه الاول   ،في ان يجعل الموظف الدولي نصب عينيه      
 او اوامـر    ، ولا يتلقى أي تعليمات    ،للمنظمة العامل بها دون أي اعتبارات اخرى      

هو غير معنـي بـأي اوامـر مـن           و ،من أي جهة اخرى عدا سلطات المنظمة      
 فولائه لسلطته الرئاسـية بمنظمتـه   ، أو مؤسسات خارج نطاق منظمته     ،حكومات

 أو أجنبيـة اخـرى،   ، وهو مستقل استقلال تام عن أي سلطات وطنية       ،العامل بها 
وقد نصت على هذا الالتزام المادة الاولى من النظام الاساسي لموظفي هيئة الامم             

 يدلي الموظفون بالإعلان الكتـابي التـالي        .لى النحو التالي  ع) ب(المتحدة الفقرة   
اعلن واعد رسميا بأن امارس     ( :ممثله المخول له ذلك     أو ،بحضور الامين العام  

 المهام المسندة الى بصفتي موظفا مدنيا دوليا فـي الامـم            ، وضمير ،بكل ولاء 
 الامم   وان اودي هذه المهام وانظم سلوكي واضعا نصب عيني مصالح          ،المتحدة

المتحدة وحدها، والا التمس أو اقبل أية تعليمات فيما يتعلق بأداء واجباتي مـن    
  .)1 ()... خارجة عن المنظمة، او جهة اخرى،أية حكومة

 من النظـام الاساسـي للعـاملين    ،)ج(الفقرة / وقد نصت اللائحة الثالثة   
لا يجوز للعـاملين  عند اداء مهامهم  (:بالاتحاد الافريقي على هذا الالتزام كالاتي 

 أو مـن أي سـلطة       ،قبول توجيهات تصدر اليهم من اية حكومة لدولة عـضو         
  .)2() أو أي مصدر خارج الاتحاد الافريقي،اخري

                                         
 .33-68-6ص  ،فتح االله السريري، وثائق دولية، مرجع سابق.د: انظر )1(

 .نفس المرجع والصفحة )2(
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كما نصت لائحة موظفي جامعة الدول العربية على هذا الالتزام في صلب 
يها  حيث ألزمت موظف، من خلال المادة الرابعة الفقرة السادسة،نظامها الاساسي

 وعدم تلقي تعليمات أو أوامر من أي جهة اخري عدا ،بالولاء الكامل للجامعة
  .)1(سلطات الجامعة

 او اللغظ حول مفهوم الولاء حيث اعتبـره         ،هذا وقد اثير كثير من الجدل     
 او دولـة الاقامـة      ،البعض قطيعة الموظف الدولي مع دولته التي يحمل جنسيتها        

ء الدولي للمنظمة هو ولاء وتبعية ادارية مؤقتة        وهذا تفسير خاطئ بالمطلق فالولا    
 اما الولاء الوطني للدولة فهذا موضوع اخر لا علاقـة           ،مرتبطة بالعمل الوظيفي  

 والتي لا تشترط علي الموظف القطيعة مـع بـلاده او بلـد              ،له بالوظيفة الدولية  
تـذاكر   وتمنحـه    ، بل تشجعه على التواصل مع بلده والتفاعل إيجابياً معه         ،اقامته

 وتجديد الروابط معها فهنـاك فـرق        ،سفر سنوية له ولعائلته لقضاء إجازته ببلده      
 والذي يتمحور حول الولاء الـوظيفي       ، والولاء الدولي  ،شاسع بين الولاء الوطني   

 :تحقيـق  طيلة مدة شغر الوظيفة الادارية الدولية، مـن أجـل            ،والتبعية الادارية 
  .)2( أجلهااهداف ورسالة المنظمة التي أنشئت من

                                         
 .33-68-6 ص المرجع السابق، )1(

، جمال طه نـدا .  د، بعامة، والتزام الولاء الدولي بخاصة التزامات الموظف الدولي  : انظر )2(
الهيئـة المـصرية   ، الموظف الدولي دراسة مقارنة في القانون الـدولي الاداري، الناشـر         

العزيز سرحان، القانون الـدولي الاداري، الناشـر دار          عبد.د .117م، ص 1986للكتاب،  
حات، حقوق الموظف الدولي    فرحات محمد فر   .134م، ص 1990 النهضة العربية القاهرة،  

أكاديمية الدراسـات   ،  في ضوء مبادئ القانون الدولي الاداري، رسالة ماجستير في القانون         
التنظيم  محمد السعيد الدقاق، مصطفي سلامة حسين،     . د .28ص .م2008طرابلس   العليا،

مــصطفي ســيد . د .162ص م،1997 الناشــر دار المطبوعــات الجامعيــة، الــدولي،
        .137ص،  م1990الناشـر دار النهـضة العربيـة،          قانون التنظيم الـدولي،    عبدالرحمن،

 كليـة   ، رسـالة ماجـستير    ،علي الحضيري، النظام القانوني للعاملين بالمنظمات الدوليـة       
 .65 ص،م1999 جامعة بنغازي، القانون،
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  .التزام كتمان وعدم افشاء الاسرار الوظيفية: ثانياً
من أهم الالتزامات والواجبات الملقاة على عاتق الموظف الدولي كتمـان           

 ويستمر هـذا    ، التي اطلع عليها طيلة مدة عمله بالمنظمة       ،اسرار الوظيفة الدولية  
وظيفية بـين الموظـف    وانتهاء الرابطة ال،الالتزام حتى بعد ترك الوظيفة الدولية    

 ويدخل هذا الالتزام في ما يـسمي بـالأمن الـوظيفي            ،الدولي، والمنظمة الدولية  
  .)1(للمنظمة على غرار الأمن الوطني للدول

 وتجرم كل من يفشي هـذه الاسـرار   ،فمثلما تحافظ الدولة على أسرارها    
نهـا   نظرا لخطورة هذه الجريمة والتي تمس سيادة الدولـة وام          ،بعقوبات مشددة 

منها الـوظيفي، فوضـعت     أ لجأت ايضا المنظمات الدولية الى حماية        ،واستقلالها
جزاءات مشددة وصارمة ضد كل من يعرض امن المنظمة ومصالحها للخطـر،            

 او شـركات  ، او مؤسـسات ،للأعلام او للدول   أو تسريبها  ،من خلال نشر وثائق   
 كمـا   ،مقابـل ذلـك    سواء كان مقابل اموال او منح أو وظائف او مزايا            ،خاصة

 ومتابعة الموظفين فـي     ،انشئت المنظمات اجهزة امنية لحماية ارشيفها واسرارها      
 خاصـة   ،هذا المجال لضمان اقصي درجات الحفاظ علي الامن الوظيفي للمنظمة         

 والتي تقتضي سرية فائقـة      ، والنووي ، والامني ،المنظمات ذات الطابع العسكري   
اية امـن هـذه المنظمـات ذات الطبيعـة           وحم ،وانشاء اجهزة لمكافحة التجسس   

  .الحساسة

                                         
 واجبـات   ابراهيم عثمان عبـداالله فليفـل،     : لمزيد من المعلومات حول هذا الالتزام راجع       )1(

والتزامات الموظف الدولي في ظل قواعد ومبادئ القانون الدولي الاداري، رسالة ماجستير            
فتح االله محمد   .د. 80-71ص .م2010في القانون، اكاديمية الدراسات العليا فرع بنغازي،        

الناشر دار الفكر الجامعي الاسكندرية     ن،  حسين السريري، المركز القانوني للموظف الدولي     
إبراهيم احمد شلبي، التنظيم الدولي، الناشر الـدار الجامعيـة للنـشر،      .د .83ص،  م2013
محسن افكيرين، قانون المنظمات الدولية، الناشر دار النهضة العربيـة      .د .94ص،  م1986

 .81 ص،م2010القاهرة، 
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وفي هذا السياق نصت كل الانظمة الاساسية للمنظمـات علـى واجـب             
 حيـث   ، وعدم إفشائها حتى بعد مغادرة الوظيفة الدولية       ،كتمان الاسرار الوظيفية  

الزم النظام الاساسي لموظفي للأمم المتحدة جميع العاملين بتوخي الحـذر عنـد             
  ).ط( فقرة )2-1(سرار الوظيفية للمنظمة من خلال البند التعامل مع الا

يمارس الموظفون اقصي قدر من الحصافة فيما يتعلق بجميع مـسائل    ( 
 ، او شـخص   ، أو كيان  ، ولا يجوز لهم ان ينقلوا إلي أي حكومة        ،العمل الرسمي 

 اية معلومات يكونون قد اطلعـوا عليهـا بحكـم مركـزهم             ،أو اية جهة أخرى   
 ، انها لم تعمم ما إلا اذا كان ذلـك         ، او يفترض انهم يعلمون    ،مونالرسمي ويعل 

 ولا تنقضي هـذه  ،مما يقتضيه الاداء المعتاد لواجباتهم أو بإذن من الامين العام 
  .)1()الالتزامات بانتهاء الخدمة

 أو نـشر    ،كما يدخل ضمن هذا الالتزام عدم الظهور في برامج اذاعيـة          
 بها وثائق خاصة بالمنظمة دون إذن أو موافقة          أو تأليف كتب   ،معلومات للصحافة 

  .المنظمة

  التزام الحياد والنزاهة في التعامل الدولي: ثالثا
 حيـث   ،يشكل هذا الالتزام مؤشر لسمو ورفعة الوظيفة الادارية الدوليـة         

 ، والـديني  ، والثقـافي  ،يلتزم الموظف الدولي بالحياد الكامل في المجال السياسي       
 او نظام دسـتوري     ،يوله السياسية او تفضيله لفكر سياسي      فلا يظهر م   ،والعرقي

محدد، بل يحترم جميع الانظمة السياسية في العالم ويتعامل بشفافية وحياد مطلق            
 يقـدم خدماتـه للجميـع دون اعتبـارات          ، او الدينية  ،في حالة النزاعات العرقية   

ينة علـى حـساب    فلا يعلن حبه لثقافة مع، او عرقية، او دينية  ، او ثقافية  ،سياسية
 بل  ، او رفعه عرق على باقي الاعراف      ، او تفضيله لدين معين على آخر      ،اخري

 ويحتـرم عـادات     ، والاعـراق  ، والثقافات ،يعلن احترامه وتقديره لجميع الاديان    

                                         
 .من النظام الاساسي لموظفي هيئة الامم المتحدة) ط( فقرة 2-1البند ) 1(المادة : انظر )1(
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 فهو رسول سلام لجميع شعوب العالم علـى         ،وتقاليد وطقوس جميع شعوب العالم    
 ،و خادم للمجتمع الدولي بكـل اطيافـه   فه،قدم المساواة دون أي اعتبارات اخرى 

 ،وأي خروج عن الحياد والنزاهة في التعامل الدولي يعرضه للمـسألة القانونيـة            
وقد تطرق النظام الاساسي لهيئة الامم المتحدة تحت بنـد الحقـوق والواجبـات              

 )2-1(البنـد  ) 1(الاساسية للموظفين الدوليين إلي هذا الالتزام من خلال المـادة    
 ،يتمسك الموظفون بأعلى مستويات الكفاءة والمقـدرة والنزاهـة        () ب(الفقرة  

 ، والعـدل  ،ويشمل مفهوم النزاهة علي سبيل المثال لا الحصر الاستقامة، الحياد         
  .)1() في جميع الامور التي تمس عملهم ومركزهم،الامانة، الصدق

للموظفين ( :الي الحياد السياسي حيث نصت علي     ) ح(كما تطرقت الفقرة    
 ولكن عليهم كفالة ان يكون اشتراكهم في أي نشاط          ،ن يمارسوا حق التصويت   ا

سياسي متماشيا مع الاستقلال والحياد، اللذين يقتضيهما مركـزهم كمـوظفين           
  .)2() وغير ضار بهذا الاستقلال والحياد،مدنيين دوليين

 كما أشار النظام الاساسي لجامعة الدول العربية في المادة الثانية إلي هذا           
موظفـو الجامعـة، موظفـون دوليـون        ( )1(فقرة  ) 2(المادة   :الالتزام كالاتي 

 وبأن يكون سلوكهم ،يلتزمون بالقيام بمهامهم وفقا لما تقتضيه مصلحة الجامعة       
  .)3() ما يقتضيه عملهم من نزاهة وحيادمتفقا مع

كما تطرق النظام الاساسي للاتحاد الافريقي الي هذا الالتزام في الفـصل       
والتـي  ) ح(وايـضا الفقـرة     ) ب(لث تحت عنوان الواجبات والحقوق الفقرة       الثا

  .الزمت الموظفين بالحياد والنزاهة والصدق والامانة والسلوك القويم

                                         
فتح االله محمد حسين السريري، وثائق دولية، لوائح ونظم العاملين بالمنظمـات            . د: انظر )1(

 . 7 مرجع سابق، ص،الدولية

 .8ص  نفسه،المرجع )2(

 .26 نفسه، صالمرجع )3(
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   التفرغ التام للوظيفة:رابعا
نصت الانظمة الاساسية للمنظمات الدولية على هذا الالتـزام الاساسـي           

 ،، وتخصيص كل وقته وجهده لوظيفته     حيث الزمت الموظف الدولي بالتفرغ التام     
 ،)1(وحظرت على الموظف القيام بأعمال ولو كانت مؤقته دون موافقة المنظمـة           

 دون موافقة   ،ت او اوسمة  آ او مكاف  ، أو منح  ،كما الزمت الموظف بعدم قبول هدايا     
 وأي خرق لهـذا الالتـزام       ، لضمان التفرغ للوظيفة والاستقلال والحياد     ،المنظمة

 وايقاع عقوبات تأديبيـة رادعـة قـد         ،ظف الدولي للمسألة القانونية   يتعرض المو 
 وفي هذا السياق نصت لائحة مـوظفي هيئـة          .تصل إلى حد العزل من الوظيفة     

لا يجوز للموظف ان يقبل     () ي( فقرة   ،الامم المتحدة تحت بند الحقوق والواجبات     
  )2(.) من اية حكومة، او مكافأة، أو وسام او هدية،أي تكريم

 لتأكيد هـذا الالتـزام مـع اعترافهـا بالمجـاملات            )ك(اءت الفقرة   وج
اذا كان رفض تكريم او وسـام او هديـة غيـر            ( حيث نصت على     ،الدبلوماسية

 جـاز للموظـف ان      ، يسبب إحراجا للمنظمة   ،منتظرة من حكومة من الحكومات    
فظ  فأمـا ان يحـت  ، ثم يبلغ الامين العام بها ويسلمها له       ،يتسلمها باسم المنظمة  

 او لغـرض    ، او يرتب التصرف بها لمنفعة المنظمـة       ،الامين العام بها للمنظمة   
   .)3()خيري

وفي هذا السياق جاء النظام الاساسي لموظفي جامعة الدول العربية ليؤكد           
 )و( واجباب المـوظفين الفقـرة       :على هذا الالتزام في مادته الثامنة تحت عنوان       

   )4(..).ظيفته وبين عمل اخريحضر علي موظف الجامعة الجمع بين و(

                                         
صلاح بشير مخزوم الرازقي، الحماية القضائية للموظف الدولي، رسالة ماجـستير         : انظر )1(

 .20 ص،م2010لدراسات العليا فرع بنغازي، في القانون، اكاديمية ا

 .9ص، مرجع سابق فتح االله السريري، وثائق دولية،: انظر )2(

 .9ص المرجع السابق،: انظر )3(

 .34المرجع السابق ص: انظر )4(
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  المطلب الثاني
  التزامات الموظف الدولي تجاه مقر دولة المنظمة

يشكل التزام الموظفين الدوليين بواجباتهم تجاه دولة مقر المنظمة وعـدم           
 والوصول بها   ، حجر الزاوية في انجاح العلاقة بين الطرفين       ، أو انتهاكها  ،خرقها

 ومثلما يقوم القانون الدبلوماسـي      ،نسيق والتكامل إلى أعلى مستويات التعاون والت    
والقنصلي على مبدأ التوازن في العلاقة بين مـنح الـدول المـضيفة للبعثـات               

 أو  ، أو إجحـاف   ، دون تقييـد   ،الدبلوماسية والقنصلية كامل حصاناتها وامتيازاتها    
الـدول   مقابل التزام البعثات الدبلوماسية والقنصلية بواجباتها كاملة تجـاه    ،تعسف

  . وفقاً لنصوص الاتفاقيات الدولية الدبلوماسية والقنصلية،المضيفة
وفي هذا السياق يقوم أيضاً قانون الوظيفة الدولية على مبدأ التوازن فـي             

 حيث تتمتـع    ،العلاقة بين البعثات الدولية للمنظمات وسلطات الدول المضيفة لها        
المقررة وفق منظومـة القـانون      البعثات الدولية بالحصانات والامتيازات الدولية      

 والتي تفرض التزامات وتعهدات على دول المقـر المستـضيفة لمقـار             ،الدولي
 بمنحها كامل الحصانات والامتيازات دون تقييد أو تعسف مـن  ،المنظمات الدولية 

 وتعمل بكل السبل لإنجاح عمـل       ، وتوفر جو مناسب للعمل الدولي     ،قبل سلطاتها 
 كما يقع علـى     ،لتسهيلات اللازمة والضرورية لأعمالها   المنظمات ومنحها كامل ا   

 وأداء  ،عاتقها توفير الحماية الأمنية الكاملة حتى تستطيع المنظمة القيـام بعملهـا           
 وأن تتعاون بلا حدود مع أجهزة المنظمة مقابـل          ،رسالتها التي أنشئت من أجلها    

وص عليهـا فـي     التزام بعثة المنظمة بجميع التزاماتها تجاه دولة المقر المنـص         
 بغية الوصـول الـى      ، والنظام الاساسي للمنظمة   ، ودولة المقر  ،المواثيق الدولية 

 :تحقيقو علاقات نموذجية تجسد التكامل والتنسيق المثمر لخدمة العلاقات الدولية        
اهداف المنظمات الدولية في بناء جسر التعاون الـدولي الايجـابي فـي جميـع               

 سـنتطرق الـى أهـم       ، هذا الهدف الأسـمى     وحتى يتحقق  ،المجالات والميادين 
 طبقا لما   ،الالتزامات الدولية الملقاة على عاتق الموظفين الدوليين تجاه دولة المقر         
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واللـوائح   نصت عليه الاتفاقيات الدولية الجماعية والثنائية والأنظمـة الاساسـية       
 الداخلية للمنظمات الدولية وفي الانظمة المـشتركة مثـل النظـام الدبلوماسـي            

  : وذلك على النحو التالي،والقنصلي

  : التزام عدم التدخل في الشؤون الداخلية والخارجية لدولة المقر:أولاً
يمنع منعاً باتاً على الموظفين الدوليين التدخل في صميم الشؤون الداخلية           

 أو  ، وتوجيه الاوامـر الـى سـلطاتها       ، والمس بسيادتها  ،والخارجية لدولة المقر  
 أو الاتصال بالأحزاب السياسية في الداخل       ،في سياستها الخارجية  محاولة التأثير   

 كما يـدخل ضـمن هـذا    ، واعلان الدعم لحزب معين،وتحريضها ضد الحكومة 
 ومحاكمها وسلطاتها   ، والاقتصادي ،الالتزام احترام سيادة الدولة ونظامها السياسي     

 ورموزهـا   ،قيـة  ومكوناتها العر  ، ووحدتها الوطنية  ، ورموزها الوطنية  ،القضائية
 ويجد هذا الالتزام مـشروعيته فـي        . وعدم تعريض السلم الأهلي للخطر     ،الدينية

  :على الاتي 7 حيث نصت المادة الثانية الفقرة ،صلب ميثاق الامم المتحدة
ليس في هذا الميثاق ما يسوغ للأمم المتحدة أن تتدخل في الشؤون التي تكون              (

كما أنه ليس هنـاك مـا يلـزم الـدول            ،من صميم السلطان الداخلي لدولة ما     
  . )1()....الأعضاء بعرض تلك الامور لكي تحل بحكم الميثاق

الا ان هذا الالتزام لا يعتبر قيداً على صميم عمل المنظمات الدولية فيمـا    
 ، والطفـل  ، وحقـوق المـرأة    ،ووضـع الاقليـات    يتعلق برصد حقوق الانسان   

 وحقوق الاجانب العاملين بدولة     ،نسان وانتهاكات حقوق الا   ،والمحاكمات السياسية 
 والذى يدخل في صلب وظائف المنظمات الدولية واعداد تقارير عن حالة             ،المقر

  . ورفعها للمنظمات المختصة،حقوق الانسان داخل الدول بما فيها دولة المقر

                                         
 ).7(فقرة ) 2(انظر ميثاق هيئة الامم المتحدة المادة  )1(
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  :لوائح دولة المقر و التزام احترام قوانين ونظم:ثانياً
 يشكل خرقها ازمات حادة بين      يتزامات والت يعد هذا الالتزام من اهم الال     

 حيث يقع على الموظفين الدوليين احترام قـوانين الدولـة           ،المنظمة ودولة المقر  
 وعدم تعريـضه   ، وعدم مخالفتها حفاظاً على الأمن الوطني لدولة المقر        ،المضيفة
 حيث يشكل قانون المرور العمود الفقري لهذه القـوانين فيجـب علـى              ،للخطر
 بالإضـافة   ،)1( وعدم مخالفتها  ، والتقيد بها  ، الدولية احترام أنظمة المرور    البعثات

 ، وقوانين الحجر الصحي   ، وتخطيط المدن  ،الى احترام قوانين التخطيط العمراني    
 ، أو طيور خاضعة للحجـر الـصحي       ،حيث يحظر استيراد أو تصدير الحيوانات     

 ، وحظر التجـول   ، الطوارئ بالإضافة الى احترام القوانين الاستثنائية مثل قوانين      
 ، واحترام قوانين النظـام العـام      ، والمعادن الثمينة  ،بالإضافة الى قوانين العملات   

 كما يحظـر  ،والعادات والتقاليد السائدة في دولة المقر حفاظاً على مشاعر السكان      
 يمنـع الاقتـراب   ، أو أمنية ،على الموظفين الدوليين الدخول الى مناطق عسكرية      

 كما يجب عليهم احترام     ، لمتطلبات الامن الوطني لدولة المقر     ،ويرها أو تص  ،منها
 فـي   ، والبحـر  ، والتي تمتع الصيد في البـر      ، والمحميات الطبيعية  ،قوانين البيئة 

  .أوقات معينة حفاظاً على التنوع البيئي

                                         
 السفارات والمنظمات بقواعـد قـانون       في اطار احترام قوانين المرور وعدم التقيد بعض        )1(

السير بالمغرب، ارسلت وزارة الخارجية المغربية كتابا دوريا الى البعثـات الدبلوماسـية             
م، تخطرهم بأنها لن تتسامح أو     1988-12-15والدولية والقنصلية العاملة بالمغرب بتاريخ      

 انتهاكهم لقانون السير،    تتساهل مع الدبلوماسيين، أو الموظفين الدوليين، في حال خرقهم أو         
نظراً لكثرة التجاوزات وتكرارها لذا تأمل الوزارة من البعثات الدبلوماسية والدولية، اتخاذ            

: لمزيد من المعلومات انظر   . الاجراءات اللازمة لاحترام التزاماتهم الدولي تجاه دولة المقر       
لقنـصلية والدوليـة    عبد الكريم الادريسي، الحـصانات والامتيـازات الدبلوماسـية وا         . د

ومقتضيات الامن الوطني، رسالة دكتوراه في الحقوق، جامعة الحـسن الثـاني، المغـرب     
 .486م، ص1998-1999



 التزامات الموظف الدولي تجاه المنظمة ودولة المقر
 

273

  : التزام التعاون وعدم اساءة استخدام الحصانات والامتيازات الدولية:ثالثاً
ا والحصانات للموظفين الدوليين ليس لصفتهم الشخصية بل        منحت المزاي 

  . أهداف المنظمة:تحقيقلصفتهم الدولية من أجل 
الأنظمة الأساسية على ضرورة التعاون مـع        و لذا نصت المواثيق الدولية   

 وعدم استغلال الحصانات والمزايا لغايات واهداف شخـصية بعيـدة           ،دولة المقر 
 وهذا ما تطرقت إليه     ،دولية التي منحت من أجلها    عن اهداف ومبادئ المنظمات ال    

 : في مادتها الخامسة كـالآتي  ،م1946اتفاقية مزايا وحصانات الامم المتحدة لسنة       
تساعد منظمة الامم المتحدة في كل وقت مـع الـسلطات            (:)21(فقرة  ) 5(مادة  

ظمة مراعاة ان   وتأمين ، بغية تسهيل حسن تطبيق العدالة     ،التابعة للدول الأعضاء  
 وتجنب كل سوء اسـتعمال قـد يـؤدي اليـه اسـتخدام الحـصانات            ،الشرطة

  )1()والامتيازات والتسهيلات الواردة في هذه المادة

وفي هذا السياق جاءت الاتفاقية صـارمة تجـاه اسـتغلال الحـصانات             
 وتؤثر سـلباً علـى      ،والمزايا لغايات واهداف لا تخدم مصالح المنظمات الدولية       

) 20(فقـرة  ) 5( حيث اجازت المادة ،ية بين المنظمة ودولة المقر   العلاقات الطبيع 
للأمين العام للمنظمة رفع الحصانة عن الموظف الدولي في حال خروجـه عـن          

 واستغلاله للحصانات لا هداف شخصية تضر بمصلحة المنظمـة          ،نطاق وظيفته 
 حيث  ،لك وذهبت هذه المادة إلى أبعد من ذ       ،وتعرقل سير العدالة بالدولة المضيفة    

ألزمت الامين العام برفع الحصانة عندما يرى انها تتعارض مع السير الطبيعـي             
 مما يجعل من هذا الالتزام حجر الزاوية في نجاح العلاقة           ،للعدالة في دولة المقر   

 والوصول بالعلاقات بين المنظمة ودولة المقر إلـى أعلـى           ،مع الدولة المضيفة  
   .تركة أهدافها المش:تحقيق ل،المستويات

                                         
عبداللطيف رمضان عثمان، الحصانات والامتيازات الدبلوماسية للمنظمات الدولية،        : انظر )1(

 .166م، ص2013رسالة ماجستير، أكاديمية الدراسات العليا طرابلس، لسنة 
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  : التزام عدم ممارسة أنشطة تجارية أو مهنية خاصة بدولة المقر:رابعاً
يدخل هذا الالتزام في اطار عدم الازدواجية بين العمل الوظيفي الـدولي            

 ونظرا للمزايا والحصانات التي يتمتـع بهـا الموظفـون           ،وأعمال خاصة أخرى  
ام بأعمال تجارية ومهنيـة      فمن غير المنطقي القي    ،الدوليون على أقاليم دول المقر    

خاصة تتعارض مع التزاماتهم الدولية بعامة كما تتعارض مـع واجبـاتهم تجـاه        
 ، والتي تشترط على موظفيها التفرغ التام للوظيفة الدوليـة         ،المنظمة العاملين بها  

 وقد تم النص علـى هـذا        ،وعدم القيام بأعمال أخرى طيلة شغل الوظيفة الدولية       
 والانظمة الاساسـية المنـشئة للمنظمـات        ،تفاقيات الدولية الالتزام في صلب الا   

  .الدولية
حيث الزم النظام الاساسي لموظفي هيئة الامم المتحدة جميـع العـاملين            

) س(فقد نصت الفقـرة     ،  بالمنظمة للتفرغ التام للوظيفة وعدم القيام بأعمال أخرى       
شتغال بأي مهنـة    لا يجوز للموظفين الا    (:في بند الحقوق والواجبات على الآتي     

 إلا بعـد موافقـة الامـين        ، سواء مقابل أجر أو بدون أجر      ،أو وظيفة خارجية  
  )1()العام

النظام الاساسي لموظفي جامعة الدول العربية على هذا الالتزام  كما نص
يحظر على الموظف بالجامعة الجمع بين  (:)9(فقرة ) 8(من خلال المادة 

  )2(...).وظيفته وبين أي عمل آخر
ناك ميزة خاصة لهذا الالتزام حيث يحمل صفة مزدوجة فهو واجـب            وه

 وأيضاً التزام علـى  ،على الموظف تجاه منظمته حيث يلتزم بالتفرغ التام لوظيفته     
 تجنباً لملابسات حول مفهوم العدالة فـي ظـل تمتـع            ،الموظف تجاه دولة المقر   

سة الـشريفة فـي      والمناف ،سلباً على العدالة   الموظف بحصانات وامتيازات تؤثر   
  .الأعمال الأخرى

                                         
 .10 مرجع سابق، ص،فتح االله السريري، وثائق دولية. د: انظر )1(

 .10، صالمرجع نفسه )2(
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لذا استقرا الفقه الدولي والقضاء الدولي والقانون الدولي على حظر القيام           
  .بأعمال خاصة في دولة المقر من قبل الموظفين الدوليين

   التزام عدم اساءة استخدام المقار الدولية :خامسا
التي يقوم عليها   يعتبر مبدأ اساءة استخدام المقار الدولية احد اهم المبادئ          

 ويشكل هذا المبدأ احد أهم الاعمدة التـي تقـوم           ،قانون الوظيفة الدولية الادارية   
 لـذا  ،عليها العلاقات الودية بين المنظمة ودولة المقر، وصمام أمان هذه العلاقات       

تحرص كل دول المقر عند عقد اتفاقيات المقر على تضمين هذا المبدأ في صلب              
 وهو مبدأ راسخ في كـل    ، وحفظ استقرارها  ، أمنها الوطني  هذه الاتفاقيات لضمان  
 وكرسـته عمليـاً اتفاقيـة فيينـا للعلاقـات           ، والقنصلي ،من القانون الدبلوماسي  

 كما  ،م1963م، وايضا اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية لعام        1961الدبلوماسية لعام   
عـدم اسـاءة    الـى    م1946أشارت اتفاقية مزايا وحصانات الامم المتحدة لعـام         

استخدام الحصانات والمزايا المقررة في هذه الاتفاقية ومن ضمنها عـدم اسـاءة             
مـن  ) 21(فقرة  ) 5(استخدام المقار لغير الأغراض المشروعة قانونا طبقاً للمادة         

  .)1(الاتفاقية
ويدخل ضمن هذا الالتزام عدم إيواء مجرمين فـارين مـن العدالـة او              

 او ان ،و استقبال معارضين ومـنحهم التـسهيلات   أ،مطلوبين داخل مقر المنظمة   
 أو وكـر    ،يكون مقر المنظمة منطلق لأعمال تهدد أمن واستقرار الدولة المضيفة         

 ، او تحويله الي مكان لبيع منتجات محظـورة فـي الـبلاد           ،للتجسس علي الدولة  
  ، تتعارض مع طبيعة الوظيفة الدوليةي التالأموروغيرها من 

                                         
من اتفاقية مزايا وحصانات الامم المتحدة لعـام  ) 21(فقرة ) 5(النص الكامل للمادة  : انظر )1(

عبداللطيف رمضان عثمان في الحصانات والامتيازات الدبلوماسـية للمنظمـات          . م1946
 .مرجع سابق. 16صالدولية، 



 التزامات الموظف الدولي تجاه المنظمة ودولة المقر
 

276

فة على تضمين اتفاقيات المقر التزام عدم اساءة        لذا تحرص الدول المضي   
 وفـى هـذا     ،استخدام مقار المنظمات الدولية لغير الاغراض المشروعة قانونـاً        

 ،السياق جاءت المادة السادسة من اتفاقية المقر المبرمة بين جامعة الدول العربية           
دة  مـا  :حيث جاء نص المادة كـالاتي     . م1980.4.15حكومة التونسية بتاريخ    وال
مع عدم المساس بأحكام الاتفاق لا تسمح الجامعة بأن يكون مقرها ملجـأ              ()6(

 أو يكـون    ،يحتمي فيه أي شخص يجري البحث عنه لتنفيذ حكم قضائي ضـده           
 او تكون السلطات المختصة قد أصدرت امراً بالقبض         ،ملاحقاً بسبب حالة تلبس   

  .)1()عليه وبترحيله
ين الامانـة العامـة لاتحـاد المغـرب     كما جاءت اتفاقية المقر المبرمة ب 

م مكرسة لهذا الالتزام عدم     1994.1.4لمملكة المغربية بتاريخ     وحكومة ا  ،العربي
 لـضمان امـن     ،المشروعة قانونـا   اساءة استخدام المقار الدولية لغير الاغراض     

 حيث نصت المادة الثامنة من اتفاقية       ، وحماية أمنها الوطني   ،واستقرار دولة المقر  
  :علي الآتيالمقر 

مع عدم المساس بالحصانات والامتيازات التي يقرهـا هـذا           ()8( مادة
 لا يجوز ان يكون مقر الامانة العامة ملجأ يحتمـي فيـه أي شـخص                ،الاتفاق

 ، او يكون ملاحقا بسبب حالة تلبس      ،يجري البحث عنه لتنفيذ حكم قضائي ضده      
   )2(.)و ترحيلهاو تكون السلطات المختصة قد اصدرت أمر بالقبض عليه أ

                                         
النص الكامل لاتفاقية المقر المبرمة بين الحكومة التونسية والامانة العامة للجامعـة       : انظر )1(

الصادق شعبان في قانون المنظمات الدوليـة، الناشـر مركـز           . د. م1980العربية لسنة   
 .312م ص1985الدراسات والبحوث والنشر، تونس،

مقر المبرمة بين حكومة المملكة المغربية والامانة العامـة         النص الكامل لاتفاقية ال   : انظر )2(
الصادق شـعبان، قـانون المنظمـات الدوليـة،         . د،  م1994لاتحاد المغرب العربي لسنة     

 . وما بعدها، مرجع سابق312ص
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  الخاتمة
 تجاه المنظمات   ،بعد دراسة موضوع التزامات وواجبات الموظف الدولي      

 في ضـوء قواعـد      ، ودول المقر العاملين فوق إقليمها     ،الدولية العاملين لصالحها  
الدولي العام بعامة، وقواعد ومبـادئ القـانون الـدولي الاداري            ومبادئ القانون 

 نجملهـا   ، وبعـض التوصـيات    ،لة من النتائج   توصلت الدراسة إلى جم    ،بخاصة
  :كالاتي

  النتائج: اولاً
     والقنصلية والتي حددت بدقـة      ،علي عكس الواجبات والالتزامات الدبلوماسية 

 واتفاقية فيينا القنصلية    ،م1961متناهية من خلال اتفاقية فيينا الدبلوماسية لعام        
الالتزامـات  فـي تحديـد      ، وتداخل ، ولبس ،م، نجد هناك غموض   1963لعام  

 سواء في اتفاقية مزايا وحصانات ومزايا وحصانات الامم المتحدة لعام           ،الدولية
  .م1947م، واتفاقية حصانات ومزايا الوكالات المتخصصة لعام 1946

        مـن   ، والاقليميـة  ،هناك قصور في اغلب الانظمة الاساسية للمنظمات الدولية 
ديد قسم خاص بالواجبات تجاه      وتح ،حيث عدم تحديد الواجبات الدولية وتبويبها     

  . وقسم اخر بالواجبات تجاه دول المقر،المنظمة
              ساهمت اتفاقيات المقر الثنائية المبرمة بين المنظمات ودول المقر فـي ابـراز

  .جانب كبير من التزامات الموظفين الدوليين تجاه دول المقر

   التوصيات: ثانياً
       زايا وحصانات الامم المتحـدة     اوصي بإجراء تعديلات جوهرية على اتفاقية م

م، 1947م واتفاقية حصانات ومزايا الوكالات المتخصـصة لعـام          1946لعام  
واضافة ابواب مستقلة تحدد التزامات الموظفين الدوليين تجاه منظماتهم وتجـاه   

  .دول المقر
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              اوصي بتعديل النظام الاساسي لموظفي هيئة الامم المتحـدة وكـذلك النظـام
لدول العربية والاتحاد الافريقي وإفراد فصول مستقلة تحـدد         الاساسي لجامعة ا  

الواجبات الدولية بدقة وتفصل سواء التزامات الموظف الدولي تجاه المنظمـة           
  .العامل بها او تجاه دول المقر

             اوصي بإنشاء معاهد وأكاديميات دبلوماسية بالمنظمات الدولية علـى غـرار
 من اجل رفع كفاءة الموظفين الدوليين       المعاهد الدبلوماسية بوزارات الخارجية   

  .واعدادهم اعداد عالي ونشر ثقافة الوظيفة الدولية
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