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LETTRE OUVERTE AU PRESIDENT DE LA SOUS-COMMISSION DES MM
DRoiTs DE ’HOMME DU PARLEMENT EUROPEEN A PROPOS DE LA GRAVE DIRECTRICE GENERALE DE L'UNESCO,
SITUATION DES DROITS DE LHOMME AU ROYAUME DU MARoOC

A son excellence
M. Pier Antonio PANZERI
Président de 1la Sous-
commission des Droits de
I’Homme du Parlement Eu-
ropéen

Objet : Rappel de la pro-
messe de votre visite a la
région du Rif et le silence
incompréhensible a propos
de la grave situation des
droits humains au Royaume
du Maroc

Excellence,

Laissez-moi vous rappe-
ler de nouveau que lors de
notre rencontre au sein de
votre bureau au Parlement
européen, que vous avez eu
I’amabilité de nous rece-
voir le mardi 27 juin 2017,
vous nous avez manifesté
votre désir et votre volonté
de visiter le Maroc et de
vous déplacer en personne
a la région du Rif, qui fit et
qui est toujours le théatre
de flagrants violations des
droits humains.

Nous vous informons que la
Rapporteuse Spéciale des
Nations Unies sur les formes
contemporaines de racisme,
la discrimination raciale,
la xénophobie et formes
connexes d’intolérance,
Mme Tendayi Achiume,
était en visite au Maroc, et
elle a eu le privilege de ren-
contrer plusieurs ONG de
défense des droits humains
dont la notre. Elle nous avait
recus au siege de la déléga-
tion de ’'ONU a Rabat le 14
décembre dernier ou on lui
a offert en mains un rapport
(voir la copie en PJ), qui
aborde les flagrantes vio-
lations des droits humains
dans la région du Grand Rif
marocain en ces termes :
«Malheureusement, les au-
torités marocaines, au lieu
de respecter les recomman-
dations de ’ONU et amélio-
rer la situation des droits de
’homme, au sein des dif-
férentes régions du Maroc,
s’est obstiné a continuer a
violer les droits de ’homme
les plus élémentaires des
populations amazighes,
comme en atteste ’approche
sécuritaire, caractérisé par
une sévere répression des
jeunes amazighs du « Mou-
vement populaire du Rif )
des provinces de la région
du Rif. Des jeunes qui re-
vendiquaient des infras-
tructures, des hopitaux, des
universités se sont retrouvés
condamnés a vingt ans de
prison, sous la fausse et pré-
texte accusation de sépara-
tisme.

Avec grand étonnement, afin
de répondre aux revendica-
tions légitimes d’ordre éco-
nomiques, sociales, cultu-
rels et environnementales
des jeunes rifains, I’Etat
marocain a fait usage de la

répression aveugle et de
la violence disproportion-
née, contre des milliers
de citoyennes et citoyens
qui sont sortis pacifique-
ment pour protester dans
la ville d’ Al-Hoceima et
dans d’autres villes et vil-
lages du Rif. Apreés une
campagne d’arrestations
arbitraires menée sans
respect pour la loi ni pour
les chartes internationales
des droits de ’homme (dé-
noncés a I’époque méme
par le Conseil National
des Droits Humains ), et
en chassant sans aucune
justification les journalistes
étrangers, ’Etat a orchestré
des campagnes médiatiques
pour diaboliser et discré-
diter les manifestants dans
le Rif et dans les autres ré-
gions du pays. Il a procédé
a l’arrestation du leader de
la protestation, Nacer Zaf-
zafi et plus de 500 activistes
de la contestation popu-
laire dans le Rif. Des peines
allant de 20 ans de prison
ferme a un an de prison avec
sursis ont été prononcées,
prononcées le 26 juin der-
nier par la Chambre crimi-
nelle de la Cour d’Appel de
Casablanca a I’encontre des
accusés dans les événements
d’Al Hoceima, en avancant
plusieurs chefs d’inculpa-
tion, comme ( atteinte a la
sécurité intérieure de I’Etat
», « tentatives de sabotage,

de meurtre et de pillage », «
réception de fonds, de dona-
tions et d’autres moyens ma-
tériels destinés a mener et a
financer une activité de pro-
pagande a méme d’attenter
a l'unité et la souveraineté
du Royaume ), « d’ébran-
ler la loyauté des citoyens
envers I’Etat marocain et les
institutions nationales », «
la participation a I’organi-
sation d’une manifestation
non autorisée , et « la tenue
de rassemblements publics
sans autorisation y...Alors
que leur tort et la raison
profonde de ces accusations
raciales et de séparatisme de
la part d’un pouvoir qui se
croit « Arabe » a I’encontre
des populations autochtones
amazighes c’est le fait que
les manifestants brandis-
saient des drapeaux identi-

taires amazighs et des dra-
peaux de la république de
Rif qu’avait créée le grand
révolutionnaire = Mohamed
Abdelkrim El Khattabi dans
les années vingt, et qui fait
partie désormais du patri-
moine historique de tous les
citoyennes et citoyens maro-
cains, et que ’Etat marocain
devrait en assumer dans sa
politique de réconciliation
avec son histoire sociale et
populaire. .

Du fait que, selon les
membres de sa famille, la
santé de Zefzafi s’est dété-
rioré dernierement et que
la nouvelle présidente du
Conseil National des Droits
de ’'Homme (CNDH),Mme.
Amina Bouyach, affirme le
contraire en déclarant que
« I’état de santé de Nasser
Zefzafi ne suscite aucune
inquiétude », nous aime-
rions bien vous redemander

a votre Excellence d’accom-
plir votre promesse afin de
nous rendre visite sur le
terrain et ce en pro de nous
éclaircir les choses. Oui, il
serait trés judicieux que
vous programmez le plutot
possible la dite visite et ce
afin de rencontrer les res-
ponsables gouvernementaux
et les acteurs des ONG des
droits humains, comme elle
vient de le faire merveil-
leusement Mme. Achiume,
et auparavant Mme. Navi
PILLAY, précédente Haut-
Commissaire des Droits Hu-
mains de PONU.

Récemment, Mme. Federica
MOGHERINI, Haute Re-
présentante de I’Union Eu-
ropéenne pour les affaires
étrangeres et la politique
de sécurité et Vice-Pré-
sidente de la Commission

européenne, était en visite
éclair au Maroc le 17 jan-
vier, et elle a eu méme une
rencontre avec le chef de
I’Etat, le roi Mohamed VI,
mais elle a malheureuse-
ment exclu toute rencontre
avec la société civile et exclu
toute référence a la question
des droits humains dont la
situation des prisonniers des
mouvements populaire du
Rif, de Jrada, de Immeder,
se détériorent chaque
jour.
Et cela en dépit de savoir
que I’'Union Européenne
est liée a I’Etat marocain
par un (accord d’associa-
tiony. Un accord entré en
vigueur depuis le ler mars
2000, et « un statut avancé
» signé le 13 octobre 2008,
témoignant de la volonté
affirmée du royaume du
Maroc de se rapprocher de
I’Union européenne et qui
tend vers une convergence
réelle, institutionnelle avec
I'UE, pronant une action
dans la coresponsabilité et
la codécision pour un par-
tenariat multidimensionnel.
Un statut renforcé par les
négociations pour un Accord
de libre-échange complet et
approfondi (ALECA) a par-
tir du ler mars 2013.
Mais laissez-moi vous rap-
peler et souligner de nou-
veau que cet historique
accord d’association entre
I'Union Européenne et le
Royaume du Maroc ont pour
objectifs essentiels, notam-
ment, la promotion effective
de la démocratie et le res-
pect des droits de ’'Homme,
comme le stipule le passage
ci-apres : « Le respect des
principes démocratiques
et droits fondamentaux de
’'Homme, tels qu’énoncés
dans la déclaration univer-
selle des droits de ’'Homme,
inspire les politiques in-
ternes et internationales de
la communauté et du Maroc
et constitue un élément es-
sentiel du présent accordy.
En étant a votre disposition,
veuillez agréer, Excellence
Pier Antonio PANZENI, nos
salutations fort distinguées

Rachid RAHA,
Président de ’Assemblée
Mondiale Amazighe.

+XCX0+

MESSAGE DE MME AUDREY AZOULAY,

A L'DCCASION
DE LA JOURNEE INTERNATIONALE

DE LA LANGUE MATERNELLE

« Notre langue se répand en lamentations parce que
ses propres enfants l’abandonnent, la laissant seule
avec son lourd fardeau., (Useyno Gey Cosaan (Séné-
gal), traduit du wolof).

Pour IP'UNESCO, chaque langue maternelle mérite
d’étre connue, reconnue et valorisée davantage dans
toutes les spheres de la vie publique. Ce n’est pas toujours
le cas. Une langue maternelle n’a pas nécessairement le
statut de langue nationale, de langue officielle ou de
langue d’enseignement. C’est une situation qui peut
contribuer a la dévalorisation de la langue maternelle
et a sa disparition sur le long terme.

En cette vingtieme édition de la Journée internationale
de la langue maternelle, il est important de rappeler que
toutes les langues maternelles comptent et qu’elles sont
essentielles pour construire la paix et soutenir le dévelop-
pement durable.

La langue maternelle est essentielle pour I’alphabétisa-
tion car elle facilite ’acquisition des compétences de base
de la lecture, de I’écriture et du calcul dans les premieres
années de scolarisation. Ces compétences sont les fon-
dations du développement personnel. La langue mater-
nelle est également une expression unique de notre
diversité créatrice, une identité et une source de savoir et
d’innovation.

Il nous reste beaucoup a faire. La langue d’enseigne-
ment est rarement la langue maternelle des apprenants
et des apprenantes dans les premieres années de sco-
larisation. Selon PUNESCO, « environ 40 % des habi-
tants du monde n’ont pas acces a I’instruction dans une
langue qu’ils parlent ou comprennent,. Cette situation
perdure malgré des études montrant que la maitrise de la
langue maternelle facilite I’apprentissage et I’apprentis-
sage d’autres langues.

Les peuples autochtones ont toujours exprimé leur souhait
d’avoir un enseignement dans leurs langues, comme sti-
pulé dans la Déclaration des Nations Unies sur les
droits des peuples autochtones. 2019 étant I’Année in-
ternationale des langues des peuples autochtones, cette
Journée de la langue maternelle est placée sous le theme
des langues autochtones comme facteur de développe-
ment, de paix et de réconciliation.

Les peuples autochtones représentent environ 370 mil-
lions d’individus et parlent la majorité des quelque 7 000
langues vivantes. Jusqu’aujourd’hui, ils sont nombreux a
souffrir de marginalisation et de discrimination, d’extréme
pauvreté, et de violations des droits humains.

L’Objectif de développement durable 4 étant de me
laisser personne de coté ,, il est essentiel que les peuples
autochtones aient acces a une éducation dans leurs lan-
gues.

C’est pourquoi, en cette Journée internationale de la
langue maternelle, j’invite tous les Etats membres de
IPUNESCO, nos partenaires et les acteurs de I’édu-
cation, a reconnaitre et a réaliser les droits des peuples
autochtones.

sParis 21 février 2019
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nants qui s’activent dans le domaine migratoire , issus

du domaine universitaire et de la société civile » , une
exigence est alors a remplir .
Faisons en sorte que cette démarche d’exclusion soit vite
corrigée afin d’impliquer dans I’intérét national et celui
des migrant-es , toutes les bonnes volontés et compé-
tences nationales du domaine existant au Maroc et parmi
la communauté des citoyens marocains établis a 1’étran-
ger , en y incluant également de notre point de vue , les
syndicats marocains les plus représentatifs ou présents
concrétement sur ce terrain comme 1’0ODT, ainsi qu’a titre
d’exemple le milieu des journalistes dont certains sont
d’ailleurs regroupés depuis décembre dernier dans une
ONG intitulée le Réseau marocain des journalistes des
migrations ( RMJM) .
La mobilisation de toutes les énergies est en effet une exi-
gence de I’heure compte tenu des divers enjeux du dossier
multidimensionnel de la migration et des responsabilités
du Maroc en la matiére , non seulement au plan national
, mais aussi a ’échelle continentale avec la responsabili-
sation du Maroc par ’Union Africaine et son leadership
acquis au plus haut niveau de I’Etat en ce domaine a tra-
vers ’Agenda Africain sur la Migration , qui constitue un
apport majeur du Royaume du Maroc a I’Union Africaine .
Relevons a ce propos ce que préconise ’Agenda Africain
sur la Migration au point 57 :
« les stratégies nationales africaines sur la migration
doivent répondre a une approche par gouvernementale et
pan- sociétale qui associe I’ensemble du gouvernement
et de la société, en impliquant non seulement la partici-
pation de tous les ministéres concernés, les collectivités
locales, mais également de la société civile et du secteur
privé,des diasporas , des institutions nationales des droits
de 'Homme , des milieux universitaires et des autres ac-
teurs agissant dans le domaine de la migration » .
Ce sont d’ailleurs visiblement ces considérations qui ont
été déterminantes dans I’expression de cette volonté po-
litique réformatrice d’une institution au plan
migratoire , dans I’objectif par ailleurs de ne
pas se faire distancer par des initiatives dans
ce domaine d’autres départements ou insti-
tutions . Comment en effet , dans le cadre de
’engagement du Maroc dans la gouvernance
migratoire en Afrique et la désignation du Sou-
verain comme (Leader du continent africain
dans le domaine migratoire ) , voir prochaine-
ment domicilier a Rabat I’Observatoire Africain
des Migrations , sous ’égide de I’UA , dont le
projet de loi numéro 01-19 portant approba-
tion de I’accord de siege Maroc-UA conclule 10
décembre 2018 a Marrakech a été adopté en
Conseil de gouvernement a Rabat le 24 janvier
2019, puis au Conseil des ministres du 7 février
2019 a Marrakech et ne pas disposer soi méme ,
au Maroc , d’un véritable observatoire national
de la migration , opérationnel et de qualité !?
Ces réalisations sont indispensables pour que le Maroc
puisse concrétiser sa volonté de faire partie des acteurs
centraux du débat international sur les migrations .

(Il - QUID DU DOSSIER MRE ?

Méme avec un retard de plusieurs et longues années ,
la réunion de I’Observatoire du 17 janvier 2019 est par
conséquent a saluer, mais une plus grande ouverture sur
les chercheurs et la société civile sur des bases objectives
et bannissant le sectarisme , nous parait nécessaire .

Selon nous , une autre question capitale mérite d’étre sou-
levée dans ces réflexions soumises au débat public pour
P’action. Selon ses attributions et les décisions prises lors
de cette importante réunion , I’Observatoire Natio-
nal de la Migration , n’est concerné que par I'immigration
étrangere au Maroc et partiellement , I’émigration des
nationaux vers ’extérieur , principalement sous sa forme
irréguliére . Or le dossier migratoire au Maroc , ses poli-
tiques migratoires et tous les travaux d’analyse , de quan-
tification et de prospective qu’elles supposent préalable-
ment , concernent aussi le vaste dossier multidimensionnel
de pres de six millions de Marocains résidant a ’étranger .

Un outil rour [a migration dans sa globalité

Dés lors , si comme P’affirme le communiqué issu de la
réunion de ’Observatoire , « les participants ont mis ’ac-
cent sur la nécessité de faire de I’Observatoire national
de la migration un outil de réflexion et une plate-forme
de propositions pour appuyer et enrichir les travaux de
I’Observatoire africain sur la migration en élaborant des
recherches , des études thématiques et des monographies
qui visent notamment a améliorer les données qualitatives
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et quantitatives sur la migration continentale , a diffuser
les bonnes pratiques et a améliorer la gouvernance migra-
toire continentale au bénéfice des migrants et des pays »,
une exigence incontournable s’impose de notre point de
vue . Celle d’une part, de ne pas occulter le dossier MRE
ou le dégrader en termes de priorité , d’autre part de ne
pas dupliquer les observatoires sur la migration , en can-
tonnant chacun dans un domaine déterminé , au lieu de le
faire dans le cadre d’une démarche globale , cohérente et
intégrée .

A notre sens , ’observatoire national requis , qui serait le
correspondant national ou point focal pour le Maroc de
I’Observatoire Africain pour la Migration , devrait étre de
maniére concréte un observatoire national de toutes les
formes de migrations internationales touchant le Maroc ,
incluant par conséquent non seulement les étrangers au
Maroc et ’immigration étrangeére vers le Maroc , mais éga-
lement I’émigration vers I’extérieur (aussi bien celle des
étrangers que celle des Marocains ) et la communauté ma-
rocaine résidant a I’étranger , avec notamment ce que nous
n’avons pas encore , un agenda national de la recherche en
migration sur tous ces aspects .

Arguments non pertinents

On objectera que ’observatoire marocain va étre le corres-
pondant d’un observatoire AFRICAIN de la migration au
niveau de ’'UA et que la migration en Afrique est d’abord
intra-africaine , ce qui est exact , méme si des divergences
existent sur le nombre précis . Si certaines études et dé-
clarations chiffrent jusqu’a 80% les migrants africains en
Afrique méme , on constate déja sur ce plan , que 20%
de I’émigration africaine s’opére en dehors du continent .
Mais selon des estimations pour 2017 de la Division de la
population des Nations Unies , la proportion des Africains
a I’extérieur du continent est bien plus importante .

D’apres ces données , le nombre de migrants intra-afri-
cains était de 19 218 090 en 2017 et celui des migrants

United Nations
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africains a ’extérieur du continent de 16 912 788 , soit un
total de 36 130 878 . En termes de proportions , la migra-
tion africaine dans le reste du monde a constitué 46,81%
du total de la migration africaine . A la méme période
et pour ne prendre que les destinations principales , le
nombre d’Africains en Europe était de 9 322 904 ,1 997
020 aux Etats-Unis d’Amérique , 573 848 au Canada .
Relevons ici l'importance particuliere notamment de
I’émigration des compétences africaines , qui constitue un
gachis pour ’Afrique . UUA elle-méme a créé une sixiéme
« région , , celle de la diaspora africaine présente en de-
hors du continent . Selon ’Agenda Africain sur la Migra-
tion , « ’accentuation de la fuite des cerveaux , fait perdre
a ’Afrique jusqu’a 10% de sa main d’ceuvre qualifiée » .
Sur la méme thématique , Sa Majesté le Roi Mohammed
VI soulignait ce qui suit dans son discours d’Abidjan du 28
novembre 2017 , lors du Sommet Union Africaine -Union
Européenne : « il n’est pas acceptable que tant sur les
bancs des écoles prestigieuses que dans les entreprises du
continent, les meilleurs talents africains soient 1’objet de
convoitises européennes, au mépris de I’investissement de
leur pays d’origine en terme de formation , I’hémorragie
des cerveaux qui s’en suit est déplorable » . A I’heure ou
les pays de ’OCDE en particulier , poursuivent intensé-
ment la recherche notamment de compétences africaines,
ce diagnostic constitue une sonnette d’alarme devant ame-
ner ’'UA ( et le Maroc également ) , a réagir plus vigou-
reusement .

Pour ce qui est du Maroc , la proportion de I’émigration
extra-continentale est bien plus importante . Si les Maro-
cains sont relativement trés peu nombreux dans le reste de
I’Afrique , leur présence est au moins a 80% en Europe,
sans compter ’Amérique du Nord et bien d’autres pays
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dans le monde . De plus , depuis le début de ce siecle , le
Maroc est talonné par I’Union européenne pour signer un
accord général de réadmission concernant non seulement
les «irréguliers » marocains présents dans I’'UE, mais aussi
les «irréguliers » d’autres nationalités , principalement de
pays subsahariens qui auraient transité par le Maroc . Sur
ce point , le refus du Maroc de signer cet accord est tou-
jours de rigueur , en dépit de multiples pressions et chan-
tages de I’'UE et de nombreux pays membres .

Ne serait ce que pour les éléments précités , sans compter
I’ampleur de I’émigration africaine irréguliere vers ’Eu-
rope ( avec ses drames non seulement en Méditerranée et
préalablement dans le désert) et notamment la dimension
mineurs non accompagnés , ’Observatoire Africain de la
Migration ( et ses correspondants) , se doit de prendre en
considération la migration africaine extra-continentale .

Les autres « observatoires » marocains
L’Observatoire National des Migrations relevant a Rabat
de P'Institut d’aménagement et d’urbanisme (INAU) ne
s’occupe que des migrations purement internes , tan-
dis que le Haut Commissariat au Plan (HCP) , a travers
notamment le CERED ( Centre d’études et de recherche
sur la démographie) , ne peut étre assimilé réellement a
un observatoire national des migrations internationales ,
méme si , de maniere épisodique , des enquétes en la ma-
tiere sont menées ou des livrés-rapports réalisés .
Sachant de surcroit qu’un observatoire des migrations
n’est pas une simple banque de données statistiques , né-
cessitant seulement des statisticiens-démographes , mais
ses missions sont multidimensionnelles , a I’image du ca-
ractére multisectoriel , multidisciplinaire et transversal du
fait migratoire , aussi bien au niveau de la nature méme de
ce fait qu’au plan des déterminants de la migration et de
ses implications et conséquences .

Dés lors , une réflexion serait a mener et des décisions a
prendre dans cette perspective dans tous les domaines
précités , d’autant plus que I’Observatoire de la Com-
munauté Marocaine Résidant a ’Etranger ( OCMRE)
domicilié a la Fondation Hassan II pour les Marocains
résidant a ’étranger et présenté comme un « outil
d’analyse et d’aide a la décision » dans le cadre des
politiques marocaines en direction des MRE , ne joue
pas véritablement ce role .

Le chef du gouvernement qui préside notamment la
commission interministérielle chargée des MRE et
des affaires de la migration ( qui ne se réunit pas de
maniere réguliere , ayant ( zappé » a titre d’exemple
les réunions de décembre 2017 et décembre 2018) ,
est expressément et vivement interpelé sur tout ce qui
préceéde pour impulser les réformes et les ajustements
nécessaires .

Les MRE , un dossier stratégique d’intérét national
Encore une fois et encore , pour relever le défi de
la réussite de sa gestion du domaine migratoire en
Afrique , le Maroc doit d’abord réussir la gestion na-
tionale de ce dossier , y compris a propos des citoyens ma-
rocains établis a I’étranger , évalués a pres de six millions
de personnes . Cela suppose en particulier que le vaste
domaine des citoyens marocains établis a I’étranger ne soit
pas mis au second rang , voir méme oublié .

Cette occultation est d’ailleurs a noter dans les contribu-
tions des diverses formations politiques , voir méme du
gouvernement concernant le nouveau modele de déve-
loppement multidimensionnel du Maroc . De méme , la
persistance du déni de I’absence de vision stratégique
concernant les MRE est maintenue dans le nouveau site du
département chargé des MRE et des affaires de la migra-
tion qui publie le texte d’une soi-disante stratégie natio-
nale globale , cohérente et intégrée au profit des MRE .
Dans la méme démarche trompeuse , une activité récente
a Agadir de la Direction de la Coopération , des études et
de la coordination intersectorielle relevant de ce départe-
ment , parle de la territorialisation de la Stratégie Natio-
nale pour les MRE (SNMRE) ( !!!) dans la région de Souss
Massa , alors que cette stratégie nationale est toujours
inexistante , malgré I’interpellation pressante du discours
royal du 30 juillet 2015 , qui a rappelé au gouvernement
la nécessité de disposer de cette stratégie nationale . D€s
lors , on ne peut que déplorer I’obstination de certains a
opter pour une logique de déni . Quel gachis de temps ,
de moyens ainsi que d’espérances et sans reddition des
comptes par les responsables !!!

s«Universitaire a Rabat , chercheur en migration
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ritaire et celle des frontieéres du Maroc , la perception de

la migration , la lutte contre les discriminations raciales
, la xénophobie et I’intolérance , les relations Maroc-
Afrique . D’autres thématiques pourraient éventuellement
étre ajoutées , comme de notre point de vue , une réflexion
stratégique pour le Maroc sur les enjeux des financements
extérieurs dans le domaine migratoire , la question de la
réadmission et ses enjeux .
Bien entendu , si I’observatoire s’ouvre aussi au dossier
MRE , comme on le verra dans le troisieme volet , bien des
thématiques pourraient étre al’ordre du jour . De maniére
générale , si ’on veut que ’observatoire joue objectivement
son role , il ne devrait y avoir aucun tabou , aucun sujet
interdit . Tous les sujets doivent étre mis sur la table et dis-
cutés dans le respect de I’indépendance d’esprit .
Enfin des promesses de retrouvailles a I’horizon fin février
2019 ont été faites pour décider d’une feuille de route a
court et 2 moyen terme avec ses aspects organisationnels ,
compte tenu des enjeux et défis migratoires pour le Maroc .

...Des regrets
Mais s’agissant des invitations a la réunion proprement dite
de I’Observatoire , on regrettera beaucoup ’ouverture tres
partielle et limitative sur les chercheurs en migration , voir
méme la pratique d’une dose de sectarisme et d’esprit de
mise a I’écart et d’exclusion a I’encontre de ceux qui ont
réclamé depuis des années , dans le cadre du débat public
constructif et responsable , la nécessaire dynamisation de
I’Observatoire et sa (re)structuration avec une implication
ouverte , transparente et pluraliste des milieux universi-
taires , de la société civile interne au Maroc et de la société
civile MRE .
Le plaidoyer mené par ’auteur de ces lignes présentait la
nécessité de I’observatoire notamment comme espace
de réflexion , d’étude et de recherche , de collecte et
d’élaboration de données statistiques , de déligitima-
tion des préjugés et des stéréotypes liés a la migration ' ¢
, comme espace de concertation , d’échange voir de iy
médiation pour les aspects concernant en particulier
I’immigration étrangere au Maroc , tout en insistant
pour sa prise en compte des MRE également . Voici ce
que nous écrivions a ce sujet dans le journal « L’Opi-
nion » du 24 mars 2016 :
«L’observatoire national de la migration , créé en
2004 et dépendant jusqu’a maintenant du ministére
de I'intérieur, nous parait cet espace adéquat(...) Le
fait qu’il dépende de ce département , ne constitue
nullement a notre sens, un obstacle, dans la mesure |
ou la nouvelle politique migratoire du Maroc , lancée
a linitiative de Sa Majesté le Roi Mohammed VI en |
septembre 2013, est basée sur le respect des droits de
I’ Homme qui s’imposent a tous » .
La question qui se pose est celle de savoir si ces acteurs sur
les noms desquels une croix a été mise lors de la rencontre
du 17 Janvier 2019, doivent étre (punis » parce que , s’ils
ont notamment depuis trés longtemps appuyé la résistance
officielle du Maroc a ne pas signer 1’accord général de ré-
admission UE-Maroc , ils se sont au méme moment , élevés
contre certaines tentatives de jouer au réle de gendarme
, avec notamment ’acceptation par le gouvernement des
«refoulements a chaud » pratiqués par le voisin ibérique .
Ou bien s’ils se sont félicités du refus du gouvernement
d’accepter les « centres de rétention , de migrants , des
centres de traitement des demandeurs d’asile en haute mer
ou des centres de « débarquement régional , qui sont en
fait des centres de détention des migrants interceptés en
Méditerranée , ils ont néanmoins montré le laxisme du dé-
partement de tutelle des collectivités locales dont certaines
ont lancé des projets de centres dits « d’accueil » des mi-
grants , allant a I’encontre de la position officielle du Maroc
, moyennant une coopération financiére externe .
Ou alors s’ils ont défendu avec conviction la Nouvelle Po-
litique Migratoire du Maroc , ayant fait I’objet d’une ini-
tiative royale humaniste , globale et solidaire a ’automne
2013 , avec une approche basée sur les droits humains et
deux campagnes de régularisations avec comme objectifs
I’insertion harmonieuse des immigrés , ils ont au méme
moment , critiqué la lenteur de sa traduction sur le terrain
par le gouvernement , en particulier au plan juridique , le
processus législatif n’ayant nullement encore abouti pour
I’essentiel ( loi sur I’asile et refonte de la loi 02—03) et sur-
tout la démarche sécuritaire qui a pris le dessus a certains
moments comme en été 2018 de maniére excessive , vio-
lente et disproportionnée .
Ceci dans le cadre d’une (gestion du territoire ) inaccep-
table de déplacements forcés des migrants du Nord vers le
Sud et a I’intérieur , o on a fait plus la guerre aux migrants
que lutter contre les mafias de passeurs , risquant de re-
mettre en cause la politique rénovée du Maroc dans le do-
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maine de I’immigration étrangere et la crédibilité acquise
en la matiére au niveau africain en particulier et a I’échelle
internationale en général .

Témoighage de la %gﬁarteuse spéciale de

C’est ainsi qu’a I’issue de sa visite officielle au Maroc du
13 au 21 décembre 2018 a l’invitation du gouvernement
marocain , la Rapporteuse spéciale de ’ONU sur les formes
contemporaines de racisme , de discrimination raciale , de
xénophobie et de I’intolérance qui y est associée , Tendayl
Achium , a livré a la presse quelques points de son rapport
préliminaire .

Dans sa Déclaration de fin de mission , reproduite par ail-
leurs en date du 23 décembre 2018 , elle reconnait certes
qu, « en matiere de politique nationale, le Maroc a fait
preuve d’un engagement louable en faveur des droits de
I’homme des migrants et des réfugiés » . Mais elle ajoute
que « des défis importants persistent dans le Royaume, ou
il reste beaucoup a faire pour protéger les migrants et les
réfugiés contre la discrimination et I’intolérance » .

Elle précise par ailleurs que « dans le nord du Maroc, les
migrants font face a des restrictions séveres en matiere de
liberté de circulation ces derniers mois, les efforts dans
le domaine de I’immigration et du maintien de l’ordre
ont donné lieu a des violation des droits de I’homme des
migrants en situation réguliére et irréguliére, visant tout
particulierement des Africains noirs subsahariens . Dans
le nord du pays , j’ai obtenu des informations crédibles au
sujet de cas de harcelement, d’arrestations et de déten-
tions arbitraires et de réinstallations forcées de migrants,
ainsi qu’un usage excessif de la force a leur encontre , et
ce parfois qu’il soit en situation réguliére ou irréguliére,

+LCXO0+

Dérobades du CNDH

Comparons sur le méme sujet ce que disait Driss El Yazami
qui était alors encore président du Conseil national des
droits de ’homme (CNDH) , institution consultative char-
gée fondamentalement de promouvoir et de défendre les
droits humains . Reprenons cet échange paru dans « LesEco.
ma » du 30 octobre 2018 ou ce responsable institutionnel
refuse de nommer les choses par leur nom et de prendre ses
responsabilités en qualifiant les faits de violence contre les
migrants et la violation de leurs droits comme de simples
«allégations de non respect de ces droits ) , autrement dit
, des non-faits non vérifiés ou de simples supputations .
Relevons par ailleurs comment il esquive de prendre ses
responsabilités , a travers la reproduction d’une partie de
I’échange :
« Question : Des migrants sont toujours dans des commis-
sariats de Nador et a Tanger. Est-ce que ces arrestations se
font dans le respect des lois marocaines?
Réponse : Notre Commission régionale Tanger-Tétouan
-Al Hoceima est en train de rassembler le maximum d’élé-
ments sur ce sujet. Maintenant , il faut accepter qu’une
institution nationale des droits de ’homme ne soit ni un
journal ni une O.N.G.
Question : Je vous demande votre avis en tant que CCDH. .
Réponse : Vous me posez une question sur un fait d’actua-
lité alors que notre démarche est de ne pas publier de com-
muniqués. Nous travaillons sur la base de rapports . C’est
notre maniéere de procéder et il faut I’accepter ()
Question : Quand ce rapport sera-t-il rendu public ?
Réponse: il sera publié quand nous disposerons d’assez
d’éléments sur ce sujet »
Depuis cette date , le CCDH n’a nullement donné son point
de vue ...

Pour une culture des bonnes pratiques
En liaison avec la maniere dont la liste d’invitation a
la rencontre de la mi-janvier a été établie , insistons
fortement sur les éléments suivants . Le débat démo-
cratique responsable et pluraliste doit étre accepté
par tous les gestionnaires du dossier migratoire , et la
liberté de pensée et d’expression doit étre respectée
=== sans procéder a des mises a I’écart arbitraires et a des

apres que les forces de ’ordre aient eu recours au profilage
racial . Par exemple , des expulsions forcées de migrants
noirs subsahariens survenues en aoiit 2018 dans des quar-
tiers de Tanger, ont entrainé la destruction de leurs biens
et leurs déplacements, y compris des migrants réguliers ,
des femmes enceintes et des enfants ).

Ces déplacements contraints ont des conséquences fa-
cheuses : ( la réinstallation forcée des migrants noirs sub-
sahariens en situation irréguliére et dans certains cas , de
demandeurs d’asile, du nord vers le sud, semble avoir pour
conséquence de créer de facto des régions de confinement
de migrants qui ne feront que devenir de plus en plus vola-
tiles. Ces déplacements donnent lieu a des violations des
droits de ’homme subies par ces migrants dans les régions
du sud ou ils sont transférés y.

Des lors , la Rapporteuse spéciale de ’ONU tire la sonnette
d’alarme : « je suis profondément préoccupée par les viola-
tions sérieuses des droits de ’homme perpétrées contre des
migrants et des réfugiés noirs subsahariens dans le Nord et
j’exhorte le Maroc a prendre des mesures pour mettre fin
a ces violations ». Elle y revient dans ses recommandations
provisoires aux autorités marocaines , en exhortant celles-
ci a: « éliminer toutes les pratiques de profilage racial et
toutes les autres pratiques discriminatoires en matiére
d’immigration, y compris les déplacements forcés, les
arrestations et les détentions arbitraires, le confinement
régional et le recours excessif a la force contre des Africains
noirs subsahariens ) .

Dans le communiqué relatif a la réunion de I’Observatoire
du 17 janvier 2019 , il est dit qu’au cours des travaux , il a
été procédé également a I’examen des moyens permettant de
« répondre aux recommandations préliminaires de la Rap-
porteuse spéciale des Nations Unies ) , mais sans fournir
aucune précision ni sur les arguments fournis en réponse a
ses observations et critiques , ni sur ses recommandations .

exclusions de chercheurs dont le seul tort est celui de
formuler des propositions concréetes et d’exercer , avec
d’autres , le role de lanceur d’alerte dans le domaine
migratoire et a pratiquer a leur encontre un ( droit
de véto » relatif a la participation aux institutions pu-
bliques , lorsque les critéres objectifs de cette impli-
cation sont réunis .

De notre part, il ne s’agit ici ni d’une position vic-
timaire , ni d’une demande d’aumone , de charité ou
d’octroi d’un quelconque privilege . On a le droit de
revendiquer ses droits et de les avoir , moyennant bien
entendu des devoirs a remplir , ce que nous assumons to-
talement . On ne peut baisser les bras , subir passivement
ces comportements sans réagir pour ne pas sombrer dans
le fatalisme ou la désespérance . Il s’agit au contraire de «
tailler dans la montagne du désespoir une pierre d’éspé-
rancey (Martin Luther King) . On ne peut fouler aux pieds
la liberté académique et I’engagement citoyen responsable
. Le Maroc appartient a tous ses citoyens .

Espérons donc que les concernés rompent radicalement
avec des comportements nuisibles en vigueur , et qu’au
lieu d’adopter une démarche vindicative et rancuniere ,
ils tirent les enseignements dans la perspective d’instaurer
une culture de bonnes pratiques en matiére de gestion du
dossier migratoire . On ne peut s’ouvrir et pratiquer I’inclu-
sion avec une conception fermée et d’autoritarisme . I’ex-
clusion n’est pas , par définition , une réponse participative
et d’ouverture que I’on proclame vouloir suivre .

A ceux qui nous reprochent de nous méler de ce qui ne nous
regarde pas , en disant en quelque sorte (dkhoul souk ras-
sak y, c’est-a-dire « occupe-toi de tes oignons , , et a ceux
qui nous conseillent de maniére « bienveillante » de nous
éloigner de ce domaine sensible en disant : « ne fais pas le
bien , il ne t’arrivera rien , , on leur répondra : les affaires
et la cause des migrants, qu’ils soient nationaux a ’exté-
rieur ou immigrés au Maroc , sont les affaires et la cause
de tous les citoyens et nullement un domaine réservé a cer-
taines administrations !

Nécessaire cohérence .
Dans cet esprit , si comme le dit le communiqué publié a
l’issue de la rencontre de la mi-janvier 2019 , on veut réel-
lement mener des actions « pour renforcer les acquis dé-
mocratiques du Maroc , sa pluralité culturelle , sa richesse
culturelle , consolider la culture des droits de ’Homme
en général et des migrants en particulier » , et si on veut
concretement « fédérer les efforts des différents interve-
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DES QUESTIONS & PROPOS DE L'OBSERVATOIRE NATIONAL
DE LA MIGRATION AU MAROC

Dernierement , s’est tenue a Ra-
bat, au siege du ministere de I’'In-
térieur, une réunion de 1’Obser-
vatoire National de la Migration
, relevant de la Direction de la
migration et de la surveillance dés
frontieres , qui dépend elle-méme
de ce département.

Cette réunion a été présidée par
le Wali directeur de I'immigration
et de la surveillance des frontieres
, avec a ses coOtés a la tribune , le
secrétaire général du ministére
chargé des Marocains résidant a
I’étranger et des affaires de la migration et un représen-
tant d’un autre département .

En tant qu’analyste et observateur assidu de la scéne mi-
gratoire marocaine dans ses deux volets ( MRE et étrangers
au Maroc) , cette réunion qui avait officiellement pour but
de faire le point sur les évolutions de la question migratoire
au Maroc en 2018, a été pour nous une agréable surprise ,
dans la mesure ou elle ne s’est pas faite , sous cette forme,
depuis pratiquement la création de I’observatoire il y’a une
quinzaine d’années , pratiquement au méme moment que
la direction de la migration et de la surveillance des fron-
tieres .

Nos réflexions qui suivent , seront déclinées en trois volets :
-Rétrospective .

=Une initiative louable , mais ...

-Qu’en est-il du dossier MRE ?

[ - RETROSPECTIVE

Le décret n° 2-04-751 portant création de I’Observatoire
National de la Migration , date en effet du 27 décembre
2004 . 11 est intéressant de revenir vers ce texte pour déce-
ler la vision sur la gestion migratoire prévalant a ’époque ,
neuf ans avant la Nouvelle Politique Migratoire du Maroc .
Linstitution a pour mission la participation a I’élaboration
d’une stratégie nationale dans le domaine migratoire . Il
s’agit ici en fait principalement de la migration irréguliere
, « illégale » ou clandestine , que ce soit celle des nationaux
( émigration vers l’étranger) ou bien et surtout celle des
étrangers vers le Maroc, ou vers ’extérieur (fondamenta—
lement celle des Subsahariens vers I’Europe via le Maroc
en tant que pays de transit ) .

Cette gouvernance des flux migratoires irréguliers , a fon-
dements sécuritaires , se déclinait en plusieurs piliers :
-institutionnel ( mise en place de la direction de la migra-
tion et de la surveillance dés frontieres , observatoire ) en
tant que structures a méme de rationaliser les méthode de
travail et d’affiner les outils d’analyse et de prospective ;
-opérationnel et logistique ( démarche de proximité et de
prévention pour le démantelement des réseaux de trafi-
quants d’étres humains ) H

-législatif avec I’adoption de la loi 02-03 ( toujours en vi-
gueur) sur ’entrée et le séjour des étrangers au Maroc ,
I’émigration et 'immigration irrégulieres , sous la pression
de I’UE . Cette loi se caractérise par une tonalité excessive
de la dimension sécuritaire et répressive , étant destinée
a doter les autorités concernées d’un instrument juridique
permettant une gestion autoritaire, répressive , musclée
et foncierement sécuritaire de tout ce qui se rapporte aux
migrations

Pour bien comprendre en effet le contexte politique et
régional, ainsi que les motivations profondes de cette loi,
il faudrait revenir a la note de présentation qui accompa-
gnait le projet préparé par la Direction des affaires gé-
nérales du ministére marocain de l’intérieur. Daveu était
explicitement énoncé et reconnu . Il s’agit de « permettre
au Maroc d’assumer pleinement ses engagements envers
ses partenaires notamment en matiére de lutte commune
( !!!) contre la migration clandestine transfrontaliére, dans
sa double composante nationale et étrangere ».

szPar Abdelkrim

Belguendouz

Soumission a 'UE

Ce cadre général était déja rappelé le 24 février 1999
par le ministre de l’intérieur de I’époque, Driss Basri, qui
s’adressait ainsi a une délégation de parlementaires fran-
cais comme le reléve le journal « L’opinion ) du 28 février
1999 : (L’objectif principal pour le Maroc consiste a étre
partie prenante de la politique européenne d’immigration
consécutive a I’instauration de I’espace Schengen. Le Ma-
roc est en effet conscient de la communauté des valeurs des
deux parties et des intéréts mutuels a défendre. Au niveau
méditerranéen, nous sommes par notre situation géogra-
phique et nos liens économiques, culturels et sociaux ,
partenaires a part entiére de la sécurité européenne... La
défense de I’espace européen ne peut étre efficace que si le
Maroc y apporte sa contribution y .

Le dépot par le gouvernement au parlement le 5 février

2003 du projet de loi , au méme moment qu’un projet de
loi de lutte contre le terrorisme , nous avait amené a édi-
ter en mars 2003 , alors que le texte était encore en débat
au parlement , un livre intitulé : « Le Maroc non africain ,
gendarme de ’Europe ? Alerte au projet de loi n° 02-03
relative a I’entrée et au séjour des étrangers au Maroc , a
I’émigration et 'immigration irrégulieres ! .

C’est fin 2014 , dans la lignée de la Nouvelle Politique
Migratoire du Maroc , qui a entrepris une coupure nette
avec la démarche précédente , que la Stratégie Nationale
en matiére d’immigration et d’asile (SNIA) concue dans
une démarche humaniste , a été adoptée par le Conseil de
gouvernement , prévoyant notamment la mise en place d’un
observatoire national relatif a la migration...

Mais depuis cette date , le gouvernement ne s’est jamais
préoccupé d’avoir un observatoire fonctionnel , soit en opé-
rationnalisant celui domicilié au département de I’Inté-
rieur, en ’adaptant a la SNIA avec les réformes nécessaires
intégrant la démarche de grande ouverture de la Nouvelle
Politique Migratoire du Maroc, soit en trouvant une autre
formule pour sortir , sur ce plan , de 'immobilisme .

Contours de I’Observatoire de 2004
Avec cette précision nécessaire sur la notion de migration ,
renvoyant par conséquent a ’émigration et a 'immigration
irrégulieres , le cahier de charge de ’observatoire concu en
2004 est le suivant :
-proposer au gouvernement les orientations visant la dé-
finition et la mise en ceuvre d’une politique nationale en
matiére de migration ;
—donner un avis sur les projets de textes législatifs , régle-
mentaires ou organisationnels relatifs a la migration ;
—collecter et centraliser les informations relatives a la mi-
gration ;
-établir et actualiser la base de données statistiques rela-
tives a la migration ;
-entreprendre des études et mener des projets de re-
cherche concernant les tendances relatives aux flux migra-
toires ( sous entendu migration irréguliére ou clandestine).
Au niveau de ses structures, I’observatoire est constitué de

la présidence ( le ministre de I’Intérieur ou bien son repré-
sentant ), une assemblée générale, des commissions tech-
niques (ou thématiques) et un secrétariat.

L’assemblée générale est présidée par le ministre de I’inté-
rieur ou son représentant et ne comprend que quatre autres
ministres (Justice , Affaires étrangeres et coopération,
Finances et privatisation, Emploi et formation profes-
sionnelle). Il y a également I’Administration de la Défense
nationale, le Haut-Commissariat au plan , I'Inspection de
la Marine royale, ’Etat major de la gendarmerie royale, la
direction générale de la siireté nationale, le directeur gé-
néral des douanes et des impots indirects, les inspecteurs
généraux des forces auxiliaires.

De par ses attributions , le président peut inviter ou asso-
cier a I’assemblée générale des personnalités choisies en
fonction de leurs compétences et de l’intérét porté aux
questions de la migration . Tout comme il peut missionner
des experts pour mener des études relatives aux questions
retenues par I’assemblée générale. Une grande latitude
était par conséquent donnée pour une démarche inclusive ,
mais elle n’a pas été suivie durant toute cette période . En
d’autres termes , on a promis et prévu beaucoup . On ne fit
pas grand-chose .

Au niveau du fonctionnement , I’assemblée générale de
I’observatoire est convoquée par le président chaque fois
que la nécessité se fait sentir et au moins chaque trimestre.
Des commissions techniques peuvent étre créés par ’as-
semblée générale ayant pour tiche de donner leur avis sur
les question qui leur sont posées par I’AG.

Celle-ci peut débattre sur toute affaire concernant ’obser-
vatoire. Elle élabore le programme d’activité de 1’obser-
vatoire, les rapports périodiques et approuve le rapport
annuel . Lui sont soumis également pour adoption , les rap-
ports d’activité , des avis ou recommandations .

Le secrétariat est assuré par le directeur de la migration
et de la surveillance des frontiéres au ministére de I’inté-
rieur . Celui-ci est chargé de la préparation administrative,
technique et matérielle des réunions , a ’instar de celle
ayant eu lieu , sous sa responsabilité , a la mi-janvier de
cette année . Tout comme il coordonne et dynamise les tra-
vaux des commissions techniques et archive tous les docu-
ments utiles .

Avec ses limites , ce statut permettait déja a ’Observatoire
National de la Migration de mener des activités , mais I’ins-
titution a été non fonctionnelle ou trés peu , n’impliquant
pratiquement que les forces de sécurité , dans une optique
purement sécuritaire .Le Maroc a bien entendu , le droit
d’assurer sa souveraineté étatique et I’obligation de veiller
sur ses frontiéres . La dimension sécuritaire est donc im-
portante a prendre en considération , mais pas de maniére
exclusive , en ignorant pratiquement tous les autres aspects
du fait migratoire qui est complexe et multidimensionnel,
nécessitant par conséquent notamment une grande ouver-
ture sur la recherche

([ - UNE INITIATIVE LOUABLE.MAIS...

La réunion du 17 Janvier 2019 , ne s’est pas contentée de
regrouper des représentants des diverses forces de sécurité
s’occupant du dossier de ’immigration étrangere au Maroc
et de la surveillance de ses frontiéres , mais a été congue
relativement dans un esprit participatif et d’inclusion .
C’est ainsi qu’elle a été ouverte non seulement a d’autres
départements ministériels et institutions concernés par le
fait migratoire , mais aussi a certains universitaires cher-
cheurs en migration et a des ONG de la société civile agis-
sant en totalité ou partiellement dans le domaine migra-
toire , comme GADEM , ABCDS , OMDH ...

D’apres des informations qui se recoupent , les travaux de
cette réunion d’écoute et d’échange ont débouché égale-
ment sur I’établissement de thématiques de recherches a
affecter a des groupes de travail spécialisés . Les décisions
prises concernent notamment la dimension juridique , la
question des mineurs non accompagnés , la question sécu-
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