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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA __ VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE FORTALEZA-CEARA.

“Criangas e adolescentes que perderam os pais para a guerra das facgoes estdo
abandonados nas ruas de Fortaleza. Foram igualmente deixados para tras pelos
familiares e pelo Poder Publico. Vivendo faltas parecidas, mas que doem diferente,
esses meninos sobrevivem tentando descobrir o caminho mais facil, em meio a
tantos caminhos dificeis. Ndo parece haver saida em nenhum deles, mas caminham,
procuram quem lhes mate a fome ou apenas lhes olhem nos olhos.” (Orfdos da
Guerra das Facgoes, por Marcia Feitosa, publicado no jornal Diario do Nordeste,
em 28/04/2018).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio do
Promotor de Justiga in fine assinado, com endereco na Rua Monteiro Lobato, n° 96, Bairro de
Fatima, Fortaleza, CEP 60.411-210, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais,
com fundamento nos arts. 37, §4°, 129, inciso III, 203, incisos I e II, e 227, todos da
Constituicdo Federal, e arts. 1°, 3° 4° 6° 88, 201 e demais disposi¢oes do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e de acordo com os preceitos, em geral, da legislagdo civil e

processual civil, especialmente a Lei Federal n° 7.347/85 e Lei n® 8429/92, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CUMULADA
OBRIGACAO DE FAZER E PEDIDO LIMINAR DE BLOQUEIO DE VERBAS

em face de:

6" Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude
Rua Monteiro Lobato, n° 96 — Fortaleza/CE — 85 3472-1267 — 6prom.infancia@mpce.mp.br
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ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA, brasileiro, inscrito no CPF sob o n°
542.116.383-00, portador da cédula de identidade n°® 92021001415 SSP-CE, Prefeito do
Municipio de Fortaleza-CE, com domicilio profissional situado na Rua Sao José, n° 01, bairro

Centro, CEP: 60.060-170, Fortaleza-CE;

ELPIDIO NOGUEIRA MOREIRA, brasileiro, inscrito no CPF sob o n°073.340.363-87,
portador da cédula de identidade n° 20075549322 SSPDS-CE, Secretario dos Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social do Municipio de Fortaleza-CE (SDHDS), com domicilio
profissional situado na Rua Padre Pedro de Alencar, n°® 2230, Hotel Romanos, bairro

Messejana (Parque Santa Maria), CEP 60.873-082, Fortaleza-CE;

TANIA DE FATIMA GURGEL NOBRE, brasileira, inscrita no CPF sob o n°
060.923.143-04, portadora da cédula de identidade n° 2000002366470 SSP-CE, Presidente
da Fundacdo da Crianca e da Familia Cidada de Fortaleza-CE (FUNCI), com domicilio
profissional situado na Av. Pontes Vieira, n° 1091, bairro Dionisio Torres, CEP: 60.010-690,
Fortaleza-CE; e

MUNICIPIO DE FORTALEZA, pessoa juridica de direito ptblico interno, representado
pelo seu Prefeito Municipal, Sr. Roberto Claudio Rodrigues Bezerra, podendo ser citado
por meio da Procuradoria Geral do Municipio, com sede na Av. Santos Dumont, n° 5335, 11°
andar, bairro Papicu, nesta cidade ¢ Comarca, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir

expendidos:
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1. CONSIDERACOES ACERCA DE ALGUMAS CONDICOES DA ACAO E
PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Antes da explanagdo dos fatos que ensejam a presente Acao Civil Publica, cumpre
enfrentar algumas questdes preliminares, acerca da constituicao e desenvolvimento regular do
processo e das condi¢des da agdo, até como forma de se antecipar eventuais alegacdes por

parte dos entes demandados.

Ainda, esclarece-se que os fatos que justificam esta agdo ocorreram e continuam a

ocorrer em uma continuidade ilicita, contra os ditames legais e constitucionais.
1.1 - DA COMPETENCIA DA VARA DA FAZENDA PUBLICA

No que se refere a competéncia jurisdicional, esta se encontra fixada no Cédigo de

Divisao e Organizagdo Judiciaria do Estado do Ceard, que assim preceitua em seu art. 109:

Art. 109 — Aos Juizes de Direito das Varas da Fazenda Publica compete, por
distribuigao:

I- processar ¢ julgar com jurisdi¢do em todo o territorio do Estado:

a) as causas em que o Estado do Ceara, o Municipio de Fortaleza, ¢ os seus
respectivos 6rgdos autarquicos, forem interessados, como autores, réus, assistentes
ou oponentes, excetuadas faléncias, concordatas, acidentes de trabalho e execucdes

fiscais, bem como as definidas nas letras “e” e “f”, do inciso I, do art. 102, da
Constitui¢ao Federal;

De acordo com a mais abalizada jurisprudéncia, a competéncia das Varas da
Fazenda Publica ¢ fixada segundo o interesse do Ente Federado em atuar no processo como

autor, réu, assistente ou oponente, pouco importando seu comparecimento nos autos.

Dessa forma, ¢ a jurisprudéncia do Distrito Federal, a qual, mutatis mutandis,

aplica-se ao caso em apreco:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
DETERMINACAO DA COMPETENCIA. JUIZOS ESPECIALIZADOS.
VARA CiVEL VERSUS VARA DE FAZENDA PUBLICA. ACAO CIVIL
PUBLICA FUNDADA EM SUPOSTO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PRATICADO POR SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL.
Artigo 27 da lei 8.185/91, combinado com os artigos 14, § 3°, 17, §§ 2°e 3° 18¢
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20, paragrafo unico, todos da lei 8.429/92. Interesse do distrito federal configurado.
Competéncia do Juizo Fazendario. 1. Pelo que se infere da leitura da norma que
consta do artigo 27, inciso I, alinea a, da lei 8.185/91, para a determinagdo da
competéncia dos orgdos jurisdicionais fazendarios, criados pelo artigo 18, inciso I,
alinea a, da referida Lei de Organizagdo Judicidria, o que importa ¢ a verificagdo da
existéncia de interesse do Distrito Federal na causa, particularmente um interesse
capaz de atribuir- lhe a condig@o de autor, réu, assistente ou opoente. 2. Logo, pouco
importa a verificagdo do efetivo comparecimento do Ente Federado aos autos, ja
que, se houver interesse, a competéncia sera do juizo da Vara de Fazenda
Publica, mesmo nas hipdteses em que, devidamente convocado, o Distrito Federal
se mantém inerte. 3. Em hipoteses nas quais a causa de pedir da Ac¢ao Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico é suposto ato de improbidade administrativa,
praticado por servidor publico distrital, o interesse do Distrito Federal decorre da
propria Lei 8.429/92, mais especificamente das normas constantes dos seus artigos
14, § 3° 17, §§ 2° e 3° 18 e 20, paragrafo unico. 4. RECURSO Conhecido e
provido. Decisdo reformada. (TJ-DF - AG: 25269020088070000 DF 0002526-
90.2008.807.0000, Relator: JOAO BATISTA TEIXEIRA, Data de Julgamento:
04/06/2008, 1* Turma Civel, Data de Publicagdo: 09/06/2008, DJ-e Pag. 166).
Grifou-se.

Dai porque estd absolutamente determinada a competéncia do Juizo Fazendario
para prestar a tutela jurisdicional ao presente caso, que objetiva responsabilizar os acionados.

1.2 — DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
CEARA

Quanto ao aspecto da legitimidade ativa, ndo emergem duavidas de que o
Ministério Publico, conforme expressamente previsto no art. 210, I, do ECA, é o ente
legitimado para as agdes judiciais, inclusive, daquelas que tenham por objeto a imposi¢do de

obrigacdes de fazer ou nao-fazer.

Por outro lado, temos que a propria Constituigdo Federal de 1988 atribui ao
Ministério Publico a fungdo institucional de “promover o inquérito civil e a ag¢do civil
publica, para a prote¢do do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos” (art. 129, III, da CRFB/88), dentre os quais se inserem 0s

direitos da crianca e do adolescente.
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Destarte, a luz do papel institucional do Ministério Publico, delineado na

Constituicao Federal de 1988, a 6° Promotoria de Justica de Fortaleza tem como atribui¢ao, de

acordo com o art. 1°, inciso I, alinea “a”, da Resolu¢ao n® 010/2013 — OECPI, “fiscalizar as

entidades de atendimento estaduais responsaveis por programas de prote¢do a infdancia e a

adolescéncia, inclusive promovendo e acompanhando as medidas cabiveis”.

Portanto, ¢ possivel concluir, sem maiores digressdes, que o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO CEARA ¢ legitimado para propor Acdo Civil Publica para a

defesa de direitos e interesses coletivos (lato sensu) afetos as criangas ¢ aos adolescentes.

1.3 - DA ACAO CIVIL PUBLICA E SUA CUMULACAOQO NA RESPONSABILIZACAQO
DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

No que concerne a presente acdo, cumpre salientar que nao ha

incompatibilidade entre as Leis n° 7.437/85 e n° 8.429/92, Lei da Ac¢ao Civil Pablica e Lei

da Improbidade Administrativa, respectivamente, tendo em vista que a Acao Civil Publica
¢ o remédio processual cabivel a defesa dos interesses difusos e coletivos, incluida também a
verificacdo de atos de improbidade administrativa praticados pelos agentes publicos
municipais, ora requeridos.

Destarte, ¢ nesse sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF),

conforme decisao da Ministra Carmen Lucia, do qual se extrai:

DECISAO - STF

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. 1) LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO PARA PROPOR ACAO CIVIL PUBLICA PARA DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO. 2) LEI N. 8.429/1992: AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatorio (...) 2. O recurso inadmitido tem por objeto o seguinte julgado do Tribunal
de Justica do Parani: “AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DECISAO SINGULAR
QUE RECEBEU A PETICAO INICIAL - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
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PUBLICO - ALEGADAS CARENCIA DA ACAO, FALTA DE INTERESSE DE
AGIR, IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO, INEPCIA DA INICIAL E
INADEQUACAO DA VIA ELEITA - INOCORRENCIA - AUSENCIA DE
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - MATERIA DE MERITO -
PRESENCA DE INDICIOS - INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DA LEI 8429/92 - IMPRESCRITIBILIDADE DA ACAO QUANTO AO
RESSARCIMENTO DE DANOS CAUSADOS AO ERARIO PUBLICO (ART. 37,
§ 5°, DA CF) - PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO ARTIGO 23,
INCISO 1, DA LEI N° 8.429/92, SOMENTE QUANTO AS DEMAIS SANCOES
PREVISTAS NA LIA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. [...] Nos termos
da Lei de Improbidade Administrativa e da Constituicio Federal, em seu artigo
129, o Ministério Publico tem legitimidade ativa ad causam para ingressar com
a acdo civil publica por improbidade administrativa, podendo tal agdo ter por
objeto a aplicac@o de sangdes por atos de improbidade administrativa e a condenagao
em ressarcimento dos danos causados ao erario. (...) A acdo civil publica é o
remédio processual correto para a defesa dos interesses difusos e coletivos,
neste caso incluida também a verificacio de pratica de atos lesivos ao
patrimdnio piblico, nada impedindo o seu uso em matéria de atos de
improbidade administrativa, inexistindo incompatibilidade entre as Leis
7.437/85 e 8.429/92. (...) A andlise da existéncia de improbidade pertence ao
mérito da acdo civil publica, que necessita de cognicdo ampla e exauriente,
realizag@o do contraditorio, dentro do devido processo legal, que sera oportunizado
no decorrer da agdo. (...)” (fls. 17-19). (...) Analisados os elementos havidos nos
autos, DECIDO. 5. Razio juridica nio assiste ao Agravante. 6. No julgamento do
Recurso Extraordinario n. 208.790, Relator o Ministro Ilmar Galvdo, este Supremo
Tribunal assentou que o Ministério Publico tem legitimidade para propor agdo civil
publica que vise a protecdo do patriménio publico: “A propdsito, discorreu o
ilustrado parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica, in verbis (fls. 223/224):
‘O art. 129, inc. III, da Constituicio Federal é bem claro ao determinar que ¢é
funciio institucional do Ministério Publico promover o inquérito civil e a acio
civil piblica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos. (...) 9. Pelo exposto, nego seguimento a
este agravo (art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil e art. 21, § 1° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Parana aponta a legalidade da
acdo civil pablica por ato de improbidade administrativa, de modo que a decisao da douta
Ministra da Suprema Corte ratifica o acorddao do Tribunal citado.

Neste liame, também ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ),
que tém posicionamento formado como se observa no julgamento do Recurso Especial - Resp
964920 - SP 2007/0148546-2, data de publicacdo: 13/03/2009, no qual reconhece a

possibilidade de cumulagdo de pretensdes de naturezas diversas na agdo civil publica por
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improbidade administrativa, “desde que observadas as condi¢des especificas do Cédigo de Processo Civil

(compatibilidade de pedidos, identidade do juizo competente e obediéncia ao mesmo procedimento), tendo em
vista a transindividualidade do seu conteudo defesa de interesses difusos, da probidade administrativa e do
patriménio publico”.

Desse modo, a possibilidade de Acao Civil Publica por ato de improbidade

administrativa é jurisprudéncia consolidada nos Tribunais brasileiros, a exemplo dos

seguintes julgamentos: TRF-2 - REO: 200251010236497 RJ 2002.51.01.023649-7, Relator:
Desembargador Federal REIS FRIEDE, d.j. 23/02/2011, sétima turma especializada “Nio

entendo que seja incompativel a cumulacio de Acdo Civil Piblica com Acio de Improbidade
Administrativa, haja vista que a acdo civil publica é via adequada para repressio de atos de

improbidade.” ¢ TRF-2 - AG: 200702010021476, Relator: Desembargadora Federal NIZETE
ANTONIA LOBATO RODRIGUES, d.j. 22/03/2011, quinta turma especializada “Tratando-se

de Acdo Civil Piblica com Improbidade Administrativa, o principio iura novit curia dispensa o autor de
descrever em minucias os comportamentos e as san¢des de cada agente, sendo admissivel, ao revés, fazer

narrativa genérica dos fatos ilicitos e das imputagdes.”

Portanto, ndo ha o que se discutir acerca da legalidade desta acio, uma vez

que nio ha vicios de formalidades na nomenclatura, sendo possivel o ajuizamento de

Acao Civil Publica por ato de improbidade administrativa, em observancia ao disposto no

art. 129, inciso III, da CRFB/88.

DOS FATOS

1. DA REALIDADE DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
RUA E/OU MENDICANCIA NO MUNICIPIO DE FORTALEZA-CE

E publica e notoria, de modo a nao necessitar maior esforco de argumentacao, que

os casos de criangas e adolescentes em situacdo de rua se enquadram em um dos mais graves
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problemas relacionados a infancia e a juventude no Brasil, e mais especialmente no Municipio

/é

Y “y

de Fortaleza, decorrente da inércia, omissdo, ineficiéncia entre outros problemas como se

vera.

A populacdo em situacdo de rua estd em constante exposicao a diversos tipos de
perigo, como uso de drogas, frio, fome, desamparo de condi¢des basicas em geral. Para
criangas e adolescentes a situacdo ¢ ainda mais grave, uma vez que s3o individuos em
formagao, que precisam de apoio e o minimo de dignidade para seu desenvolvimento fisico,

psicoldgico e emocional sadio.

Considerando denuncia recebida por este signatario, a noticia de fato 026/2015
instaurada no ano de 2015, para investigacao referente a vulnerabilidade e exposi¢ao de riscos
de criangas e adolescentes nas ruas nos periodos festivos como natal, pascoa e dia das
criancas subsidiou o Inquérito Civil Publico n® 07/2016, com o fito de realizar apuragdo
minuciosa dos fatos noticiados em relacao a presenca de criangas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade e expostos a situacdes potenciais e efetivas de danos as suas integridades
fisicas e psicoldgicas, nas ruas, pracas, sinais de transito e outros logradouros publicos na

cidade de Fortaleza.

Durante todo o procedimento investigativo, diversas dentincias chegaram ao
conhecimento desta Promotoria, o que exigiu a propositura desta A¢do Civil Publica.

Vejamos algumas delas:

> Noticia de Fato 35/2017 - Denuncia para averiguar a vulnerabilidade de

criancas e adolescentes na avenida Beira Mar;

> Noticia de Fato n° 41/2018 - Denuncia de criangas trajando uniformes de

karaté e pedindo ajuda financeira em varios cruzamentos de Fortaleza;

> Noticia de Fato n° 43/2018 - Denuncia para apurar a situacdo de criangas e
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adolescentes trabalhando em eventos publicos durante o carnaval de 2018 de Fortaleza;

> Noticia de Fato n°® 55/2018 - Dentincia concernente a possivel ineficiéncia do

programa Ponte de Encontro nos casos de mendicancia de adolescentes;

> Noticia de Fato n® 63/2018 - Denuncia encaminhada pelo Ministério Publico

do Trabalho informando sobre trabalho infantil em diversos pontos de Fortaleza;

> Noticia de Fato n° 68/2018 - Denutncia para apurar a situacdo de risco de

crianga moradora de rua, localizada na Rua do Giro, bairro da Parangaba;

> Noticia de Fato n° 316/2018 (instaurada e encaminhada pela
Secretaria-Executiva das Promotorias da Infancia e Juventude - SEPI1J) - Dentincia referente a
existéncia de criancas em situagdo de rua nas imediacOes da Praca do Ferreira, no centro da

cidade de Fortaleza;

> Noticia de Fato n° 134/2018 (instaurada e encaminhada pela
Secretaria-Executiva das Promotorias da Infancia e Juventude - SEPIJ) - Denuncia sobre

criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade nas imediagdes da lagoa de Parangaba;

> Noticia de Fato n® 33/2018 - Dentuincia para averiguar a presenga de criancas
como pedintes nas dependéncias internas e externas do Posto Itapery, localizado na Avenida

Presidente Costa e Silva, n° 2721, no bairro Parque Dois Irmaos.

No mesmo sentido, diversos jornais divulgam a situacdo lamentavel que ha anos

assola a cidade de Fortaleza:
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Orfaos estao desamparados,
sozinhos, sem chances

As esguinas e calcadas surgem como as anicas oportunidades dadas pela vida

a e55as criancas
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|
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OPONO DPOVOONUNE  POPULARES  EMPREGOSE CARREIRAS

Moradores de rua: abrigo prometido para marco nao
sai do papel

| POPULACAD DE RUA | Com auséneia de estruturas suficientes para prestar assisténcia e reintegrar pessoas, Fortaleza vé

Aumentar o numers III“[;H"(]I{“‘;("E' L E )
0130 | 05/05/2018 404 10§39 G+

Mais Lidas

De acordo com censo realizado em 2017
seguinde a Prefeitura de Fortaleza, o altimo
sobre o assunto - a Praca do Ferreira sona

Geard acumula tres recordes
T negativos na inicia da Brasileirdo

aproximadamente 250 pessoas em situacao

de rua. O nimero equivale a mais de 10% para apoia de Camilo a Cire nas

eleighes

2 Resolucdo do PT cria embarago

do total da populacao fortalezense sem wmn
local para morar - o Censo ProRua 2015, ] P, S

(Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/jornal/reportagem/2018/05/moradores-de-rua-abrigo-prometido-para-marco-nao-sai-do-papel.html)
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Faltam dados sobre as criancas gue moram nas ruas
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(Disponivel em:
https://www20.0povo.com.br/app/opovo/cotidiano/2014/04/28/noticiasjornalcotidiano,3242535/faltam-dados-sobre-as-criancas-que-moram-

nas-ruas.shtml)

6 Promotoria de Justiga da Infancia e da Juventude
Rua Monteiro Lobato, n® 96 — Fortaleza/CE — 85 3472-1267 — 6prom.infancia@mpce.mp.br

01511591820188060001.

23:47 , sob o nUmero

as

do original, assinado digitalmente por LUCIANO TONET e Tribunal de Justica do Estado do Ceara, protocolado em 28/07/2018

€ copia

Este documento

Para conferir o original, acesse o site http://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0151159-18.2018.8.06.0001 e codigo 3A4DB75.



fls. 15

W)/ Ministério Pablico
2-~~&  doEstado do Ceara
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

6 PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE FORTALEZA-CE

15

Faltam dados sobre criancas e adolescentes em
situacao de rua

| FORTALEZA | Auséncia de estatisticas atrapalha o desenvolvimento de iniciativas de pretecao e amparoa essa populagao

BHh 190 FF G

Mais Lidas

Desconfiade, Marcos®, 13 anos, conta que

Serie A: Ceard encara o Inter para
‘I manter o embalo

deixou o lar na Bela Vista e vive sozinho na
Praca do Ferreira, no Centro de Fortaleza.
Jéssica®, 15, saioda casa da tia, no Autran

ERIL: NEPIMUGERD
Nunes, apds uma briga e mora na mesma "4 direlta de repente saiu do
praga desde o comeco do ano; vende armario"
pastilbas em outre bairro, nega exploracao
sexual e relata nito ter recebido ajuda para Agora candidato, Bolsonaro
sair da rua. Hoje, completam-se 25 anos da 3 ameniza discurso @ ataca centrao

Chacina da Candelaria, massacre que
deixou aito jovens mortos no Rio de Janeiro em 23 de julho de 1993, Desde

(Disponivel em: https:

Cumpre salientar que o trabalho infantil em Fortaleza ¢ de conhecimento publico
e notorio, sendo consequéncia da situagdo de rua que inimeras criancas e adolescentes estao

inseridas.

Nesse diapasdo, ha um Diagnéstico do Trabalho Infantil no Ceard (anexo III),
elaborado pelo Chefe do Setor de Fiscalizacdo (SRTb/CE), vinculado ao Ministério do
Trabalho, no qual expde informagdes, fotos e dados acerca do trabalho infantil nesta cidade.
Destarte, dentre as piores formas de trabalho infantil estdo aquelas realizadas em logradouros
publicos, lixdes, matadouros publicos e cemitérios, conforme o Decreto n® 6.481/2008; em

Fortaleza, foi constatado trabalho infantojuvenil nos referidos locais.
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Locais

Fortaleza

Atividades

Logradouros Publicos

Avenida Beira Mar;
restaurantes e bares;
avenidas em Fortaleza; Lago
Jacarey; Praia do Futuro;
festas (Carnaval, Maloca).

Pedintes, malabares; karaté;
venda de doces e objetos;
guarda de carros; entre
outros.

Lixoes

Todos.

Coleta de residuos
reciclaveis que se misturam
com lixos domésticos; lixos
hospitalares; fossas; e
entulhos de construcao.

Matadouros Publicos

Todos.

Abate; contato com visceras
dos animais; utensilios
perfurocortantes.

Cemitérios

Cemitérios Publicos de
Fortaleza.

Guarda de carros; venda de
flores, velas e adornos;
limpeza e pintura de jazigos.

Assim, estas situagdes podem ser observadas nas imagens a seguir:

Cemitério de Messejana/Bom Jardim/Mucuripe/

1. Comércio de Flores

==
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aa a ;

3. Venda de Pipoca m
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Praia do Futuro

6. Barracharia

O il v

6 Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude
Rua Monteiro Lobato, n° 96 — Fortaleza/CE — 85 3472-1267 — 6prom.infancia@mpce.mp.br

19

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LUCIANO TONET e Tribunal de Justica do Estado do Ceara, protocolado em 28/07/2018 as 23:47 , sob o numero 01511591820188060001.

Para conferir o original, acesse o site http://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0151159-18.2018.8.06.0001 e codigo 3A4DB75.



<

fls. 20

e

@ MPCE

¥ Ministério Pablico
\ A4
‘“'*k/?(\“' do Estado do Ceara

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
6* PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE FORTALEZA-CE

=

Maloca Dragdo do Mar

15. Abate de arimais 8 contato com visceras 16, Abate de animais 8 contato com visceras
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Logradouros Publicos

17, Pedinte 18, Pedinte

Salienta-se que ¢ notorio trabalho infantil dentro dos equipamentos do proprio
Municipio, principalmente quando ocorrem eventos, como “Festival Maloca Dragao”
(imagem 8), que ocorre no Dragdo do Mar. Esta situacdo, além de violar direitos
fundamentais e, especificamente, infantojuvenis, demonstra o descaso da gestio municipal
com o trabalho infantil ¢ com criancas em situa¢ao de rua, bem como a ineficiéncia do

programa Ponte de Encontro.

Desse modo, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2014, na cidade de
Fortaleza, na amostra de 763.220 domicilios, constatou-se que em 46.751 destes, ha criangas e
adolescentes de 5 a 17 anos em situacdo de trabalho infantil, o que representa 6,13% do total
(vide p. 4, anexo III). No ano de 2015, por sua vez, na amostra de 771.386 domicilios, em

24.766 destes, observou-se que infantes realizam trabalho infantil (3,21%).

2014 2015

Total 763.220 771.386
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Ocupados (em situacio de | 46.751 24.766
trabalho infantil)

Indice 6,13% 3,21%

Trata-se de problema historico, presente em inimeros pontos do municipio, que se

agrava dia-a-dia ante a omissdo da administragdo publica, considerando que ndo hd iniciativa

alguma para criacao e efetivacao de politicas voltadas para a situagao.

Desse modo, a absoluta prioridade da efetivacdo dos direitos fundamentais
infantojuvenis, prevista constitucionalmente, ¢ dever do Poder Publico efetivar politicas
publicas de identificacdo, atendimento digno e especializado as criancas e adolescentes em

situacao de rua.

A realidade no Municipio de Fortaleza em relagdo ao assunto, além de violar
direitos fundamentais, desrespeita normas constitucionais e legais, uma vez que ndo ha

prioridade na execucdo de verbas, os programas de busca ativa e atendimento ndo possuem

estrutura para abranger toda a cidade e o sucateamento dos érgdos responsaveis € nitido.

Nesse sentido, apenas 1 (um) programa realiza atendimento exclusivo e
especializado a estas vitimas, trata-se do Programa denominado Ponte de Encontro,
vinculado a Fundacao da Crianca e da Familia Cidada (FUNCI), que faz parte da Secretaria
dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS). Além disso, de acordo com o
unico relatdrio fornecido pelo 6rgdo, referente ao primeiro semestre de 2017 (fls. 70 - 106 ICP

07/2016), os atendimentos estdo concentrados apenas na regido do centro da cidade.

Em que pese alguns afirmarem que as demais regionais sdo atendidas pelas
equipes dos CREAS, o atendimento individualizado das vitimas também nao ¢ tdo abrangente

nestes equipamentos da assisténcia social, como veremos posteriormente.

De um modo geral, ha auséncia de dados estatisticos confidveis e que representem
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a realidade, por outro lado, ¢ inegavel a existéncia de um problema com a elevada populacao

de rua composta por criancas e adolescentes.

2. DO ATENDIMENTO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
RUA E/OU MENDICANCIA

O Servico Especializado em Abordagem Social ¢ ofertado de forma continuada e
programada com a finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que
identifique, nos territorios, a incidéncia de situagdes de risco pessoal e social, por violagdo de
direitos, como trabalho infantil, exploragdo sexual de criangas e adolescentes, situacdo de rua,
uso abusivo de crack e demais drogas, entre outras, conforme fls. 16 e 51.

Desse modo, em Fortaleza, tal servigo, inclusive em relacao a situacao de rua e/ou

mendicancia de criangas e adolescentes, ¢ realizado pelo Programa Ponte de Encontro, da

Funda¢do da Crianga e Familia Cidadd (FUNCI) e pelos Centros de Referéncia

Especializada de Assisténcia Social (CREAS), além de outras institui¢des da sociedade
civil.

Destarte, cumpre salientar que a FUNCI e os CREAS sdo 6rgdos vinculados a
Secretaria dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), antiga SETRA
(Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a Fome), da Prefeitura de

Fortaleza.

2.1 PROGRAMA PONTE DE ENCONTRO

O Ponte de Encontro ¢ um programa municipal, vinculado a Fundacido da

Crianca e da Familia Cidada (FUNCI), localizado na Rua Guilherme Rocha, n® 1503,

bairro Jacarecanga, nesta cidade.
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2.1.1 CARACTERISTICAS GERAIS

O Programa Ponte de Encontro atua nos eixos da Educag¢do Social de Rua e
Prevencdo e Reducdo de Danos, sendo responsavel por executar agdes de cunho
psicopedagogico com criangas e adolescentes em situacdo de risco pessoal, social € moradia
ou permanéncia no ambiente desfavoravel de rua, conforme Projeto Politico Pedagogico do
referido Programa (fls. 32-57).

Assim, a atuacdo do Programa ¢ realizada de forma integrada com os 6rgaos e
instituigdes governamentais € nao governamentais, com vistas ao fortalecimento das
atividades desenvolvidas pelos educadores sociais. As atividades destes profissionais se dao
por meio do conhecimento acerca do universo em que estdo inseridas as criangas e
adolescentes atendidos, na perspectiva do fortalecimento da cidadania.

Nesse sentido, em parceria com a Secretaria dos Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SDHDS), a equipe do Ponte de Encontro realiza abordagens a esse
publico mensalmente, todos os dias 13, no entorno da Igreja Nossa Senhora de Fatima,
conforme informagdes prestadas pela Sra.Tania de Fatima Gurgel, Presidente da FUNCI (fls.
16-17).

Ainda, préximo a datas comemorativas, como o Natal, a equipe do referido
Programa realiza abordagem social de criangas e adolescentes e familias em situagdo de rua,
em diversos cruzamentos de Fortaleza, efetivando atividades ludicas e arte-educagao (vide fls.
27-28).

Com efeito, as linhas de acdo do Programa supracitado sao as seguintes (fl. 38):

e Arte-Educacao;

e [Esporte ¢ Lazer;

e Articulacio Comunitaria;

e Estratégia Politico-Pedagbgica.
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Acoes Caracteristicas

Arte-Educacao Acdes educativas dentro de uma perspectiva
de valorizagdo do processo criativo e da
viabilizagdo do  desenvolvimento de
capacidades artisticas.

Esporte e Lazer Estratégia de aproximacdo e mobilizagdo
das criangas e adolescentes. Proporciona a
organizagdo e participagdo coletiva, além da
reducdo de danos, desenvolvimento fisico e
psicologico e o fortalecimento dos vinculos
entre o educador e o educando.

Articulacio Comunitaria Trabalho preventivo realizado diretamente
nas comunidades, consistindo no
mapeamento, formag¢do de vinculos e
realizacdo de atividades como oficinas
sociopedagogicas, arte-educagdo e esportes.
Essas atividades mobilizam niveis diferentes
de organizagao familiar e
politico-comunitaria € ocupam os espagos ¢
equipamentos publicos.

Estratégia Politico-Pedagogica Perpassa todas as linhas de acao,
acrescentando-se a articulagdo junto ao
poder publico, as comunidades, aos
equipamentos sociais governamentais € nao
governamentais € aos movimentos sociais,
criando uma organizacdo que viabilize a
formagdo de uma ampla rede que facilite e
possibilite o alcance dos objetivos.

Portanto, as atividades desenvolvidas pelo Ponte de Encontro deveriam consistir

na abordagem de rua, arte-educacdo, futebol, jogos cooperativos, abordagem articulada,
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encaminhamentos, campanhas educativas, mapeamento do SGD - Sistema de Garantias de

Direitos, monitoramento e grupo de estudo (fl. 39).

Aqui comecam os problemas, primeiro porque a equipe profissional é composta
por 1 (um) coordenador, 1 (um) Supervisor de Equipe, 1 (um) Técnico de Acompanhamento
(Pedagogo), 1 (um) Assistente Social, 2 (dois) Agentes Administrativos, 1 (um) Assistente
Técnico Administrativo, 1 (um) Auxiliar Administrativo e 13 (treze) Educadores Social,
sendo apenas estes profissionais designados para atender a demanda de toda cidade de

Fortaleza concernente ao servico de abordagem social especializada (fl. 41).

Frise-se que, com exce¢do dos Agentes Administrativos e do Assistente Técnico
Administrativo, todos os outros sdo terceirizados, conforme se depreende das fl. 48.

Nesse diapasdo, saliente-se que ha um projeto do Programa em tela, denominado
“Com Vivéncia”, cujo objetivo geral ¢ reduzir o nimero de criancas e adolescentes em
situacdo de rua (moradia ou exploragdo econdémica), no Centro de Fortaleza, por meio de
identificagdes, atendimentos e encaminhamentos destes infantes para os equipamentos sociais
da rede de protecao (fls. 49-58).

Importante ainda frisar que, apesar de ser de conhecimento publico e notdrio que
inimeros infantes vivem nas ruas ou estdo em situacao de mendicancia em diversos bairros de
Fortaleza, principalmente em pragas, cruzamentos e logradouros publicos desta cidade, a

grande maioria das abordagens realizadas pelo Ponte de Encontro sio no Centro,

especialmente na Praca do Ferreira, em detrimento de outras localidades onde também

ha criancas e adolescentes nessa situacio (vide fls. 70-106).

2.1.2 FLUXO DE ATENDIMENTO

O fluxo de atendimento do Programa Ponte de Encontro consiste em
“Observacao”, “Formacao de Vinculos”, “Processo Educativo Participativo” ¢

“Encaminhamentos”, conforme seu Projeto Politico Pedagogico (fl. 40).
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Desse modo, a metodologia inicia-se com a observacao da dinamica das criangas

é‘(v\

e adolescentes ¢ do espago no qual se encontram, tendo como meta conhecer o cotidiano
desses infantes quanto as relagdes afetivas, as formas de sobrevivéncia, aos papéis sociais
assumidos e demais aspectos caracteristicos da realidade que estao inseridos.

Na formacio de vinculos, os educadores sociais, por meio do didlogo, exercitam

a escuta e troca de experiéncias, buscando a constru¢do de uma confianga mutua para o
fortalecimento da relagao entre educador e educando.

Assim, no processo educativo participativo sdo formuladas sequéncias de

atividades reflexivas, na perspectiva da superagdo da condi¢do de moradia ou frequéncia de
rua. Ao final, s3o realizados os encaminhamentos necessirios aos respectivos casos,
inclusive para equipamentos sociais.

Em sintese, o fluxo de atendimento do Programa Ponte de Encontro é o

seguinte:
A OBSHIVALAL: ) " y 4. ENCAMINHAMENTOS:
Observa-se a dinamica das criancas 2. FORMACAD DE VINCULOS:
e dos adolescentes € doespage no Tem inicio & partir da presenca 3. PROCESSO EDUCATIVO

qual se encontram. Tem, por meta,
conhecer o cotidiane desses
infantes quanto &s refagdes
afetivas; as formas de
sobrevivencia, aos papeis socigis
FEEUMidos 8 oulros aspectos
caracteristicos da realidade que
estdo inserides.

ativa dos educadores, que, por
meio do dialogo; exercitam a
BEULE B troca de experiéncias,
buscands a construcdo de uma
confianga mutua para
fortalecimento da relagdo entre
educador e educando.

Portanto, apesar do fluxo estabelecido pelo Ponte de Encontro, o programa nao

PARTICIPATIVO:

S&o formuladas sequencias de
atividades reflexivas, na
perspectiva de superacio da
condigdo ou frequéncia de roa.

- Dependem da demanda;

- Vizam fortalecimento dos
fagos familiares e
comunitarios;

NET e Tribunallde Justica do Estado do Ceara, protocolado em 28/07/2018 as 23:47 , sob o nimero 01511591820188060001.
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- Mapeamento dos equipamen
sociais, para encaminhamen
necessarios g estes.

atende, de fato, a totalidade da abrangéncia territorial de Fortaleza, de modo que inumeros

infantes ndo sdo sequer abordados. A insuficiéncia de profissionais para realizar o servigo de

abordagem social ¢ outro fator determinante que potencializa o ndo atendimento desses

individuos.
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2.1.3 DADOS DO PROGRAMA PONTE DE ENCONTRO

Conforme Relatorio de Atividades referente ao Projeto “Com Vivéncia”, no
periodo de janeiro a julho de 2017, apenas na Praga José de Alencar, Praga do Ferreira,
Praca Coragao de Jesus, Praca da Estacdo e Praca dos Ledes e seus entornos, todas situadas no
Centro de Fortaleza, foram abordadas 194 criancas e adolescentes, num total de 85 familias

(fl. 68).

Observou-se, pelos educadores, que a maioria dos infantes e suas familias
possuem vinculos familiares mantidos e moradia, ainda que de forma precaria, e utilizam o
espaco da rua como espago de sobrevivéncia financeira. Essas criancas sdo submetidas a
mendicancia, situacdo desumana, desrespeitando-se sistematicamente seus direitos
fundamentais. Ainda, constatou-se que parte das familias que frequentam ou vivem nas ruas
do Centro da cidade sdo oriundas de outros municipios, especialmente Caucaia-CE.

De acordo com o demonstrativo de atendimentos realizados pelo Programa, em
resposta ao Oficio Eletronico 16/2018/6"PmJ-INJ/MPCE (fls. 344), a FUNCI aponta um total
de 679 atendimentos gerais no ano de 2017, entretanto, ndo apresenta qualquer referéncia dos
dados, como ocorreu no relatério das 85 familias abordadas no primeiro semestre de 2017, na
regido do centro da cidade.

Vale ressaltar que, muitas vezes, o trabalho dos educadores sociais em relacao a
criangas e adolescentes em situagdo de rua ¢ prejudicado devido ao poder exercido por
traficantes de drogas e armas no referido bairro, principalmente nas pragas Jos¢ de Alencar e
do Ferreira, pois aliciam esses infantes para atividades ilicitas, o que demonstra o alto grau
de vulnerabilidade que as criancas em situagdo de rua estdo expostas.

Por fim, salienta-se que o numero de 194 criangas e adolescentes abordadas em

apenas algumas regides do Centro, como exposto, denota a ineficiéncia e a omissdo do
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poder publico municipal, haja vista que ndo ha efetivacdo de medidas resolutivas, por meio

de politicas publicas, para prevenir e solucionar a problematica.

2.2 CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS e CREAS)
Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS e CREAS) sao

equipamentos do Sistema unico da Assisténcia Social (SUAS), os quais sdo responsaveis pela
proteciio social basica e especializada e sao vinculados a Secretaria dos Direitos Humanos
e Desenvolvimento Social (SDHDS), antiga SETRA (Secretaria do Trabalho,

Desenvolvimento Social e Combate a Fome), do Municipio de Fortaleza.

2.2.1 CARACTERISTICAS GERAIS

Dentro do referido sistema, a protecao social ¢ dividida em basica (que busca
trabalhar a prevencdo a violacdo de direitos, por meio dos CRAS) e a especializada, que
trabalha com atendimento daqueles que tiveram seus direitos violados e vinculos familiares e
comunitarios rompidos, necessitando de atencdo da rede, por meio da efetivacao de agdes
integradas da rede socioassistencial, cujos atendimentos sdo realizados pelos CREAS
(Cartilha de Monitoramento da Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente na Cidade
de Fortaleza.'

Com efeito, 0 Municipio de Fortaleza possui 06 CREAS, que sdo administrados
pela Secretaria dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), antiga SETRA.
Vale ressaltar que tais equipamentos possuem diversas irregularidades em relagdo a
quantidade dos equipamentos, estrutura e aos recursos humanos para atender aos diversos
programas como medidas socioeducativas, idosos, busca ativa e programa de atencdo a
familia; inclusive, ha uma Ac¢ao Civil Publica, proposta por este signatario, em tramite na 3*

Vara da Fazenda Publica desta comarca (processo n° 0139613-97.2017.8.06.0001) nesse

! Dlsponlvel no endereg:o eletronico
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sentido.

2.2.2 ATENDIMENTO PELO CREAS

O atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua também pode ser
realizado pelos CREAS através do Servico Especializado em Abordagem Social (SEAS),
conforme tipificagdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais. A finalidade do servigo ¢
assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa, identificando nos territorios das
regionais a incidéncia de situagdes de risco pessoal e social, por violacdo de direitos, tais
como: trabalho infantil, exploracdo sexual de criangas e adolescentes, situacio de rua, uso
abusivo de drogas, dentre outras.

As atividades executadas durante a abordagem dependem do diagnostico sécio
territorial realizado, bem como os indices de violagdo apresentados em forma de denuncia.
Assim, percebe-se que a busca ativa ¢ direcionada para os locais com maior demanda, sem,
contudo, possibilitar atendimento amplo e completo no Municipio de Fortaleza, por conta da
extensao do territério e da quantidade reduzida de profissionais.

De acordo com informagdes prestadas pelos CREAS, encontra-se abaixo uma

tabela com o territorio abrangido por cada um no calendario de buscas ativas:

CREAS LOCAIS DE ABORDAGEM SOCIAL

Terminais de transporte coletivo: Conjunto
CREAS Conjunto Ceara Ceara e Siqueira; Feiras: Santa Cecilia, Bom

Jardim, Canindezinho, Granja Portugal,
Genibau; Espacos Publicos: monitorados
através de busca ativa ¢ denuncias.

Terminais de transporte coletivo: Antdnio
CREAS Rodolfo Tedéfilo Bezerra, Lagoa, Parangaba; Feiras:

Henrique Jorge, Conjunto Sdo Francisco,
Democrito Rocha, Jardim América, Joao
XXIII, Autran Nunes e Quintino Cunha;
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Espacos Publicos: monitorados através de
busca ativa e dentncias.

Terminais de transporte coletivo:
CREAS Alvorada Messejana; Feiras: Conjunto Palmeiras,

Barroso e Aerolandia; Espacos Publicos:
cruzamentos e entornos do CUCA
Jangurussu, além de monitoramento através
de busca ativa e dentincias.

CREAS Mucuripe Terminal de transporte coletivo: Papicu;
Feiras: Mucuripe e Cidade 2000; Praias:

Praia do Futuro, Praia do Nautico e Praia de
Iracema; [Espacos Publicos: avenidas,
cruzamentos e pragas onde acontece maior
fluxo de comércio e pessoas.

Terminais de transporte coletivo: Terminal
Rodovidrio Engenheiro Jodo Tomé; Feiras:

CREAS Luciano Cavalcante Cajazeiras, Alvorada, Fatima, Parque Dois
Irmaos, Tancredo Neves, Vila Unido e
Serrinha; Espacos Publicos: avenidas,
cruzamentos e pragas onde acontece maior
fluxo de comércio e pessoas.

Feiras: Jardim Iracema e Alvaro Weyne;
Bairros:  Presidente  Kennedy, Jardim
CREAS Monte Castelo Iracema, Alvaro Weyne, Ellery, Floresta,
Barra do Ceara, Monte Castelo, Pirambu,
Colonia, Cristo Redentor, Jacarecanga,
Carlito Pamplona, Jardim Guanabara, Padre
Andrade, Vila Velha e Centro; Espagos
Publicos: avenidas, cruzamentos e pragas
onde acontece maior fluxo de comércio e
pessoas.

Percebe-se, assim, que mesmo oferecendo apoio ao tipo de servigo prestado pelo

Programa Ponte de Encontro, o CREAS ndo realiza atendimento completamente direcionado
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as criancas ¢ adolescentes em situacdo de rua, trata-se de demanda dividida com adultos e
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idosos, que sdo a maioria entre os atendidos. Os pontos de abordagem estao longe de priorizar
locais com grande incidéncia de criancas e adolescentes em situacdo de rua, afirmacgdo
corroborada pelos niumeros apresentados no topico seguinte, uma vez que nos meses de maio,
junho e julho de 2017 todos os CREAS, juntos, realizaram apenas 42 abordagens a criangas e
adolescentes efetivamente em situacdo de rua, alguns deles sequer tiveram registro de
situacdes semelhantes, e 314 abordagens aos que estavam em situacao de trabalho infantil.

E impossivel crer que em uma cidade com mais de 2,6 milhdes de habitantes, com
altos indices de populacdo de rua, o total de 42 atendimentos esteja suprindo a demanda
existente.

Nao hé qualquer dado de abrangéncia sobre bairros como Granja Lisboa, Parque
Presidente Vargas, Parque Santa Rosa, Conjunto Esperanga, Vila Manoel Satiro, Parque Sao
José, Vila Pery, Bom Sucesso, Joquei Clube, Pici, Pan Americano, Bela Vista, Couto
Fernandes, Amadeu Furtado, Parquelandia, Parque Araxd, Rodolfo Teofilo, Farias Brito,
Benfica, Jos¢ Bonifacio, Damas, Bom Futuro, Parredo, Montese, Itaoca, Itaperi, Maraponga,
Dendé, Jardim Cearense, Modubim, Prefeito José Walter, Passaré, Casteldo, Mata Galinha,
Dias Macédo, Aeroporto, Joaquim Tavora, Sao Joao do Tauape, Aldeota, Meireles, Dionisio
Torres, Alto da Balanca, Salinas, Coc6, Dunas, Guarapés, Jardim das Oliveiras, Ancuri,
Pedras, Paupina, Coagu, Guajert, Lagoa Redonda, Curid, Alagadigo Novo, Sapiranga,
Sabiaguaba, Edson Queiroz, Engenheiro Luciano Cavalcante e outros que ficam a mercé de
uma dentncia para receber visita do Servigo Especializado em Abordagem Social.

Portanto, ¢ notorio que os CREAS, apesar de possuir atendimento especializado,
ndo possuem capacidade de abranger todo o territorio da cidade de Fortaleza e fornecer busca
ativa direcionada especialmente para criangas e adolescentes em situacdo de rua, nem
estrutura e profissionais para isso, considerando, ainda, as irregularidades apontadas na A¢ao

Civil Publica supramencionada.

6 Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude
Rua Monteiro Lobato, n° 96 — Fortaleza/CE — 85 3472-1267 — 6prom.infancia@mpce.mp.br

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LUCIANO TONET e Tribunal de Justica do Estado do Ceara, protocolado em 28/07/2018 as 23:47 , sob o numero 01511591820188060001.

Para conferir o original, acesse o site http://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0151159-18.2018.8.06.0001 e codigo 3A4DB75.



fls. 33

/\.“«MPCE

Ministério Pablico
do Estado do Ceara

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
6 PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE FORTALEZA-CE
33

/é

Y “y

2.2.3 DADOS DOS CREAS EM RELACAO A SITUACAO DE RUA E/OU
MENDICANCIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Os dados apresentados foram encaminhados pela Secretaria Municipal dos
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), por meio dos oficios n® 103/2017 —
PSE/SETRA (fls. 107-111), 1475/2017 GAB/SDHDS (fls. 112-116), 1476/2017
GAB/SDHDS (fls. 117-126), 1477/2017 GAB/SDHDS (fls. 127-132), 1528/2017
GAB/SDHDS (fls. 145-161) e 1527/2017 GAB/SDHDS (fls. 163-116).

CREAS - Maio/Junho/Julho de 2017

CREAS N° DE ATENDIMENTOS ATENDIMENTOS A
A PESSOAS EM CRIANCAS E
SITUACAO DE RUA ADOLESCENTES EM

SITUACAO DE RUA
CREAS Conjunto Ceara 23 0
CREAS Rodolfo Teoéfilo 14 0
CREAS Alvorada 16 1
CREAS Mucuripe 42 0
CREAS Luciano 43 12

Cavalcante

CREAS Monte Castelo 124 29
TOTAL 262 42
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CREAS ATENDIMENTOS A CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
TRABALHO INFANTIL

CREAS Conjunto Ceara 142
CREAS Rodolfo Teofilo 43
CREAS Alvorada 25
CREAS Mucuripe 50
CREAS Luciano Cavalcante 09
CREAS Monte Castelo 45
TOTAL 314

3. DAS OBRIGACOES DE FAZER

Na sociedade atual, cabe ao Estado a obrigagdo de desenvolver agdes, por meio de

politicas publicas, que assegurem os direitos positivados em Lei. Com o advento

da

Constituicao Federal de 1988 os Municipios ganham status de ente federativo, com autonomia

dentro da Federacdo e percebendo a responsabilidade, a nivel local, de coordenagdo e

execucdo direta das politicas publicas e programas de atendimento voltados as criangas e

adolescentes em situa¢do de rua, conforme determinag¢des do Estatuto da Crianca ¢ do

Adolescente, vejamos:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais,
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da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizacio do atendimento;
Desta feita, para que o Municipio cumpra com sua obrigacao imperiosa ¢ a adogao
de medidas para sanar as irregularidades existentes no programa de prote¢dao as criancas e

adolescentes em situagdo de rua na cidade de Fortaleza.

3.1 DA EXECUCAO TOTAL DO PREVISTO

O Orcamento Publico ¢ parte fundamental do planejamento de a¢des propostas
pelo Municipio. A previsao de receitas e despesas € proposta na Lei Orcamentaria Anual,
sendo resguardado a politica de atendimento, prevista no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, parte dos valores municipais que devem ser vinculados aos respectivos

conselhos dos direitos da criancga e do adolescente, conforme o art. 88, IV, do ECA.

Em Fortaleza, observa-se a crescente falta de prioridade na execu¢do dos valores
que deveriam ser destinados a promocao de direitos e prevencao de violagdo contra criangas e
adolescentes. Com base em dados do Portal da Transparéncia do Municipio de Fortaleza,
verifica-se que no ano de 2017, no art. 4° da LOA (n° 10.554) presente na folha 12 do anexo
IV, o valor previsto para a distribuicdo de despesa para a Fundacdo da Crianca e da Familia
Cidada — FUNCI era de RS 41.551.476,00 (quarenta ¢ um milhdes, quinhentos e cinquenta e

um mil, quatrocentos e setenta e seis reais).

O detalhamento das futuras despesas do oOrgdo encontra-se no Anexo V,
demonstrando (fl. 807) previsao de investimento de R$ 8.729.000,00 (oito milhdes, setecentos
e vinte € nove mil reais) no atendimento a criangas ¢ adolescentes em situacao de rua, através

do Programa Ponte de Encontro.
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DETALHAMENTO DAS AGOES - EXERCICIO 2017 RECURSOS DE TODAS AS FR{SHJTEE‘;

FUMCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMASACAD PRCIDUTG.’I.DCAUD\J;.I‘D VALOR VOLOCALIZACAD  ESF GRUSD DE DESPESA A Iy T WALOR
i 00| ST AR || e R S T LR U i R e e L P A B L e )

@-’; Fortaleza 966,000

18,000

SECRETARIA MUMNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 15.417.558 '23:3

FUMNDO MUMNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECGOMNOMICT 1.974.273 T

: FUNDO MURNICIPAL DO JOVEM EMPREENDEDOR 1.548.266 =

SECRETARLA MUNICIPAL Db INFRAESTRUTLRA 339.200.157 000,000

SECRETARLA MUMNICIPAL DO URBAMNISMO E MEID AMBIENTE 27 614435 QEEE

FUMDO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE S.E55.8B16 ‘z:g

FUNDO MUMICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO 10105000 ’5‘1’%

SECRETARLA MUMNICIPAL DO ESPORTE E LAFER 208686566 5%

LSBT TARLA LM ENAL. DO TR ESMO D FOETALESA . SAOECRIe Tzﬁ

SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHD, DESERNVOLVIMERNTO
 SOCIAL E COMBATE A FOME

FUNDACAD DA CRIANMGA E DA FAMILIA CIDADA

_ 38.709.337

41 . 551476

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE

3.637.098

Fonte: Lei Orcamentaria Anual - 2017

Ocorre que, a despeito de todas as previsdes or¢amentarias, o Balanco divulgado

pela SEFIN (Anexo VI), em sua pagina 2580, especifica o uso de apenas R$ 8.000,00 (oito

mil reais), ao todo, no Atendimento a Criancas ¢ Adolescentes em situagdo de rua — Ponte de

Encontro.
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31201 - FUNDACAD DA CRIANCA £ DA FAMILIA ODADA
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0. 00, D000 (1030000
03:1:22.0000.0000.09080
1.1 37,0001 0030.0000
8,7 22,0001 .1 198 0O
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083220001 20160000
18:122,0001. 70 16.0007
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08,243 0044 0000, 0000
05,743,004 1103 0000
0743 00441 183.0001
DA I0044. 1108 0000
08,242,004 11060001
08,743 0044 2047 0000
053 43,0044 FRAT.0AN]
[.343.0064 0000.0000
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ASUBTERCIA SOCIAL
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ADLFAREL &
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ATENTEMENTO A CRIANCAS EADCLESTENTE €M SITUACAD DE RLA - PONTE DE ERCONTRO

ATENDISENTE A CRIANCAS EABOLESCENTES EMASITUACAD BE RUA - POMTE DE ENCONTRO
GESTAD D PLAND MUNICIOAL DA 22 IREANCIA DE FORTALERA

GESTATH DO PLAND NAINIT IFAL B PRIMPIRA THEANSIA DoF FORTAL FTA

AT A AP E BERE AR | FF A A E AR AR £ LALEME AR TS e A A

PROGRAMA DE TEABALSD
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Assim, com dados precisos fornecidos pela propria prefeitura, € possivel perceber

que a execucdo da verba destinada ao Programa Ponte de Encontro ndo chega a 0,1%, um

valor infimo que prejudica ndo s6 o planejamento, mas também a qualidade/quantidade de

atendimentos fornecidos pelo Programa.

A atual Lei Or¢camentaria Anual (n° 16.170/2018), determinou em seu art. 4°, com

vistas na folha 16, do Anexo VII, o valor designado para distribui¢do de despesa para a

Fundagao da Crianga ¢ da Familia Cidada — FUNCI que foi de R$ 27.708.609,00 (vinte e sete

milhdes, setecentos e oito mil e seiscentos e nove reais), dos quais R$ 1.050.006,00 (um

milhdo cinquenta mil e seis reais), devem ser destinados para o atendimento de criangas e

adolescentes em situacdo de rua, através do Programa Ponte de Encontro (anexo VIII, folha

10).
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SECRETARLA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO ECOROMICD
FUNDD MUNICIFAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICT
FUMDO MUNICIPAL DO JOVEM EMPREENDEDDE

SECRETAREA MUNICIFAL DA INFRAESTRUTURS

SECRETAREA MUNICIPAL DO URBARISMO E MEID AMBIENTE
FUMNDDO DEDEFESA DO MEWD AMBIENTE

FUMDO MUNICIFAL DE DESERVOLVIMENTO URBANO
SECRETAREA MUNICIPAL DO EXPORTE B LAZER

AE LA ML IPAL DO TURISMO DE FORTALA

FUNIACAD DA CRIANCA E DA PAMILIATIDADR
FLIND MUNICIPAL DE ASSISTENCLA SDCIAL

SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANDS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PROTECAD E DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADDLESCENTE

FUEMDG MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS T4 PESSOA ITHOSA

FUNDD MUNICIFAL PARA PROTECAD DOS DIREITOS DA PESSDA COM DEFICIENCIA

FUNDO MUNICIFAL DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS
SECRETARIA MUNTCIFAL DA CULTURA DE FORTALEZA

L e TR
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O sucateamento do programa ¢ notdrio, no periodo de um ano, entre 2017 e 2018,

os investimentos previstos na Lei Orcamentaria cairam de 8 milhdes para 1 milhdo e desse

valor, caso repita-se a execu¢do do ano passado, nem 0,1% serd repassado ao Orgdo que
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gerencia o Programa Ponte de Encontro.

O problema presente na execucao de valores destinados a politicas ptblicas de
atendimento a criangas e adolescentes ndo ¢ algo novo, outros programas desenvolvidos pela
FUNCI, como por exemplo o Programa Rede Aquarela, também carece de recebimento dos

recursos prometidos no planejamento inicial de despesas do Municipio.

O problema foi alvo, inclusive, de Emenda Aditiva para adicionar programacao e
anular o valor do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o Exercicio financeiro de 2018
visando garantir no Or¢camento de 2018 a alocacdo de recursos para viabilizar a
suplementag¢do (de RS 4.287.000 - quatro milhdes, duzentos e oitenta e sete mil reais) do
or¢amento previsto para o desenvolvimento do programa Ponte de Encontro, uma vez que o

valor previsto na proposta alterada é insuficiente. A emenda foi elaborada pela Vereadora de

Fortaleza, Larissa Gaspar, mas nao foi aprovada pelo legislativo.

Abaixo encontra-se grafico sobre os gastos com criancas ¢ adolescentes em
politicas de assisténcia social nos ultimos anos, que demonstra a negligéncia, no atual

governo, com a parcela da populagdo que deveria ser priorizada.
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ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE — ASSIST ENCIA

SOCIAL

Girdfico 4: Gasto com criancas ¢ adolescentes — Assisiéncia Social

ASSISTENCIA & CRIANGCA E AD ADOLESCENTE - ABSISTENCIA SOCIAL

0BT 100 B A B AR BT A | L TR DV T | ACERADCTS P11 Fa (1A BT w1

RE52:00 =1
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HEL L

GASETT HEAL
R

Vi Flaborkeio petgiis, com dadoa do Demonoratnn da Dgecrche & Daepecae par frnsko @ Sbfongso do Wafardoio ecamda da Txssngn
Orymmenans [RRED) — Sxiro Toeidcia

Quando comparado com os valores de execugdo de outras areas fica evidente o

descaso do Municipio com uma area que deveria ser priorizada, a titulo de exemplo,

encontra-se abaixo a tabela disponibilizada pelo Monitoramento da Politica de Atendimento a

Crianca ¢ ao Adolescente na Cidade de Fortaleza - 2017, demonstrando a Execucao das Agoes

Priorizadas pela Prefeitura de Fortaleza.

Tabela 4
Execucdao das Ag¢des Priorizadas pela Prefeitura
ACAO LOA 2016 EXECUCAO 2016 %
Criagio produgio e veiculacio de agbes do R§$ 14.154.000,00 R% 17.364.372,03 122,68%*
governo municipal
Servi¢o da divida interna R$ 60.638.589,00 R$ 52.183,794,81 86,06%
Servigo da divida externa R$ 56.769.954,00 RS$ 57.916.743,50 102,02%*

Fonte: Elaboragdo propria, com dados com dados da Lei Ovcamentdria Anual (1LOA)
— Sefin/CE.

Disponivel em: http://www.cedecaceara.org.br/wp-content/uploads/2013/12/Pesquisa-F%C3%B3rum-DCA.pdf
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pagina 73.

Com relacdo a execucdo da acdo de Criacdo, producdo e veiculacdo de acdes do

Governo Municipal (isto ¢ propaganda institucional) percebe-se que houve suplementacdo

de crédito, aumentando o valor total previsto, para totalizar uma execucdo de 122.68%

enquanto o programa de atendimento as criancas e adolescentes em situacdo de rua, que ja
carece de orcamento suficiente, ¢ deixado de lado com diminuicdo dos valores e execucao
minima que nao chega a 0.19%.

GASTO COM PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

Tabela 6: Gasto com publicidade governamental

CRIACAL, PR FCAQEANEIC .-H;Z.u-ll LD .“\(.'L"JI- DR GOWERMNC MUNICTPAL

AND SALIY IMICLAL SA LTI A TLTAL EXECUCEO(RY) EXECUCAD (%)
201 B Tan - 14 de jualio) B 20300000 B LRS00 0 RE 27724 76718 5 28
7 RE 76 407 00 00 RS 33 ANE RS 00 B 17 GRE 06011 084
2010 B 2T S35 000,00 PE L 413053000 B 1736437203 LR
2015 B3 38 747.300,00 RS 43565300 00 REAZIII 65596 98 199
b B B 354000 B0 00 B 2000 0 i BE A L4532 254 dEaEin
Fale Tlaborsie migna, < oo dadm. ik Porial da Trasgesinezs do’ Msnsagio de Forialacs

Assim, buscando efetivar o Programa em sua totalidade, abrangendo todas as
areas necessitadas de nossa capital para oferecer o minimo de atendimento, a execucao de

100%, e até mais, do valor previsto na Lei Or¢amentaria ¢ fundamental, devendo o inicio do

investimento ocorrer em cariter imediato, uma vez que a situacdo se agrava a cada dia,

com atendimento restrito, equipe reduzida e auséncia de projetos/divulgacdes/acdes

preventivas, conforme demonstrado nos pontos 1, 2 e 3 do presente topico.
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Ademais, deve ser resguardado o direito ao bloqueio de verbas do municipio caso

;

I\ “y

o valor previsto ndo seja executado de forma voluntéria pelo Municipio de Fortaleza, uma vez
que nas acgoes que tem por objeto a prestacao de fazer, o juiz podera conceder tutela especifica
e determinar as providéncias que assegurem a obten¢do do resultado objetivo, dentre elas o
bloqueio de verbas, nos termos do art. 497 do Cddigo de Processo Civil, principalmente

porque o valor requerido ja esta previsto na Lei Or¢amentaria Anual n° 16.170/2018.

3.2 DA APRESENTACAO DE PLANO QUE ATINJA TODAS AS AREAS DA
CIDADE DE FORTALEZA-CE

De acordo com o Projeto Politico Pedagogico do Programa Ponte de Encontro, a
equipe de profissionais no projeto conta com 01 coordenador, 01 supervisor de equipe, 01
técnico de Acompanhamento (pedagogo), 01 assistente social, 02 agentes administrativos, 01

assistente técnico administrativo, 01 auxiliar técnico administrativo e 13 educadores sociais.

A equipe bem reduzida, em tese, ¢ responsavel por atendimentos em todas as
areas do Municipio de Fortaleza, com o objetivo de “promover a participagdo e o
empoderamento das criangas e adolescentes na elaboragdo e execugdo do processo
educativo, visando a garantia e vivéncia de seus direitos fundamentais”, tudo isso através de
atividades como abordagem de rua, arte-educagao, futebol, jogos cooperativos, abordagem
articulada, encaminhamentos, campanhas educativas, mapeamento do SGD, monitoramento ¢

grupos de estudo.

Analisando os niimeros disponiveis, ¢ impossivel conceber a ideia de que uma
equipe com apenas 21 colaboradores desempenhe todas as atividades e alcance os objetivos
tracados dentro de uma metropole como Fortaleza, isto sem tratar aqui de todas as
peculiaridades como facgdes criminosas entre outros problemas. Tal fato ¢ confirmado através
de correntes noticias em jornais e revistas e nos dados ja apresentados, que demonstram a

situagdo do municipio, com criangas e adolescentes abandonados em pragas, sinais e esquinas.
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Reflete-se, também, no relatério geral do programa, que aponta que de janeiro a junho de

2017, houve menos de 90 atendimento, uma média minima de 15 atendimentos ao més.

Os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS, ajudam
na identificacdo e atendimento basico de criancas e adolescentes em situagao de rua, através
do Servico de Abordagem Social (SEAS), mas nem mesmo o trabalho em conjunto ¢

suficiente para atender a demanda existente.

Portanto, ¢ perceptivel a necessidade de elaboragdo de novo plano de
atendimento, prestado pelo Programa Ponte de Encontro, que atinja todas as regionais e areas
periféricas da cidade de Fortaleza, de modo que o atendimento seja feito de forma sistematica,
com atendimentos mensais, quinzenais, semanais ou como frequéncia até menor, atendendo

ao apelo das criangas que existem, mas sdo invisiveis aos olhos do Estado.

4. DO DANO MORAL COLETIVO

Com todo o exposto até 0 momento, restou claro que a omissao deliberada em nao
se aplicar os recursos devidos, em ndo investir outros recursos necessarios ¢ em todos os
demais pontos apontados configuraram um dano material e um dano moral para cada pessoa
que deixou de ser atendida ou que o foi de forma insatisfatoria pelo Poder Publico, in casu o
municipio de Fortaleza. O dano moral coletivo da mesma forma restou configurado da mesma
forma. O artigo 5° inciso V, da Constituicdo Federal, consagrou a possibilidade de
indenizagao por dano moral:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;
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O texto em si ndo restringe a possibilidade ao dano moral individual, viabilizando

a aplicagdo de dano moral coletivo, que pode ser classificado como a violagao de valores
coletivos, uma lesdo na esfera moral da sociedade, quando o dano ultrapassa a esfera
individual.

Na mesma linha Constitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu
artigo 208, assegura ao Ministério Publico o direito de ajuizar agdes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes a diversos interesses

individuais, difusos ou coletivos.

Em acoérddo do Superior Tribunal de Justi¢a quanto ao reconhecimento do Dano
Moral Coletivo constou:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIGNIDADE DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES OFENDIDA POR QUADRO DE PROGRAMA
TELEVISIVO. DANO MORAL COLETIVO. EXISTENCIA. 1. O dano moral
coletivo ¢ aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuragdo decorre da mera constatagdo
da pratica de conduta ilicita que, de maneira injusta e intoleravel, viole direitos de
contetdo extrapatrimonial da coletividade, revelando-se despicienda a demonstragdo
de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral. Precedentes. 2. Na espécie, a
emissora de televisdo exibia programa vespertino chamado "Bronca Pesada", no qual
havia um quadro que expunha a vida e a intimidade de criangas e adolescentes cuja
origem bioldgica era objeto de investigacdo, tendo sido cunhada, inclusive,
expressao extremamente pejorativa para designar tais hipervulneraveis. 3. A analise
da configuracdo do dano moral coletivo, na espécie, ndo reside na identificagdo de
seus telespectadores, mas sim nos prejuizos causados a toda sociedade, em virtude
da vulnerabilizagdo de criangas e adolescentes, notadamente daqueles que tiveram
sua origem bioldgica devassada e tratada de forma jocosa, de modo a,
potencialmente, tornéd-los alvos de humilha¢des e chacotas pontuais ou, ainda, da
execravel violéncia conhecida por bullying. 4. Como de sabenga, o artigo 227 da
Constituicdo da Republica de 1988 impde a todos (familia, sociedade e Estado) o
dever de assegurar as criangas e aos adolescentes, com absoluta prioridade, o direito
a dignidade e ao respeito e de lhes colocar a salvo de toda forma de discriminagao,
violéncia, crueldade ou opressdo. 5. No mesmo sentido, os artigos 17 ¢ 18 do ECA
consagram a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral das criangas e
dos adolescentes, inibindo qualquer tratamento vexatorio ou constrangedor, entre
outros. 6. Nessa perspectiva, a conduta da emissora de televisdo - ao exibir quadro
que, potencialmente, poderia criar situagdes discriminatorias, vexatorias,
humilhantes as criangas ¢ aos adolescentes - traduz flagrante dissonancia com a
protecdo universalmente conferida as pessoas em franco desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, donde se extrai a evidente intolerabilidade da lesdo
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ao direito transindividual da coletividade, configurando-se, portanto, hipotese de
dano moral coletivo indenizdvel, razdo pela qual nao merece reforma o acérdao
recorrido. 7. Quantum indenizatorio arbitrado em R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais). Razoabilidade e proporcionalidade reconhecidas. 8§ .Recurso especial ndo
provido.

(STJ - REsp: 1517973 PE 2015/0040755-0, Relator: Ministro LUIS FELIPE

SALOMAO, Data de Julgamento: 16/11/2017, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 01/02/2018)

Como se v€ no acorddo, isto em se tratando de programa televisivo que expde
criancas e adolescentes, o que se dizer entdo da auséncia de aplicagdao de recursos orgados e,
pior, quando a demanda existente ¢ provada e pode ser percebida com o simples andar pelas
ruas? E notério que todos os problemas discorridos no 4mbito da presente agdo trouxeram
danos praticamente irreversiveis as criancas e adolescentes desamparados em um momento de
tamanha vulnerabilidade, o sofrimento humano causado ¢ quase imensuravel e o dano moral,
apesar de ndo repor tamanha perda, serd parte de uma reparacdo minima, convertida em prol
daqueles que ainda precisam de apoio.

O valor determinado a titulo de dano moral devera ser revertido para o Fundo da
Infancia Municipal, sendo seus recursos destinados ao atendimento de criancas e adolescentes

em situagdo de rua, como determina o artigo 13 da Lei 7347/85.

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indeniza¢do pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais
de que participardo necessariamente o Ministério Publico ¢ representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

5. DAS RESPONSABILIDADES
Preliminarmente, resta esclarecer que 0 DOLO E MANIFESTO e ndo pode ser

afastado, uma vez que os fatos sdo publicos e notdrios, sendo de responsabilidade do Prefeito
do Municipio de Fortaleza, ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA, do Secretario
municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), ELPiDIO
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NOGUEIRA MOREIRA e da Presidente da Fundacao da Crianca e Familia Cidada (FUNCI),

TANIA DE FATIMA GURGEL NOBRE.

/é

Y “y

5.1 DO SR. PREFEITO DO MUNICIiPIO DE FORTALEZA-CE

Conforme exposto, verifica-se que a situacdo chegou a um nivel que exige
providéncias imediatas do poder no publico municipal na consecu¢do de medidas que,
efetivamente, corroboram a prevencao e ao combate da situacdo de vulnerabilidade vivida por
criangas ¢ adolescentes nas ruas de Fortaleza.

De fato, o Municipio de Fortaleza apresentou gestiao ineficiente e ineficaz em
rela¢do a isso, uma vez que os problemas se reproduzem a cada ano, e os dados (os poucos e
desencontrados que se tém) apresentados sao cada vez mais assustadores.

Vale ressaltar o historico da problematica referente a execucdo prevista no
orgamento publico municipal em relagdo as politicas publicas direcionadas as criangas e
adolescentes de Fortaleza, de acordo com a Nota Técnica n° 03/2015 do CEDECA (fls. 259 -
264).

Ademais, é inaceitiavel que o programa Ponte de Encontro ndo atenda todas
as areas desta cidade, restringindo-se a ofertar relatdrios somente de acdes feitas no centro

(vide fls. 70 - 106 do ICP), principalmente considerando a nio aplicacio integral do

orcamento publico municipal previsto em Lei.

O que se observa ¢ que, apesar da urgéncia do caso apresentado, as agdes
publicas desenvolvidas estdo muito aquém do que seria necessario para a solucao do
problema.

Frisa-se que o Prefeito de Fortaleza, ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES
BEZERRA, tem conhecimento dos fatos e dos dados apresentados, pois, além de ser de
conhecimento publico e notorio, inclusive veiculados na imprensa, o mesmo, em tese,

participa de reunides realizadas internamente acerca do assunto, ou, pelo menos, deveria ter
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ciéncia desses fatos, o que se enquadraria, ad argumentandum, no dolo eventual. Contudo, em

um simples trajeto de um ponto que se escolha a outro de Fortaleza pode-se constatar esta
triste realidade, que também ¢é exposta a exaustdo pelos meios de comunicagdo, reunides
publicas das diversas matizes entre outros.

Destarte, observa-se que o Prefeito de Fortaleza tem-se mantido omisso quanto
as providéncias a serem efetivadas nas agdes e atendimentos as criangas ¢ adolescentes em
situagdo de rua, somado a ndo execucdo da verba orgamentaria prevista, configura

improbidade administrativa por omissio deliberada em nio fazer. O dolo é claro e

manifesto.

Portanto, o chefe do Poder Executivo Municipal tem atuado contrariamente nesse
sentido, quando permite o contingenciamento ou mesmo a niao execucdo da verba
orcamentaria prevista legalmente, o que demonstra que, apesar da propaganda que se faz
pelo Governo Municipal, a temitica infantojuvenii NAO E PRIORIDADE para o
MUNICIPIO DE FORTALEZA, em contrariedade & garantia constitucional inserta no art.
227.

Semanticamente, prioridade quer dizer “qualidade do que estd em
primeiro lugar, ou do que aparece primeiro; preferéncia dada a alguém
relativamente ao tempo de realizagdo de seu direito, com pretericdo do
de outros; qualidade de uma coisa que ¢ posta em primeiro lugar,
numa série ou ordem” (Dicionario Aurélio, Sao Paulo: Editora Nova
Fronteira, 30* impressao, 1986, p. 1393).

Nessa ordem de ideias, a discricionariedade do Poder Publico no que concerne
as politicas de atendimento a infincia e a juventude assume outra dimensdo. Sem duvida, a
prioridade absoluta conferida pelo constituinte a essas politicas procedeu a uma eleigdo de

valores para o exercicio das atividades do Poder Publico.
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52 DO SECRETARIO DOS DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA-CE

Observa-se que, a despeito do cendrio insustentavel que se desenha,
principalmente por se tratar de um assunto tdo sensivel, o Municipio de Fortaleza, por meio
da Pasta da Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
(SDHDS), por nitida e grave ineficiéncia administrativa, foi incapaz de adotar medidas
resolutivas no sentido de definir metas e projetos, bem como garantir recursos para

atendimento especializado para criangas ¢ adolescentes em situacao de rua.

Cumpre salientar que o Secretirio da SDHDS, ELPIDIO NOGUEIRA
MOREIRA, tem ciéncia dos fatos e dos dados apresentados, inclusive foi a propria
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social que forneceu relatorios
de acompanhamento trimestral do SEAS, realizados pelos CREAS, conforme fls. 107 - 165
do ICP, além disso, o proprio Secretario esteve presente na Audiéncia Publica promovida
pela 6* Promotoria de Justica da Infancia e Juventude, que discutiu acerca da vulnerabilidade
de criancas e adolescentes em situagdo de rua (vide ata de audiéncia nas fls. 179 - 182 do
ICP.

Desse modo, considerando as irregularidades de toda ordem, ¢ notério que o
maior problema enfrentado pela rede de atendimento as criangas e adolescentes em situagao
de rua decorre da gestdo administrativa do Municipio de Fortaleza, que nao adota medidas
efetivas para garantir o adequado atendimento e acompanhamento a todos os infantes.

Frisa-se que a FUNCI (programa Ponte de Encontro) e os CREAS, 6rgaos que
atendem e acompanham os casos de situacao de rua infantojuvenil, sdo vinculados a esta
Secretaria, sendo de responsabilidade do Secretario os problemas deste programa e dos
CREAS, bem como das politicas publicas de prevencao e enfrentamento, implicando na falta

de planejamento e ma geréncia dos recursos publicos. O dolo, portanto, resta claro e
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manifesto.

Destarte, em razao da inafastavel responsabilidade do atual Secretario Municipal
dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), deveriam ter sido adotadas as
providéncias efetivas, como forma de prevenir e combater o avanco dos casos de criangas e
adolescentes em situacdo de rua, esporadica ou ndo, além da execucao de politicas publicas

efetivas para o atendimento e acompanhamento adequado destes.

Portanto, € notdria que a atuacdo do atual Secretario ndo confere efetividade ao
mandamento constitucional que erige a prioridade absoluta na execugdo das politicas

publicas relacionadas a criangas e adolescentes, de modo que tal omissdo desrespeita

direitos fundamentais garantidos na Constituicio da Republica e na Lei n° 8.069/90.

5.3 DA PRESIDENTE DA FUNDACAO DA CRIANCA E DA FAMILIA CIDADA

(FUNCI)
A Fundacdo da Crianga e da Familia Cidada (FUNCI) é um 6rgdo vinculado a

Secretaria Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), que tem como missdo
promover e executar politicas publicas de defesa e protegdo integral de criangas e
adolescentes, preconizado no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), conforme
descri¢do no portal da Prefeitura de Fortaleza (acesso publico).

Nesse sentido, as atividades se desenvolvem por meio dos programas
Adolescentes Cidadao, Ponte de Encontro, Rede Aquarela e Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Fortaleza (PMPIF), em todo o Municipio de Fortaleza.

Constam das informac¢des do municipio que os programas da FUNCI trabalham
com a identificacdo dos potenciais criativos € o estimulo a participacdo politica e social de
criangas e adolescentes, garantindo protecdo aos meninos e meninas com direitos violados.

No caso destes autos, interessa o Programa Ponte de Encontro. Assim, em relagao

a este programa nio se observa, por parte da Presidente da FUNCI, TANIA DE
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FATIMA GURGEL NOBRE o empenho em conseguir verbas, em executar as verbas

previstas e em apresentar e efetivar melhorias nas atividades desempenhadas pelo
referido programa. De todas as propostas apresentadas no Projeto Politico Pedagdgico do
programa nao ha relatério de execucdo da maioria, as documentagdes fornecidas ao Inquérito
Civil Publico 07/2016 demonstram somente atendimentos na regido do centro da cidade
(abordagem de rua), sem qualquer mencdo as demais atividades que deveriam ser

desenvolvidas (arte-educacao, futebol, grupo de estudo, monitoramento, entre outros).

Portanto, ¢ notdria que a atuacio da Presidente TANIA DE FATIMA

GURGEL NOBRE corrobora com a omissio do Prefeito de Fortaleza e do Secretario

Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS). O dolo, da mesma

forma, é claro e manifesto.

DO DIREITO

Preliminarmente, cumpre enfatizar que cabe ao Poder Publico assegurar a crianga

e ao adolescente, com absoluta prioridade, direitos fundamentais, pondo-os a salvo de toda

forma de negligéncia, exploracao e crueldade, punido na forma da lei qualquer atentado,
por a¢do ou omissdo, aos seus direitos fundamentais, nos termos do art. 227 da Constitui¢ao

Federal ¢ arts. 4° ¢ 5° do Estatuto da Criancga e do Adolescente.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizag@o, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
€ opressao.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes
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a vida, a satde, a alimentacdo, a educagio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo,

o=

N

a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracgéo, violéncia, crueldade e opressdo, punido
na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.

Nesse diapasdo, ¢ absurdo que as politicas publicas municipais relacionadas a
criancas e adolescentes em situacdo de rua, bem como concernente ao atendimento e
acompanhamento destas, sejam ineficazes.

As precarias condi¢des vivenciadas pelas criancgas e adolescentes em situacdo de
rua violam todo o ideal de dignidade humana e confronta as legislacdes vigentes, bem como
as convengdes internacionais que lutam pela defesa dos direitos humanos, em virtude de ser
desumana e cruel a situagdo de meninos e meninas que tém, nas ruas, o espaco de trabalho,
vivéncia e desenvolvimento.

Em face ao principio juridico-constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente, a Administragao Publica, na forma do art. 37, da Constituicdo da Republica, esta
vinculada ao principio da legalidade, onde por obrigacdo, prioriza recursos, por meio do
or¢amento publico, necessarios a implementagao das supramencionadas politicas publicas
destinadas a garantia da plena efetivagdao dos direitos infantojuvenis assegurados pelo
dispositivo constitucional e pela lei infraconstitucional.

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)
Destarte, a nio execu¢iao do orcamento publico municipal previsto em lei no

que tange a tematica, além de desrespeitar tais normas, viola sistematicamente direitos
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fundamentais de criancas e adolescentes, mormente quando se demonstra que o que existe

o=

¢ insuficiente.

Sabe-se que as politicas de atendimento as criangas e adolescentes, de acordo com
o Estatuto da Crianca ¢ Adolescente, em seu art. 88, inciso I, tem como uma de suas
diretrizes, a municipalizacdo no atendimento, para atuar nas linhas de agcdo, com a execucio
de servicos, programas, projetos e beneficios voltados a assisténcia social de garantia de
protecdo social e de prevencao e reducdo de violagdes de direitos, seus agravamentos ou
reincidéncias, em conformidade com o art. 87, inciso II, da Lei n°® 8.069/96.

Art. 87. Sdo linhas de agdo da politica de atendimento:

I - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de
protecio social e de prevencdo e reducdo de violacoes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias;

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizacido do atendimento;

No mesmo sentido estd o Decreto n® 7053 de dezembro de 2009 que instituiu a
Politica Nacional para a Populacao de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, e d& outras providéncias:

Art. 6° Sao diretrizes da Politica Nacional para a Populag¢do em Situacao de Rua:

IT - responsabilidade do poder publico pela sua elaboracdo e financiamento;

III - articulagdo das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal,

IV - integracdo das politicas publicas em cada nivel de governo;

V - integrac@o dos esfor¢os do poder publico e da sociedade civil para sua execugao;
Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua:

I - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que
integram as politicas publicas de satde, educagdo, previdéncia, assisténcia social,
moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e
culturais sobre a rede existente de cobertura de servigos publicos a populagdo em
situacdo de rua;

V - desenvolver agdes educativas permanentes que contribuam para a formagao de
cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populagdo em situagdo de rua e os
demais grupos sociais, de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos;
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No entanto, essas acdes ndao vem sendo integralmente executadas, haja vista,

ter-se de forma evidenciada nas ruas de Fortaleza, criancas em mendicincia expostas a
diversos perigos (como estupro, trabalho forcado, vicio em drogas, agressio, assassinato,
entre outros) e nao tendo oportunidade de usufruir seus direitos mais basicos.

A atuacdo do poder publico municipal, que deveria efetivar a defesa dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, tem sido o grande problema para efetivagdo dessas
garantias, haja vista que o proprio poder publico vem sendo o agente violador desses direitos.

Diante de todo o exposto, ¢ imperioso que o “Ponte de Encontro” seja aprimorado
para que o atendimento seja digno e eficaz, bem como que a abordagem social seja
efetivamente estendida a todo o municipio de Fortaleza. Para isto, ¢ necessario, aplicacio
integral da verba prevista no orcamento publico municipal, além de investimentos em

politicas publicas eficazes relacionadas ao tema destes autos.

DA TUTELA DE URGENCIA/DA MEDIDA LIMINAR

Impde-se, no caso sub examine, a concessdo de medida de natureza liminar, nos
termos do art. 12 da Lei n° 7.347/1985 (Lei da Agdo Civil Publica), agora em consonancia

com as tutelas de urgéncia do Cddigo de Processo Civil.

Estdo perfeitamente caracterizados os pressupostos para a sua concessao, quais
sejam, o fumus boni iuris claro e manifesto acima elencado e o periculum in mora, uma vez
que em assim ndo agindo ndo se haverd a execu¢do do orcamento previsto para o Ponte de
Encontro, hoje sucateado e com queda crescente nos investimentos.

Pela falta de priorizacdo na execucdo da verba prevista na Lei Orcamentaria

Anual do Municipio de Fortaleza, ano ap6s ano, pelo investimento insuficiente no Programa

Ponte de Encontro, a rede de atendimento e assisténcia as criangas e adolescentes em situagao
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de rua resta prejudicada. Ademais, neste exato momento centenas de criangas e adolescentes

/é

Y “y

estdo sem atendimento, completamente vulneraveis nas ruas de Fortaleza, sujeitos a fome,
frio, abandono, drogas e demais perigos. Os seus direitos ao minimo estdo sendo
negligenciados e lhes gerando um dano irreversivel. Assim, mesmo havendo um orgamento
previsto, havendo a necessidade premente (bastando um mero olhar para as ruas), prefere-se
gastos com propagandas institucionais para se mostrar algo, ao invés de efetivamente minorar

as dificuldades de uma populagao tao sofrida e hipervulneravel.

As noticias frequentemente publicadas nos meios de comunicacdo, dados
estatisticos e os fatos diariamente vivenciados pelas criangas e adolescentes em situagdo de
rua revelam o verdadeiro colapso da politica de atendimento encabegada pelo Prefeito
Municipal, Secretario da SDHDS e da presidente da Funci do municipio de Fortaleza, o que
se constata com a andlise do unico programa que visa cuidar de forma especifica da tematica,

0 “Ponte de Encontro”.

Ademais, diversas outras situagoes de vulnerabilidade estdo ocorrendo, como as
criancas expostas nos sinais e calgadas perto de estabelecimentos comerciais. Infelizmente, as
acOes de campanha, cada vez mais raras, ndo estdo alcangando as criancas que precisam ser
atendidas nas ruas. Infelizmente os grandes eventos realizados para a primeira infdncia no
centro de eventos, com palestrantes estrangeiros com buffet carissimo nao sdo para as criancas

objeto dos discursos’.

Desta feita, mais do que em qualquer outra hipotese, a concessao de medida
liminar, prevista na Lei de Acao Civil Publica e atualmente viabilizada pelo novo Cédigo de
Processo Civil por meio da tutela de urgéncia PARA EXECUCAO IMEDIATA DO VALOR
PREVISTO NA LEI ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE FORTALEZA - 2018, COM
BLOQUEIO DE VERBAS DA PROPAGANDA INSTITUCIONAL, rubrica Criagao,

2 Disponivel em:
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/fortaleza-sedia-vii-simposio-internacional-de-desenvolvimento-da-prim
eira-infancia
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producao e veiculagao de acdes do governo municipal, ¢ medida que se impdem como forma

de estancar minimamente os descalabros da situagdo vivida por criangas e adolescentes nas
ruas do municipio de Fortaleza, bem como a determinagdo de execu¢do do previsto no
or¢amento para a rubrica crianca e adolescente, especialmente na Funci e destinado para o

Ponte de Encontro.

E certa a necessidade de bloqueio de verbas publicas para garantir a execugdo do
orgamento do Programa Ponte de Encontro. Quanto a possibilidade de bloqueio o STF (RE
607.582) e STJ (Resp 1.069.810) ja o reconheceram para medicamentos, de outras verbas,
quanto mais no programa especifico que possui rubrica e orcamento, mas que ndo ¢
executado, ademais deve-se resguardar os valores pretéritos. No presente caso a prioridade
absoluta, garantia constitucional traz uma necessidade ainda maior. Nestes julgamentos houve
submissao a Repercussdo Geral, bem como ao controle dos Recursos Repetitivos. O anterior
art. 461, § 5° do Codigo de Processo Civil de 1973 atualmente ¢ analisado a luz do art. 497 e
301, do Codigo de Processo Civil de 2015.

Importante ressaltar que a Jurisprudéncia vem se solidificando no sentido de que ¢
perfeitamente possivel tal bloqueio, quando da inércia do ente estatal na disponibiliza¢ao do

tratamento, por ser este o meio mais eficaz de realizagdo e efetivagdo do direito do cidadao.
Vejamos:

ACAO CIVIL PUBLICA. BLOQUEIO DE VALORES EM CONTA ESTATAL.
CABIMENTO E ADEQUACAQ. 1. O fornecimento gratuito de realizacdo do exame
postulado constitui responsabilidade do Estado. 2. O bloqueio de valores faz-se
necessdrio quando permanece a inadimpléncia do Estado. O objetivo é garantir o
célere cumprimento da obrigacdo de fazer diante da imperiosa necessidade de
imediato atendimento da decisdo judicial. Recurso desprovido. (Agravo de
Instrumento N° 70012032967, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sergio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 28/09/2005). (grifo
Nn0ss0).

Também:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. SUMULA N. 182/STJ. CUSTEIO DE MEDICAMENTO.
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DIREITO A VIDA E A SAUDE. BLOQUEIO DE VALORES EM CONTAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE. ART. 461, § 5°, DO CPC. 1. "E inviavel o agravo
do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisdo
agravada" (Sumula n. 182 do STJ). 2. A Constitui¢do Federal excepcionou da
exigénecia do precatério os créditos de natureza alimenticia, entre os quais
incluem-se aqueles relacionados a garantia da manutencdo da vida, como os
decorrentes do fornecimento de medicamentos pelo Estado. 3. E licito ao
magistrado determinar o bloqueio de valores em contas publicas para garantir
o custeio de tratamento médico indispensivel, como meio de concretizar o
principio da dignidade da pessoa humana e do direito a vida e a satide. Nessas
situacdes, a norma contida no art. 461, § 5°, do Cédigo de Processo Civil deve
ser interpretada de acordo com esses principios e normas constitucionais, sendo
permitida, inclusive, a mitigacio da impenhorabilidade dos bens publicos. 4 -
Agravo regimental nio-provido. (AgRg no REsp 795.921/RS, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 14.03.2006, DJ
03.05.2006 p. 189). (grifo nosso).

Ainda:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO ESPECIAL. ALUNO
PORTADOR DE DEFICIENCIA VISUAL. AUSENCIA DE CONTRATACAO DE
PROFISSIONAL QUALIFICADO EM REDE PUBLICA ESTADUAL DE
ENSINO. IMPRESCINDIBILIDADE. [..] MULTA COMINATORIA.
SUBSTITUICAO DE OFICIO PELA MEDIDA DE SEQUESTRO DE VALORES
CORRESPONDENTES AO CUSTO DA CONTRATACAO. PROVIDENCIA QUE
SE APRESENTA MAIS APTA A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO
ESPECIAL. FACULDADE CONFERIDA AO MAGISTRADO. MEDIDA
ASSECURATORIA QUE MELHOR SE ADEQUA AO CUMPRIMENTO DO
COMANDO JUDICIAL. INTELIGENCIA DO ART. 461, § 5° DO CPC/73. A
imposi¢do de bloqueio ou sequestro de verbas publicas apresenta-se mais apta a
garantir o cumprimento da determinagédo judicial de contratagdo de professor auxiliar
pelo Poder Puablico, na medida em que, mesmo néo atendido o comando, o sequestro
de valores sera suficiente para a agasalhar a pretensdo do necessitado e garantir, de
forma eficaz, o seu direito a educagdo especial, enquanto que a multa cominatdria
raramente atingira a finalidade da decisao, sendo por vontade do proprio demandado.
[...]1 (AC n.0009747-91.2012.8.24.0039, de Lages, rel. Des. Francisco Oliveira Neto,
j- 13/9/2016).

Desta feita, ¢ valido ressaltar que as jurisprudéncia supracitadas referem-se a
possibilidade de bloqueio de verbas publicas para garantir a efetivacio de direito
fundamental, no caso, o atendimento adequado e eficaz de criangas e adolescentes em
situagdo de rua, cuja vulnerabilidade e restricdo de direitos ¢ intrinseca a tal contexto.
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Os requisitos de tutelas emergenciais e, portanto, liminares estdo presentes, nao

obstante a mera evidéncia ja autoriza. O fumus boni iuris esta caracterizado pelos atos
praticados e acima descritos, que evidenciam conduta incompativel com a funcdo social do
Programa Ponte de Encontro, com responsabilidade solidaria do Prefeito de Fortaleza,
Secretario dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social e Presidente da FUNCI, por

violarem diversos direitos fundamentais basicos, como descrito.

O periculum in mora, ou seja, o perigo na demora da decisdo de mérito da
presente acdo evidencia-se diante do risco de outras lesdes aos jurisdicionados, especialmente
as criangas, adolescentes e seus familiares que precisam de atendimento capacitado,

estruturado e acessivel.

DO VALOR DA CAUSA

A presente Acdo Civil Publica enseja pedidos cumulados para obtencdo do
resultado pratico que solucione a atual situagao do Municipio de Fortaleza com relagao ao
atendimento das criangas e adolescentes em situagdo de rua, tanto de forma permanente,
quanto transitéria, mas reincidente. Desta feita, o valor da causa, conforme Art. 292 do

Cddigo de Processo Civil devera corresponder a soma dos valores de todos os pedidos.

Art. 292. O valor da causa constara da peti¢ao inicial ou da reconvencao e sera:
VI - na agdo em que ha cumulacdo de pedidos, a quantia correspondente a soma dos
valores de todos eles;

Considerando os pedidos efetuados no topico seguinte deve constar no calculo o
valor previsto na LOA/2018 para o programa Ponte de Encontro, R$ 1.050.006,00 (um milhao
cinquenta mil e seis reais).

Também, devera ser utilizado no calculo os valores previstos em Lei

Orcamentaria para o Desenvolvimento do Servigo Especializado em Abordagem Social de
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Criangas e Adolescentes no Ponte de Encontro nos anos de 2015/2016/2017, visto que o valor

disponibilizado ano apés ano ndo chega ao total que ¢ estipulado inicialmente. Conforme

apresentado abaixo:

ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO
DE RUA - PONTE DE ENCONTRO '

Tabeln 2: Ponte de Encentro

ATENDEENTIN A CRIANCAS EADOLESCENTES EM SITUACAGDE BUA - PONTE DE ENCONTRO

AMO SAT D INICTAT SALDOY ATICAL EXECUCAD (RE)  EXRECUCAD (M)
Z0LE (lan - 16 de jutha) RE 1.0, (0 0 FET 0 D00, 00 RS 30447 1% 28554
2T T BT 20 N PLE BET 26 00 BLE 50 0 0925
206 RE 5877 000 00 B35 670 000 00 RS X972 BT5. 36 15,125
2D R A4 670 e 0 B35 2500 250, 00 BB 206 Lk, M 12428
24 RE 20607, () RS 3 9 00 00 RE 3972 069 44 59 444

Font=: Llaboraio peigin, o didos-che Porial do Towpeossdts do Mominsgen iz Forale tr - Sefia Tortalesa

Por fim, quanto a cumulagdo do dano moral, em virtude do dano gerado tanto
efetivo quanto em potencial, entende-se justo que o mesmo seja arbitrado em valor igual ou
superior ao or¢camento previsto inicialmente para o Programa Ponte de Encontro no ano de

2018.

DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, demonstrada a ilegalidade da nao execugdo do orgamento
previsto, omissdao dos gestores, bem como os danos decorrentes deste comportamento, sendo
que a omissdo no cumprimento de garantir a protecao de criangas e adolescente em situagao
de rua e nas ruas e demais logradouros publicos do municipio de Fortaleza implica ofensa aos
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principios da administragdo, fatos praticados pelos requeridos Sr. ROBERTO CLAUDIO

RODRIGUES BEZERRA, Prefeito do Municipio de Fortaleza-CE, Sr. ELPIDIO
NOGUEIRA MOREIRA, Secretario dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social do
Municipio de Fortaleza-CE (SDHDS), Sra. TANIA DE FATIMA GURGEL NOBRE,
Presidente da Fundagio da Crianca e o MUNICIPIO DE FORTALEZA, requer-se:

a) o recebimento da inicial;

b) a concessdo de tutela de urgéncia de natureza liminar (Cédigo de Processo
Civil e Lei de Acao Civil Publica), com fundamento no art. 300 do CPC, para que seja
determinado o bloqueio dos valores (R$ 1.050.000,00 um milh@o e cinquenta mil reais) da
rubrica de Propaganda Institucional, quer seja a de Criacdo, producdo e veiculagcdo de acdes
do governo municipal, como forma de garantir a execu¢do da rubrica do or¢amento destinado
a Funci para o Programa Ponte de Encontro no ano de 2018 e seguintes, considerando que nos
anos anteriores isto ndo ocorreu.

b.1) Ademais, requer-se cumulativamente a determinacgdo de que seja executado e
comprovado nestes autos a rubrica do orcamento destinado a Funci e em especial para o
Programa Ponte de Encontro, caso ndo ocorram os repasses ao respectivo programa que seja
determinada multa diéria, ndo inferior a 10% do montante da verba anual destinada pela LOA/
2018 e seguintes para o programa Ponte de Encontro, nos termos do art. 497 c/c art 297 do
CPC, valor que devera ser depositado no Fundo da Infancia e Adolescéncia de Fortaleza, de
gestdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FIA/COMDICA);

¢) notificacdo dos requeridos, para, caso desejem, apresentem manifestacdo

escrita, no prazo de 15 dias;

d) sejam os promovidos, citados e intimados, ap6s o recebimento da presente
petic¢do inicial, para, incluindo o municipio de Fortaleza (observando-se a citagao da Fazenda
Publica Municipal através da Senhor Prefeito Municipal ou Procurador Geral do Municipio de
Fortaleza, conforme CPC) para querendo, oferecerem contestacdo, nos prazos legais, cada
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qual conforme a determinagdo processual civil especifica, sob pena dos efeitos da revelia,

conforme Codigo de Processo Civil;

e) a confirmagdo dos efeitos tutela de urgéncia de natureza liminar (Lei de Ag¢ao
Civil Pablica), com o fim de que os referidos recursos sejam disponibilizados, transferidos,

para o programa Ponte de Encontro, rubrica do or¢amento destinado a Funci;

f) citagdo e intimagdo do Municipio de Fortaleza, na pessoa de seu
Procurador-Geral, para os fins do art. 17, § 3°, da Lei n°® 8.429/92;

g) realizagdo, se necessario, de audiéncia de instrucdo e julgamento, oportunidade
em que o MINISTERIO PUBLICO indica a producio de prova documental, pericial,
testemunhal e de depoimento pessoal dos requeridos;

h) ao final, sejam julgados procedentes os pedidos para, dentro do critério de
razoabilidade estipulado no paragrafo nico do art. 12 da Lei n® 8.429/92, condenar os
requeridos Srs. ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA, Sr. ELPIDIO
NOGUEIRA MOREIRA ¢ a Sra. TANIA DE FATIMA GURGEL NOBRE, a
recomposi¢ao dos valores constantes do or¢amento do programa ponte de encontro € nao
aplicados desde o primeiro mandato da gestdo atual, com o ressarcimento integral do dano,
perda da func¢do publica, suspensao dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, ou de 3
(trés) a 5 (cinco) em caso de comprovado ofensa somente aos principios, pagamento de multa
civil de 2 (duas) vezes o valor do dano e/ou cem vezes o valor da remuneracdo percebida
pelos agentes e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

1) condenar o municipio de Fortaleza solidariamente, com fundamento no art. 497
e ss. do CPC as seguintes obrigacdes de fazer: recompor o que foi or¢ado e ndo executado

(suplementar o or¢amento) na rubrica do Programa Ponte de Encontro (R$ 18.079.979,94 -
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dezoito milhdes, setenta e nove mil, novecentos e setenta € nove reais € noventa e quatro

centavos), nos anos de 2015, 2016, 2017;

j) no caso do Municipio de Fortaleza alegar ndo dispor de dotagdo or¢camentaria,
que seja determinado o remanejamento de verbas referentes a VERBAS DA PROPAGANDA
INSTITUCIONAL, rubrica Criacao, producdo e veiculagdo de agdes do governo municipal,
ou de setores ndo prioritarios da administracdo publica municipal, em especial os eventos
festivos, alocando-as na Fundacdo da Crianga e da Familia Cidada (FUNCI) rubrica programa
Ponte de Encontro;

k) ao final, confirme e determine a aplicacdo dos valores bloqueados das
VERBAS DA PROPAGANDA INSTITUCIONAL, rubrica Criacdo, produgdo e veiculacao
de a¢des do governo municipal, na execucdo dos valores previstos na LOA 2018 e seguintes

para Programa Ponte de Encontro (R$ 1.050.000,00 um milhao e cinquenta mil reais);

1) condenar o municipio de Fortaleza a realizar e apresentar no prazo a ser fixado
por V. Exa. um plano municipal de atendimento e assisténcia as criancgas e adolescentes em
situacdo de rua, com o objetivo de ampliar o Programa Ponte de Encontro e o atendimento de
toda a demanda reprimida existente, com previsdo para outras que porventura se manifestem

decorrentes do inicio dos trabalhos efetivos, com a respectiva previsdo orgamentaria;

m) condenar subsidiariamente os requeridos ¢ o municipio de Fortaleza em danos
morais coletivos a serem arbitrados por V. Exa. ndo sendo inferior ao valor do orgamento para
o Programa Ponte de Encontro previsto na LOA de 2018 (R$ 1.050.000,00 um milhdo e
cinquenta mil reais) e seguintes e a ser depositado na conta do Fundo da Infancia e
Adolescéncia (FIA) de Fortaleza, de gestao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (Comdica);

n) oficie-se a0 Municipio de Fortaleza para que comprove o valor percebido a

titulo de remuneracao dos requeridos (prefeito, secretario e presidente da funci), com o fim de
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se averiguar os valores dos subsidios dos promovidos para o fim de aplicagao da multa civil

suso mencionada;

0) requer-se a dispensa do MINISTERIO PUBLICO do adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais € quaisquer outras despesas, € de eventual condenagdo em

honoréarios de advogado, custas e despesas processuais, nos termos do art. 18 da lei 7.437/85;

p) a imposicdo de multa diaria ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Fortaleza, considerando para tal a pessoa fisica, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
devido, no caso de descumprimento, das obrigacdes fixadas na sentenca e a partir do prazo
por ela estabelecido, que reverterda ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente (FIA), nos termos dos artigos 213 e 214, da Lei 8.069/90;

q) a determinacdo das medidas necessarias para a efetivagao da tutela especifica

ou resultado pratico equivalente, nos termos dos arts. 497 e ss. do CPC;

r) a imposicao de pena referente a perdas e danos, a ser recolhido ao FIA, Fundo
da Infancia e Juventude de Fortaleza, na hipdtese dos requeridos ndo tomarem as providéncias

necessarias para a efetivacdo do provimento jurisdicional;
s) a condenagdo nos consectarios sucumbenciais;

t) sejam as intimagdes da presente agdo dirigidas a 6* Promotoria de Justica da
Infancia e Juventude da Comarca de Fortaleza, situada na Rua Monteiro Lobato, n° 96, Bairro

de Fatima, nesta capital, ou ao endereco eletronico 6prom.infancia@mpce.mp.br.
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Da-se a causa o valor de R$ 20.149.532,80 (vinte milhdes, cento e quarenta e

nove mil, quinhentos e trinta e dois reais e oitenta centavos). A presente acao ¢ isenta de

custas e emolumentos, na forma do art. 141, par. 2°, da Lei 8.069/90.

Termos em que pede e espera deferimento.

Fortaleza, 27 de julho de 2018.

Luciano Tonet

PROMOTOR DE JUSTICA

ROL DE TESTEMUNHAS:

1. Francimara Carneiro - Coordenadora Executiva do Centro de
Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA), com endereco
profissional na Rua Deputado Jodo Lopes, n° 83, Centro,
Fortaleza-CE, CEP:60060-130;

2. Cladudio Roberto de Sousa Mota - Coordenador do Programa
Ponte de encontro, com endereco funcional na Avenida
Pontes Vieira, n® 1091, Dionisio Torres, Fortaleza-CE,
CEP:60010-690;

3. Manoel Torquato - Associacdo o Pequeno Nazareno, com
endereco funcional na Rua Senador Alencar, n° 1324,
Centro, Fortaleza-CE,CEP:60030-050;

4. Renato Roseno de Oliveira - Deputado Estadual do Cearé,
com endereco funcional na Avenida Desembargador Moreira,
n® 2807, Dionisio Torres, Fortaleza-CE;

5. Larissa Gaspar - Vereadora do Municipio de Fortaleza, com
endereco funcional na Rua Thompson Bulcéo, n°® 830,
Patriolino Ribeiro, Fortaleza-CE, CEP:60810-460;

6. Rodrigo Patrocinio - Cientista Social.
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