MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 669 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE
ADV.(A/S) :BRUNO LUNARDI GONCALVES E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
SANITARIO. ARGUICOES DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. SAUDE PUBLICA
E COVID-19. CAMPANHA PUBLICITARIA APTA
A GERAR GRAVE RISCO A VIDA E A SAUDE DOS
CIDADAOS. PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA
PREVENCAO. CAUTELAR DEFERIDA.

1. Arguicdes de descumprimento de
preceito fundamental contra a contratagao e
veiculacdo de campanha publicitria, pela
Uniao, afirmando que “O Brasil Nao Pode
Parar”, conclamando a populacgao a retomar
as suas atividades e, por conseguinte,
transmitindo-lhe a impressao de que a
pandemia mundial (COVID-19) nao
representa grave ameagca a vida e a satde de
todos os brasileiros.

2. As orientacoes da Organizacao Mundial
de Saude, do Ministério da Saude, do
Conselho Federal de Medicina, da
Sociedade Brasileira de Infectologia, entre
outros, assim como a experiéncia dos
demais paises que estdo enfrentando o
virus, apontam para a imprescindibilidade
de medidas de distanciamento social
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voltadas a reduzir a velocidade de contagio
e a permitir que o sistema de satde seja
capaz de progressivamente absorver o
quantitativo de pessoas infectadas.

3. Plausibilidade do direito alegado.
Protecao do direito a vida, a saude e a
informacao da populagao (art. 5% caput, XIV
e XXXIII, art. 6° e art. 196, CF). Incidéncia
dos principios da prevencao e da precaugao
(art. 225, CF), que determinam, na forma da
jurisprudéncia do  Supremo  Tribunal
Federal, que, na davida quanto a adogao de
uma medida sanitdria, deve prevalecer a
escolha que ofereca protecao mais ampla a
saude.

4. DPerigo mna demora reconhecido.
Disseminacao da campanha “O Brasil Nao
Pode Parar” que ja se encontra em curso, ao
menos com base em video preliminar.
Necessidade urgente de evitar a divulgagao
de informagoes que possam comprometer o
engajamento da populacdo nas medidas
necessarias a conter o contagio do COVID-
19, bem como importancia de evitar
dispéndio indevido de recursos publicos
escassos em momento de emergéncia
sanitaria.

5. Medida cautelar concedida para vedar a
producao e circulagao, por qualquer meio,
de qualquer campanha que pregue que “O
Brasil Nao Pode Parar” ou que sugira que a
populacao deve retornar as suas atividades

plenas, ou, ainda, que expresse que a
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pandemia constitui evento de diminuta
gravidade para a saude e a vida da
populacao. Determino, ainda, a sustagao da
contratacito de  qualquer campanha

publicitaria destinada ao mesmo fim.
I. RELATORIO

1. Trata-se de duas arguicoes de descumprimento de
preceito fundamental, ADPFs 668 e 669, com pedido de cautelar,
propostas, respectivamente, pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Metalurgicos e pela Rede Sustentabilidade, contra ato do
Governo Federal, de divulgacao preliminar e de contratacao de
campanha publicitdria designada “O Brasil Nao Pode Parar”. As
requerentes alegam violagdo a multiplos dispositivos constitucionais,
entre os quais: o direito a vida, a satide, a informagao, a moralidade, a
probidade, a transparéncia e a eficiéncia (arts. 52, XIV e XXXIII; 37, caput e
§1% 196; 220, caput e §19).

2. As requerentes esclarecem que video preliminar,
denominado “#OBrasilNaoPodeParar”, ja circula nas redes e foi
disponibilizado pelo Governo Federal no Instagram, bem como
disseminado por meio do aplicativo Whatsapp. Informam, ainda, que
extrato de dispensa de licitagdo, com o objeto de “prestacao de servigos
de comunicagao digital” e a justificativa de “disseminar informagoes de
interesse publico a sociedade” foi publicado no Didrio Oficial de
26.03.2020, prevendo a contratacao de campanha publicitaria no valor de
R$ 4.897.855,00. Afirmam que o video preliminar, ja disponibilizado em
rede, promove divulgacao de ideias correspondentes a informacao falsa,
consistentes na sugestao de que o COVID-19 nao oferece risco real e
grave para a populagao, gerando desinformacao e incitando os brasileiros
a um comportamento que podera gerar grave contdgio e
comprometimento da sadde publica e da vida. Ponderam que a
propaganda contratada tem/terd o mesmo viés que o video disseminado
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nas redes e que, por conseguinte, coloca em risco os mesmos preceitos.
Argumentam, ademais, que a contratacdo se vale de recursos publicos,
que deveriam estar voltados para atos que protejam a saude da
populacao, em lugar de agravar o risco a tal bem. Com base em tais
fundamentos, pedem a suspensao imediata da veiculacdo e/ou
contratacdo de qualquer propaganda que expresse que “O Brasil Nao
Pode Parar” ou que seja sugestiva de que as pessoas devem romper com
o distanciamento social, cujo proposito é restringir o contagio.

3. Dada a gravidade dos efeitos da pandemia para a vida e
a saude da populacdo, os riscos gerados por eventual campanha de
desinformagao e a importancia de assegurar que recursos publicos
escassos nao sejam desperdicados em contexto em que sao
imprescindiveis para a preservagcaio da vida das pessoas,
excepcionalmente, optei por decidir de imediato a cautelar, sem prejuizo
da posterior oitiva das autoridades ou de sua submissao ao plenario, para
confirmagao.

4. E o relatorio. Passo a decisao.

II. PRELIMINARMENTE:
RECEBIMENTO DA ACAO DA REDE SUSTENTABILIDADE

5. Recebo a acao proposta pela Rede Sustentabilidade. Na
qualidade de partido politico com representagao no Congresso Nacional,
a agremiacao € parte legitima universal para a propositura de agoes
diretas. Nao ha duvida de que a potencial violagao a vida, a saude, a
informacao, a moralidade, a probidade, a transparéncia e a eficiéncia se
enquadra como descumprimento de preceito fundamental, para fins de
admissibilidade da agdo. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal ja assentou que todo e qualquer direito fundamental se subsume
no conceito. Estd, ainda, indiscutivelmente presente o requisito da
subsidiariedade, quer porque inexiste outra acao direta que permita
veicular a discussao, quer diante da necessidade de que se profira decisao
com efeitos obrigatdrios e gerais (erga ommnes), apta a vincular todo o
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Judiciario, a Administracao Publica (dos trés DPoderes) e os
jurisdicionados, com alcance nacional.

6. Postergo para momento posterior a oitiva das
autoridades, da Advocacia Geral da Uniao e da Procuradoria Geral da
Republica a decisao sobre a admissibilidade da acao proposta pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores Metalturgicos, dada a possivel
discussao sobre o alcance de sua legitimidade ativa para o feito. De todo
modo, a acao da Rede Sustentabilidade ja possibilita a apreciacao da

cautelar, o que passo a fazer.
II1. REQUISITOS PARA DEFERIMENTO DA CAUTELAR

7. Estao presentes os requisitos para deferimento da
cautelar. A plausibilidade do direito alegado decorre do reconhecimento
técnico-cientifico, por parte das principais autoridades mundiais e
nacionais, sobre a gravidade da pandemia e a imprescindibilidade de
medidas de reducao da circulacao social, sob pena de se colocar em risco
a saude e a vida da populacdo. O perigo na demora esta igualmente
caracterizado, quer porque ja ha video circulando da internet,
conclamando a populagdo a nao parar, quer porque a qualquer momento
pode ser lancada campanha mais ampla, no mesmo sentido, com o uso de

recursos publicos escassos. E o que se passa a demonstrar.
IT1.1. VEROSSIMILHANCA DO DIREITO ALEGADO

8. A Constitui¢ao da Republica assegura a todos o direito a
vida, a saude, a segurancga e a informacgao (arts. 5%, caput, XIV e XXXIII;
arts. 62 e 196, CF). A tais direitos corresponde o dever do Poder Publico de
prover os servigos necessarios a sua garantia e, acima de tudo, a nao
colocar tais bens em risco. No que respeita aos atos e campanhas
publicitarias dos ¢rgaos publicos, a Constituicdo determina,
expressamente, que devem ter carater “informativo, educativo ou de
orientacao social” (art. 37, §1°, CF). Esses sao, portanto, os referenciais
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normativos que permitem aferir se uma campanha veiculada pelo
Governo atende aos padroes de legalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, que regem a Administracao Publica (art. 37, caput, CF).

9. Pois bem. E fato publico e notério que o mundo enfrenta
uma pandemia de proporg¢oes inéditas, que tem levado a milhares de
infectados e de mortos, ao fechamento de fronteiras, a decretacao de
medidas de quarentena, de isolamento social, ao colapso dos mais
estruturados sistemas de saude das nacOes mais desenvolvidas e
preparadas para enfrentar um quadro dessa ordem. A situagao é
gravissima e nao ha qualquer duvida de que a infeccao por COVID-19
representa uma ameaca a saude e a vida da populacdo. Nessa linha,
dados disponibilizados em 30.03.2020 registravam: 82447 casos de
contagio confirmados e 3.310 mortes na China; 97689 casos confirmados e
10781 mortes na Italia; 78.797 casos confirmados e 6.528 mortes na
Espanha; 122.653 casos confirmados e 2.112 mortes nos Estados Unidos
da América (EUA)[1][1]. No Brasil, onde o contagio foi posterior e acaba
de comecar a evoluir, tais dados indicavam 3.904 infectados e 114 mortes.

Veja-se, a seguir, tais numeros em confronto com a populacao total de

cada pais.
Pais Mortes[2] Contagio confirmado[3] |Populago total[4]
China 3310 82447 1.439.323.776
Italia 10781 07689 60.461.826
Espanha 6528 78797 46.754.778
EUA D112 122.653 331.002.651
Brasil 114 3904 D12.559.417
10. A experiéncia dos demais paises no combate ao COVID

tem demonstrado que boa parte da populagao tera contato com o virus,
mas que é preciso tomar medidas sanitdrias que reduzam a velocidade de
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contagio para que os sistemas de satide possam fazer face ao namero de
infectados e, assim, evitar mortes desnecessarias. Sem a adoc¢ao de tais
medidas, o contagio de grande parcela da populagio ocorre
simultaneamente, e o sistema de satde nao é capaz de socorrer um
quantitativo tao grande de pessoas. Entre as medidas de reducao da
velocidade de contagio estao justamente aquelas que determinam o
fechamento de escolas, comércio, evitam aglomeragdes, reduzem a
movimentagao de pessoas e prescrevem o distanciamento social[5][5]. A
necessidade de tais medidas constitui opinido unanime da comunidade
cientifica sobre o tema, conforme manifesta¢cdes da Organizacao Mundial
de Saude, do Ministério da Saude, do Conselho Federal de Medicina e da
Sociedade Brasileira de Infectologia. Confira-se:

Declaragao do Diretor Geral da Organizacao Mundial de
Saude:

“Para reduzir a velocidade de contdgio do COVID-19,
muitos paises introduziram medidas sem precedentes, com
significativos custos sociais e econdmicos — fechando escolas e
comércio, cancelando eventos esportivos, pedindo as pessoas
para ficarem em casa e seguras.

Nos compreendemos que esses paises estejam agora
procurando identificar quando e como poderao relaxar tais
medidas.

A resposta depende do que tais paises fazem enquanto
essas medidas estao sendo aplicadas.

Pedir as pessoas para ficar em casa e reduzir a
movimentacdo da populagao significa “comprar tempo” e
reduzir a pressao sobre os sistemas de saude.

A ultima coisa que qualquer pais precisa € abrir escolas e
comércio apenas para serem for¢ados a fecha-los novamente em
razao da reincidéncia do virus.

Medidas agressivas para localizar, isolar, testar e tratar
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sdo nao apenas o melhor e mais rapido caminho para um pais
superar restricOes sociais e econOmicas extremas - sao
também a melhor maneira de evita-las.”[6]

Ministério da Saude:

“Com base na evolucao dos casos no Brasil, até o
momento, estima-se que, sem a adocao das medidas propostas
pela pasta para prevencao, o niumero de casos da doenca dobre
a cada trés dias. [...]. O Ministério da Saude recomenda a
reducao do contato social o que, consequentemente, reduzira
as chances de transmissao do virus, que € alta se comparado a
outros coronavirus do passado.

AREAS COM TRANSMISSAO COMUNITARIA

Para dreas com transmissio comunitdria/sustentada é
recomendada a reducdo de deslocamentos para o trabalho. O
Ministério da Satide incentiva que reunides sejam realizadas
virtualmente, que viagens ndo essenciais (avaliadas pela
empresa) sejam adiadas/canceladas e que, quando possivel,
realizar o trabalho de casa (home office). Adotar hordrios
alternativos para evitar periodos de pico também € uma das
medidas recomendadas pelo Ministério da Satde aos estados.

Para as instituicoes de ensino, é recomendado o
planejamento de antecipacao de férias, procurando reduzir
prejuizos no calendario escolar, inclusive com a possibilidade
de wutilizar o ensino a distancia. Podera ser declarada
quarentena quando o pais atingir 80% da ocupacao dos leitos
de UTI, disponiveis para o atendimento a doenca. A ocupacao
¢ definida pelo gestor local. As medidas também se estendem as
pessoas para a diminuigao da propagagao do coronavirus. Cada
um ¢é responsavel por ages para se manter saudavel e impedir

a transmissao da doenca. [...].”[7]
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Conselho Federal de Medicina

Uma nova fase de enfrentamento da epidemia se
inaugura a partir de 13/3 com aconstatacao de transmissao
comunitaria, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, com casos
comprovados de pessoas que se infectaram sem ter viajado
ou ter tido contato com viajantes recém-chegados de dareas
epidémicas.

Assim, altera-se o perfil de risco, que passa do viajante e
seu contato para qualquer pessoa que viva nessas cidades. As
medidas de distanciamento social passam a ser cruciais para a
reducao da velocidade de progressao da epidemia nesses locais
e por consequéncia, no pais.

A principal licdo aprendida com a China é que a
epidemia pode ser desacelerada desde que se reconheca sua
gravidade como evento de maxima ameaca a satide publica e
que nao se postergue a aplicacio de medidas drasticas,
inclusive, se a situagao assim o exigir. [...].

O caso italiano foi fundamental para que outras nacoes
da Europa e também os EUA e o Brasil se apercebessem que a
crise na saude publica de seus paises era iminente e que a
entrada com medidas mais duras de contencao da epidemia,
logo quando ocorrem os primeiros casos de transmissao
local, é mandatdria para proteger os Sistemas de Saude e
manté-los vidveis durante a fase de explosao da epidemia.”[8]

Sociedade Brasileira de Infectologia:

“O Brasil esta numa curva crescente de casos, com
transmissao comunitaria do virus e o numero de infectados esta
dobrando a cada trés dias.
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Também concordamos que devemos ter enorme
preocupagao com o impacto socioecondomico desta pandemia e
a preocupagdo com o0s empregos e sustento das familias.
Entretanto, do ponto de vista cientifico-epidemioldgico, o
distanciamento social é fundamental para conter a
disseminacdo do novo coronavirus, quando ele atinge a fase
de transmissao comunitaria. Essa medida deve ser associada ao
isolamento respiratorio dos pacientes que apresentam a doenga,
ao uso de equipamentos de protecao individual (EPI) pelos
profissionais de satide e a higienizacao frequente das maos por
toda a populagao. As medidas de maior ou menor restri¢ao
social vao depender da evolucao da epidemia no Brasil e, nas
proximas semanas, poderemos ter diferentes medidas para
regides que apresentem fases distantes da sua disseminacao.

Quando a COVID-19 chega a fase de franca disseminacao
comunitaria, a maior restricdo social, com fechamento do
comércio e da industria ndo essencial, além de nao permitir
aglomeragdes humanas, se impode. Por isso, ela estd sendo
tomada em paises europeus desenvolvidos e nos Estados
Unidos da América.

Meédicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem,
fisioterapeutas e todos os demais profissionais de satide estao
trabalhando arduamente nos hospitais e unidades de satide em
todo o pais. A epidemia é dinamica, assim como devem ser as
medidas para minimizar sua disseminac¢do. “Ficar em casa” é a
resposta mais adequada para a maioria das cidades brasileiras
neste momento, principalmente as mais populosas.”[9][9]
(Grifou-se)

11. As medidas de distanciamento social sao, portanto, as
medidas recomendadas para ganhar tempo no combate a transmissao do
virus e assegurar maior capacidade de resposta para o sistema. Os paises
que as adotaram de forma mais rapida e rigorosa sofreram menos. Os que
tardaram em adota-la — como é o caso da Italia — enfrentam uma situacao
dramatica. O Brasil tem, contudo, uma agravante. Diferentemente de
outras nagdes examinadas, trata-se de pais em desenvolvimento: com
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1737-4C0B-81E9-4DC2 e senha 274D-E024-CBBF-DD7E



ADPF 669 MC / DF

grandes aglomeragdes urbanas, muitas comunidades pobres e enorme
quantitativo de pessoas vivendo em situacdo de precariedade sanitdria.
Estudo do Imperial College COVID-19 Responce Team aponta justamente
que as estimativas de contagio e de colapso dos sistemas de satde em
paises em desenvolvimento e em cenarios de baixa renda podem se
revelar ainda mais graves do que aquelas ja expostas em cenarios em que

esse componente nao esta presente. Veja-se:

Estudo do Imperial College COVID-19 Response Team:

“No6s estimamos que, na auséncia de medidas
interventivas, 0 COVID-19 poderia resultar em 7 bilhoes de
infectados e em 40 milhdes de mortes neste ano. Estratégias
de mitigacdo focando e blindando idosos (60% de reducao do
contato social) e reduzindo mas ndo interrompendo a
transmissao (40% de reducdo do contato social para a
populacio em geral) poderiam reduzir tal impacto pela
metade, salvando 20 milhoes de vida. Entretanto, nos
antevemos que, mesmo nesse cendrio os sistemas de satde de
todos os paises estardao rapidamente sobrecarregados. Esse
efeito pode ser ainda mais severo em regioes de baixa renda
(“lower income settings”), onde a capacidade [dos sistemas de
satide] é menor: [...]. Como resultado, nds consideramos que o
impacto sobre contextos de baixa renda que busquem
estratégias de mitigacdo podem ser substancialmente maiores
do que aqueles constantes das nossas previsoes.

Nossa analise sugere, portanto, que a demanda por
servicos de saude sO podera ser mantida em niveis
administraveis por meio da rapida adocao de medidas de
saude publica (incluindo teste, isolamento de casos e medidas
mais amplas de distanciamento social) com vistas a suprimir a
transmissao, medidas similares aquelas adotadas em diversos
paises no momento. Se uma estratégia de supressao for
implementada cedo (no contexto de 0,2 mortes por 100.000
habitantes por semana), entao 30,7 milhdes de vidas poderiam
ser salvas. Atrasos na implementacdo de estratégias de
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supressao da transmissao levarao a resultados piores e a
menos vidas poupadas.”[10][10] (Grifou-se)

12. Portanto, nada recomenda que as medidas de contencao
da propagagao do virus sejam flexibilizadas em paises em
desenvolvimento. Ao contrario, tais medidas, em cenarios de baixa renda,
sao urgentes e devem ser rigorosas, dado que as condi¢oes de vida em
tais cendrios — grandes aglomeracdes e falta de condi¢Oes sanitdrias
adequadas — favorecem o contagio e a propagacao do virus. Do mesmo
modo, o sistema publico de satide de paises em desenvolvimento, que ja
se mostra deficiente em algumas circunstancias, tende a apresentar menor
capacidade de resposta do que sistemas publicos de paises desenvolvidos
que, a despeito disso, também experimentaram a exaustio de sua
capacidade.

13. Ainda que assim nao fosse: que nao houvesse uma quase
unanimidade técnico-cientifica acerca da importancia das medidas de
distanciamento social e mesmo que nao tivéssemos a agravante de
reunirmos grupos vulneraveis em situagoes de baixa renda, o Supremo
Tribunal Federal tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que, em
matéria de tutela ao meio ambiente e a saude ptiblica, devem-se observar
os principios da precaucao e da prevencao. Portanto, havendo qualquer
davida cientifica acerca da adogao da medida sanitaria de distanciamento
social — o que, vale reiterar, nao parece estar presente — a questao deve ser
solucionada em favor do bem saude da populacdo. Confira-se a

jurisprudéncia da Corte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ADMINISTRATIVO E  AMBIENTAL. MEDIDAS DE
CONTENCAO DAS DOENCAS CAUSADAS PELO AEDES
AEGYPTL [..]. INAFASTABILIDADE DA APROVACAO
PREVIA DA AUTORIDADE SANITARIA E DA
AUTORIDADE AMBIENTAL COMPETENTE.
ATENDIMENTO AS PREVISOES CONSTITUCIONAIS DO
DIREITO A SAUDE, AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1737-4C0B-81E9-4DC2 e senha 274D-E024-CBBF-DD7E



ADPF 669 MC / DF

E AOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO.

1. Apesar de submeter a incorporacao do mecanismo de
dispersao de substancias quimicas por aeronaves para combate
ao mosquito transmissor do virus da dengue, do virus
chikungunya e do virus da zika a autorizacdo da autoridade
sanitdria e a comprovagao de eficacia da pratica no combate ao
mosquito, o legislador assumiu a positivacdo do instrumento
sem a realizacdo prévia de estudos em obediéncia ao
principio da precaucdo, o que pode levar a violacdo a
sistemdtica de protecao ambiental contida no artigo 225 da
Constituicao Federal.

2. A previsao legal de medida sem a demonstra¢ao prévia
de sua eficacia e seguranca pode violar os principios da
precaucio e da prevencdo, se se mostrar insuficiente o
instrumento para a integral protecio ao meio ambiente
equilibrado e ao direito de todos a protecio da sadde. 3. O
papel do Poder Judicidario em temas que envolvem a
necessidade de consenso minimo da comunidade cientifica,
a revelar a necessidade de transferéncia do lécus da decisao
definitiva para o campo técnico, revela-se no reconhecimento
de que a lei, se ausentes os estudos prévios que atestariam a
seguranca ambiental e sanitaria, pode contrariar os
dispositivos constitucionais apontados pela Autora em sua
exordial, necessitando, assim, de uma hermenéutica
constitucionalmente adequada, a assegurar a protecao da
vida, da saude e do meio ambiente.” (ADI 5592ADI 5592, Rel.
p/ Acérdao: Min. Edson Fachin, grifou-se)

“EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N® 9.055/1995. EXTRACAO,
INDUSTRIALIZACAO, UTILIZACAO,
COMERCIALIZACAO E TRANSPORTE DO
ASBESTO/AMIANTO E DOS PRODUTOS QUE O
CONTENHAM. AMIANTO CRISOTILA. LESIVIDADE A
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SAUDE HUMANA. [..]. CONSENSO MEDICO ATUAL NO
SENTIDO DE QUE A EXPOSICAO AO AMIANTO TEM,
COMO EFEITO DIRETO, A CONTRACAO DE DIVERSAS E
GRAVES MORBIDADES. RELACAO DE CAUSALIDADE.
RECONHECIMENTO OFICIAL. PORTARIA N° 1.339/1999
DO MINISTERIO DA SAUDE. POSICAO DA
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE - OMS. RISCO
CARCINOGENICO DO ASBESTO CRISOTILA. [...].

2. O consenso médico atual identifica, para além de
qualquer davida razoavel, a contracio de diversas doencas
graves como efeito direto da exposicao ao amianto. A Portaria
n® 1.339/1999 do Ministério da Saude imprime
reconhecimento oficial a relacio de causalidade entre a
exposicdo ao asbesto ou amianto, inclusive da variedade
crisotila, e as seguintes doencas: neoplasia maligna do
estdmago, neoplasia maligna da laringe, neoplasia maligna dos
bronquios e do pulmao, mesotelioma da pleura, mesotelioma
do peritonio, mesotelioma do pericardio, placas epicdrdicas ou
pericardicas, asbestose, derrame pleural e placas pleurais.

3. Posicao oficial da Organizacio Mundial da Saude -
OMS no sentido de que: (a) todos os tipos de amianto causam
cancer no ser humano, nao tendo sido identificado limite
algum para o risco carcinogénico do crisotila; [...].5. Limites da
cognicao jurisdicional. Residem fora da alcada do Supremo
Tribunal Federal os juizos de natureza técnico-cientifica sobre
questOes de fato, acessiveis pela investigagao técnica e cientifica,
como a nocividade ou o nivel de nocividade da exposi¢ao ao
amianto crisotila e a viabilidade da sua exploracao economica
segura. A tarefa da Corte — de carater normativo — ha de se
fazer inescapavelmente embasada nas conclusdes da
comunidade cientifica - de natureza descritiva.” (ADI
4066ADI 4066; Rel. Min. Rosa Weber, grifou-se)

“Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida.
Direito Constitucional e Ambiental. Acérdao do tribunal de
origem que, além de impor normativa alienigena, desprezou
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norma técnica mundialmente aceita. Contetido juridico do
principio da precaucao. [...].

2. O principio da precaucao é um critério de gestiao de
risco a ser aplicado sempre que existirem incertezas
cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou
servico desequilibrar o0 meio ambiente ou atingir a satde dos
cidadaos, o que exige que o estado analise os riscos, avalie os
custos das medidas de prevencao e, ao final, execute as acdes
necessarias, as quais serao decorrentes de decisdes universais,
ndo discriminatdrias, motivadas, coerentes e proporcionais. 3.
Nao ha vedacdo para o controle jurisdicional das politicas
publicas sobre a aplicacdo do principio da precaucdo, desde
que a decisdo judicial ndo se afaste da analise formal dos
limites desses parametros e que privilegie a opcao
democratica das escolhas discricionarias feitas pelo legislador
e pela Administracao Publica. [...].” (RE 627189(RE 627189; Rel.
Min. Dias Toffoli, grifou-se)

14. Nessa linha, uma campanha publicitdria, promovida pelo
Governo, que afirma que “O Brasil nao pode parar” constitui, em
primeiro lugar, uma campanha nao voltada ao fim de “informar, educar
ou orientar socialmente” no interesse da populacao (art. 37, §1°, CF). Em
momento em que a Organizacao Mundial de Satude, o Ministério da
Saude, as mais diversas entidades medicas se manifestam pela
necessidade de distanciamento social, uma propaganda do Governo
incita a populagdo ao inverso. Trata-se, ademais, de uma campanha
“desinformativa”: se o Poder Publico chama os cidadaos da “Patria
Amada” a voltar ao trabalho, a medida sinaliza que nao hd uma grave
ameaca para a saude da populagao e leva cada cidadao a tomar decisoes
firmadas em bases inveridicas acerca das suas reais condicoes de
seguranca e de saude. O uso de recursos publicos para tais fins,
claramente desassociados do interesse publico consistente em salvar
vidas, proteger a saude e preservar a ordem e o funcionamento do
sistema de saude, traduz uma aplicagao de recursos publicos que nao

observa os principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, além

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1737-4C0B-81E9-4DC2 e senha 274D-E024-CBBF-DD7E



ADPF 669 MC / DF

de deixar de alocar valores escassos para a medida que € a mais
emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF).

15. Vale assinalar, ainda, que nao ha efetivamente uma
dicotomia entre protecdo a saude da populagao e protecao a economia e
aos empregos da mesma populagao, tal como vendo sendo alegado. O
mundo inteiro estd passando por medidas restritivas em matéria de
saude e pelos impactos econdmicos delas decorrentes. Caso o Brasil nao
adote medidas de contencao da propagacao do virus, o proprio pais
poderda ser compreendido como uma ameaga aos que o estdo
combatendo, passando a correr o risco de isolamento econdmico. Nao
bastasse isso, a supressao das medidas de distanciamento social levara
inevitavelmente a propagacao do virus, conforme ampla experiéncia
internacional, e, em algum momento do futuro, a medida de restricao da
populacdo sera ainda mais grave. Portanto, a demora na tomada de
medidas de contengao da propagacao do virus tende a aumentar os riscos
também para a economia. Nota-se, portanto, que a economia precisa que
a saude publica seja protegida para que volte a funcionar em situacao de
normalidade.

16. E igualmente importante ter em conta que nao se trata
aqui de uma decisao politica do Presidente da Repuiblica acerca de como
conduzir o pais durante a pandemia. Haveria uma decisdo politica, no
caso em exame, se a autoridade eleita estivesse diante de duas ou mais
medidas aptas a produzir o mesmo resultado: o bem estar da populacao,
e optasse legitimamente por uma delas. Nao é o caso. A supressao das
medidas de distanciamento social, como informa a ciéncia, nao produzira
resultado favoravel a protecao da vida e da saude da populagao. Nao se
trata de questao ideoldgica. Trata-se de questao técnica. E o Supremo
Tribunal Federal tem o dever constitucional de tutelar os direitos
fundamentais a vida, a saude e a informacao de todos os brasileiros.

17. Por fim, vale observar que nao ha na presente decisao uma
limitacdo do direito a liberdade de expressao. Em primeiro lugar, seria
um pouco discutivel falar no direito fundamental da Uniao, ente publico,

a liberdade de expressar sua “opinido”, em especial contra uma medida
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sanitdria adotada pela propria Unidao. Nao custa lembrar que a campanha
publicitdria aqui atacada conflita com orienta¢cdes do Ministério da Saude.
Nessas condi¢des, me parece que o que esta em debate aqui ¢, nao um
direito, mas o dever da Unido de informar adequadamente o publico
acerca das situacdes que colocam em risco a sua vida, saude e

seguranca.
I11.2. PERIGO NA DEMORA

18. Nao ha duvidas de que o caso em exame apresenta perigo
de dano irreparavel ou de dificil reparagao caso nao seja deferida de
imediato uma cautelar. O video “#OBrasilNaoPodeParar” esta circulando
nas redes sociais e por meio de Whatsapp, disseminagao que ¢é de dificil
controle. Ha, ainda, indicios de que campanha mais ampla, com 0 mesmo
viés, esteja sendo gestada. A atual situagao sanitdria e o convencimento de
que a populagio se mantenha em casa ja demandava esforgos
consideraveis. A disseminacao da campanha em sentido contrario pode
comprometer a capacidade das instituigdes de explicar a populagao os
desafios enfrentados e de promover seu engajamento com relacdao as

duras medidas que precisam ser adotadas.
I'V. CONCLUSAO

19. Diante do exposto, recebo a acao da Rede
Sustentabilidade. Defiro a cautelar para vedar a producao e circulagao,
por qualquer meio, de qualquer campanha que pregue que “O Brasil Nao
Pode Parar” ou que sugira que a populagao deve retornar as suas
atividades plenas, ou, ainda, que expresse que a pandemia constitui
evento de diminuta gravidade para a satide e a vida da populagao.
Determino, ainda, a sustacao da contratagio de qualquer campanha
publicitdria destinada ao mesmo fim.

20. Providencie-se o apensamento da ADPF 668 por baixo da
ADPF 669. Intimem-se as autoridades para o imediato cumprimento
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desta decisao. Intimem-se as mesmas autoridades e, ainda, a Advocacia-
Geral da Uniao e a Procuradoria Geral da Reptblica para manifestacao,
no prazo comum de 5 dias, por analogia ao previsto no art. 59, §1°, da Lei
9.882/1999. Na sequéncia, os autos devem voltar a conclusao, para que, na
qualidade de relator, possa levar a medida a referendo do Plenario.

21. Determino a intimac¢ao do Google, Instagram, Twitter,

Facebook, Telegram e Whatsapp acerca da presente decisao.
Brasilia, 31 de marco de 2020.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
RELATOR
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