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Presentacion

Las desigualdades regionales, las diferencias entre Comuni-
dades Auténomas en Espafia, entre las eurorregiones en Europa o
entre los Estados en el mundo constituyen situaciones tipicas de
conflicto en la percepcion de las personas y en las realidades
socioeconémicas y territoriales.

En un volumen anterior, Autonomias y problemas territoria-
les espafioles en la integracion europea, ya hemos pueslo de
manifiesto cémo las decisiones politicas y los prejuicios cultura-
les incidian en las percepciones subjetivas y en los estereotipos
colectivos respecto a la diversidad de pueblos y comunidades que
componen Espafia y Europa occidental. Ademas hemos valorado
las soluciones que se han dado a lo largo del pasado histérico a
estas situaciones: desde las guerras hasta los consensos politicos
en la apropiaci6n y division territorial.

En este volumen queremos ofrecer unos datos y hechos de
cardcter socioecondmico que se utilizan fundamentalmente como
criterio de diferenciacion territorial y que sirven para repartir los
fondos econémicos que proceden de las Administraciones espa-
fiola y europea. Precisamente las actuaciones de las instituciones
inciden en la organizacién del territorio y, por ello, debe ser
considerada su influencia en la explicacién geogrifica.

La evolucién del pensamiento geogrifico sobre la explica-
ci6n regional de Espafia creemos que aparece muy bien reflejada
en las paginas del estudio de Julia Salom. No s6lo describe como
han cambiado las teorias de la “geograffa sabia” respecto a las
explicaciones regionales, sino que demuestra las implicaciones
didécticas que han surgido en el seno de la “geograffa escolar”.

Uno de los aspectos mds relevantes de su explicacion reside
en plantear 1a necesidad de seleccionar las variables independien-
tes que jerarquizan a las demds. En nuestro caso hemos entendido
que la industrializacién es un factor explicativo de primer orden
en la diferenciacién regional. Pero su estudio es complejo.

Por eso nos hemos dirigido al profesor Luis Urteaga para
que nos desbrozara el camino de la explicacién geogréfica e his-
térica. Con una precision y brevedad encomiable nos presenta un
panorama bibliografico bésico para profundizar en las relaciones
existentes entre industrializacién, crecimiento econdmico € im-
pacto territorial. Nos hemos visto obligados a reducir algunas de
sus citas bibliograficas para adecuar su contenido a los objetivos
de este manual.

En efecto, la finalidad bésica de este libro, en sus tres partes
complementarias, reside en facilitar al profesorado una gufa para
explicar las desigualdades regionales desde los procesos histori-
cos (en este caso la industrializacion), teniendo en cuenta las
nuevas explicaciones regionales y las posibles competencias de
aprendizaje de los alumnos de 17-18 afios de edad.
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L

Las nuevas perspectivas de la geografia regional y sus impli-
caciones didacticas

Introduccion

Uno de los objetivos tradicionales de la ciencia geogréfica,
atin antes de la formacion de la geografia cientifica, es la descrip-
cién y andlisis de las distintas partes de la superficie terrestre. La
geograffa regional ha sido la base de gran parte de las primeras
generalizaciones cientificas en nuestra disciplina y, debido al gran
niimero de publicaciones realizadas con este enfoque y su proyec-
ci6n popular, se ha convertido, se quiera o no, en el rasgo distin-
tivo de la geograffa ante la mayor parte del publico no especia-
lizado.

Estos hechos se han visto reflejados en la ensefianza, de
manera que la geografia regional ha estado presente en los planes
de estudio y en los textos geograficos practicamente desde que se
institucionaliz6 la ensefianza de esta materia. Sin embargo, pese
a su gran tradicién y a su mantenimiento como importante objeto
de estudio a lo largo de toda la historia de la disciplina, esta rama
de la geografia ha experimentado un creciente desprestigio, tanto
cientifico como didactico. Este desprestigio arranca de los afios
sesenta de este siglo, cuando la aparicion de las corrientes anali-
ticas y cuantitativas y el creciente interés por la generalizacion y
teorizacion geogréfica hacen que la investigacion y los plantea-
mientos metodolégicos del momento se aparten del estudio de la
geografia regional. En parte como consecuencia de este abandono
metodolégico, y en parte debido a una generalizada ausencia de

reflexién diddctica, la geografia regional se convierte en la mate-
ria paradigmdtica de la descripcién, el memorismo y la falta de
objetivos formativos en la enseflanza.

Sin embargo, la reflexion metodolégica y didactica sobre
esta rama de la geografia es hoy mds necesaria que nunca, puesto
que esta materia presenta actualmente un especial interés tanto
desde un punto de vista puramente cientifico como desde valora-
ciones externas basadas en la demanda de 1a sociedad o en los
intereses profesionales y formativos del estudiante. En primer lugar,
las nuevas tendencias de crecimiento econémico han revalorizado
el papel del medio local, cuyas caracteristicas sociales y econo-
micas se consideran fundamentales hoy en dia para determinar el
grado de adaptacion y respuesta 2 las nuevas condiciones de
competencia internacional. Por otra parte, la nueva organizacion
politica de Espafia surgida de la Constitucién, basada en el Estado
de las Autonomias, renueva el interés del estudio regional desde
el punto de vista social. El ciudadano debe tener informacion de’
funcionamiento de un dmbito que afecta notablemente a sus con-
diciones de vida y de trabajo.

Afortunadamente, en el momento de este renacimiento de
interés por los espacios regionales, la geografia cuenta con un:
serie de instrumentos y planteamientos metodoldgicos nuevos qu
permiten abordar este estudio con un enfoque apropiado a la
nuevas demandas sociales. Este replanteamiento metodologic
exige realizar paralelamente una reflexion didéctica para la renc
vacién de una asignatura que ya no puede ser catalogo de dato
ni descripcién exhaustiva de las caracteristicas de un drea. Lc
nuevos planteamientos de la geograffa regional permiten y exige
una renovacion didéctica sustancial, puesto que los nuevos enfc
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ques y contenidos no pueden ser comunicados de manera eficaz
mediante métodos exclusivamente discursivos. Pero para explicar
de manera clara esta transformacion es necesario partir de la his-
toria de la disciplina.

La evolucién de la geografia regional

La finalidad del estudio de la geograffa regional ha variado
a lo largo del tiempo en funcién del ambiente cientifico y social
del momento. La adopcién de uno u otro de estos enfoques en la
ensefianza exige una adaptacion didactica tanto en relacién con
los contenidos y la organizacion del curso, como con el método
o técnicas de ensefianza a adoptar. En lineas generales, podemos
destacar los siguientes objetivos que han ido apareciendo sucesi-
vamente en la historia de la ciencia:

a) Transmision de informacién sobre distintas dreas, normal-
mente justificada con una u otra finalidad instrumental
(geograffa corogréfica).

b) Andlisis de un territorio con el fin de destacar sus carac-
terfsticas distintivas respecto al resto (geografia regional
cldsica).

¢) Estudio, mediante su aplicacion a un caso concreto, de las
leyes generales de la organizacién espacial (geografia
teorética o cuantitativa)

d) Utilizando las nuevas técnicas y planteamientos metodo-
légicos, andlisis de la organizacion espacial y dindmica de
las distintas dreas (nuevo enfoque de la geografia regio-
nal)

Sin embargo, la ensefianza de la geografia regional no evo-

luciona de acuerdo con este esquema, puesto que en muchas eta-
pas la orientacién didactica ha seguido caminos diferentes a la
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investigacién, al no saberse adaptar eficazmente a las nuevas
corrientes metodoldgicas. Esto hace que, a lo largo de las distintas
transformaciones cientificas de la disciplina, exista una cierta
tendencia a mantener el método corogréfico, con las repercusio-
nes comentadas anteriormente.

La geografia corogrdfica

El papel de la geografia en relacion con los fines de la
ensefianza ha sido histéricamente afectado por la filosoffa de la
educacién, el clima econémico y el paradigma de la geografia
predominantes en cada momento. Entre los objetivos extrinsecos
ajenos a lo propiamente cientifico que han predominado en uno
u otro momento, destacaremos los siguientes: elevar el nivel cul-
tural de la poblacion (una persona instruida deberia estar familia-
rizada con todas las ramas del conocimiento), aprovechar su uti-
lidad para el comercio y la industria (como en Gran Bretafia durante
el siglo XIX), reforzar el concepto de nacién (especialmente en
los Estados coloniales recién constituidos), y contribuir a la po-
litica y organizacion del territorio (a lo largo del siglo XVIII).

El enfoque corogrifico existe en la geografia desde el siglo
VII a.C. (Vild Valenti, 1983, p.63), y sus objetivos son la presen-
tacion y descripcién de regiones y paises con un esquema prac-
ticamente invariado desde Estrabén. Este esquema consta tanto de
hechos fisicos (relieve, cursos fluviales, costas, etc.) como huma-
nos (poblacion, ciudades, puertos, comunicaciones, fronteras, etc.).
Los avances de las ciencias naturales y los servicios estadisticos
durante los siglos XVIII y XIX reforzarn este planteamiento con
la introduccién de nuevos conceptos e informaciones més exac-
tas. Actualmente, es posible encontrar este esquema aplicado a
nivel comarcal, regional, de pais o Estado, continental y univer-
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sal. Los criterios de subdivisién del espacio predominantes han
sido el marco politico y administrativo (hasta la segunda mitad
del siglo XVIII) y, posteriormente, las regiones naturales delimi-
tadas a partir de dorsales orogréficas y cuencas hidrogréficas.

Desde un punto de vista didéctico, el enfoque corografico,
para lograr sus objetivos, exige agotar o al menos ampliar al
méximo las regiones estudiadas, maximizando la informacion sobre
ellas. Se corresponde pues con un planteamiento centrado en los
contenidos. Actualmente, el interés por la adquisicién de conoci-
mientos corogrificos con finalidad empirica (curiosidad, forma-
cién cultural o aplicacién al mundo de la empresa) sigue existien-
do, pero la difusién de conocimientos de cardcter descriptivo no
puede justificar por si sola la ensefianza de la geograffa. Sin
embargo, uno de los aspectos de este enfoque que sigue siendo
interesante es el manejo las fuentes necesarias para conseguir
informacién geografica especifica. No obstante, un elemento im-
portante es que el estudiante comprenda cuéles son los procesos
que estén detrds de las estadisticas, lo que significa esa informa-
cién y las implicaciones que tiene, asi como que sepa realizar la
proyecci6n temporal de las tendencias.

La geografia regional cldsica

Con el cambio de siglo, la mayor parte de las investigacio-
nes se centran en el concepto de regién. El centro de interés son
los espacios regionales de escala subnacional (entre unos miles y
unas decenas de miles de kms?), que es donde, debido a la interac-
tuaci6n del mayor nimero de variables (Cano, 1985), se produce la
sintesis que particulariza ese espacio. Los paises se consideran
solamente entidades politicas que agrupan a distintas regiones,
“ensamblajes de regiones” en palabras de P. George (1987).

Las regiones son espacios que presentan una cierta homoge-
neidad que les confiere personalidad y originalidad geograficas,
manifestada en una cierta uniformidad de distintos aspectos del
conjunto, y que presentan una profunda unidad que arranca de la
especial combinacion en un territorio concreto de factores y ele-
mentos fisicos, biogeograficos y humanos. Esta “region unifor-
me” se enriquece en algunos casos con el concepto de regién
“polarizada” o “funcional”, surgido del estudio de las regiones
mis desarrolladas o industrializadas, y que se delimita con crite-
rios de complementariedad y de cohesion (Gémez Mendoza, 1982,
p-68).

En todo caso, el concepto de region, similar al de paisaje,
describe un estado momentdneo de ciertas relaciones, un cierto
equilibrio, inestable, entre condiciones naturales, técnicas de trans-
formacién de la naturaleza, tipo de economia, estructuras econo-
micas y sociales del tipo humano. Ademas, cada paisaje incorpora
una cantidad variable de condicionamientos heredados de combi-
naciones anteriores. La inercia de las formas de organizacién del
espacio confiere asi al paisaje una relativa permanencia (Juillard,
1962). En el caso de la regién funcional, el andlisis regional no
se apoya ya en el descubrimiento de espacios uniformes, sino en
¢l estudio de la jerarquia de centros, de la densidad y de la inten-
sidad de los flujos.

El nuevo enfoque metodolégico de la geografia regional
tiene importantes implicaciones en la ensefianza. La mds impor-
tante es que se intenta evitar el “enciclopedismo” a que di6 lugar
el planteamiento corogréfico. Para ello, se recomienda analizar
sucesivamente los distintos elementos y fenomenos observados
en un espacio o en la superficie del globo, sus caracteristicas, las
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causas de su localizacién y de su extensién, su evolucién en el
espacio y en el tiempo, y sus consecuencias de toda indole. El
conjunto de conocimientos no da una visién geogréfica de la region,
sino que la originalidad de la ensefianza geogréfica se funda en el
andlisis de las relaciones entre los fendmenos. Ya que existe una
serie de causas para cada hecho geogréfico, el alumno debe captar
la idea de la complejidad y las relaciones que existen entre ellos
(UNESCO, 1966). Existe, por tanto, una clara tendencia a sacri-
ficar la descripcion de los hechos a su explicacién.

Este planteamiento diddctico presenta ventajas evidentes
respecto al anterior. Los objetivos de la ensefianza se dirigen mds
hacia la comprension de las interrelaciones y el desarrollo de la
capacidad de andlisis y sintesis del estudiante, permitiendo ade-
mds la adquisicién de destrezas geogréficas (cartografia, estadis-
ticas, etc.). Sin embargo, en la practica su aplicacién ha sido en
ocasiones dificultosa, y muy a menudo se ha caido en la descrip-
cién sucesiva de una serie de aspectos geogréficos escasamente
relacionados entre si que imposibilitan tanto la sintesis como la
elaboracién de una teoria o leyes espaciales.

La geografia teorética o cuantitativa

Uno de los cambios tedricos mas importantes que ha expe-
rimentado la geografia surge a raiz de la bisqueda de leyes geo-
grificas generales desde los afios 60. Las nuevas corrientes me-
todoldgicas no consideran los lugares como tinicos, por lo que no
tienen interés especifico en las regiones o fragmentos de la cor-
teza terrestre. La regionalizacién se considera, todo lo mds, como
un “método” de investigacién que puede ser utilizado en cual-
quier rama de la geografia (Grigg, 1965). La regionalizacion es
exclusivamente instrumental, y su finalidad es acotar un espacio
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que permita estudiar con detalle los fendmenos que suceden alli,
fenémenos que son estudiados con una finalidad determinada.
Esto supone un prictico abandono (mds tedrico que real, ya que
existe un amplio sector de gedgrafos que siguen los enfoques
tradicionales) de la geografia regional, y un énfasis creciente en
la formulacién de afirmaciones generales y en la identificacién de
procesos y relaciones.

Hay, sin embargo, aportaciones interesantes procedentes
sobre todo del estructuralismo y la teora de sistemas que tendrén
un gran papel en la formulacién de la nueva geografia regional.
De acuerdo con los planteamientos de la geografia analitica, se
considera cada regién, mds alld de sus particularidades, tnica
como combinacion, pero comparable a las demds al resumirse en
una estructura, y dnica como organizacién, pero procedente de
procesos comunes. Esta estructura se caracteriza por las propieda-
des de sus elementos (lugares habitados) y, mds atin, por las re-
laciones entre ellos (Dumolard, 1975). Por tanto, frente a la re-
gi6n caracterizada por la homogeneidad, se destaca la cohesién
regional, que puede persistir aiin con disparidades internas. Los
factores de cohesién mds importantes son la funcionalidad y la
comunidad de “cultura”. Asi, las investigaciones de los afios 60
se centran en las vinculaciones funcionales y en los hechos de
polarizacion. La aproximacién sistémica enfatiza el crecimiento y
el cambio, incorpora las relaciones de interdependencia, se inte-
resa por las instituciones politicas y el control, y tiene en cuenta
todas las relaciones entre el sistema regional y el resto del mundo
(Simmons, 1981).

En el plano didictico, ya que los procesos son comunes a
todos los espacios, no tiene sentido agotar los espacios estudia-
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dos, que son simplemente ejemplos de los procesos generales. Lo
més adecuado es pues el estudio de casos 0 una aproximacion a
la regi6n a través de aspectos seleccionados. Se recomienda exa-
minar una caracterstica concreta y desde ella construir el pano-
rama general de la regién. El uso de casos permite conseguir
educativamente generalizaciones geogréficas ancladas en la reali-
dad, ya que la formulacién de afirmaciones generales y la iden-
tificacion de procesos y relaciones puede parecer muy abstracto al
estudiante, especialmente en ensefianza secundaria (Bailey, 1981,
p.209-217).

La nueva geografia regional

Las nuevas orientaciones metodoldgicas

Una de las razones del abandono de la geograffa regional
durante los afios sesenta fue la creencia de que las transformacio-
nes modernas tendian a hacer desaparecer lo especifico de los
lugares. Sin embargo, hoy se puede decir que se han encontrado
realidades demasiado complejas para ser incluidas en los modelos
genéricos y que las caracteristicas especificas de los distintos
lugares, en vez de tender a la homogeneidad, han perdurado. Esto
ha llevado a la consideracién de una nueva geograffa regional,
que incorpora elementos de los enfoques analitico y regional clé-
sico, pero bajo unas nuevas perspectivas (Ortega, 1987). Estas
recogen innovaciones tedricas fundamentales como la aproxima-
cién sistémica, las corrientes radicales y su andlisis de las estra-
tegias y los mecanismos de actuacién de los agentes implicados
en la produccién del espacio, el resurgir de la geograffa politica,
la toma en consideracion de las imdgenes de la gente y su com-
portamiento respecto al espacio, el desarrollo de los métodos

cuantitativos y el uso de modelos, los innovadores enfoques en el
estudio del medio fisico y los progresos en la cartograffa.

El redescubrimiento de la regién viene de la mano de plan-
teamientos de inspiracién marxista y humanista. La region se
considera ahora un modelo de indagacién, no simplemente sobre
el fenémeno de la distribucién territorial de determinados datos o
variables, sino sobre el méds concreto de las formas de organiza-
cién del espacio que resultan del desarrollo social y que distin-
guen y caracterizan en cada momento histérico una determinada
formaci6n social (Ortega, 1987, p.4). El objeto de andlisis de la
nueva geografia regional ya no es la region como un objeto geo-
gréfico clasificable en el esquema taxondmico sugerido por Grigg
(1965), sino productos de la historia humana, definidos a través
de un proceso material histérico (Pudup, 1988).

Aunque dentro de lo que hemos denominado genéricamente
nueva geograffa regional existen distintos enfoques', éstos tienen
una serie de caracteristicas distintivas comunes:

- La geograffa regional, tradicionalmente referida a las re-
Jaciones entre las personas y el medio ambiente natural,
analiza ahora los lazos méds complejos que relacionan al
hombre con la naturaleza a través de la accién de la
sociedad, vistos ambos en términos econémicos y/o cul-
turales.

- Se asume la persistencia de la diversidad regional. En el
estudio de las relaciones sociales, siempre se encontrardn

I Gilbert (1988) sefiala tres: La regién como respuesta local a los procesos capi-
talistas, basada explicitamente en planteamientos marxistas, la region como foco
de identificaci6n, proveniente de una concepcién humanistica, y la region como
un medio para la interaccién social.
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presentes diferencias que expresan un elemento esencial
de la sociedad.

Parten de una posicién estructuralista. La region es pro-
ducto de interacciones complejas entre actores sociales
en un medio ambiente material que afecta y es afectado
por esas relaciones sociales. Por tanto, la regién es tanto
medio como producto. Tiene propiedades estructurales:
es un conjunto que no puede ser reducido a sus partes,
estd basado en relaciones entre estas partes mas que so-
bre las partes mismas.

Ofrecen también una teoria del proceso regional que re-
chaza los conceptos de adaptacion y evolucién. Estos son
reemplazados por un concepto de relaciones dialécticas.
Segiin la nueva teorfa de formacién de la regidn, las re-
giones no son el resultado fortuito de una secuencia de
hechos independientes en un porcion de la tierra, sino
que se forman a través de una secuencia histéricamente
determinada de la que se derivan las relaciones sociales
especificas de la regi6n y permiten su reproduccién. La
regién es en ella misma un proceso. Las nuevas condicio-
nes no se afladen meramente a las previas para crear y
adaptar el paisaje, sino que interactian con ellas, se ajus-
tan a ellas y las modifican.

Una de las aportaciones mds interesantes es la renova-
cién de la sintesis regional, con el uso complementario
del andlisis y la sintesis. El andlisis supone la seleccion
¢ investigacién en profundidad de los aspectos particula-
res de las relaciones sociales en el espacio, especialmente
la estructura de la produccién econdmica del trabajo y
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del capital, los modelos culturales y las relaciones poli-
ticas. La sintesis, por su parte, permite dibujar la trama
de relaciones que los integra y une para producir la dife-
renciacion espacial. Por tanto, el nuevo concepto de la
sintesis supone una teoria de formacidén de la region, y
estd sélo referida a la interaccién de los procesos sociales
particulares que se considera que juegan un papel direc-
tor en la creacién de la regién. Los distintos elementos
estudiados deben estar ordenados de acuerdo con una
l6gica explicativa que permita conseguir la deseada inter-
pretacion y producir la nueva sintesis. La ordenacién de
elementos de acuerdo a una ldgica interna es ya una
explicacién global, una interpretacion. Esto exige, evi-
dentemente, una toma de postura, un planteamiento ted-
rico acerca de la génesis de la region. Dentro de este
planteamiento explicativo, los estudios deben tener un
gran componente dindmico.

Este nuevo planteamiento abre el andlisis regional a la ac-
cion politica. Se considera asi que la geografia regional no es un
mero instrumento para conocer el mundo, sino también un instru-
mento para la accién. Una caracteristica comiin a los nuevos tra-
bajos regionales es la asociacién de una geografia regional cien-
tifica capaz de teorias y generalizacién con un supuesto compro-
miso con el cambio social. El andlisis regional, sensible a las
decisiones, los agentes sociales, las interacciones, la dindmica
social y espacial, las transformaciones, es decir, mas sensible hacia
el cambio, estd por tanto méas preocupado por cuestiones relacio-
nadas con la politica regional, el mercado de trabajo y las condi-
ciones sociales del mismo, las disparidades regionales y los pro-
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blemas de desarrollo (Ortega, 1987). El geografo estd ahora mejor
pertrechado para una investigacién operativa de relevancia social.

Las implicaciones diddcticas

De acuerdo con los nuevos planteamientos tedricos, un pro-
grama de geografia regional que quisiera incorporar las aportacio-
nes mds recientes, deberfa tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Debe realizarse una justificacién de las divisiones espa-
ciales utilizadas, ya que, en un sistema de relaciones com-
plejo, existen multiples maneras de subdividir el espacio.
Si no es posible utilizar los criterios de polaridad y flujos,
los criterios seleccionados deben estar justificados en fun-
cién de las repercusiones que tengan sobre la organiza-
cion espacial de las dreas. En este sentido, la constitucién
de Estado de las Autonomias en Espafia y las nuevas
competencias politicas a nivel regional justificarian el uso
de las comunidades auténomas como uno de los referen-
tes, ya que los limites politicos crean una serie de condi-
ciones de homogeneidad y coherencia y constituyen un
factor decisivo de diferenciacién espacial. No habria que
olvidar, sin embargo, que estas divisiones politicas se
superponen a un espacio estructurado en funcién de flujos
que superan en algunos casos los limites nacionales (por
ejemplo, el eje mediterraneo) y que condicionan en gran
medida la organizacién territorial.

2. Debe recurrise al estudio de las leyes y procesos generales
a distintas escalas que permiten analizar la region y rea-
lizar la sintesis. La idea es integrar en una perspectiva
regional un nimero determinado de conceptos e ideas,
algunos geogrificos, otros acerca de los cuales el estu-

diante tiene ya cierto conocimiento, de manera que se
eliminan los inventarios del contenido fisico y humano de
las dreas, informacién que queda pronto anticuada, y se
establece una conexién con los problemas actuales, con-
virtiendo a la geografia en una ciencia social.

. La sintesis debe realizarse de acuerdo con un modelo o

teoria explicativa de la formacién de la regi6n. Esto nos
lleva al problema de determinar cudles son las “estructu-
ras fuertes” que fundamentan la sintesis. De entre las dis-
tintas componentes, fisicas o humanas, que actian sobre
el drea, es necesario aislar la mas importante y significa-
tiva para la vertebracion del conjunto (Cano, 1985). La
seleccion debe referirse no a elementos aislados, sino a
sistemas de relaciones, que permitan “ver” y tratar la uni-
dad geografica como un sistema 16gico o como un ecosis-
tema en donde las relaciones genéticas coexisten con las
relaciones ecoldgicas. Por tanto, en vez de la sintesis li-
neal y en compartimentos estancos (relieve, clima, vege-
tacion, etc.), el estudio debe ser global, integral. Es nece-
sario adoptar una postura selectiva, no estudiar todos los
elementos del espacio geogrdfico regional.

. Deben tenerse en cuenta las relaciones de cada region con

el resto del mundo. Las dimensiones espaciales de los
sistemas econdmicos se han acrecentado considerablemente
en algunos afios. Por tanto, es necesario abordar las loca-
lizaciones actuales haciendo referencia a la divisién espa-
cial del trabajo que se aprovecha de la complementarie-
dad de las dreas de desarrollo desigual, y por tanto asocia
en una estrategia precisa territorios muy diferentes (Auriac,




¢ o

e

1986). Esta perspectiva es necesaria para comprender el
subdesarrollo en un espacio, producto contradictorio del

desarrollo en otros espacios.

_El recurso a los nuevos enfoques de la geografia regional

requiere la incorporacién de nuevos temas de estudio. Para
ser coherente, es preciso incorporar al programa el estudio
de la geografia politica, la gestion de recursos, la locali-
zacion de actividades econ6émicas, la planificacién regio-
nal y urbana, el transporte, la calidad medioambiental, el
mercado de trabajo, los movimientos de poblacidn, etc., y
realizar sobre estos temas andlisis aplicados que permitan
la incorporacién de modelos diversos (Lopez Trigal, 1985).

. El programa debe estar estructurado de manera que se

fomente en el estudiante la adquisicion de las destrezas
propias de la geograffa. Las nuevas técnicas de estudio
deben estar en relacién con las nuevas técnicas de inves-
tigacion y presentacién de los resultados: métodos
cartograficos, técnicas estadisticas, modelos, etc. Entre ellas
deben incluirse algunas no exclusivas de la geografia,
comunes con otras ciencias, como el lenguaje, el manejo
de las cifras, la expresion grafica, la capacidad de expre-
si6n oral y el pensamiento légico (Bailey, 1981, p.21-22).
Pero, mas especificamente, es importante proporcionar a
los estudiantes un dominio suficiente de la cartografia. El
dominio del “lenguaje cartografico” requiere muchas des-
trezas. Hay que destacar especialmente la capacidad de
relacionar el terreno con el mapa y viceversa, y la trasla-
cion de ideas e informaciones espaciales al mapa. Tam-
bién estrechamente relacionadas con la graficacién estdn
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las destrezas que se aprenden al interpretar las imédgenes
visuales, fotografias, diapositivas, fotografias aéreas, etc.
Segin los distintos niveles territoriales, es posible aplicar
la teledeteccion, fotografia aérea o cartografia. La incor-
poracién de las nuevas técnicas estadisticas a la geografia
exige también el manejo de los nimeros, al menos su
interpretacién. El aparato estadistico es especialmente
importante para la delimitaci6n regional y la aplicacién
del enfoque teorético-cuantitativo. Finalmente, debe
fomentarse, siempre que ello sea posible, el trabajo de
campo, centrado en la observacion, registro e interpreta-
cion de los fenémenos de la superficie y los procesos
asociados a ellos.

7. En los nuevos planteamientos el papel del medio fisico ha
sido modificado respecto a las corrientes anteriores. La
reaccion a la geografia regional clasica y el predominio de
los estudios sistemdticos habia llevado a menudo a la no
consideraci6n en absoluto del medio ambiente en los ana-
lisis regionales. Sin embargo, en un modelo sistémico este
elemento toma su lugar junto con otros como las variables
econémicas o la organizacioén politica. El peso que debe
ser concedido al medio fisico es variable, como deben
serlo los aspectos sociales, econémicos o histéricos.

La geografia de Espaiia en los manuales universitarios

Los diversos planteamientos metodolégicos que hemos co-
mentado en pdginas anteriores coexisten en cierta medida en la
geografia espafiola. Esta coexistencia tiene su reflejo tanto en las
publicaciones cientificas especializadas como en los manuales
universitarios. Hoy en dia es posible encontrar en las librerias
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publicaciones relativamente recientes con una orientacién meto-
dolégica marcadamente diferenciada. A la hora de utilizar este
material bibliogrifico como auxiliar para la docencia, resulta
conveniente conocer cudles son las opciones metodolégicas de
sus autores para asf desarrollar el enfoque diddctico mds adecua-
do.

Comentaremos con cierto detalle cuatro manuales de geo-
grafa general de Espafia extensamente difundidos y que son re-
presentativos de opciones metodolégicas diversas. Dos son
reediciones actualizadas de obras ya cldsicas: “La Peninsula Ibé-
rica” de Vil4 Valenti, nueva versién de la obra publicada prime-
ramente en 1967, y “Geograffa General de Espafia” dirigida por
Manuel de Terén, Solé Sabaris y Vild Valenti, publicada por
primera vez en 1978. Las otras dos son obras mds recientes y
reflejan claramente en sus planteamientos el cambio experimen-
tado por la geografia regional en muy poco tiempo:“Territorio y
Sociedad”, obra de 1989 coordinada por V.Bielza de Ory, y
“Geografia de Espafia”, coordinada por R.Méndez y F. Molinero,
publicada en 1993. Se trata en todos los casos mencionados de
obras de un alto nivel de calidad y elaboradas por primeras figu-
ras de la geografia espafiola.

ESTRUCTURA TEMATICA EN ALGUNOS MANUALES
DE G. DE ESPANA. Niimero de paginas (%)

VILA (1989)| TERAN (1986) | BIELZA (1989) MENDEZ (1993)

HISTORIA 138 0,0 0.0 10

G.FISICA 244 444 516 358
GHUMANA 62,0 55,6 484 542
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
RATIO HUMANA/FISICA 26 13 09 1,5
Relieve 315 598 50,1 252
Clima 304 16,6 93 16,3
Aguas 125 11,8 98 179
Suelos y vegetacién 196 11,3 24,1 134
Riesgos y Medio Ambiente 00 0,0 6,7 212
Total G. Fisica 100,0 100,0 100,0 100,0
Poblacién 17,1 20,2 208 18
Poblamiento rural 19 92 0.0 0,0
Poblamiento urbano 15,2 39 20 157
Sector Primario 177 285 129 14,1
Sector Secundario 164 158 153 11,7
Sector Terciario y Turismo 139 158 243 30,5
G.politica y otros 17,7 6,6 47 18,2
Total G.Humana 100,0 100,0 100,0 100,0

VILA VALENTI, J. (1989): La Peninsula Ibérica, Arnel,
Barcelona, 1* ed., 331 pp.

Esta obra difiere del resto de las comentadas por su dmbito
de estudio (la peninsula Ibérica en vez de Espaiia) y por ser la
tinica elaborada por un tnico autor, lo que le confiere un alto
grado de coherencia interna. En el marco de un planteamiento
regional cldsico, se analizan en primer lugar los factores que en
opinién del autor confieren al drea su originalidad regional: el
medio fisico (relieve, clima y vegetacién) y la historia. A este
respecto, se dice en la contraportada: “Unos procesos histéricos,
en cierta parte comunes a las tierras mediterrdneas, en buena parte
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peculiares de la Peninsula y de sus distintos pueblos, 'han dado
Jugar a unos rasgos socioeconémicos y regionale.s de 1ndudlab1e
originalidad”. A continuacién se estudia esta realidad geogljetﬁca
resultante a partir del esquema cldsico estraboniano: Poblacion y
poblamiento (distribucion de la poblacién y factores der-nogréﬁ-
cos, poblamiento rural y urbano, desarrollo urbano y funcn?nes .de
las ciudades en el territorio), actividades econdmicas (primario,
secundario y terciario), y organizacién territorial y politica

La importancia concedida a las relaciones entre factores y la
explicacion de los hechos geogréficos no excluye la pretension de
exhaustividad y el estudio de casos concretos: Asi, por ejemplo,
aparece un capitulo dedicado a las tres grandes ciudades ibéricas,
Madrid, Lisboa y Barcelona; y una parte sustancial del analisis
del sector industrial y agrario se realiza a través de sus principales
subsectores (energia eléctrica, petrdleo, gas, industria textil, me-
talirgica, quimica, etc.) y cultivos (cereales y leguminosas, maiz
y patata, vid y olivo, arboricultura, plantas forrajeras e industria-
les, hortalizas y flores).

En la obra se prima la cartografia sobre otras formas de
presentacion de la informacidn, y al final de cada capitulo se
incluye una orientacion bibliografica y sobre fuentes estadisticas
y -en algiin caso- cartograficas. )

TERAN, M. DE -SOLE SABARIS, L.-VILA VALENTT, J.
(dirs.): Geografia General de Espafia, Ariel, Barcelona, 1986 (2°
ed.), 496 pp.

Como se ha dicho antes, esta obra es el resultado de la
actualizacion por los mismos autores -salvo en los capitulos escri-
tos originalmente por el fallecido Manuel de Terdn- de una obra
editada en 1978 y que constituyé el manual de cabecera de mu-

Los desequilibrios regionales en Espafia 15

chos gedgrafos actuales. Esto da lugar a que, como dicen los
propios directores de la obra, se haya optado por un criterio
“ecléctico y equilibrado” que, aunque “responde a la metodologia
més frecuente en buena parte de los paises de mayor tradicién y
prestigio geograficos”, no olvida “la existencia de otras tenden-
cias renovadoras en algunos aspectos econémicos y sociales”.

La principal diferencia respecto al texto anterior es que el
planteamiento global de la obra es el sectorial, con capitulos re-
lativamente independientes que en ningiin caso tienen como ob-
jetivo la sintesis regional. Sélo el capitulo introductorio, redacta-
do por Manuel de Terdn para la primera edici6n, apunta en esta
direccion. Se trata de un brillante ejemplo de andlisis geogréfico
regional cldsico, donde se resalta la importancia de la posicién
geografica relativa de Espafia y de sus rasgos fisicos, para pasar
a continuacion a realizar un repaso sintético a la evolucién histé-
rica de la poblacion y los recursos econémicos, y finalizar con
una reflexioén acerca de los cambios a que se enfrenta el paise a
fines de los afios setenta.

Tras esta introduccién, mantenida tal cual en la nueva edi-
cién como homenaje a su autor, se inicia el habitual recorrido
sectorial: Geografia fisica (geomorfologia, clima, vegetacion...),
poblacién, poblamiento rural, poblamiento urbano, agricultura y
ganaderia, pesca, industria, actividades terciarias (transporte, co-
mercio exterior, actividades comerciales), y turismo. El texto fi-
naliza con un capitulo sobre los grandes problemas socioecond-
micos de Espaiia (la crisis econoémica y el paro, los desequilibrios
regionales, y la adhesién a la CEE). En estos andlisis sectoriales,
aunque cada autor introduce sus propios planteamientos, predo-
minan de manera abrumadora los enfoques mads clasicos. En la
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mayor parte de los capitulos temdticos se concede una gran im-
portancia al andlisis histérico, y, salvo en casos concretos (ana-
morfosis y diagramas triangulares en el capitulo de poblacion),
predomina la cartografia sobre otras formas graficas y estadisticas
de presentacién de la informacion.

Junto con la habitual orientacién bibliografica al final de
cada capitulo, en algunos temas se incluye una orientacin sobre
la cartografia disponible.

BIELZA DE ORY, V. (coord.) (1989): Territorio y Socie-
dad en Espafia, 2 vols., Taurus, Madrid

Esta obra se identifica explicitamente con los planteamien-
tos sistémicos que expusimos anteriormente: “El sistema espafiol
resultante de la interaccién de los subsistemas de asentamientos,
productivo y terciario, se integra a su vez en un sistema superior,
desde el punto de vista espacial, que tiende a cerrarse con los
paises de la CEE. Por otra parte, en el interior del sistema espafiol
puede percibirse territorialmente un conjunto de subsistemas re-
gionales” (T.IL, p.7-8). El papel que juegan los factores clésicos,
medio fisico e inercia histérica, en la conformacion de las estruc-
turas espaciales queda relegado a un plano bastante secundario:
“La organizacién del territorio espafiol ha variado sustancialmen-
te en el Gltimo cuarto de siglo como consecuencia de la industria-
lizacién y posterior terciarizacion...”(...) “Ello hace que, sin des-
preciar el papel que sigue jugando el medio fisico y la herencia
del pasado, se imponga la necesidad de planteamientos sistémicos
de orden socioeconémico” (T.IL p.7).

Aunque la estructura de la obra sigue el patron cldsico en
términos generales (relieve, clima, aguas, suelos, vegetacion, fau-
na y accién antrépica en la geografia fisica; poblacién, sistema de

asentamientos y ciudades, agricultura, pesca, industria y sector
terciario, en la geograffa humana), y no se acaba de establecer el
marco de relaciones en que se inserta cada componente del siste-
ma, el peso dado a cada uno de los capitulos y el tratamiento
interno de éstos difiere sensiblemente del enfoque cldsico:

Asi, en el andlisis de la geografia fisica de Espaiia se insiste
en el concepto de ecosistema, que se introduce especialmente en
el capitulo 10 al hablar de la intervencion humana y los proble-
mas medioambientales, un tema que no aparece habitualmente en
los enfoques clsicos. Otros aspectos novedosos son el andlisis de
Ja tipologfa de suelos y el tratamiento sistémico y morfométrico
de los rfos espafioles, asi como la consideracién conjunta de la
vegetacion y la fauna.

En el tomo de Geografia Humana, hay que destacar la im-
portancia relativa que se concede al sector terciario?, incluyendo
ademds un capitulo dedicado a las actividades directivas y admi-
nistrativas, fundamentales en la articulacién de las relaciones entre
las distintos subsistemas. El tratamiento metodolégico interno de
cada uno de los capitulos también presenta aspectos significati-
vos: El enfoque més econémico que paisajistico del estudio del
sector agrario (cap.IV), la orientacion sistémica de los capitulos
dedicados al sistema de asentamientos (cap. IT) y al transporte
(cap. VII), la atencién prestada a los procesos en los apartados IIT
(las ciudades) y V (la industria), y el anilisis de las politicas
agraria, industrial y de transporte, son aspectos novedosos de esta

2 A este sector se le dedica un 24% de la extensién total dedicada a la Geografia
Humana, mientras que el sector primario supone s6lo un 12%. En el texto an-
teriormente comentado, las proporciones estén invertidas, siendo respectivamen-
te del 16 y 28%.
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En casi todos los apartados, y especialmente en los capitulos

dedicados al sistema de asentamientos y de la industria, s hace
un uso intensivo de las nuevas técnicas graficas y estadisticas.

MENDEZ, R. y MOLINERO, F. (coords.) (1993): Geogra-
fia de Espafia, Ariel, Barcelona, 1* ed., 776 pp. .

Al igual que hicieron con la geografia de grandes espacios
(“Espacios ¥ Sociedades. Geografia Regional del Mundo”, Ariel,
Barcelona), los coordinadores de la obra intentan aplicar los nue-
vos enfoques de la geograffa regional al anilisis de la realidad
geografica, en este caso de Espaiia. El objetivo principal de este
texto es ofrecer una perspectiva integrada que supere la habitual
organizacion en compartimentos estancos, aportando una organi-
zacion general de los contenidos original y algunos capitulos
especificos novedosos (riesgos y medio ambiente; agricultura,
medio ambiente y desarrollo rural; espacios de servicios en las
ciudades; geografia de las telecomunicaciones, etc.). Otras apor-
taciones de interés, en especial en los capitulos de geografia hu-
mana, son la insistencia en los procesos y el uso de conceptos
generales, el andlisis del contexto comunitario y europeo como
factor explicativo de la estructura territorial, y el uso intensivo de
las nuevas técnicas estadisticas en el andlisis y la presentacién de
los resultados (mapa de potenciales de poblacién, isolineas de
accesibilidad, indices de centralidad y de desarrollo compuestos,
etc.).

Pero quizds el cambio més visible sea el que se refiere a la
organizacion de los contenidos. El deseo de que ésta responda a
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un esquema argumental explicativo hace que la estructura de la
obra quede significativamente modificada en relacion al esquema
cldsico. El libro se organiza en cuatro partes. En la primera se
analizan “los factores y procesos que explican algunas claves de
la situacién presente, con especial atencion a las herencias del
proceso industrializador”. El hilo conductor es “la relacion entre
sistema productivo, relaciones sociales y pautas bésicas de orga-
nizacion territorial” (p.XII). Esta primera parte llega hasta 1975,
ya que los procesos mds recientes y ain en marcha se estudian
estrechamente unidos a las estructuras espaciales sobre las que
actdan.

A continuacién (partes IT y III), se pasa a analizar las estruc-
turas territoriales del medio fisico y humano. La parte correspon-
diente al medio fisico, quizds la que ha resultado menos modifi-
cada en su estructura, incluye como aportacion original un exten-
so capitulo sobre los riesgos naturales, los problemas y las poli-
ticas en materia de medio ambiente. En el tercer apartado, titulado
“Sociedad, economia y estructuras territoriales”, la estructura tra-
dicional resulta completamente modificada. Como el factor mas
importante de la transformacion en las estructuras territoriales se
considera que es el cambio econémico, se empieza por analizar la
l6gica espacial del sistema productivo, estudiando el declive de
las actividades agrarias y pesqueras, la reestructuracion de la in-
dustria y el proceso de terciarizacién. S6lo después del andlisis
detallado de estos procesos se pasa al estudio de la poblacién, que
se ve por tanto como un aspecto fuertemente dependiente del
anterior. Con el andlisis de los dos elementos mas importantes de
la estructura territorial, poblamiento y sistema de comunicacio-
nes, termina este apartado.
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La tltima parte del libro aborda “las desigualdades y con-
flictos derivados del modelo territorial dominante, junto a una
descripcion y valoracién critica de las politicas aplicadas para su
solucién”. Las politicas de ordenacion del territorio y la politica
regional comunitaria son extensamente analizadas en este punto.

2.

A

Los procesos en la formacién de los desequilibrios regionales

En el apartado anterior hemos visto algunas de las aporta-
ciones de la nueva geografia regional. Una de las mds importantes
es el interés por los procesos, innovacion que permite adoptar una
perspectiva dindmica superando las limitaciones del tradicional
enfoque histérico. En este apartado analizaremos desde esta pers-
pectiva las tendencias recientes de crecimiento regional en Espa-
fia. En primer lugar describiremos las tendencias espaciales antes
y después de la crisis econémica, para pasar a continuacion a
explicar los procesos que, segln la mayor parte de los autores,
estan detrds del cambio experimentado.

La formacion de los desequilibrios regionales en Espana:

Una perspectiva historica

Aunque el momento de consolidacién de los actuales des-
equilibrios regionales en Espafia es sin duda la década de los afios
sesenta, éstos se fueron gestando a lo largo de un proceso histo-
rico bastante largo. Resulta conveniente comentar siquiera sea
brevemente estos antecedentes hist6ricos, ya que el analisis del
proceso de formacién de los desequilibrios permite matizar el
papel que el medio fisico ha jugado, huyendo de los andlisis

simplistas que hacen medio fisico equivalente a recursos minera-
les, y éstos a su vez iguales a procesos de industrializacion. El
andlisis del caso espafiol nos muestra, en primer lugar, la existencia
de procesos de industrializacién basados en los recursos (el caso
andaluz, notoriamente) que se vieron paralizados por circunstan-
cias histéricas complejas. Pero, ademds, muestra la incidencia
indirecta del medio fisico en la generacién de los desequilibrios.

En efecto, la forma en que en mayor medida el medio fisico
ha contribuido a la formacién de los desequilibrios regionales en
Espafia es a través de la accesibilidad de las distintas regiones a
los grandes ejes econémicos y de intercambio y a las transforma-
ciones econémicas y sociales consiguientes. Asi, al menos hasta
finales del siglo XIX, en que la red ferroviaria permitié una mayor
integracién del mercado nacional, la lejania relativa entre el cen-
tro geométrico y la periferia (equidistante unos 550 kms) y la
disposicion periférica de los relieves que actuaban como barreras
naturales, supuso el aislamiento geogréfico del interior. La crisis
castellana del XVI supuso la ruptura de los lazos de interdepen-
dencia que, pese a las dificultades geogréficas, habfan vinculado
a todas estas zonas interiores entre sf, dejando a la periferia inte-
grada por un conjunto de regiones independientes entre si e inde-
pendientes del interior, un mosaico de economias locales
autosuficientes, con una débil red de conexiones externas (Martin
Rodriguez, 1988).

En este contexto, la proximidad al mar suponia ventajas
porque permitfa la participacién en el comercio maritimo a larga
distancia y la especializacién sin miedo a las crisis de subsisten-
cias. Sin embargo, la situacion no era homogénea, y el mejor
aprovechamiento de estas condiciones de partida se di6 en Cata-
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lufia (especialmente en Barcelona, punto importante en las rutas
comerciales del Mediterrdneo), en el Pais Vasco, puerto del co-
mercio lanero castellano y receptor del comercio de la Corte, y en
Sevilla y C4diz, cabeza de puente de comercio con América. Los
contactos comerciales generaron, sobre todo en el primer caso,
una transformacion -desigual segiin la proximidad al litoral- ba-
sada en la aparicién de agricultura intensiva e industria
comercializable que constituyeron la base de la industrializacion
posterior.

Sin embargo, los desequilibrios no tomaron la actual dispo-
sicién, con ventajas hacia la periferia respecto al interior, hasta
fines del siglo XVIIL A lo largo de este siglo se produjo la crisis
de la industria del interior y la consolidacién de las regiones
periféricas.El despegue de la periferia se produce sin embargo
s6lo en los enclaves proximos al mar, con un radio de influencia
reducido. Las regiones mds ricas son en este momento Navarra,
Baleares, Andalucia, Extremadura, Castilla y Le6n, mientras que
las menos ricas son Galicia, Murcia, Canarias, Asturias, Valencia
y Pais Vasco.

Sin embargo, no todas las condiciones estaban dadas de
partida. En el proceso de formacion de los centros de gravedad de
la economia espafiola algunos de los procesos de industrializacion
iniciados en zonas hoy menos desarrolladas fracasaron por causas
histéricas diversas (por ejemplo, la industria sidertrgica y textil
malaguefia®). De la misma forma, no todas las regiones litorales

* No hay que olvidar que los primeros altos hornos de Espafia son los de Marbella,
en 1823 y que en 1841 el 75% del arrabio espaiiol se producia en Andalucia,
existiendo también una importante industria lanera y algodonera en Malaga, la
segunda después de Barcelona.
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corren la misma suerte: Algunas como Valencia y el Pais Vasco
continuaron el ascenso, pero otras como Galicia encontraron pro-
blemas (ver la colaboracién de L.Urteaga en esta misma publica-
cién).

A lo largo del primer tercio del siglo XX se acentian las
tendencias econémicas ya manifestadas, y las pautas de creci-
miento conducen a la acentuacién de la especializacién regional.
Sin embargo, todas las regiones, tanto la zona agraria del interior
especializada en cultivos extensivos con muy bajos rendimientos,
como las regiones periféricas industriales, se beneficiaban de la
existencia de un mercado protegido gracias a la reserva arancela-
ria que les permitia colocar sus productos independientemente de
su productividad. Por tanto, aunque los contrastes regionales ya
estaban plenamente consolidados, los movimientos migratorios
interregionales no son especialmente intensos.

Esta tendencia se rompe a partir de 1955 cuando, tras los
afios de autarquia y aislamiento tras la postguerra civil, la econo-
mia espafiola incrementa de forma notable su ritmo de crecimien-
to econémico, pasando de una tasa de crecimiento del PIB entre
1’2 y 1'9% anual en la década de los cuarenta, a una tasa entre
3’5 y 5% anual -una de las més altas de nuestra historia- en la
década de los 50. Es a partir de este momento cuando se inicia el
proceso de pérdida progresiva de poblacién en Andalucia, Aragon,
Castilla la Mancha y Galicia, en favor de Catalufia, Madrid y Pais
Vasco, proceso que se acelerard durante los afios 60.
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La década del desarrollo y su impacto espacial

El desarrollo econémico de los afios sesenta:

Los afios sesenta son la gran era del desarrollo econémico
espafiol. Las tasas acumulativas de crecimiento anual del PIB en
términos reales se sitdan en torno al 7% anual, un nivel no regis-
trado en Espara en todo el siglo. Este crecimiento extraordinario
se deriva de la liberalizacién interna y exterior que introdujo el
Plan Nacional de Estabilizacién Econémica de 1959. Los objeti-
vos de este Plan eran conseguir un equilibrio interno de los pre-
cios reduciendo la inflacién, liberalizar €l comercio exterior y
conseguir la convertibilidad de la peseta para facilitar los inter-
cambios internacionales y liberalizar la actividad econdmica in-
terna. El propdsito ultimo era lograr una continuidad del desarro-
llo y facilitar la integracion de la economia espafola en la inter-
nacional.

Las medidas de estabilizacién, de liberalizacién interna y
exterior adoptadas supusieron en un primer momento un fuerte
shock sobre la economia y las expectativas de los agentes socia-
les, paralizando momentdneamente la actividad econémica, pero
a fines de 1961 se inicia ya un proceso de intenso desarrollo. La
liberalizacion de las importaciones permitié la llegada de bienes
de equipo del exterior que posibilitaron un progreso técnico im-
portante, dado el gran desnivel existente entre la técnica disponi-
ble a nivel internacional y la aplicada a los procesos productivos
en Espafia. Se produjo por tanto un importante incremento de la
productividad. El crecimiento de la renta produjo un crecimiento
de la demanda a todos los niveles, y la apertura al exterior per-
miti6 la conexién con un comercio mundial en plena expansion.

Especialmente beneficiados fueron los sectores de fabrica-
cién de bienes de consumo duraderos (automdviles, electrodo-
mésticos), la vivienda, la industria quimica, el turismo y la ali-
mentacion. Los sectores energético, quimico y de construccién de
magquinaria fueron los que experimentaron en mayor medida el
cambio tecnoldgico. La gran necesidad de importaciones de bie-
nes de equipo fue compensada por la exportacién de servicios (el
turismo) y la llegada de transferencias de emigrantes e inversio-
nes de capital extranjero.

Sin embargo, en las pautas de este crecimiento se encuentra
el origen de algunos importantes problemas, ya que di6 lugar a
grandes desequilibrios entre productos agrarios e industriales, entre
bienes privados y publicos, en la distribucion de rentas persona-
les, y en el reparto regional de las rentas. Centrdndonos en el
ltimo de estos aspectos, pasaremos a comentar a continuacién
cudles fueron las consecuencias espaciales de este crecimiento.

Consecuencias espaciales

La més importante es el despoblamiento de las regiones
especializadas en agricultura en favor de los paises europeos
desarrollados y de las regiones espafiolas més industrializadas: las
dos Castillas, Extremadura y Galicia perdieron poblacién absoluta
(més de 3 millones de habitantes), mientras que Andalucia y
Arag6n mantuvieron tasas de crecimiento muy bajas. Catalufia,
Madrid y Pais Vasco recibieron mds de 2 millones de personas.
Como consecuencia, se produjo una extraordinaria concentracion
de la poblacién en el cuadrante nororiental de la peninsula y en
las regiones industriales.

La distribucién regional del PIB también cambia, pero me-
nos que la poblacién: los incrementos del PIB mas altos se con-
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centran en Baleares y Canarias por el turismo, le siguen Madrid,
Pafs Vasco y Catalufia por la industria. Las regiones agricolas,
por el contrario, son las que experimentarn un menor crecimiento
de produccién. Otras dos regiones que habian alcanzado cierto
nivel de industrializacién en el pasado, Asturias y Cantabria, ini-
cian un apreciable retroceso, mientras que algunas de las interme-
dias, como Navarra y la Comunidad Valenciana, mantienen sus
posiciones. La consecuencia es una mayor concentracién espacial
de la riqueza, con sus consiguientes efectos indirectos en el desa-
rrollo de la construccion e industria ligera.

Sin embargo, aunque se generaron mayores diferencias de
renta en términos absolutos, también se produce una convergen-
cia de las rentas por habitante. El decrecimiento de las diferencias
es producto, casi exclusivamente, de los movimientos de pobla-
cién que tienen lugar desde las regiones y/o provincias mds atra-
sadas hacia las dreas mds dindmicas del pais, especialmente hacia
Madrid, Barcelona, Vizcaya y Baleares, aunque también son re-
ceptoras Valencia, Gerona, Tarragona y Guipuzcoa, por ejemplo.
Sin embargo, las diferencias interprovinciales de renta ain son
muy importantes en 1973. La aproximaci6n de las cifras de PIB
p.c. se produce sobre todo porque las dreas ricas pierden ventaja
en términos relativos (al aumentar su poblacién con el mismo
PIB, se reduce el PIB por habitante) y no porque el avance de las
mds pobres en relacién con la media nacional sea intenso. Esto
sin embargo podria ser interpretado, en términos meramente cuan-
titativos, como un proceso de convergencia e incluso de reduc-
cion de las disparidades regionales.

La pérdida de poblacién por emigracién en las regiones no
industriales provoca también un proceso de homogeneizacién en
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las estructuras sectoriales regionales. Todas las regiones experi-
mentaron un proceso de rdpidos cambios estructurales, marcados
tanto por la industrializacién como por una cada vez mds intensa
terciarizacion. En cuanto al empleo, se produce un retroceso ge-
neralizado del sector agrario (descenso de 15’5 puntos), €l au-
mento de la industria (aumento de 3°2), la construccién (aumento
de 2'8) y sobre todo de los servicios (aumento de 9’5). Aunque
todas las regiones muestran la misma tendencia, existen claras
diferencias de ritmo segin la situacién de partida y la respuesta
a los impulsos del modelo de crecimiento: Galicia, Catalufa,
Madrid y Pafs Vasco experimentan una transformacién menos
rapida que Baleares, Castilla y Le6n, Castilla-La Mancha y Extre-
madura.

La incidencia de la crisis econémica de los setenta

La crisis econdomica

Aunque algunos de sus rasgos apuntaban ya anteriormente,
la crisis de los afios setenta es el punto de partida del nuevo mapa
econémico regional. No se trata solo de que los efectos de la
crisis hayan incidido de forma muy desigual en las distintas regio-
nes, sino que ademds parece que la capacidad de reaccion de
muchas de las economias regionales parece haberse modificado
seriamente.

La clave de este cambio se encuentra en cudles son las
caracteristicas de la crisis econémica de los afios 70. Aunque el
aspecto mas conocido es el incremento de los precios de la ener-
gia, la crisis se relaciona también y de manera fundamental con
los cambios experimentados tanto en la estructura y nivel de la
demanda como en la divisién internacional del trabajo. Otro cam-
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bio importante en el contexto internacional se deriva de la apli-
cacion de nuevas tecnologias (automatizacion y robotizacién) a
los procesos productivos y a la creacién de nuevos productos. En
sintesis, lo que ocurre es que, en un momento en que se ha pro-
ducido la disociacién entre oferta y demanda (cambios en los
gustos del consumidor y en las necesidades de muchas indus-
trias), se produce un aumento de la oferta internacional de pro-
ductos industriales (textil, confeccién, construccién naval, side-
rurgia, bienes de consumo duradero, etc.) procedente de una serie
de paises que han iniciado recientemente su industrializacion, y
que muestran una creciente competitividad relacionada con la
implantacién de nuevas tecnologias.

Paralelamente, la industria de los paises desarrollados se ve
afectada por un fuerte aumento de costes debido tanto al incre-
mento de los precios de las materias primas y energia como a los
costes salariales. Esto incentiva la relocalizacin de las empresas
desde estos paises hacia otros menos desarrollados donde la mayor
parte de los factores productivos (suelo y mano de obra, funda-
mentalmente) resultan mds baratos. Este proceso se ve facilitado
por las nuevas tecnologias en-el mercado de trabajo (mecaniza-
cion), en los procesos productivos (division funcional de la em-
presa), y en la difusién de la informacién (telecomunicaciones).

La crisis tiene distintos efectos en cada economia en funcién
de su dotacién de recursos y la evolucién de sus costes y precios
relativos, asi como del peso que en su estructura productiva ten-
gan las industrias més afectadas por la crisis. La situacién espa-
fiola es desfavorable en todos los sentidos mencionados, ya que
tiene una mala dotacién de recursos energéticos, y una estructura
industrial intensiva en energfa y con un fuerte peso de los sectores

mas afectados por la crisis. Los incrementos salariales generados
por el intento de defender las rentas anteriores ante las pérdidas
de renta real hizo que las tasas de crecimiento de los costes reales
del trabajo espafioles superaran las de todos los paises de la OCDE.
Esto reduce la competitividad de las exportaciones, provocando el
déficit de la balanza de pagos, la crisis de beneficios empresaria-
les y la caida de las inversiones.

La respuesta del sistema econémico espafiol no es tampoco
la adecuada, sino que contribuye a prolongar y agravar las con-
secuencias de la crisis. Inicialmente, la rigidez del sistema econd-
mico legado del franquismo* y la limitacion de la apertura al
exterior, que permite que las deficiencias del aparato productivo
permanezcan protegidas, dificultan la adaptacién espontinea a la
crisis. Més tarde, el proceso de transicion democritica demora la
aprobacion y puesta en practica de una politica de ajuste econd-
mico que no se iniciard hasta los acuerdos de la Moncloa, en
1977. Las medidas de saneamiento y reforma econémica que se
adoptan en ese momento permitieron mejorar los equilibrios ge-
nerales de la economia (inflacion, balanza de pagos y recupera-
cidén de los excedentes de las empresas), sin solucionar sin embar-
go el problema del desempleo

* La presencia de grupos de interés convertidos en grupos de presion a la hora de
decidir las medidas de politica econdmica (“capitalismo corporativo”) y la abun-
dancia de intervenciones, barreras y estimulos administrativos tales como la
autorizacion de instalacién y funcionamiento, los circuitos privilegiados de cré-
dito, subvenciones fiscales, acciones concertadas, etc., asi como un mercado de
trabajo rigido, son caracteristicas del sistema econémico que han ido desapare-
ciendo con mucha lentitud.
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La redefinicién del mapa econémico regional

La crisis econémica impactd en todas las economias regio-
nales, pero con desigual intensidad y con diferentes consecuen-
cias. A partir de este momento, el mapa econémico-regional de
Espaifia empieza a experimentar una serie de cambios fundamen-
tales, alterandose tanto las tendencias como los ejes tradicionales
de crecimiento.

En cuanto a las tendencias, la crisis detiene tanto el proceso
de concentracion de la produccién total y de la poblacién como
el proceso de convergencia de las rentas por habitante caracteris-
tico de la etapa anterior. Esto se debe en parte a que las tasas de
crecimiento de la produccion de las distintas regiones se distan-
cian progresivamente, pero sobre todo a la casi total desaparicion
de los flujos migratorios interregionales y su consiguiente efecto
homogeneizador. Por tanto, el proceso de convergencia
interprovincial de las rentas por habitante queda detenido, y, en la
fase mas grave de la crisis (1981-1983) las diferencias incluso se
amplian. También se produce un cierto giro en el proceso de
transformacién estructural: El ritmo de descenso del sector agra-
rio se ralentiza, la industria retrocede al verse afectada por la
crisis, y el sector servicios, menos afectado, aumenta relativamente

Por otra parte, las tasas de crecimiento del PIB por regiones
y la evolucion de las inversiones industriales indican que las zonas
y ejes econdmicamente mds dindmicos del pais son ahora las
siguientes: El arco costero del Mediterrdneo, de Gerona a Murcia,
con una relativa prolongacion hacia Almeria y Mélaga; el valle
del Ebro, desde Tarragona a la Rioja y Navarra; Madrid, que ha
recuperado en los tltimos afios su dinamismo; y los dos archipié-
lagos, Baleares y Canarias, que alcanzan en varios ejercicios las
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tasas mds elevadas de crecimiento del pais- Por el Cor.ltraﬂo, la
cornisa Cantabrica, desde el Ferrol hasta Irdn: ¢ Convwrtlf?, c(c)ln
aisladas excepciones, en un drea en retroceso deb'ldo a'l dec hvel e
los sectores industrial y agrario y a la falta de dinamismo de 10s
servicios.

Aunque estas tendencias parecen claras,
de las diferencias regionales estd muy condicmné_lda por la F:}iolu-
cién de la economia nacional, los efectos de la H'lcf)rporacuzn‘ de
Espaia a la Union Europea, y la eficacia de Jas Ql§t1ntas politicas
autonémicas, pero sobre todo por la continuacion o no de las
tendencias de crecimierito actuales  nivel intetnacional- Envel
apartado siguiente veremos con un poco mis de detalle el 1.11t1mo
de estos aspectos, centrdndonos en los ¢inco grandes cambios de
tendencia que condicionan el desarrollo reglOﬂal_ actual: los nue-
vos procesos de crecimiento industrial descentr ahz.ado, las nuevas
pautas de la movilidad de la poblacién, 10S qamblcs_en el creci-
miento urbano, el proceso de difusién de las innovaciones tecno-
l6gicas, y la creciente importancia del gector terclario.

Tendencias actuales del desarrollo regio
cimiento industrial

la evolucién futura

nal en Espaia

Las nuevas tendencias de cre . abipol

En los afios 50 y 60 el desarrollo implicaba mdustnahzacwn
y concentracién productiva en un nﬁmero.r?dumdo f]e gfran;l.es
centros urbanos, a partir de los cuales la actividad podia df HACHG
se, favoreciendo el desarrollo regional y rur'”_ll' El f:rle cn;nenlt.o
suponia la expansién de las grandes empresas lndusma es locali-
zadas en las principales dreas urbanas, ya 4 I 1n1;ova010rlles
tecnolégicas del momento iban en la direccién de abaratar los
costes a medida que aumentaba el tamafio de la empresa (econo-

e —————————————————————————
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mias de escala) y el tamafio de la aglomeracién industrial (econo-
mias externas). La descentralizacién que se produce desde los
afios sesenta hasta la crisis econdmica se debe a la descongestion
de las 4reas metropolitanas y al crecimiento de centros interme-
dios por politicas de industrializacion o localizacion de empresas
piiblicas. En todo caso, estamos hablando de la difusi6n del de-
sarrollo, no de un desarrollo difuso.

A partir de los afios setenta, al mismo tiempo que €l proceso
de descentralizacién metropolitana se acelera, aparecen dos nue-
vas tendencias: la descentralizacion de actividades productivas de
empresas y sectores afectadas por la crisis, y la expansion de la
industria local endégena, basada en la potenciacién de los recur-
sos propios del 4rea. Hablaremos de estos dos procesos por sepa-
rado.

La descentralizacion de actividades productivas de empre-
sas y sectores afectados por la crisis se produce debido a que el
cambio tecnolégico y la transformacién de la estructura empresa-
rial permite el cambio en las pautas de localizacion: Por una
parte, las empresas se reorganizan, abandonando el esquema de
“un producto una fébrica”, diversificando su produccion y multi-
plicando sus plantas (divisién funcional de la empresa). Esto
permite que cada planta productiva o cada fase del proceso de
produccién pueda localizarse por separado en funcién de sus fac-
tores de localizacion especificos. Por otra parte, la reduccién de
los costes de transporte y comunicacién permite a las empresas
reorientar su estrategia de produccion y locacional, generando
una red de subcontratistas y favoreciendo la compra de productos
y servicios a otras empresas.

Como consecuencia, determinadas fases del proceso pro-
ductivo (por ejemplo, el montaje de componentes), o determina-
dos sectores maduros que no requieren un elevado nivel tecnolo-
gico (por ejemplo, el textil o la confeccién), se descentralizan
buscando la mano de obra barata de regiones periféricas, evitando
las economias de aglomeracion y beneficidndose de las diferen-
cias de coste entre distintos territorios.

En paises intermedios como Espaiia este proceso internacio-
nal tiene importantes consecuencias regionales, ya que, mientras
que las regiones de industria avanzada se ven sobrepasadas por
las regiones avanzadas de los paises desarrollados porque su menor
nivel tecnoldgico no les permite diferenciar producciones y man-
tener la competitividad en los mercados, las regiones menos in-
dustrializadas no pueden mantener posiciones frente a los paises
en desarrollo debido a sus mayores costes laborales.

El segundo proceso importante es la expansion de las dreas
de industrializacion endégena o con iniciativas locales. En este
caso, no se trata de difusién industrial, sino de desarrollo difuso.
El proceso de industrializacidn, con fuertes raices histricas, se
basa en la movilizacion de los recursos locales (empleo, ahorro,
capacidad empresarial) de determinadas dreas rurales o pequefios
centros urbanos. Se trata de experiencias con tradicién histérica
que se inician a partir de unas condiciones previas definidas por
el marco de la sociedad preindustrial (actividad agraria, disponi-
bilidad de recursos humanos, servicios, sistema de comunicacio-
nes). El proceso se inicia con la ruptura del sistema econémico
del periodo preindustrial y la aparicion de necesidades econdmi-
cas crecientes en el drea. Esto desencadena una serie de transfor-
maciones drasticas en el modo de produccién y en las actividades
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productivas dominantes, que aprovechan la existencia de capaci-
dad empresarial, mano de obra abundante y barata, una estructura
social consolidada, conocimiento a través del comercio de pro-
ductos y mercados, disponibilidad de un cierto nivel de ahorro
procedente de la actividad agraria y/o comercial, y facil accesibi-
lidad de los asentamientos (Vazquez Barquero, 1988).

La consolidacion de la industria endégena requiere cambios
como el aumento de tamafo de las empresas, unos mayores nive-
les organizativos y de gestion y la introduccién de cambios tec-
nolégicos. Cuando estos cambios se producen, la productivi-
dad aumenta y las empresas se hacen competitivas en los merca-
dos extrarregionales, apareciendo generaciones sucesivas de em-
presarios que contintdan el proceso de industrializacion en el drea.

Se trata normalmente de sectores de tecnologia madura (tex-
til-confeccién, mueble, transformados metélicos, productos ali-
menticios, etc.), empresas de tamafio medio y pequeiio con tecno-
Jogfa aceptable y buena competitividad internacional. Cuando la
crisis econémica de los setenta afecta las actividades industriales
de vocacién urbana, se dan unas condiciones en los mercados de
productos y factores que favorecen las industrias enddgenas, que
de esta forma contribuyen de manera importante al mantenimien-
to del empleo y a la mejora del nivel de vida de la poblacién.

En Espaiia este tipo de industria alcanza un nivel significa-
tivo en muchas regiones, con una concentracién relativa en el
litoral mediterraneo (Gerona, Alicante y Murcia), el Pais Vasco
(especialmente Guipizcoa) y el eje del valle del Ebro (Navarra,
Rioja, Tarragona), pero también en dreas interiores como Albacete,
Jaén, o Toledo y Galicia (Pontevedra) y numerosos casos en
Andalucia. La industria enddgena tiene un fuerte peso en la es-
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tructura industrial de 4reas importantes de industrializacién inter-
media (Alicante, Gerona, Castellon, Baleares, Navarra, Rioja) y
de débil industrializacién (Jaén, Albacete, Murcia, Burgos, Toledo,
Badajoz, Ciudad Real y Cérdoba), por lo que su papel en el
desarrollo regional es claramente estratégico.

Cambios en la movilidad de la poblacién

Ya hemos hablado del importante papel que tienen los flujos
migratorios en los desequilibrios regionales en Espafia y en Euro-
pa. Hasta la crisis econdmica, la emigracién era el mecanismo
regulador que, pese a sus efectos negativos a medio plazo (enve-
jecimiento, pérdida de recursos humanos mds cualificados y con
mayor capacidad de iniciativa), permitia reducir de manera inme-
diata las diferencias en rentas per cdpita regionales, disminuyendo
la presi6n sobre el mercado de trabajo de las regiones desfavorecidas.
A partir de la crisis econdmica, esta tendencia se invierte, alteran-
dose también las caracteristicas de la poblacién emigrada.

En las sociedades postindustriales, la migracién del campo
a la ciudad de la etapa transicional, que corresponde a los comien-
zos de transformacién econdémica con una creciente tasa de cre-
cimiento natural, modernas comunicaciones y esperanza de mejo-
rar la vida, es sustituida por un migracién predominantemente inter-
urbana, de profesionales en edades activas y relacionada especial-
mente con el acceso al trabajo y las migraciones “de retiro™. Esta
tendencia ocurre también en Espafia, donde se dan los siguientes
fenémenos (Garcia Barbancho y Delgado Cabeza, 1988):

5 Se denominan migraciones de retiro a las que se producen al terminar la vida
activa, a menudo buscando un entorno més agradable, un clima mds grato o -en
caso de haberse dado una migracién anterior- un “retorno” al drea de origen del
emigrante.
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a) Descenso de las migraciones interregionales: Los flujos
entre las Comunidades Auténomas, que suponian casi el
50% en el decenio 1961-70 disminuyen hasta sélo un 35%
en 1981-85. Paralelamente, la migracién intrarregional,
(del 46% al 58%), e intraprovincial, aumenta su importan-
cia. Estas dltimas se deben tanto a la ascendente movili-
dad de un conjunto de categorias profesionales como a los
mal llamados “retornos™: personas que emigraron en otras
épocas y que “regresan”, aunque no suelen hacerlo a sus
lugares rurales de origen.

b) Menor atraccién de las capitales provinciales, especial-
mente en las dreas tradicionalmente atractivas (Catalufia y
Madrid) que de los municipios entre 20.000 y 100.000
habitantes, que acaparan casi la mitad de los desplaza-
mientos intraprovinciales, procedentes en su mayoria de
municipios de menos de 20.000 habitantes, El papel de las
capitales provinciales como nicleo receptor de la movili-
dad intraprovincial es mayor en las 4reas tradicionalmente
emigratorias como Aragén, Andalucia, Castilla y Ledn,
Castilla-la Mancha y Canarias. Los flujos de los munici-
pios de menos de 20.000 habitantes tienden a disminuir
en importancia relativa, mientras los movimientos interur-
banos experimentan un aumento dentro de su importancia
relativa.

¢) Cambios en las caracteristicas de la poblacién emigrada:
La actividad a la que se dedica la persona que cambia de
municipio de residencia ha dejado de ser en gran medida
la agricultura, y ha pasado a ser el sector servicios, tanto
antes como después de la emigracién. Esto quiere decir

que el desplazamiento no estd ya asociado, como sucedia
anteriormente, a la movilidad sectorial (de la agricultura
a la industria o los servicios). Al mismo tiempo, se ha
producido un notable incremento del grupo de profesiona-
les y técnicos, funcionarios piiblicos superiores, directores
de empresa y personal administrativo, que suponen hoy
mds de una tercera parte del total de personas desplaza-
das.

d) Cambios en la estructura espacial de los flujos: Hasta 1975,
Catalufia, Madrid, la Comunidad Valenciana y el Pais
Vasco son las Comunidades Auténomas que concentraron
la mayor parte de la inmigracién, hecho que cambia radi-
calmente a partir de la crisis econémica. Catalufia y el
Pais Vasco son las primeras que se vieron afectadas ne-
gativamente por la recesién econémica, reduciendo sus-
tancialmente su capacidad de atraccién ya desde el quin-
quenio 1971-75. En 1976-81 las cuatro comunidades cita-
das experimentan una caida brusca, que llega en el caso
del Pais Vasco a suponer una pérdida neta de poblacién
por primera vez desde comienzos de siglo.

En cuanto a las zonas de salida, Andalucia, Castilla y Leén,
Castilla-la Mancha y Extremadura, principales fuentes de flujos
migratorios desde 1921-30, atendan su funcién como proveedores
de poblacién a partir de 1976, descendiendo el volumen de sus
saldos negativos y compartiendo esta funcién en mayor propor-
cién con otras comunidades. A partir de los afios 80, se produce
incluso un cambio de signo en algunas comunidades, que pasan
a experimentar saldos positivos.
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Los graficos adjuntos, basados en los elaborados por Garcia
Barbancho y Delgado Cabeza (1988), reflejan otros cambios im-
portantes, como el aumento del nimero de comunidades con atrac-
cion superior a la media, la diversificacion en las relaciones de cada
area de atraccion, y el acortamiento de las distancias migratorias.

La evolucién mds reciente muestra que los focos tradiciona-
les de atraccién (Barcelona, Guiptizcoa, Vizcaya) van perdiendo
importancia progresivamente, mientras que los focos mas dindmi-
cos son los de reciente incorporacién: Valencia, Alicante, Tarra-
gona, Gerona y Alava, y especialmente Valladolid. La crisis tras-
toca ademds el sentido de las corrientes, convirtiendo a Barcelo-
na, Guipizcoa y Vizcaya en las principales provincias emigrato-
rias de Espafia, mientras que Madrid sigue manteniendo una ca-
pacidad de absorcién muy notable.

Por otra parte, alguna de las provincias tradicionalmente
emigratorias (Logrofio, Murcia y Pontevedra) reducen sus saldos
negativos hasta que a partir de 1975 se incorporan como discretas
dreas de inmigracion. Por el contrario, en otras de emigracién mas
antigua y estructura de edades envejecida como Lugo, Orense, Soria,
Segovia, Zamora, Cuenca o Teruel, se acentda el ritmo de salidas.

Como conclusion, podemos decir que, ya que los mecanis-
mos que en la actualidad dan lugar a la movilidad espacial de la
poblacién son econémicos, la trayectoria del mercado de trabajo
es un factor bésico para proyectar las tendencias migratorias. En
este contexto, las perspectivas de las migraciones son la consoli-
dacién de las lineas que han comenzado a dibujarse a partir de
1975, no apareciendo sintomas de que la movilidad espacial haya
sufrido una merma sustancial, pero si de que ha experimentado
importantes cambios cualitativos.
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Las modificaciones del sistema urbano

El papel de las ciudades en el desarrollo es un mecanismo
conocido que condiciona tanto el modelo espacial de desarrollo
como la misma posibilidad de que éste ocurra. Dos son los gran-
des cambios que experimenta el sistema urbano espafiol a partir
de mediados de los afios setenta: las nuevas tendencias de creci-
miento urbano y el ejercicio de nuevas funciones urbanas por
parte de las capitales de las nuevas comunidades auténomas

Las nuevas tendencias del crecimiento urbano:

Hasta 1975, el proceso de urbanizacién aparece claramente
ligado al de industrializacion. Hasta principios de los afios 60 de
este siglo, se produce un intenso trasvase de poblacién hacia los
centros urbanos de tipo metropolitano, especialmente hacia Ma-
drid y Barcelona, ya que es alli donde se concentran las econo-
mias de aglomeracién y los sectores mds innovadores, mientras
que el resto del sistema de asentamientos permanece estable. La
década del desarrollo supone la consolidacion y despegue de las
dreas urbanas de tipo metropolitano, al mismo tiempo que se
inician procesos de difusién en el entorno de las grandes ciuda-
des. Esto genera un proceso de répida despoblacion del espacio
rural, perjudica a los centros de tamaiio intermedio, y aumenta los
desequilibrios en la jerarquia de los asentamientos. Fuera de las
dreas metropolitanas sélo resisten bien las ciudades adaptadas por
procesos endégenos o de desarrollo turfstico, o proximas a dreas
industriales desarrolladas.

En las regiones interiores, el crecimiento de Madrid perju-
dica a otras capitales de las provincias interiores como Valladolid
y Zaragoza, mientras que en la franja litoral y prelitoral, sobre

todo en los casos vasco y cataldn, la concentracion se contrapesa
con procesos de difusion y desconcentracion. En algunos casos,
se trata de procesos de desarrollo endégeno ligados a recursos
locales (Navarra, Comunidad Valenciana), en otros, del impacto
de los estimulos procedentes de Areas Metropolitanas proximas
(zona intermetropolitana guipuzcoana-vizcaina). En el Mediterré-
neo andaluz, al desarrollo de recursos locales (agricultura espe-
cializada, artesanado modernizado) se unen los efectos del turis-
mo.

La crisis econ6mica dispara el proceso de transicion hacia
una tercera fase consistente en la difusién sobre un territorio lo
mas extenso posible de las condiciones de vida urbana y una
relativa estabilizacion de la poblacion rural (Ferrer Regales, 1988).
Aunque no se produce, ni mucho menos, el reequilibrio en el
sistema urbano ni una evolucién homogénea y coherente del sis-
tema de asentamientos, los cambios son importantes en varios
sentidos: Por una parte, se produce una diversificacion en el com-
portamiento de las dreas metropolitanas, de manera que, junto con
el fuerte crecimiento de Sevilla y Mélaga, encontramos tasas mas
suaves en Zaragoza y Valencia y el estancamiento e incluso re-
cesién en Barcelona y Bilbao. Por otro lado, se produce una
revitalizacién de las ciudades medias, mientras que el espacio
rural tiende a una estabilizacién en nimeros absolutos.

Este cambio en las tendencias estd ligado tanto a los proce-
sos de suburbanizacién, descentralizacién y ruralizacion, como al
trasvase de poblacion y actividad industrial hacia dreas no metro-
politanas derivado del cambio de modelo econémico que comen-
tdbamos en el capitulo anterior. Desde mediados de los afios 70
la industria deja de ser un factor dinamizador del sistema, aunque
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las respuestas de los distintos subsistemas a la crisis es muy va-
riada. A partir de este momento, cobran mayor importancia otros
factores como las variables fisico-ambientales, la existencia de
urismo cualificado y de agricultura de vanguardia.

En relacion con esto, uno de los fenémenos con mayor
impacto regional es el desarrollo del subsistema del sur medite-
rrdneo como nueva regién emergente: El drea comprendida por
Andalucia costero mediterrdnea, Alicante y Murcia costeras, el
archipiélago balear y, posiblemente, Andalucia costera bético-at-
lantica pueden constituirse en un nuevo foco central donde el
factor ambiental actie como activador de agricultura de vanguar-
dia y turismo.

El impacto del nuevo mapa autondémico:

El proceso de descentralizacién politica es un factor adicio-
nal de reordenacion del sistema urbano en dos aspectos principa-
les: Por una parte, el nuevo sistema politico sobreimpuesto puede
modificar las relaciones funcionales existentes, al crear una nueva
pauta de relacién politica territorial. Por otra, la nueva funcién
politica concedida a las nuevas capitales regionales puede causar
alteraciones en la jerarquia urbana (Precedo, 1986). En relacion
con el primero de estos aspectos, solo tres de los subsistemas
funcionales (Catalufia, Galicia y Aragdn) coinciden con las nueva
organizacion politica. En el resto, nos encontramos tres situacio-
nes distintas:

- Las regiones funcionales organizadas en torno a los dos
grandes centros difusores madrilefio y vasco han quedado
desmembradas en varios subsistemas, lo cual provocé en
su momento importantes tensiones interprovinciales.
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- Un grupo de provincias que mantenian débiles dependen-
cias funcionales con subsistemas regionales vecinos han
pasado a formar regiones auténomas uniprovinciales
(Murcia, Santander) o biprovinciales (Caceres y Badajoz),
0 se han integrado en subsistemas mds amplios (Ledn,
Albacete y Burgos) en base a su identidad cultural e his-
torica.

- Dos subsistemas funcionales -al andaluz y el levantino-
han reducido su 4mbito espacial como contrapartida del
proceso anterior, logrando una mayor coherencia en sus
peculiaridades culturales.

Esta reorganizacién atin no ha logrado consolidar una nueva
estructura funcional, existiendo superposiciones, especialmente en
la periferia de Madrid, que probablemente tenderan a rejustarse a
lo largo del tiempo.

En cuanto a la designacion de las capitales autonémicas,
también encontramos distintas situaciones:

- Las Comunidades Auténomas uniprovinciales (Asturias,
Cantabria, La Rioja, Navarra, Murcia e Islas Baleares)
mantienen la capitalidad anterior.

- Los subsistemas funcionales monocéntricos coincidentes
con las nuevas divisiones -Catalufia y Aragén- localiza-
ron la capitalidad en la metrépoli primada (Barcelona y
Zaragoza), acentuando la concentracion anterior y conso-
lidando su estructura funcional.

- En los subsistemas funcionales bipolares, la tendencia ha
sido situar la capital en una ciudad intermedia con posi-
cién central dominante, no coincidiendo, por tanto, la
capital politica con la metrdpoli regional (en Galicia San-
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tiago frente a La Corufia y Vigo, en el Pafs Vasco Vitoria
frente a Bilbao y San Sebastidn).

- En los sistemas monocéntricos no primados o equilibra-
dos como la Comunidad Valenciana y Andalucfa, la ca-
pital se ha fijado en la metrépoli regional.

- Las transformaciones mds importantes han ocurrido em-
pero en el espacio interior, donde no habia logrado con-
solidarse un subsistema urbano integrado, mas alld de la
funcién centralizadora del Area Metropolitana de Ma-
drid. La ausencia de metrépolis regionales (salvo en
Castilla y Le6n, donde Valladolid puede ejercer, aunque
con limitaciones, este papel) se ha suplido de distintas
formas. En Castilla-La Mancha, ante la falta de metrépoli
regional, las funciones de capitalidad han tendido a
repartirse entre diversas ciudades, en discordancia con
los flujos centripetos de su red urbana. En Extremadura,
de estructura bipolar, se situé la capital en una ciudad
intermedia secundaria (Mérida).

La posible articulacién en funcién de las nuevas capitales es
aln una incdgnita, pero pueden preverse dos efectos importantes:
una mayor integracion interna de los subsistemas multiprovinciales,
y un aumento del policentrismo y, por tanto, un mayor ajuste del
sistema total por la potenciacién de las ciudades pequefias.

Los cambios tecnoligicos y el sector terciario

La crisis econémica ha hecho redescubrir la importancia de
la tecnologia: Examinando las estadisticas de gastos en I+D y las
patentes registradas, se ha constatado que algunos afios antes de
la crisis se produjo un descenso importante del ritmo de investi-

gacion en los principales paises industrializados salvo Japén.
Actualmente, se considera que la relacién entre tecnologia y
competitividad empresarial es un hecho evidente.

La mayor parte de las innovaciones mundiales se produce
en dos o tres regiones muy localizadas, lo que resulta l6gico si
tenemos en cuenta que el 85% de los gastos de I+D se realiza en
cinco paises: Estados Unidos (la mitad en las dreas de California,
Nueva York-Nueva Jersey y Boston), Japén, Alemania, Francia y
Gran Bretafia, y el 75% en tres: Estados Unidos, Jap6n y Alema-
nia. Frente a esto, Espafia se encuentra en el grupo de paises que
suponen menos del 1% del total de gastos. A este respecto, resulta
significativo el hecho de que algunas empresas norteamericanas
como la General Motors o IBM gasten en [+D mds del triple y
més del doble respectivamente que Espafia (Escorsa, 1985).

Ante esta situacion, es evidente que ni atn las regiones es-
pafiolas mds desarrolladas pueden situarse en la vanguardia de la
creacion de innovaciones a escala mundial. S{ que pueden, por el
contrario, ocupar una buena posicién respecto a la difusién de
dichas innovaciones, es decir, ser de los primeros paises que adop-
ten una innovacién originada en una de las dreas antes citadas.
Este proceso no es exclusivo de las grandes empresas, ya que
también en las pequefias es posible introducir nuevas tecnologias
que suponen un gran avance en productividad.

En el caso espafiol, las grandes empresas, filiales de multi-
nacionales o grandes empresas espaiiolas, tienen muy pocas po-
sibilidades de competir en el campo tecnoldgico, debido a su
fuerte dependencia exterior tecnoldgica y de gestién. Los avances
tecnologicos apropiados para las grandes empresas, centrados sobre
todo en los sectores quimico, de componentes electronicos, cir-
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cuitos integrados y grandes ordenadores, pero también en otros
mis tradicionales como el automovil, cemento o siderurgia, mues-
tran un elevado grado de concentracion, adoptdndose primero en
Jas empresas ya existentes del “centro” industrial y después
propagéndose a la periferia.

Mids posibilidades existen en relacién con la tecnologia
apropiada para las pequefias empresas, tanto en sectores nuevos
(software informatico, instrumentos electrénicos, biotecnologia,
méquinas—herranﬁenta, etc.), como en otros tradicionales (calza-
do, confecci6n) donde la introduccién de la informética y de nueva
maquinaria muy flexible ha introducido grandes cambios. En el
primer caso nos encontramos s6lo unas cuantas nuevas empresas
de alta tecnologfa en los campos de la informética, electrénica e
incluso bioingenieria en las dos grandes dreas metropolitanas,
Barcelona y Madrid, mientras que en el segundo presentan gran-
des posibilidades ciertas zonas de la Comunidad Valenciana y
Catalufia.

Algunas de las nuevas tecnologias, por su mayor flexibili-
dad y versatilidad, abren nuevas posibilidades para desarrollar
regiones que no cuentan con importantes recursos naturales.
Ademds, la mayoria favorecen el desarrollo de los servicios y
pueden impulsar el progreso de determinados cultivos en zonas
agrarias tradicionales. Esto introduce la posibilidad de cambios en
la ordenacién econémica de las regiones, con el ascenso de regio-
nes “medias” con estructura equilibrada o muy especializada en
servicios (ocio, comercio, educacién, comunicaciones) y/o posibi-
lidades de desarrollo de sus producciones primarias mediante la
introduccién de nuevas técnicas.
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Ahora bien, la traduccién a la realidad de las tendencias e
hipotéticas oportunidades regionales estd condicionada por varios
factores: identificacién de posibilidades por parte de las regiones,
capacidad para generar actividades nuevas a través de la innova-
cién (posibilidad de acceso a la innovacién, ideas y recursos fi-
nancieros, capacidad receptiva de sus agentes, etc.), y base de
recursos, tanto naturales como sobre todo humanos y de infraes-
tructura disponibles.

Esto permite prever que, aunque en principio las regiones
peor situadas en la competencia internacional sean las periféricas,
con una situacién incentivadora del estado y con algunas medidas
de promocidn, regiones con estructuras productivas equilibradas
donde no existan industrias basicas o manufacturas en crisis (Ba-
leares, Catalufia, Valencia e incluso Murcia) pueden tener situa-
ciones mas ventajosas. Frente a éstas, las peor situadas serian las
regiones mds periféricas y las regiones tradicionales con ausencia
de actividades emprendedoras o innovadoras, donde nos enfren-
tarfamos a deseconomias de aglomeracién y exigencias
sociolaborales altas. En todo caso, los factores clave son la acce-
sibilidad a las innovaciones y la receptividad de los agentes. Esto
permite relacionar el futuro crecimiento de las regiones con el
desarrollo del sector servicios, que se ha mostrado durante la
crisis como el tnico con capacidad de crecimiento, y especial-
mente con los servicios a las empresas y el turismo.
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3
Conclusién: una nueva visién del desarrollo regional espafiol

A los cambios en el enfoque metodolégico de la geografia
regional se unen cambios en las tendencias econémico-espaciales
de crecimiento. Los nuevos procesos nos enfrentan a un modelo
territorial que abandona la linealidad subdesarrollo-desarrollo y la
clasificacion de las regiones segin niveles de riqueza para
adentrarse en conceptos méds complejos relacionados con la fun-
cién de las Areas Metropolitanas y ciudades medias en el desa-
rrollo, la simultaneidad de procesos de industrializacién a gran
escala e industrializacién endégena, etc. Los Planes de Desarrollo
Regional de Espafia han recogido este cambio de planteamiento,
y mientras el Primer Plan de Desarrollo clasificaba las regiones
en términos de niveles de desarrollo, el Segundo Plan enfoca el
diagnodstico a través de los conceptos de sistema, nodos y ejes, y
elabora directrices de actuacion para tres dmbitos diferenciados:
sistema bésico de ciudades, sistema de reequilibrio y sistema rural.
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El desarrollo de la industria constituye un factor clave para
explicar tanto el crecimiento econémico como las transformacio-
nes del territorio. Desde una perspectiva general, ningln otro
proceso ha provocado cambios mds radicales en la distribucién de
la poblacién y en la organizacion del espacio en nuestro pais en
la edad contempordnea.

El propdsito de este ensayo es ofrecer una orientacién bi-
bliogrifica sobre el proceso de industrializacién en Espafia. La
bibliografia presentada no pretende ser exhaustiva. Privilegia los
trabajos publicados en la iltima década, y trata de indicar las
principales lineas de investigacion y los puntos de vista mds re-
novadores acerca del pasado de nuestra industria.

La bibliografia relativa a la industrializaciéon espafiola ha
crecido en cantidad y calidad en los tdltimos afios. Aunque el tema
ha merecido la atencién de numerosos historiadores y gedgrafos,
merece destacarse la contribucién del profesor Jordi Nadal, autén-
tico renovador e impulsor de las investigaciones en este dmbito.
La aparicién el afio 1992 de la Revista de Historia Industrial,
editada por el Departamento de Historia e Instituciones Econémi-
cas de la Universidad de Barcelona, sefiala el grado de madurez
de este campo de investigacion.

Para facilitar su consulta, la bibliografia se presenta agrupa-
da en ocho grandes apartados, que tratan sucesivamente sobre las
relaciones entre industria y crecimiento econémico, los indices de
la produccién industrial, las comparaciones internacionales de la
industria espafiola, las empresas industriales, los cambios secto-
riales en la industria, el sector energético, los estudios regionales
y las investigaciones sobre la industrializacion de las ciudades.
Una clasificacion de este género entrafia el problema de que al-

gunas entradas bibliograficas podrian figurar razonablemente en
diversos apartados. Sin embargo, en aras de la brevedad se ha
preferido no repetir las referencias bibliograficas, procurando in-
corporarlas, en cada caso, en el apartado mds ajustado al conte-
nido general de la obra referenciada.

1.
Industria y crecimiento econémico: interpretaciones generales

Hace poco mds de veinte afios que el profesor Jordi Nadal
publicaba un libro titulado EI fracaso de la revolucion industrial
en Espafia (Nadal, 1975). De este libro se han hecho doce
reediciones hasta la fecha, y sin ninguna duda se trata de la obra
de historia econémica e industrial més influyente entre las publi-
cadas en la década de los setenta.

El trabajo de Nadal (1975) constituye un ensayo original
sobre la evolucion de la economia espaifiola en el siglo XIX, y
aporta un balance interpretativo sobre la primera revolucién in-
dustrial en nuestro pais. La introduccion del término “fracaso” en
el titulo es significativa. En efecto, el autor califica la industria-
lizacion del ochocientos como la historia de una frustracién. Pese
al desarrollo notorio del sector algodonero, y de algunas indus-
trias de bienes de consumo, la Espafia de comienzos del siglo XX
seguia siendo un pais eminentemente agrario. La industria de bienes
de equipo habria fracasado, y con ello se habria abortado el inten-
to de las décadas centrales del siglo XIX para consolidar un pais
industrial.




Las responsabilidades de este fracaso estarfan bastante re-
partidas, aunque ninguna apunta a la propia industria. La errénea
politica desamortizadora restringio el mercado de capitales para el
sector industrial, forzando a una fuerte dependencia de la inver-
sién exterior. El desarrollo de una red ferroviaria radial y arbores-
cente impuso una infraestructura de transportes totalmente inade-
cuada a las necesidades del despegue industrial. El tradicionalis-
mo del sector agrario, por Ultimo, y su baja productividad, malo-
graron la posibilidad de que los productos industriales encontra-
sen una demanda firme y sostenida. La debilidad de la demanda,
los errores de la politica hacendistica, y la desarticulacién del
mercado interior, serfan, segiin la interpretacion citada, los res-
ponsables del fiasco.

La tesis de Nadal (1975) se centra en la primera industria-
lizacion. Paralelamente, una serie de trabajos publicados en la
misma década de los setenta, obra generalmente de economistas,
intentaban dibujar la evolucién de la industria durante el siglo
XX. Aunque con notables diferencias de matiz, el mensaje esen-
cial de estas obras era una triple afirmacién: 1) que la verdadera
industrializacion espaiiola arranca a comienzos de nuestro siglo;
2) que el protagonismo de ese desarrollo corresponde a la indus-
tria pesada: siderurgia, cementos, quimica, electricidad y material
de transporte principalmente, y 3) que para impulsar el crecimien-
to industrial, las medidas proteccionistas y de fomento de la in-
dustria nacional habian sido decisivas.

En conclusion, fracaso en el siglo XIX, y desarrollo con
muletas hasta bien entrada la segunda mitad del siglo XX. Esta
era la imagen que dominaba todavia a comienzos del los afios
ochenta. Una imagen global bastante pesimista, que se adornaba
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ademds con otros rasgos igualmente poco halagiiefios: dependen-
cia del extranjero por lo que se refiere a utillaje y tecnologfa;
dependencia de la inversi6n exterior para financiar la expansion,
y fuerte desequilibrio regional de la implantacién industrial.

- En los dltimos tres lustros nuestra visién del proceso de
industrializacion se ha alterado bastante sensiblemente. Se tiene
hoy, en general, una imagen menos negativa del pasado de nues-
tra industria. Sin negar el atraso relativo durante el siglo XIX, se
acepta actualmente que la industrializacion espafiola ha seguido,
en lo esencial, las pautas europeas, aunque con las pecualiaridades
que derivan de su distinta dotacién de recursos naturales y de
factores productivos, asi como de su peculiar historia politica
(Carreras, 1987 y 1990; Nadal, Carreras y Martin Acefia, 1988;
Tortella, 1994). Sin llegar a negar el papel del Estado durante el
siglo XX, se afirma actualmente que la modernizacién de nuestra
industria ha sido lenta, pero continua, y que se ha apoyado en una
creciente integracion en el mercado internacional y en la incorpo-
racion de tecnologia. En suma, frente a la retérica de la frustra-
cién, la retérica de la normalidad. Aiin cuando esa normalidad sea
la que pueda corresponder a un pais de industrializacién tardia. El
titulo, deliberadamente provocativo, de la obra mds reciente de
David Ringrose: Espara, 1700-1900: el mito del fracaso (1996),
pueda ilustrar la inflexién en las interpretaciones del desarrollo
econdmico espafiol a largo plazo.

Me apresuro a afiadir que esta imagen que acentiia la nor-
malidad, no desagradard al profesor Jordi Nadal. Como ya se ha
indicado, han sido el propio Nadal, y sus discipulos, los protago-
nistas mds destacados de los estudios que han permitido profun-
dizar en nuestra comprensién del fendmeno industrial y sus rela-
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ciones con el crecimiento de la economia. Las nuevas interpreta-

ciones, sin embargo, han abierto también un espacio a la polémi-

ca.

La debilidad de la expansion industrial espafiola venia sien-
do explicada como resultado de las reducidas dimensiones del
mercado interno, constrefiido por el bajo nivel de renta de la
poblacion, ocupada mayoritariamente en una agricultura de sub-
sistencia. Esta explicacion del atraso econdmico ha sido sometida
a un fuerte reto.

Leandro Prados de la Escosura, en su libro titulado De
imperio a nacion. Crecimiento y atraso econdmico en Espaiia
(1988) someti6 a una amplia revision la tesis de la falta de dina-
mismo del campo espafiol. Segin su punto de vista la agricultura
espafiola alcanzé sensibles mejoras de su productividad durante el
siglo XIX. El problema no seria por tanto de demanda. Radicaria
més bién en la escasa competitividad de la industria manufactu-
rera. La diferencia de productividad industrial con los paises
competidores explicaria la incapacidad de la manufactura espafio-
la para transformarse en un sector exportador. Es decir, para ac-
tuar como verdadero motor del crecimiento econdémico.

Un trabajo posterior, debido a Pedro Fraile (1991) explora
esta misma linea. En su obra sobre Industrializacion y grupos de
presion, el peso de la culpa viene a caer decididamenente del lado
de la oferta. Tras un estudio de la siderurgia vasca, y del textil
cataldn, Fraile concluye que los empresarios industriales espafio-
les, ante la competencia del mercado internacional, optaron por la
bisqueda de rentas, presionando al Estado para garantizar un
mercado acotado. El exceso de proteccionismo seria asi el culpa-
ble del raquitismo y escasa productividad de la industria espafiola.

Naturalmente, el debate dista de estar cerrado. Para los in-
teresados en estos temas, relacionados directamente con la poli-
tica econémica, serd util leer la reciente contribucién de Nadal y
Sudri4 (1993), en la que someten a una severa critica las tesis de
Prados y Fraile.

CARRERAS, Albert (1987): “La industria: atraso y moderniza-
cién”, en J. Nadal, A. Carreras y C. Sudria (Comps.): La
economia espaiiola en el siglo XX. Una perspectiva histo-
rica, Barcelona, Ariel, pags. 280-312.

FRAILE BALBIN, Pedro (1991): Industrializacion y grupos de
presion. La economia politica de la proteccion en Esparia,
1900-1950, Madrid, Alianza Universidad.

NADAL, Jordi (1975): El fracaso de la Revolucion industrial en
Espafia, 1814-1913, Barcelona, Ariel.

NADAL, Jordi (1992): Moler, tejer y fundir. Estudios de historia
industrial, Barcelona, Ariel.

NADAL, Jordi; CARRERAS, Albert y MARTIN ACENA, Pablo
(1988): Espasia, 200 aiios de tecnologia, Madrid, Ministe-
rio de Industria y Energia.

PRADOS DE LA ESCOSURA, Leandro (1988). De imperio a
nacion. Crecimiento y atraso econémico en Espafia (1780-
1930). Madrid, Alianza Universidad.

RINGROSE, David R. (1996): Espafia, 1700-1900: el mito del
fracaso, Madrid, Alianza Universidad.

TORTELLA, Gabriel (1994): El desarrollo econdmico de la Es-

paiia contempordnea: Historia econdmica de los siglos XIX
y XX, Madrid, Alianza.
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La cuantificacién de la produccion industrial.

La mejora de las estadisticas histéricas sobre la actividad
industrial ha sido uno de los desarrollos mds significativos de los
dltimos afios. Para algunos sectores disponemos hoy de series
muy completas de produccion y precios (Carreras, 1989). Y son
ya afortunadamente muy abundantes los trabajos que cuantifican
a trayectoria productiva de grandes empresas. Sin embargo, mds
que los avances parciales interesa aqui la perspectiva de conjunto.

El paso mds decisivo en la cuantificaci6n de la produccién
industrial ha sido la elaboracién de un indice de la produccién
industrial espafola por parte de Albert Carreras (1990). El indice
de produccién es el mejor indicador sintético para medir el desa-
rrollo del sector secundario. Para el siglo XX existian dos célcu-
los alternativos de ese indice. El primero, elaborado por el Con-
sejo de Economia Nacional, cubre el periodo 1906-1942. El se-
gundo, debido al Instituto Nacional de Industria, se extiende des-
de principios de siglo a la actualidad.

La estimacion de Carreras, presentada en 1984 en un articu-
lo de la Revista de Historia Econdmica, mejora radicalmente los
anteriores. Primero porque su arco temporal, de 1842 a 1981,
tiene la virtud de reconstruir el itinerario completo de la industria
moderna en Espaiia. Segundo, porque su método de estimacién ha
sido considerado modélico.

El indice de Carreras reune series de produccién (en unida-
des fisicas) para un centenar de articulos, cubriendo con genero-
sidad los sectores minero, energético, siderometaltirgico, quimico,
transformados metdlicos, cementos, textil, alimentario, papelero,

————
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curtidos, corcho y caucho. Las cantidades fisicas han sido ponde-
radas mediante los valores afiadidos unitarios correspondientes a
cinco cortes temporales: 1913, 1929, 1938, 1970 y 1975.

(Qué revela el indice de produccién industrial? Lo primero
es que no existe discontinuidad alguna en el ritmo de crecimiento
industrial al entrar en el siglo XX. En los cien afios anteriores a
la Guerra Civil la industria espafiola crecié de un modo regular,
con un ritmo moderado del orden del 2% anual, pero claramente
positivo en términos per capita. Los quince afios que siguieron a
1935 fueron mucho més negativos. La Guerra Civil, y luego la
autarquia produjeron un profundo estancamiento de la actividad.
Después de 1950 la produccion industrial recuperd su empuje,
alcanzéndose ritmos de crecimiento muy elevados, que hicieron
posible recuperar el terreno perdido en lustros anteriores.

La construccién de un indice sintético de produccién es una
tarea econométrica compleja. Exige ponderar con mucho cuidado
la contribucion de cada sector en cada momento. Esto es particu-
larmente dificil para perfodos de diversificacién y cambio estruc-
tural de la industria. Por otra parte, la falta de estadisticas adecua-
das sobre algunos sectores exige recurrir a férmulas de conoci-
miento indirecto, como el consumo aparente de materias primas.
En consecuencia, los datos que se manejan pueden contener gra-
dos variables de error, y, en todo caso, estdn sometidos a debate.

En concreto, las estimaciones de Carreras han sido critica-
das y revisadas por Leandro Prados de la Escosura (1988). Las
discrepancias entre ambos autores se refieren especialmente a la
tasa de crecimiento del periodo 1830-1860: muy optimista la de
Carreras (del orden del 4, 6%) anual, mds pesimista la de Prados
(inferior al 3%). El debate sobre este punto no puede cerrarse por
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el momento. Por una parte, tanto Carreras como Prados de la
Escosura siguen trabajando en la rectificacion del indice de la
produccion industrial espafiola (cfr. Prados de la Escosura, 1993).
Por otra, han comenzado a publicarse indices regionalizados de la
produccion industrial (Maluquer de Motes, 1994), que sin duda
contribuirdn a enriquecer esta linea de trabajo.

CARRERAS, Albert, Coord. (1989): Estadisticas historicas de
Espafia, siglos XIX y XX, Madrid, Fundacién Banco Exte-
rior.

CARRERAS, Albert (1990): Industrializacién espafiola: estudios
de historia cuantitativa, Madrid, Espasa-Calpe.

MALUQUER DE MOTES, Jordi (1994): “El indice de la produc-
cion industrial de Catalufia. Una nueva estimacién (1817-
1935)”, Revista de Historia Industrial, n° 5, pags. 45-71.

3.
Comparaciones internacionales

La disponibilidad de indices histéricos sobre el crecimiento
de la industria abre la posibilidad de que las comparaciones inter-
nacionales puedan establecerse sobre una base firme. Es decir,
que tales comparaciones no se limiten a ser sectoriales o pura-
mente anecdoticas. Se dispone en la actualidad de indices de la
produccién industrial para buen nimero de paises europeos, que
se remontan a comienzos del siglo XIX. La industria espafiola
puede mirarse asi en el espejo exterior. Y pueden escogerse espe-
jos que no sean demasiado deformantes.

En efecto, toda calificacién de una industria como atrasad:
implica una comparacién con una norma o patrén de desarrollc
implicito. Las comparaciones de los afios 70 eran en cierto modc
poco procedentes. Nadal (1975) describié la actuacién de la eco-
nomia espafiola como el fracaso del modelo britdnico de indus-
trializacion. También entre las obras que se publicaron en los
afios siguientes fueron frecuentes las comparaciones de la evolu-
cion espafiola con las de Francia o Alemania. Pero estas compa-
raciones resultan ciertamente un tanto improcedentes. Ni la dota-
cién de capital y recursos es comparable, ni la dimensién de los
mercados es semejante, ni el nivel de desarrollo tecnoldgico podia
ser similar en Espafia y en los paises lideres de la industrializa-
cién.

Parece mas oportuno, en este contexto, llevar a cabo com-
paraciones con la experiencia de los paises europeos de desarrollo
tardio. Italia, por ejemplo, puede ser un buen test para Espafia
(Carreras, 1992; Prados de la Escosura y Zamagni, 1992) . Am-
bos son paises mediterrdneos, con estructuras agrarias que guar-
dan cierto parentesco. Ambos se enfrentaron a la primera revolu-
cién industrial con una mala dotacién de recursos energéticos, y
con economias caracterizadas por la falta de capital, la débil de-
manda y la existencia de politicas proteccionistas.

La literatura de tipo comparativo ha ganado en riqueza y
calidad en los ultimos afios. Gabriel Tortella ha sugerido la exis-
tencia de una pauta mediterrdnea singular en el desarrollo a largo
plazo. Albert Carreras, pionero en este tipo de ejercicios compa-
rativos, es autor de un trabajo que explora las sendas
modernizadoras de distintos paises europeos. Su titulo es “La
industrializacién espafiola en el marco de la historia econdmica
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europea: Iitmos y cardcteres comparados”, y fue publicado en
1989 en una obra colectiva dirigida por José Luis Garcia Delga-
4 Los resultados de estos ensayos comparativos merecen ser
conocidos. De 1830 a 1913 la industria espafiola no llegd a que-
dar descolgada del progreso industrial. Entre 1830 y 1861 el cre-
cimiento de nuestra industria fue de hecho muy considerable:
comparable al de Gran Bretafia o Alemania en aquellos afios. En
el perfodo siguiente, de 1861 a 1913 se registra una desaceleracion.
El desarrollo industrial espafiol se sitda préximo al de Francia o
[talia, pero muy lejos de los paises mds dindmicos como Alema-
nia (Carreras, 1989). El comportamiento durante el siglo XX,
aunque muy irregular volverd a ser positivo. Con la excepcion de
los afios que median entre 1935 y 1950, el crecimiento de la
produccién industrial fue mds rapido que en cualquier otro pais de
Europa occidental, con la excepci6n de Italia. En su conjunto, y
considerando la evolucién a muy largo plazo, la trayectoria de la
industria espafiola aparece soldada a la italiana.

CARRERAS, Albert (1989): “La industrializacion espafiola en el
marco de la historia econémica europea: ritmos y cardcteres
comparados”, en J. L. Garcia Delgado (Dir.): Espaiia, eco-
nomia, Madrid, Espasa Calpe, pags. 79-115.

PRADOS DE LA ESCOSURA, Leandro y ZAMAGNI, Vera,
eds. (1992): El desarrollo econdmico en la Europa del Sur:
Esparia e Italia en perspectiva histérica, Madrid, Alianza
Universidad.
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4,
Las empresas industriales

Uno de los campos de investigacién que ha atraido mds
atencién en los tltimos afios es el papel de las empresas espafiolas
en el proceso de industrializacién. La bibliografia sobre este tema
es muy amplia, y no deja de crecer. Merecen destacarse los estu-
dios dedicados a las empresas piblicas (Comin y Martin Aceiia,
1991; Martin Acefia y Comin, 1991 y 1992), y numerosas
monografias que se centran en la trayectoria de empresas relevan-
tes por su importancia estratégica para el desarrollo econémico y
tecnoldgico. Este es el caso de las empresas eléctricas, que recien-
temente han sido objeto de minuciosas investigaciones. Francesc
Cabana (1992-1994) es autor de una obra descriptiva monumen-
tal, que reune informacién sobre mds de 300 empresas catalanas
y de los empresarios responsables de su creacién y direccion.

Trabajando en la senda abierta por el historiador norteame-
ricano Alfred D. Chandler, Albert Carreras y Xavier Tafunell han
ofrecido una primera sintesis sobre el desarrollo de la gran empre-
sa en Espafia en el periodo que media entre 1917 y 1974 (Carreras
y Tafunell, 1993).

CABANA, Francesc (1992-1994). Fabriques i empresaris. Els
protagonistes de la revolucié industrial a Catalunya, Bar-
celona, Enciclopedia Catalana, 4 vols.

CARRERAS, Albert y TAFUNELL, Xavier (1993): “La gran
empresa en Espafia (1917-1974). Una primera aproxima-
cion”, Revista de Historia Industrial, n° 3, pags. 127-175.
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COMIN, Francisco y MARTIN ACENA, Pablo, Dir. (1991):
Historia de la empresa piiblica en Espafia, Madrid, Espasa
Calpe.

MARTIN ACENA, Pablo y COMIN, Francisco, eds. (1990):
Empresa piiblica e industrializacion en Espafia, Madrid,
Alianza Editorial.

5.
El cambio sectorial de la industria.

Todo proceso de crecimiento industrial lleva aparejado un
cambio estructural. Un mayor y mejor conocimiento de la estruc-
tura productiva a largo plazo de la industria espafiola es otro de
los grandes avances que se ha producido en estos dltimos afios. El
mérito de este avance se debe, en buena medida, al inspirado
trabajo de Jordi Nadal.

Su libro de 1975 estaba centrado en los sectores algodonero,
sidertdrgico y minero. Es decir los sectores protagonistas del cam-
bio tecnolégico en la primera industrializacion. El propio Nadal
reconocerd afios més tarde que una reconstruccion histdrica basa-
da en tales sectores distaba de poder ofrecer una imagen completa
y ponderada de la totalidad de la industria.

La solucién a este problema no resultaba sencilla, toda vez
que en este pafs carecemos de auténticos censos industriales,
necesarios para cuantificar los cambios en la estructura producti-
va. El asunto puede subsanarse para la segunda mitad del siglo
XX, recurriendo a las tablas Input-Ouput que se publican desde
1954. Para etapas anteriores no existe nada semejante.

La solucién ensayada por Nadal ha sido recurrir a la Esta-
distica de la Contribucién Industrial. Esta fuente fiscal, como es
sabido, adolece de ciertas limitaciones: excluye la mineria, el sector
energético y la construccién, y con contiene informacion sobre las
provincias exentas del impuesto: Navarra y el Pais Vasco. Pese a
estas limitaciones, estudiando las cuotas pagadas por los indus-
triales a Hacienda, Nadal reconstruy6 en su trabajo publicado en
1987, los principales cambios experimentados por la industria
fabril entre 1857 y 1900. Su investigacion ha permitido ponderar
el enorme peso de las industrias alimentarias (algo sospechado
desde siempre, pero nunca evaluado), y arrojar nueva luz sobre
sectores tradicionales como los curtidos, la madera y el corcho, el
papel y la cerdmica. En definitiva ha permitido recalcar la impor-
tancia decisiva, en términos de empleo y produccion, de los sec-
tores “no lideres” del proceso industrializador.

La diversificacién de la estructura industrial, en particular
de 1a industria de bienes de consumo, aparece asi como uno de los
rasgos principales para la segunda mitad del siglo pasado. La
extensién del andlisis estructural a nuestra centuria, realizada entre
otros por Albert Carreras, permite apreciar el constante creci-
miento de la siderometalurgia y las industrias de transformados
metlicos, el despegue de la industria quimica desde comienzos
del XX, la fuerte inflexién del sector textil, y del calzado y la
confeccion (expansivos hasta 1920, rdpidamente declinantes des-
de entonces), y la constante pérdida de importancia relativa de las
industrias alimentarias.

En definitiva, disponemos ahora de una aceptable aproxima-
cién cuantitativa a las lineas generales del cambio estructural de
la industria a largo plazo. Esta apreciacién se ha visto enriqueci-
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da, ademds, por una serie muy considerable de investigaciones
monograficas en campos muy poco explorados anteriormente,
como la industria militar (Sudrez Menéndez, 1991), la industria
azucarera (Jiménez Blanco, 1986), o 1a industria de aceites y grasas
vegetales (Zambrana, 1993). También se han publicado nuevas
interpretaciones de cardcter general sobre sectores mejor conoci-
dos, como la industria quimica (Nadal, 1986) o la industria lanera
(Parejo, 1989).

Una obra reciente dirigida por Nadal y Cataldn (1994) pre-
senta un interesante panorama general sobre la modernizacién de
los sectores tradicionales de la industria espafiola. Se agrupan en
ella diversos estudios dedicados a las industrias alimentarias, a los
curtidos y al sector zapatero.

JIMENEZ BLANCO, J.I. (1986): “La remolacha y los problemas
de la industria azucarera en Espafia, 1880-1914”, en R.
Garrabou; C. Barciela y J.I. Jiménez Blanco (eds.): Historia
agraria de la Espafia contempordnea, 3. El fin de la agricul-
tura tradicional (1900-1960), Barcelona, Critica, pags. 9-141.

NADAL, Jordi y CATALAN, Jordi, eds. (1994): La cara oculta
de la industrializacion espafiola. La modernizacion de los
sectores no lideres (siglos XIX-XX), Madrid, Alianza Uni-
versidad, 427 pags.

PAREJO, Antonio (1989): La industria lanera espafiola en la
segunda mitad del siglo XIX, Malaga, Universidad de
Mélaga.

SUAREZ MENENDEZ, Roberto (1991): “La industria militar”,
en F. Comin y P. Martin Acefia (dir.): Historia de la empre-
sa piiblica en Espaiia, Madrid, Espasa Calpe, pags. 205-240.
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ZAMBRANA PINEDA, Juan (1993): “Las industrias de los aceites

Y grasas vegetales en Espafia: un desarrollo limitado, 1850-
19507, Revista de Historig Industrial, n° 4, pags. 57-89.

6.
Energia e industria

La industria moderna es intensiva en energia. Existe, por
tanto, una fuerte correlacién entre el consumo energético y la
produccién industrial. No es nada casual que el estudio de la
producci6n y el consumo de energia haya atraido mucha investi-
gacion en los tltimos afios. En primer lugar porque el consumo
energético puede utilizarse como marcador del fenémeno
industrializador. En segundo lugar, porque el suministro de ener-
gia ha sido tradicionalmente uno de los talones de Agquiles de la
industria y la economia espafiola.

Los avances registrados en los dltimos afios son
esperanzadores. Disponemos hoy con una excelente obra sobre la
mineria del carbén, debida a Coll y Sudri ( 1987); y disponemos
también de una brillante sintesis sobre el papel de la energfa en
el siglo XX (Sudria, 1987). En este trabajo de sintesis Sudria ha
aportado una estimacién del consumo energético por fuentes de
origen, y ha explicado convincentemente las transformaciones en
la estructura de la demanda. El mismo autor ha publicado algunos
trabajos parciales sobre el petréleo y la industria gasista.

Dentro del sector energético, el proceso de electrificacién ha
atraido un interés especial. En primer lugar de economistas e
historiadores de la economia. Es lo 16gico. En la produccion de
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energfa eléctrica se dan cita dos de los fenémenos mds interesan-
tes para explicar €l cambio econémico: la gran empresa y el cam-
bio tecnolégico. Contamos ahora ya con una buena serie de estu-
dios que abordan la trayectoria de las empresas que han protago-
nizado la electrificacion en Espafia (Maluquer de Motes, 1992);
Bernal (1993). Contamos asimismo con una primera interpretacion
global del proceso Jesde los inicios termoeléctricos de la industria
hasta la decantacién hidroeléctrica (Garcia Delgado, 1990).

La electrificacién ha tenido un fuerte impacto territorial.
Primero por las complejas infraestructuras hidr4ulicas que deben
construirse. En segundo lugar por las redes de transporte y distri-
buci6n de energia necesarias para llevar el fluido a los consumi-
dores. No es extrafio pués que el proceso de electrificacion haya
atraido también el interés de los gedgrafos.

Un grupo de gedgrafos de la Universidad de Barcelona, diri-
gidos por el profesor Horacio Capel, ha dedicado bastante trabajo
en los tltimos afios a este campo. El resultado es una obra de 3
volimenes, que se ha publicado con el titulo de Las Tres Chime-
neas (Capel, 1994). El titulo alude a las tres chimeneas de la
primera central térmica que existi6 en Barcelona. Un auténtico
simbolo del paisaje industrial barcelonés de finales del XIX.

El libro es, en primer término, una historia de esa central
térmica, que se mantuvo en actividad hasta los afios setenta. Pero
es una historia también de las empresas propietarias de la central.
La Sociedad Espafiola de Electricidad, la Compaiifa Barcelonesa
de Electricidad, la Barcelona Traction, y FECSA. La consulta de
los archivos de FECSA, en los que se conserva la documentacion
de todas estas empresas ha permitido reconstruir asi una buena
parte de la electrificacion de Catalufia.

CARRERAS, Albert (1983): "El aprovechamiento de la energia
hidrdulica en Catalufia, 1840-1920. Un ensayo de interpre-
tacién", Revista de Historia Econdmica, Afio I, n° 2, pags.
31-63.

CAPEL, Horacio, Dir. (1994): Las Tres Chimeneas. Implantacion
industrial, cambio tecnoldgico y transformacion de un es-
pacio urbano barcelonés, Barcelona, FECSA, 3 vols.

COLL, Sebastidn y SUDRIA, Carles (1987): El carbdn en Espa-
fia, 1770-1961, Madrid, Turner.

GARCIA DELGADO, José Luis, Dir. (1990b): Electricidad y
desarrollo econdmico: perspectiva histdrica de un siglo,
Oviedo, Hidroeléctrica del Cantdbrico.

MALUQUER DE MOTES, Jordi (1992): “Los pioneros de la
segunda revolucién industrial en Espaiia: la Sociedad Espa-
fola de Electricidad (1881-1894), Revista de Historia In-
dustrial, n° 2, pags. 121-141.

SUDRIA, Carles (1987): "Un factor determinante: la energia", en
J. Nadal, A. Carreras y C. Sudria (comp.): La economia
espafiola en el siglo XX. Una perspectiva histdrica, Barce-
lona, Ariel, pags. 313-363.

i
Perspectivas regionales

Los estudios regionales y locales sobre la industrializacion
han sido uno de los temas més cultivados en la dltima década. En
parte esto parece una consecuencia 16gica de la coyuntura politi-
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ca. La construccion del Estado de las Autonomias ha atraido un
renovado interés para estudiar el pasado a escala regional y local.
Tanto geégrafos como historiadores se han volcado en las escalas
regionales, ¥ de ello debia beneficiarse nuestro conocimiento de
Ja industria. Por otra parte, la revitalizacién del enfoque regional
era un paso obligado. El pasado énfasis en la siderurgia y la
industria textil llevaba aparejada la consideraci6n casi exclusiva
de Catalufia y el Pais Vasco como regiones industriales. Al abrir
el abanico tematico y dar entrada a los sectores “no lideres” la
atencion de los estudiosos debia extenderse a todas las regiones.

En efecto, buena parte de las industrias tradicionales, y en
especial las alimentarias, son intensivas en trabajo. Al no existir
fuertes economias de escala, cabe presumir una estructura
atomizada, y una fuerte dispersién geografica de las unidades de
produccién. Por otra parte, para todo el periodo anterior a 1865,
es decir antes de la existencia de una red ferroviaria minimamente
operativa, los elevados costes de transporte podian anular la ven-
taja comparativa en otros factores.

Esto es precisamente lo que venian a revelar las cifras de la
contribucién industrial, cuando Nadal (1987) examind la distribu-
cién regional de la industria para el afio 1856. Las industrias
alimentarias, claramente dominantes, aparecen distribuidas en todas
las regiones espafiolas. Y también se registra una fuerte disper-
sién incluso en sectores como los curtidos, el cuero o el papel,
que tienen una cierta rigidez de localizacién.

Existe por tanto una historia industrial que debe abarcar
desde Galicia a Cataluiia, y desde el Pafs Vasco a Andalucia. Ese
pasado en penumbra es el que ha empezado a aflorar en los l-
timos afios. Unos afios en los que la bibliografia sobre Catalufia
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(Carreras, 1990; Nadal y Maluquer, 1985; Nadal, 1991, Oliveras,
1994 ) y el Pais Vasco (Cataldn, 1990; Escudero, 1990; Legorburu,
1991; Torres Enjuto, 1995; Uriarte Ayo, 1988) ha seguido cre-
ciendo sin cesar, pero en los que también se han agregado inves-
tigaciones sobre regiones poco consideradas anteriormente. Este
podria ser el caso de Galicia (Carmona Badia, 1990), de Aragén
(Germén, 1990); de Castilla (Gémez Mendoza, 1990), o de
Cantabria (Ortega Valcircel, 1986).

La obra coordinada por Jordi Nadal y Albert Carreras (1990)
sobre las Pautas regionales de la industrializacion espafiola (si-
glos XIX y XX), supone el primer intento firme de ofrecer un
panorama general sobre los grandes cambios en la distribucién
regional de la industria. Paralelamente, ofrece una documentada
reconstruccion de la trayectoria industrial de la mayorfa de las
regiones del pafs. Entre las regiones no estudiadas monogréfica-
mente en la citada obra figuran Extremadura, Castilla-La Mancha,
La Rioja, Navarra y los archipiélagos. Algunas contribuciones
recientes, por ejemplo el trabajo de Manera y Petrus (1991) sobre
el proceso de industrializacién en Mallorca, o los estudios de
Llopis (1993) y Zapata (1996) sobre Extremadura, ayudan a col-
mar esta laguna.

BOSQUE MAUREL, Joaquin y MENDEZ GUTIERREZ DEL

VALLE, Ricardo, eds. (1995): Cambio industrial y desa-
rrollo regional en Espafia, Barcelona, Oikos-Tau, 551 pags.

CARMONA BADIA, Juan (1990): El atraso industrial de Galicia.
Auge y liquidacion de las manufacturas textiles (1750-1900),
Barcelona, Ariel.
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CARRERAS, Albert (1990): “Fuentes y datos para el analisis
regional de la industrializacion espafiola”, en J. Nadal y A.
Carreras (eds.): Pautas regionales de la industrializacion
espaiiola (siglos XIX y XX), Barcelona, Ariel, pags. 3-20.

NADAL, Jordi (1981): “De la manteca al hierro y al cinc. La
industrializacién asturiana de 1850 a 1935, en E. Benito
Ruano (coord.): Historia de Asturias, vol. IX. Reimpresion
en J. Nadal (1992): Moler, tejer y fundir. Estudios de his-
toria industrial, Barcelona, Ariel, pags. 155-208.

NADAL, Jordi y CARRERAS, Albert, Dir. y Coord. (1990):
Pautas regionales de la industrializacion espafiola (siglos
XIX y XX), Barcelona, Ariel.

OLIVERAS i SAMITIER, Josep (1994): La formacié dels
desequilibris territorials a Catalunya en el segle XIX, Bar-
celona, Generalitat de Catalunya, 1994, 192 pags.

ORTEGA VALCARCEL, José (1986): Cantabria, 1886-1986.
Formacién y desarrollo de una economia moderna,
Santander, Estudio.

SANTIAGO RAMOS, Antonio (1991): La actividad y el espacio
industrial en Andalucia, Mélaga, Libreria Agora, 179 pags.

ZAPATA, Santiago, ed. (1996): La industria en una region no
industrializada: Extremadura, 1750-1990, Ciceres, Univer-
sidad de Extremadura.

8.
La industria y las ciudades

Por 1ltimo, quisiera sefialar que algunas de las principales
ciudades industriales espafiolas han sido objeto de notables traba-
jos de investigacion en los wltimos afios. En parte esta linea de
trabajo se ha alimentado del notable desarrollo de la historia ur-
bana. En parte, deriva del renovado interés de gedgrafos y econo-
mistas por el andlisis de las relaciones entre el desarrollo indus-
trial y la evolucion urbana.

Barcelona y Bilbao se configuraron como grandes centros
industriales durante el siglo pasado. El despegue industrial de
Bilbao ha sido objeto de una esforzada sintesis por parte de Garcia
Merino (1987). Nadie ha sido capaz todavia de abordar un estudio
de conjunto sobre la industrializacion de Barcelona. Sin embargo,
diversas publicaciones aparecidas recientemente indican que qui-
74 ese estudio global ya no estd muy lejos. Nadal y Tafunell
(1992) han reconstruido la trayectoria industrial de Sant Marti de
Provengals, el principal centro fabril de la periferia industrial de
Barcelona, que quedd agregado a la ciudad en 1897. Paralela-
mente, se han publicado diversos estudios monograficos que ana-
lizan el desarrollo en Barcelona de sectores tan destacados como
el textil algodonero (Thomson, 1990 y 1992), la construccion
(Tafunell, 1994) y la industria gasista (Arroyo, 1996).

Otros potentes centros industriales del sistema urbano cata-
l4n han merecido también un renovado interés. Este es el caso de
la ciudad de Manresa, objeto de una investigacién modélica por
parte del gedgrafo Josep Oliveras (1985 y 1986), y también de la
ciudad de Sabadell, cuyo desarrollo industrial estd vinculado a la
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Deu, 1990).

Afortunadamente, el estudio de la industrializacién urbana
1o se ha limitado a los nicleos que tradicionalmente han sido
identificados por su funcion industrial. Valencia y Sevilla han
sido objeto de sendas investigaciones que exploran las relaciones
entre la industria y las estructuras sociales y urbanas (Aguilar
Civera, 1990) y Arenas (1995). La indagacién se ha extendido
también a ciudades como Palencia (Garcfa Colmenares, 1992),
Avila (Martin Garcia, 1989), o Elche (Miranda, 1991), cuya in-
dustria habia tenido una escasa visibilidad académica.

El criterio tedrico y metodoldgico de los trabajos citados
dista de ser uniforme. En realidad, la heterogeneidad de enfoques
es uno de los rasgos dominantes en este género de trabajos. Ahora
bién, pueden sefialarse al menos tres temas que han atraido una
atencion persistente: el efecto de la implantacién industrial sobre
el crecimiento urbano, las relaciones entre el desarrollo industrial
y la morfologia urbana y, los motivos de la concentracién y es-
pecializacién industrial de las ciudades.

AGUILAR CIVERA, Inmaculada (1990): El orden industrial de
la ciudad. Valencia en la segunda mitad del siglo XIX,
Valencia, Diputaci6é de Valéncia, 236 pags.

ARENAS POSADAS, Carlos, ed. (1995): Industria y clases tra-
bajadoras en la Sevilla del siglo XX, Sevilla, Secretariado
de Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 311 pégs.

GARCIA MERINO, Luis Vicente (1987): La formacion de una
ciudad industrial. El despegue urbano de Bilbao, Onati,
Instituto Vasco de Administracién Piblica, 844 pégs.
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GIRONA RUBIO, Manuel (1989): Mineria y siderurgia en
Sagunto (1900-1936), Valencia, Institucié Valenciana
d’Estudis i Investigacio.

LOPEZ CANO, Damién (1990): El espacio industrial malague-
fio, Malaga, Libreria Agora, 146 pags.

MARTIN GARCIA, Gonzalo (1989): La industria textil en Avila
durante la etapa final del Antiguo Régimen. La Real Fdbri-
ca de Algodon, Avila, Diputacion Provincial, 439 pégs.

MARTINEZ ROMERO, Maria Francisca (1991): La industriali-
zacion en Cddiz: Sector Naval (siglos XIX-XX), Cadiz,
Universidad de Cadiz, 194 pags.

MIRANDA ENCARNACION, José Antonio (1991): Hacia un
modelo industrial. Elche, 1850-1930, Alicante, Instituto de
Cultura Juan Gil Albert, 152 pags.

NADAL, Jordi y TAFUNELL, Xavier (1992): Sant Marti de
Provengals, pulmé industrial de Barcelona (1847-1992),
Barcelona, Columna.

OLIVERAS i SAMITIER, Josep (1985): Desenvolupament in-
dustrial i evolucié urbana a Manresa (1800-1870), Manresa,
Caixa d’Estalvis de Manresa.

OLIVERAS i SAMITIER, Josep (1986): La consolidacié de la
ciutat industrial: Manresa (1871-1900), Manresa, Caixa
d’Estalvis de Manresa.

TAFUNELL, Xavier (1994): La construccié de la Barcelona
moderna. La indiistria de [’habitatge entre 1854 i 1897,
Barcelona, Ajuntament de Barcelona.
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B0  Los desequilibrios regionales en Espafia

En este bloque temdtico pretendemos realizar un estudio de
los desequilibrios regionales en Espafia: qué elementos los carac-
terizan; un breve andlisis, en algunos momentos histéricos, de los
principales factores que los han originado (industrializacion,
terciarizacion,...); su incidencia en el espacio sobre la urbaniza-
cién del territorio y, por dltimo, su relacién con otro dmbito te-
rritorial: la Unién Europea.

I. Los elementos geograficos y desequilibrios territoriales

en Espaiia
UNO: Planteamiento inicial del problema.
DOS: Elementos que definen los desequilibrios territoria-

les: los desequilibrios geodemograficos.

TRES: Los desequilibrios en el mercado laboral, la renta y
la estructura de la produccion.

CUATRO: Los desequilibrios en los recursos medioambientales
CINCO:
II. Los factores que explican las desigualdades geogrificas

Otros indicadores de desigualdad.

SEIS: El proceso histérico de industrializacién y los des-
equilibrios territoriales. La terciarizacion.
SIETE: Planes administrativos para paliar las desigualdades.

III. Los resultados espaciales: las concentraciones urbanas y
redes de transporte

OCHO: El crecimiento de la ciudad y el sistema urbano. Las
redes de transporte y de telecomunicaciones.
NUEVE:  Espafa en Europa.

UNA SINTESIS FINAL: Espaiia ;es un territorio con fuertes des-
equilibrios internos? ;jaumentan las desigualdades en

los dltimos afios?

Metodoldgicamente este tema se organiza, como se ve, a
partir del planteamiento del problema inicial:

ESPANA ES UN TERRITORIO CON DESIGUALDADES
REGIONALES:

Esta afirmacion, u otras semejantes, el alumno la percibe a
través de los medios de comunicacién, de conversaciones con
otras personas, etc. Asi las opiniones se van asentando en su
conocimiento y genera una serie de prejuicios sobre la organiza-
cion territorial y los factores sociales que la condicionan.

Pero con las opiniones y prejuicios no podemos argumentar
una explicacion sdlida. Necesitamos definir los indicadores, co-
nocer la fiabilidad de los datos, precisar la escala y el cardcter de
los desequilibrios.

Una vez que se identifica el problema es importante definir
los conceptos y los indicadores que nos permiten plantear hipé-
tesis sobre la resolucién del problema.

Estos elementos conceptuales nos mostrardn la distribucién
de las desigualdades, que serdn analizadas en su localizacion
geogréfica a través del andlisis de sus factores. Entre éstos hemos
destacado los procesos de industrializacion y terciarizacién de la
sociedad por su importancia en la aportacién al Producto Interior
Bruto.

Por ultimo, llegaremos a los resultados espaciales de los
procesos anteriores. Se trata de cartografiar la expansion de las
ciudades como resultado del proceso de urbanizacién y entender
el sistema de ciudades en relacion a los transportes y comunica-
ciones, asi como a las concentraciones de personas y capital.

La sintesis final, entendida como conclusién de lo que ha
aprendido, cierra esta unidad didictica.




DES

ibe 3
i con
sy
niza-

Llentar
5, CO-
ter de

lefinir
hipg-

yucion
zacion

nemos

1dela
nterior

de los
de las
itender
1unica-
ital.

que ha

»
|'

|

Esquema metodoldgico:

1,0S ELEMENTOS GEOGRAFICOS Y LOS DESEQUILIBRIOS

TERRITORIALES.
gmpezamos con ¢l PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

" EXISTEN DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES EN ESPANA? |

l]_,os alumnos exponen sus ideas que tal vez estén llenas de estereoti-
pos. La tarea del profesor serd mostrar las insufiencias explicativas en:

ESCALA ADECUADA | CONOCIMIENTO DE | FIABILIDAD DE LOS
'PARA EL ANALISIS |  INDICADORES | DATOS UTILIZADOS

Por eso Serd necesario trabajar con
LOS ELEMENTOS CONCEPTUALES

RAFICOS SOCIO-ECONOMICOS RECURSOS OTROS
MEDIOAMBIENTALES

densidades renta familiar transportes médicos

crecimiento real producto interior comunicaciones energia
migraciones actividades econdmicas |recursos medioambientales

que permiten definir con mayor precisién estas desigualdades,
ademds de emitir hipdtesis sobre si aumentan o no

y
[) plantear LOS FACTORES EXPLICATIVOS de las mismas

[ INDUSTRIALIZACION | TERCIARIZACION | DECISION POLITICA |
que facilitan el estudio de

IlI) LOS RESULTADOS ESPACIALES

 |CRECIMIENTO URBANO)|SISTEMA DE CIUDADES [ESPARA EN EUROPA
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Desde la perspectiva metodol6gica que asumimos, lo que
pretendemos es que el alumnado sea capaz de reconocer las des-
igualdades territoriales como consecuencia de los proyectos so-
cioeconémicos y las diferentes potencialidades medioambienta-
les. Para ello debe identificar los elementos que definen dichas
desigualdades y comprender conceptos tales como la causalidad
miiltiple, estructuras socioecondmicas, los procesos de interac-
cién recursos naturales y proyectos de transformacién técnica. En
este sentido vamos a iniciar el tema conociendo sus opiniones,
con objeto de plantear el problema y, asi, profundizar o modificar
ciertas ideas y enunciados.
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El marco legal y la Unidad didactica

Con objeto de sefialar las relaciones que existen entre esta
unidad didéctica y el marco legal, haremos referencia a los obje-
tivos, contenidos y criterios de evaluaci6én que aparecen para todo
el Estado (B.O.E. 21/10/1992, suplemento niimero 253) y al 4mbito
de la Comunidad Valenciana (D.0.G.V. 29/09/1994). Estas rela-
ciones se pueden hacer extensivas a otras Comunidades con com-
petencias plenas en educacion.

Respecto a los objetivos sefialados en el B.O.E., esta unidad
hace referencia a los que aparecen alli resefiados con los nimeros
1, 3, 4 y 8. O sea, los que afectan a cuestiones procedimentales
(3), a los procesos de ordenacion territorial en Espafia (1), al
conocimiento de la desigual distribucién de la poblacién (4) y al
proceso de integracion europeo (8). En el caso particular de Va-
lencia estos objetivos son practicamente los mismos, aunque los
aspectos procedimentales aparecen en los nimeros 5 y 8, los
proyectos sociales de ordenacion territorial aparece como el ni-
mero 2, la poblacidn espafiola como niimero 5 y 1a integracién en
la Unién Europea como niimero 7. Es decir, a partir de la publi-
cacién ministerial se desarrollan un poco més estos objetivos.

En el caso de los contenidos, en ambos casos se analiza el
bloque de contenidos que hace referencia al conocimiento geogra-
fico. Después en un caso se indican los que se denominan: “Po-
blacién, sistema urbano y ordenacion del territorio” y “Espafia en
el mundo” (B.O.E.) y, en otro caso, “la desigual utilizacién de los
recursos. Espacio y actividad econémica. Los paisajes geogréfi-
cos”, “El sistema urbano y la ordenacién del territorio” y “La
proyeccién de Espafia en el espacio mundial” (D.0.G.V.).

Por 1ltimo en los criterios de evaluacion, los criterios cita-
dos en el B.O.E. corresponden con los nimeros 1, 5, 6, 7,9y 10,
donde estos dos iltimos hacen referencia a procedimientos espe-
cificos de la geografia, el 5 al crecimiento demogréfico, el 6 a la
estructura urbana y el 7 a la orientacién espacial de la industria.

En el caso de la Comunidad Valenciana serian los nimeros
4,6, 8,9y 10. En estos criterios se procura que el alumno sepa
resolver problemas geogréficos que afectan a la distribucion de la
poblacién y la riqueza, para lo cual deben saber plantear adecua-
damente las hipétesis (4). Ademds se procura desarrollar una actitud
critica ante la vida ciudadana, procurando que analice con rigor
los documentos legales, que reflejan una opinién sobre los impac-
tos que se producen en la ordenacién territorial de las ciudades
(6). Un proceso de ordenaci6n territorial que obedece a criterios
supraestatales, por lo cual es necesario relacionar la urbanizacion
en Espafia con el proceso de integracion en la Union Europea y
la configuracion de los sistemas urbanos (9). Por tltimo, el crite-
rio 10 nos indica que en esta unidad se deben realizar trabajos de
campo, que permitan concretar en el medio local las teorfas for-
muladas para explicar la geografia espafiola.
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A. Conocemos los elementos que definen los desequilibrios regionales en Espaiia

En esta primera parte tratamos de definir los problemas que queremos investigar: ;existen diferencias regionales? y ;cémo inciden
en la vida de los ciudadanos? Para ello iniciamos el trabajo planteando el problema desde las percepciones esponténeas que tienen los
alumnos sobre las relaciones entre industria, paro y movimientos migratorios.

Se han seleccionado estos indicadores, pues se ha observado que los alumnos los suelen utilizar para medir el grado de desarrollo
de los diferentes lugares (provincias o comunidades) y, ademds, suelen expresarse en magnitudes estadisticas. Ello nos facilita una primera
reflexion sobre las fuentes que se utilizan para exponer las diferencias regionales en Espaiia.

De esta manera las actividades 2 y 3 procuran analizar los desequilibrios territoriales desde los datos geodemogréficos y los relativos
al mercado laboral, la renta y la estructura de la produccién econémica. Estos datos suelen expresarse en cantidades absolutas (habitantes,
pesetas, trabjadores) o relativas (tantos por cien o por mil), que facilitan asi su explicacién.

Sin embargo, hemos considerado conveniente que los alumnos conozcan otras formas de definir las desigualdades. Por eso en la
actividad 4 estudiamos los desequilibrios en los recursos medioambientales y en la 5 analizamos otros indicadores de desigualdades, como
son la educacidn, la sanidad o el consumo energético.

Con todo ello se pretende que al finalizar esta primera parte el alumno sea capaz de elaborar una sintesis de los elementos que
definen los desequilibrios regionales en Espaiia.
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Uno
Planteamiento inicial del problema.

Objetivos:

Descubrir las ideas y opiniones que el alumnado tiene sobre
la diversidad territorial y humana de Espafia. Que el alumnado
ompare su conocimiento subjetivo con indicadores socioeconémi-
cos procedentes de estadisticas (informacién mds objetiva) y sea
consciente del alcance de su conocimiento sobre el tema y de la
relatividad de estos datos.

Resultados esperados:

Los alumnos reproducen el estereotipo de las migraciones
del campo a la ciudad, de los espacios agrarios a los industriales,
sin considerar los nuevos movimientos de signo contrario, asi
como la terciarizacion. En lo concerniente a las técnicas cartogra-
ficas existe mds problemas en la representacién simbélica que en
la localizacion. Les resulta dificil entender los conceptos de los
indicadores econémicos. Hemos visto que los alumnos manifies-
tan una excesiva confianza en el valor de las estadisticas.

Estrategia del profesorado:

En los ejercicios 1,2 y 3 los alumnos toman coniencia de sus
opiniones acerca de las desigualdades; con el 4 comparan los

indicadores analizados y, ademds de manejar el lenguaje cartogrs-
fico, empezardn a asociar -relacionar- los diferentes elementos
socioecondmicos tratados y a crearse una visién mds global de]
problema.

Para que poddis mostrar al alumno la realidad de los movi-
mientos migratorios os incluimos dos mapas, tomados del libro:

BIELZA DE ORY (coord): Territorio y sociedad en Espa-
fia, II, Madrid, Taurus, 1989.

Figura p.1. Corrientes migratorias principales (1960-1970)
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Figura p.2. Corrientes migratorias secundarias (1960-1970)

- \
=
\ J

Asf se pueden contrastar los mapas elaborados por los alum-
nos con los elaborados por los gedgrafos. Ello no debe suponer la
explicacion de los movimientos migratorios, que serd abordada en
su momento (actividad dos), sino que conducird a una reflexion
sobre la forma de conocer la realidad. En este sentido ayudaremos
al alumnado a pensar en los datos que se cartografian: miles de
personas en un periodo decenal concreto.

1. Indica el nombre de cinco provincias que tu consideres de

mayor localizacion industrial y otras cinco de menor in-
dustrializacion.

2. Sobre un mapa de Espafia (figura 1) sefiala los principales
movimientos migratorios.Sefiala el lugar de origen y desti-
no, e indica las causas por las cuales la gente se desplaza.

3. Muestra las zonas donde consideres que el paro es mayor.
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4. A continuacion trata de cartografiar los resultados de los
ejercicios anteriores. Utiliza la figura 1 como plantilla y
representa cada resultado en una hoja de papel vegetal

A continuacién se les muestran unos datos estadisticos ex-

presados a distinta escala (comunidades auténomas y provincias)
que reflejan la renta familiar disponible per capita, y la densidad
de poblacién. En los ejercicios 6 y 7 pretendemos que contrasten
sus opiniones subjetivas con la informacién estadistica y vean la
clara relacion existente entre el rigor de los datos y la escala
(unidad de magnitud) que se utiliza, al tomar conciencia de la
heterogeneidad de situaciones que a determinada escala parecen
homogéneas (por ejemplo Galicia).

6. Indicar cuales son las unidades politico-administrativas
que se han considerado. ;Existen desigualdades entre pro-
vincias de una misma comunidad? Relaciona el rigor de
los datos con la unidad de magnitud que se utiliza. Haz un
comentario razonado sobre las desigualdades que observas.

7. Comparad, en equipo, los resultados de los comentarios
de la pregunta anterior con los que habeis obtenido en la
pregunta cinco.

Es necesario que el alumnado reflexione sobre la fiabilidad
de las encuestas que se le ofrecen, ya que cada vez son mds las
estadisticas que nos informan sobre ritmos de crecimiento de la
economia y poblacién, de la evoluci6n del paro, del ritmo de la
produccién industrial, etc.

Para ello ofrecemos el documento 3, con objeto de que pueda
reflexionar sobre la validez y fiablidad de los datos que iremos
trabajando. Ello no implica que se conviertan en unos desconfia-
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dos escépticos respecto a cualquier estadistica, sino todo lo con- ma informacién facilitada,...) y que encontrardn en otros mon

trario: que posean criterios para valorar la veracidad de la infor- tos de la unidad temética.

macién que se les proporciona. Dada la complejidad de algunos de los conceptos y pard
El documento 3 expresa claramente las exigencias de una tros utilizados en esta unidad y aprovechando que los alumno:

buena estadistica: universalidad, oportunidad, fiabilidad e inter- se han dado cuenta de ello,es ahora un momento oportuno |

pretacién de los resultados. A nosotros nos interesa, en especial, indicarles la conveniencia de la elaboracién de un vocabul

destacar la fiabilidad de las estadisticas, porque vamos a trabajar personal.

con ellas. Asi interesa diferenciar las estadisticas procedentes de 9. Teniendo en cuenta tu trabajo anterior contesta las si

los registros administrativos, encuestas de opinién y muestreos guientes preguntas:

econémicos. Es obvio que las densidades proceden de estadisticas
de registros administrativos, pues implican conocer el Padrén o
Censo y la superficie de una unidad administrativa; mientras que
la renta per cdpita implica conocer ingresos y produccion, o sea,

A. ;Qué elementos consideran que definen los desequili-
brios territoriales en Espaiia?
¢ Que dificultades encuentras para poder medir las des-
igualdades en Espafia?

€S un muestreo econémico. ” : ; ; ;

i B. En relacion a la respuesta anterior emite posibles hi-

. Debemos hace}r ver al alum.nado que l_as estadisticas se con- potesis explicativas de los mismos, haciendo referencia

vierten, en Geografia, en lenguaje descriptivo, por lo que, a me- a todo tipo de desigualdades: econdmicas, culturales,
nudo, se va a recurrir a éstas para explicar una situacién. A la vez, demogrdficas.

las estadisticas van a permitir elaborar mapas teméticos, que ten- En estos listados ya aparecen una serie de conceptos

dremos que interpretar. De esta forma se convierten en instrumen-

- serd necesario que conozcan los alumnos. Asi:
tos de ayuda para definir los problemas.

- Producto Interior Bruto (PIB), que evalia la produc
cién obtenida dentro de las diferentes provincias (o Cc
munidades Auténomas), con independencia de que Ic
factores productivos (trabajo y capital) residan o no e
dicho territorio. Asi, por ejemplo, la produccién eléctr
ca, desde la perspectiva del PIB, se atribuye a la prc
vincia donde se genera, aunque la empresa productor
y su capital corresponidente residan en otra provinci:
El Producto Interior Regional Bruto se cuantifica

8. (Crees que son fiables las estadisticas utilizadas en los

documentos anteriores?; Por qué?

Una vez dado este punto los alumnos ya pueden identificar
algunos elementos como definitorios de los desequilibrios territo-
riales (ejercicio 9), tanto los analizados en esta actividad como
otros de la misma categoria o semejante que los ejercicios les
hayan sugerido. También pueden reconocer las dificultades con
las que se han encontrado (utilizacién de diferentes escalas, des-
conocimiento de términos econdmicos, caracteristicas de la mis-

e
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precios de mercado y equivale al conjunto de bienes y
servicios finales, producidos en una regi6n en el perio-
do de un afio, valorados a los precios corrientes (o sea,
no valor constante, sino de mercado).

Valor afiadido regional bruto, a precios de mercado.
El V.A.B. regional es el resultado de sustraer al P.LB
los impuestos que gravan los productos (IVA) y los
impuestos netos ligados a las importaciones. De esta
manera el V.A.B. mide la diferencia entre la produc-
cion, valorada a precios de salida de f4bria, menos los
consumos intermedios valorados a precio de adquisi-
cién, excluido el IVA deducible. Si descontamos los
impuestos sobre la produccién (distintos al IVA) y
anadimos las subvenciones a la explotacién obtenemos
el V.A.B regional a precio de factores.

Renta regional Bruta, equivalente a renta nacional bru-
ta, incorpora al PIB las rentas obtenidas fuera del terri-
torio por los factores productivos de la regién proce-
dentes de otras regiones. Por ejemplo, si en una deter-
minada provincia trabajan temporalmente asalariados
de otra provincia, las rentas salariales deben restarse al
PIB de dicha provincia y sumarse al de aquélla donde
residen dichos supuestos trabajadores.

Renta familiar disponible regional bruta, que evalda
las rentas percibidas por las personas fisicas residentes
en un determinado territorio, después del pago de los
impuestos personales y las cuotas de la seguridad so-
cial. Es decir, comprende los ingresos obtenidos y dis-
ponibles para destinarlos al consumo y al ahorro. Es
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igual a la suma del consumo y ahorro bruto de las
familias y sociedades sin 4nimo de lucro. Para conocer
su reparto por habitantes se divide por el nimero de
personas de la provincia o comunidad corresponiente.
Respecto a la renta regional bruta se han deducido los
impuestos directos sobre las familias, las cuotas de la
seguridad social a cargo de los trabajadores, las rentas
de las administraciones publicas y los beneficios no
distribuidos (ahorro) de las sociedades antes de impues-
tos. Se le afiaden las prestaciones sociales y transferen-
cias publicas recibidas por las familias y las transferen-
cias netas recibidas del exterior.

- Capacidad de compra por habitante, que se encuadra
en ¢l estudio de los presupuestos familiares, que peri6-
dicamente realiza por encuesta el Instituto Nacional de
Estadistica. A la renta regional bruta se le ha aplicado
el indice corrector de precios de consumo (IPC). Mues-
tra la capacidad adquisitiva de la renta regional

Fuente: Papeles de Economia espafiola, afio 1996:
Disparidades econdmicas regionales

Es importante que nosotros EXPLIQUEMOS la dificultad
de conocer estas magnitudes econdmicas, estos fndices. Por una
parte hay que saber si los trabajadores son residentes fijos o tem-
porales, por otra parte se deben analizar las subvenciones de la
Administracién (son ingresos indirectos, p-e. en educacién o sa-
nidad) y las ocultaciones fiscales (pagos de impuestos). Ademas
las encuestas de los presupuestos familiares también poseen erro-
res estadisticos, derivados de su misma esencia de muestra.
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Para terminar esta actividad deben aventurar algunas posi-
bles causas -hipdtesis explicativas- de la existencia de desequili-
brios territoriales en Espaiia.

Las tltimas preguntas de la actividad (ejercicio 9) nos deben
preparar, pues, para el andlisis del contenido de la unidad tem-
tica, que esta en las siguientes actividades. Esta tarea debe reali-
zarla el profesorado mediante la sintesis de los resultados de este
ltimo ejercicio y la presentacion de un esquema del resto del
tema, de tal forma que se vea la conexidn entre ambos.




Do
Elsementos que definen los desequilibrios

territoriales. Desequilibrios geodemogra-
ficos.

A través de esta actividad los alumnos deben conocer los
desequilibrios demogréficos que hay en el territorio a nivel de
caracterizacion, descripcion y relacion existente entre los distintos
aspectos estudiados.

O_bjetivos:

3 Conocer los distintos indicadores ( evolucién de la pobla-
cién, movimientos migratorios, movimiento natural, estructura de
la poblacion por edades y sexo, densidad, etc) que reflejan los
desequilibrios demogrificos y establecer relaciones entre ellos.
Analizar los procedimientos utilizados (diagrama de barras, ma-
pas, pirdmides, indices, etc), aprender a extraer de ellos la infor-
macién relevante y su utilizacion.

Resultados esperados:

Los alumnos tienen dificultades en el momento de trasladar
los datos estadisticos a su representacion grifica. Los mayores
problemas aparecen en el momento de hallar el indice 100 del
gjercicio 11. No saben organizarse en equipo para distribuir las
tareas correspondientes al documento 4. A pesar de utilizar la
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calculadora, algunos alumnos escriben todas las operaciones en la
libreta, con lo cual se alarga en demasia el ejercicio. Aconsejamos
decir a los alumnos que realicen la operaci6n directamente con la
calculadora y que sélo reflejen los resultados. Como desde Secun-
daria no han estudiado Demograffa no se acuerdan del significado
de los conceptos a estudiar, por lo que hay que hacer una breve
explicacion de los mismos. Tampoco recuerdan la pirdmide de
poblacion, de ahi que haya que explicar lo que es y la informa-
cién que se puede extraer de ella.

Estrategia del profesorado:

Con los ejercicios 10 y 11 pretendemos que los alumnos
analicen la evoluci6n de la poblacién espafiola a lo largo de este
siglo y que utilicen adecuadamente técnicas de representacion
gréifica de los datos estadisticos y de analisis de los mismos, al
mismo tiempo que perciban las diferencias entre los distintos
periodos

Es tal vez la primera vez que los alumnos se enfrentan a un
documento de este tipo, por lo que puede ser conveniente indicar
un pequefio guién que les oriente sobre la informacién que deben
extraer. Pero no debemos olvidar que poco a poco los alumnos
tienen que ser totalmente auténomos y saber enfrentarse a infor-
macién expresada en cualquier lenguaje (cuadros estadisticos,
histogramas, mapas,...). Un guién posible es:

a) Evolucion general de la poblacién espafiola y distintos

periodos en la misma. Fijate en los afios a que pertenecen
los datos.
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b) Contribucién de las Comunidades Auténomas al total de
la poblacién nacional (aquéllas que aportan mds pobla-
cion y las que menos).

¢) Evolucién de cada Comunidad Auténoma. Clasificacién
de las mismas.

d) Relacion con la evolucién de la densidad de poblacién por
provincias.

10. Con los datos numéricos que aparecen en el documento 4
elabora un diagrama de barras, y a partir de él, elabora
una explicacion de los cambios demogrdficos que han exis-
tido en Espafia en el siglo XX, para lo cual puedes utilizar
las densidades que aparecen en las figuras 3, 4, y 5.

Con el ejercicio 11 se conoce la evolucién de la poblacién
en cada Comunidad a lo largo del siglo y se compara con la
evolucion de la densidad por provincias, evidenciando otra vez la
heterogeneidad existente, al tiempo que se determina cudles son
mas dindmicas. Recordemos que la densidad por provincias co-
rrespondiente al afio 1991 esta en la actividad inicial.

Este ejercicio puede realizarse haciendo equivaler a 100 la
poblacion de cada afio y comparandola con la del afio inmediata-
mente posterior, hallindose de este modo la variacién que se
produce en un momento respecto al otro. El resultado seria el
siguiente:

Documento p.1

Evolucién de la poblacién de cada Comunidad desde 1900
hasta 1991. Entre paréntesis el incremento en %.

Comunidades 1900-1950 | 1950-1970 | 1970-1981 | 1981-1991
Andalucia 157 (57) | 124 (24) 92 (-8) 99 (-1)
Aragén 134 (34) 105 (5) 105 (5) 97 (-3)
Asturias 141 (41) | 117 (17) 107 (7) 97 (-3)
Baleares 135 (35) | 132 (32) | 122 (22) 103 (3)
Canarias 221 (121) | 147 (47) 97 (-3) | 130 (30)
Cantabria 146 (46) | 115 (15) 109 (9 103 (3)
Cast.-La Mancha | 145 (45) | 84 (-16) 95 (-5) 101 (1)
Castilla y Ledén 124 (24) 91 (-9) 98 (-2) 98 (-2)
Catalufia 164 (64) | 158 (58) | 116 (16) 101 (1)
C. Valenciana 145 (45) | 133 (33) | 118 (18) 105 (5)
Extremadura 154 (54) | 83 (-17) 91 (-9) 101 (1)
Galicia 13130 | 991 | 106(@6) | 99 (1)
Madrid 248 (148) | 196 (96) | 124 (24) 104 (4)
Murcia 130 (30) 109 (9) | 115 (15) 109 (9)
Navarra 124 (24) | 121 (21) 109 (9) 102 (2)
Pafs Vasco 175 (75) | 177 (77) | 113 (13) 98 (-2)
Rioja (La) 121 (21) 102 (2) 107 (7) 104 (4)

Y también comparando la poblacién de cada afio con la de
1900, que se pone en indice cien. Entonces el resultado es como

sigue:




Documento p.2
Evolucién de la poblacion respecto a 1900 (Indice 100)

Comunidades 1950 1970 1981 1991
"~ Andalucia 157 | 196 | 181 | 181
Arag6én 134 141 149 146
Asturias 141 166 179 174
Baleares 135 179 219 227
Canarias 221 326 319 416
Cantabria 146 169 185 191
Cas.- La Mancha 145 123 117 119
Cas. Y Ledn 124 113 111 110
Catalufia 164 260 303 308
C. Valenciana 145 208 229 242
Extremadura 154 129 119 120
Galicia 131 130 139 137
Madrid 248 489 609 638
Murcia 130 144 165 168
Navarra 124 151 165 168
Pais Vasco 175 311 353 348
Rioja (La) 121 124 133 139

11.Comparad la evolucion del crecimiento real de las dife-
rentes comunidades auténomas .Para ello debéis elaborar
un indice con base 100 en el afio 1900 y después averi-
guar el mimero relativo correspondiente a cada afio cen-
sal. Relacionad la evolucién de las Comunidades con la
evolucion de sus densidades. ;Existe una correlacion di-
recta o hay diferencias?
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A continuacién (ejercicios 12 y 13) pretendemos que los alum-
nos conozcan los movimientos migratorios producidos en Espafia
en dos momentos distintos: 1964 y 1984 y que sean conscientes de
la diferente informacién que proporciona utilizar un afio, sometido
circunstancias puntuales, o un periodo amplio de tiempo, en el que
pasa desapercibida informacién importante -inversién en el saldo
migratorio de algunas provincias en los afios 80-.

12. ;Cudl de los tres mapas te parece mds fiable para cono-
cer la influencia de los movimientos migratorios en las
dindmicas geodemogrdficas de cardcter territorial? ;Por
qué?

13. Observa los saldos de 1964 'y 1984 y completa el siguiente
cuadro:

1964 1984

Provincias con S.M. positivo

Provincias con S.M. negativo

—

¢En qué provincias se produce un cambio de signo en el
saldo migratorio?

Este es un momento oportuno para incidir en el dinamismo
del objeto de estudio de la Geografia (cambio de signo en los
movimientos migratorios) pues los alumnos tienden a convertir
los conceptos en estdticos y les resulta muy dificil entender el
cambio.

En el ejercicio 14 se pide al alumno que haga una explica-
cién hipotética de los movimientos migratorios a partir de una
serie de factores que, no olvidemos, no conocen todavia -excepto
la renta familiar-, por lo que no hemos de pretender una explica-
ci6én exhaustiva sino que establezcan una simple relacién logica
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entre ellos y apoyen sus afirmaciones con ejemplos concretos
(algo que deben hacer siempre a partir de ahora).

14. Con los datos anteriores plantea una pequefia explicacion
hipotética de los motivos por los cuales se producen cam-
bios demogridficos en estos afios.

Puedes utilizar las siguientes referencias:
a) Grandes concentraciones humanas.

b) Localizacion Industrial.

¢) Existencia de vias de comunicacion.
d) Nivel de renta per capita provincial.
e) Tasas de paro.

Estd claro que los movimientos migratorios no se agotan en
estos ejercicios por lo que es necesario que el profesor haga una
explicacién de los mismos; incluso de los conceptos: movimien-
tos migratorios, emigracion, inmigracién y saldo migratorio y de
sus repercusiones sobre el territorio, pues no han sido tratados por
los alumnos desde 3° de E.S.O.. También serfa recomendable la
visualizacion de la pelicula espafiola “Surcos” que tan bien refleja
el éxodo rural y el desarraigo en el ciudad.

Como bibliografia recomendamos los siguientes manuales:

GOZALVEZ PEREZ (1994): “Geografia de la poblacién.
Tendencias recientes” en GOZALVEZ, V. et alii: El estudio geo-
grdfico de la poblacidn, Valencia, Nau llibres, pp. pp. 5-24, en
estas paginas se presentan los problemas mds importantes que
preocupan a los geodemégrafos, siendo uno de ellos las migracio-
nes. Para concretar més en el caso de Espafia, debemos consultar:

PUYOL ANTOLIN, Rafael (1990): La poblacidn, Madrid,
Edit. Sintesis, colec. Geografia de Espafia, ndm. 6. En el capitulo

4 (pp. 55-100) encontramos una descripcion detallada de los dis-
tintos movimientos migratorios en Espafia

En este punto seria recomendable hacer una pequeiia intro-
ducci6n sobre los elementos mds importantes de la geodemografia,
tales como: mortalidad, natalidad, crecimiento vegetativo. En este
mismo sentido podemos recordar las cldsicas ecuaciones demo-
graficas: Crecimiento Real = Crecimiento Natural + - Saldo Mi-
gratorio. De esta manera el alumno estard més preparado para
abordar el ejercicio 15 donde se cotejan todos estos conceptos.
Asi pues, introducidos ya en este ejercicio (15) deberemos hacer
que el alumno clasifique las Comunidades Auténomas en funcién
de su natalidad y mortalidad, relacione los resultados con su gra-
do de desarrollo y los movimientos migratorios y que explique su
incidencia en el crecimiento natural de la poblacion.

De este ejercicio se extraerdn unas conclusiones que servi-
rdn como punto de arranque para entender el siguiente donde se
reflejan las comunidades auténomas con la poblacién mas joven
y vieja: cuando los alumnos observen el cuadro de la estructura
por edades de la poblacion espafiola identificardn que la primera
se suele dar en zonas de menor desarrollo y mentalidad més agraria
-arcaica- (Andalucfa, Murcia,..) o de recepcién de inmigrantes
(Madrid, Comunidad Valenciana,...) y la segunda en los lugares
donde hubo un mayor flujo emigratorio (ambas Castillas,
Aragon,...); asi pues donde hay un mayor grupo de poblacion
entre 15 y 65 afios (edad laboral) suele coincidir con las zonas de
mayor desarrollo.

15. En los mapas y cuadro estadisticos siguientes (documento

5 y figura 9) te ofrecemos el crecimiento natural de las
Comunidades Auténomas en 1990 ;Por qué es mayor en
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unas que en otras? Explica posibles factores que afectan
al crecimiento natural:

- Reduccion de la mortalidad

- Mantenimiento de una natalidad elevada

- Llegada de numerosas familias de inmigrantes jovenes
- Otros factores:

16. ;Cudl serd el motivo de distinguir tres grupos de edad en
el cuadro de todas las comunidades? ; Qué relacion tiene
con la estructura laboral de la poblacion? ;Qué puede
pasar en un lugar si los grupos de 0-14 y mds de 65 afios
son muy numerosos? Argumentadio.

Ademds, como ponemos de manifiesto en este ejercicio, se
trata de analizar situaciones que sean reconocibles en la vida
cotidiana; por ejemplo si el porcentaje de poblacién dependiente
es muy elevado (menores de 15 y mayores de 65) pueden ponerse
en peligro las prestaciones sociales, pues no existen suficientes
personas en edad activa para generar los recursos con los cuales
atender las necesidades de la poblacién dependiente.

Hemos visto una serie de indicadores que nos muestran cudl
es el estado de la poblacién espafiola; vamos ahora a analizar un
recurso de los mds representativos dentro del estudio de la pobla-
cion: la pirdmide de poblacion.

;Qué es una pirdmide de poblacién? En esencia es un
histograma doble que recoge en un eje (el de abcisas) las canti-
dades de varones y mujeres, generalmente varones a la izquierda
y mujeres a la derecha. En el eje de ordenadas se sitdan los
grupos de edad (las cohortes), generalmente se agrupan de cinco
en cinco afios, aunque excepcionalmente pueden aparecer cada
afio.
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(Qué informacién nos porporciona una pirdmide de edad?
En primer lugar la composicién por edades y sexo de la poblacién
en un afio determinado. Ello nos permite comparar en qué grupos
y sexos hay mas y menos nimero de personas. A partir de estos
datos podemos intuir la tendencia futura de la poblacién; p.e. si
va a envejecer o va a aumentar el nimero de edultos, etc. Y
finalmente podemos interpretar las repercusiones de los hechos
del pasado histdrico en la poblacién; p.e. como ha afectado la
guerra civil en la disminucién de nacimientos.

¢Como se puede hacer? Es una tarea laboriosa, pues hemos
de trasladar los valores absolutos de cada grupo de edad y sexo
a nimeros relativos (tantos por mil) para poder comparar entre si.
Para obtener los tantos por mil hemos de multiplicar el nimero de
personas en cada en grupo de edad y sexo por mil y dividirlo por
el total de habitantes. Después de han de colocar en cada grupo
de edad. Se debe procurar que la base sea el doble de la altura.

Como ejemplo de la distinta estructura de la poblacién en
las comunidades auténomas ofrecemos las siguientes pirdmides:
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Figura p.3. Espaiia 1986
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Intentaremos después de esta introduccién por parte del
profesor que el alumno entienda el significado de las pirdmides de
poblacién y sus caracteristicas. Para ello analizaremos la pirdmide
de Espaiia correspondiente a 1991 y veremos el comportamiento
de la poblaci6n en la misma. Ademds se comparard la de Espaiia
con las de Canarias y Castilla-La Mancha para observar las dis-
tintas figuras que describen (tridngulo en la de Canarias a partir
del grupo de cinco afios -poblacién joven-, urna en la de Castilla-
La Mancha -poblacién vieja-). Este andlisis les debe llevar a
percatarse de las diferencias internas respecto a la estructura por
edades de la poblacion espafiola, que no se aprecian analizando
solo la correspondiente a la poblacion general.

17. Analizad la pirdmide de poblacién de Espafia correspon-
diente a 1991 (grdfico 1). ;Por qué creéis que en los
grupos que representan las edades mds pequefias (0-4, 5-
9y 10-14) el perfil es regresivo? ;Por qué pensdis que
existen diferencias entre las pirdmides de Canarias y
Castilla-La Mancha? (Ver grdfico 2 y 3).

Actividades complementarias:

Si se considera oportuno, y hay tiempo, se puede hacer re-
ferencia a la evolucion histérica de la natalidad y la mortalidad
(las causas del descenso de ambas y del reciente aumento en la
tasa de mortalidad) y cémo se refleja en un estudio comparativo
de las pirdmides de 1900 y de 1991. A continuacién ofrecemos
los datos sobre la evolucion, desde principios de siglo, de las
tasas de natalidad y mortalidad. También serfa interesante comen-
tar el articulo de prensa relativo a la poblacion espafiola (tasa de
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fecundidad,..) y publicado por El PAIS el 22 de diciembre de
1992. La pirdmide de poblacién de 1900 se puede encontrar en:
Vild Valenti: La Peninsula Ibérica pag. 148, edit. Ariel, Barcelona,
1989.

Documento p.3

EVOLUCION DE LA NATALIDAD Y LA
MORTALIDAD EN ESPANA (1900-1984)
(Expresada en tanto por mil)

Afios Tasa de natalidad Tasa de mortalidad
1900-04 34’9 26’6
1930-34 276 16’6
1940-44 219 15°3
1950-54 2003 102

1960 219 8'9

1964 22 87

1970 19°5 8’3

1975 18’8 8'4

1980 151 7T

1984 12°2 717
Resumen

Al llegar a este punto pedimos a los alumnos que realicen
un breve resumen en el que reflejen las conclusiones a las que
hemos llegado en esta actividad.

No debemos pedir aqui que expongan de forma exahustiva
el comportamiento de la poblaci6n espafiola, puesto que no tienen
todavia toda la informacién sobre otros factores que lo expliquen,
COmO Veremos posteriormente.,
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18. A partir del andlisis de los documentos y los ejercicios
realizados hasta ahora, elaborad un resumen en el que
reflejéis los posibles desequilibrios geodemogrdficos de
las Comunidades Autonomas.

EVOLUCION DE LA POBLACION

Documentos complementarios

EL PAfS, martes 22 de diciembre de 1992

Espaiia envejece de forma muy
acelerada. Lo dicen las estadis-
ticas y los expertos que las in-
terpretan. El nimero de espa-
fioles de 65 afios superard en
menos de diez afios al de meno-

La poblacién espafiola ha crecido
en los tltimos diez afios tan sélo
un 3,16% y la tasa de natalidad se
sitda en 1,3 hijos por mujer -el nivel
de reemplazo generacional estd en
2,1- lo que hace que Espafia sea
uno de los pafses del mundo con
menor tasa de crecimiento... Los
expertos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) presentaron ayer
un andlisis aplicado de las cifras
mds relevantes del tltimo censo.

En el afio 2000 los mayores de 65 afios superarin
a los menores de 15, segiin el INE

La poblacion espafiola tendra 10 millones
menos de habitantes dentro de 50 afios

res de 15... Si se mantienen las
tasas demogrificas actuales en el
afio 2040 habra sélo 28,5 millo-
nes de espaiioles, unos 10 millo-
nes menos de los que existen en
la actualidad.

Aranda comenté que el censo estd
sobrevalorado en unas 802.000 per-
sonas, pero que -si se tiene en cuen-
ta que existen 750.000 que no es-
tin registradas porque no lo han
querido o porque son marginales o
inmigrantes ilegales- el saldo real
se situarfa en unas 45.000 personas
que han sido censadas sin existir.

% del total de Espaiia
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TRES
Los Desequilibrios en el mercado laboral,

la renta y la estructura de la produccién.

Después de analizar los desequilibrios demograficos vamos
a tratar, como el titulo indica, los desequilibrios socioeconémicos
entre las diferentes comunidades auténomas en funcién de los
siguientes indicadores: mercado del trabajo, renta regional, pro-
ducto interior bruto y valor afiadido bruto.

Objetivos:

Que el alumno conozca todos los indices que caracterizan el
mercado laboral, como: poblacién activa, inactiva, ocupada y pa-
rada; asi como la estructura productiva de la poblacién activa, el
valor afiadido bruto que genera cada uno de los sectores produc-
tivos, la distribucion de la renta regional y el producto interior
bruto. Identificar las diferentes fases por las que ha pasado la
economia espafiola desde mediados de los afios 80, a partir de la
evolucion de las comunidades auténomas.

La primera parte de esta actividad se basa en un conocimiento
cuantitativo donde el objetivo fundamental es que los alumnos
manejen y extraigan informacién de los diferentes fndices; y la
segunda se centra en una valoracién cualitativa a partir de un arti-
culo de interés econémico.

Que los alumnos sean conscientes de la forma en que se
expresa la informacidn y capten el alcance de su significado (da-
tos expresados en valores relativos).
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Resultados esperados:

Puede darse el caso de que los alumnos no dominen los
conceptos empleados en la actividad, por lo que es conveniente
hacer un breve repaso de los mismos.

Tienen unas ideas preconcebidas sobre la relacién entre los
diferentes sectores productivos que les llevan a pensar que el
sector secundario sigue siendo el que absorbe més poblacién
ocupada y genera mds riqueza. También incurren en el error de
pensar que el crecimiento econémico de un pais puede mitigar las
desigualdades de la poblacién (relacién PIB-tasa de paro).

Estrategia del profesorado:

En los ejercicios de esta actividad pretendemos que los alum-
nos sepan hacer comentarios de cuadros estadisticos y definir con
claridad los conceptos que utilizan, a partir de ahi se clasificardn
y cotejaran los diferentes resultados por comunidades auténomas
pudiendo de esta forma extraer hipétesis y llegar a conclusiones
sobre el diferente grado de desarrollo entre ellas y por tanto de los
desequilibrios existentes.

En el ejercicio 19 los alumnos definen, acudiendo a distintas
fuentes de informacidn, los conceptos que aparecen en el docu-
mento 7 y realizan un trabajo de ordenacién y clasificacion de la
informacién, para pasar en el ejercicio 20 a explicar los resulta-
dos. Hay dos fases diferenciadas: estructuracién de la informa-
cién y explicacion de la misma, a las que deben acostumbrarse los
alumnos hasta llegarlas a automatizar.

De las definiciones de la estructura laboral de la poblacién
es conveniente que tengan claras las siguientes ecuaciones:
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- Poblacién total = Poblacidn inactiva + activa

- Poblaci6n activa = Poblacién parada + ocupada®

- Poblaci6n ocupada = La suma de la poblacién que trabaja
en cada uno de los sectores productivos

(*) Poblacién de 16 y més afios que trabaja

Y también que la realidad laboral de la poblacién espafiola
es mucho més compleja (pluriempleo, trabajo sumergido, pobla-
ci6n inactiva que figura como activa, etc, que no aparece reflejada
en las estadisticas).

Al explicar la distribucidon de la estructura laboral de la
poblacién los alumnos tienen que utilizar también los contenidos
analizados en la actividad anterior (estructura por edades de la
poblacion, etc.) para de esta forma conectar las actividades entre
si y establecer relaciones entre los diferentes elementos determi-
nantes de desequilibrios territoriales que analicemos. Esta conexién
debe establecerse a lo largo de la unidad.

Al analizar las diferencias en funcién de la estructura pro-
ductiva de la poblacién debemos hacer que los alumnos ademds
de caracterizar las Comunidades en funci6n de este indicador (una
regién que tenga mas de un 10% de poblacién ocupada en el
sector primario se considera agraria y si tiene menos de un 5%
ocupada en este sector se considera industrial) vean la heteroge-
neidad de caracteristicas que hay en aquéllas que presentan una
misma estructura, como vemos en el ejemplo del alumno.

19. Realiza un comentario de este cuadro estadistico. Para
ello debes definir con claridad los conceptos que se utili-
zan y clasificar las Comunidades Auténomas segin las
mayores y menores tasas de paro y el tipo de actividades
econdmicas fundamentales que realicen.

20. Con los resultados de los ejercicios anteriores, comparad
las definiciones que habéis elaborado. Plantead al conjunto
de la clase aquellas otras que no entenddis. A continuacién
explicad las diferencias que aparecen entre las Comunida-
des Autonomas, tomando en consideracion las tasas de paro
y la distribucion de las actividades de la poblacion.

Por 1ltimo, cada uno de los miembros del equipo debe ano-
tar en SU CUADERNO las conclusiones de la puesta en comiin
de los diferentes equipos.
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A continuacidn se pide a los alumnos, en el ejercicio 21, que
caractericen la economia espafiola en funcién de tres indicadores
economicos: valor afiadido bruto por sectores productivos, renta
regional, y producto interior bruto. Les presentamos dos tipos
diferenciados de documentos el del V.A.B. refleja su distribucion
en un afio concreto, y los dos restantes dos momentos diferentes
en la reciente evolucion econdémica -mediados de los afos 80,
caracterizados por una economia expansiva y principios de los 90,
caracterizados por lo contrario, por una economia en crisis-.

21. Realiza un resumen de la situacion econdmica de Espania
a inicios de los noventa, explicando los desequilibrios que
aparecen en los diferentes indicadores: el producto inte-
rior bruto, la renta regional, y el valor afiadido por sec-
tores productivos. Diferencia los dos momentos compara-
dos y su evolucidn.

Del documento 9 los alumnos deben concluir qué sector
productivo es el que genera mdés riqueza, las Comunidades Autd-
nomas que destacan (por arriba y por abajo) en cada sector, asi
como establecer una relacién entre aportacion al V.A.B. y pobla-
cién ocupada para concluir su mayor o menor productividad (La
Rioja ocupa el segundo lugar en el V.A.B. del sector primario
mientras que es la octava en cuanto a poblacién ocupada en este
sector debido a que posee una agricultura productiva y relaciona-
da con la industria agroalimentaria).

En los documentos 8 y 10, ademds de delimitar los desequi-
librios que generan estos indicadores sobre el territorio tienen que
diferenciar las dos fases econdmicas a que hacen referencia (des-
censo en la renta regional y en el PIB), asi como, con la ayuda
de la lectura del documento 11, caracterizar el diferente compor-
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tamiento, en cada fase, de las regiones o dreas geograficas. En
esta linea es interesante que los alumnos intenten explicar las
causas de la clasificacién por dreas econémicas que aparece en el
documento 10.

Una vez terminada esta actividad los alumnos tendrdn un
conocimiento suficiente de la reciente realidad socioecondmica
de Espafia. Adn asi, dados los prejuicios de los alumnos indicados
anteriormente, puede afiadirse como informacién adicional la si-
guiente:

- Dindmica general de la poblacion activa por sectores pro-
ductivos. Se percibe claramente su evolucién respecto a
la poblacién ocupada.

- Evoluci6n del PIB en Espaiia por sectores productivos en
los tltimos veinte afios. Se ve con claridad no sélo la
evolucion de los diferentes sectores sino, sobre todo,
aquéllos que contribuyen en mayor medida al PIB del
pafs.

- Evolucién de la poblacion ocupada y del PIB en Espaiia.
Aqui se observa el continuo aumento del PIB a pesar de
la disminucién o estancamiento de la poblacion ocupada,
lo que indica el aumento de la productividad debido,entre
otros factores (reduccién de los costes productivos), a la
tecnificacion y automatizacién continua de los procesos
productivos, por lo que se produce una separacion entre
poblacién ocupada y generacion de riqueza (poblacion
ocupada y macroeconomia).
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Documentos complementarios

1. DINAMICA GENERAL DE LA POBLACION ACTIVA
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A continuacién ofrecemos una breve recopilacién de noti-
cias de prensa que hacen referencia a la recesién econdmica de
1993 y a las zonas mds dindmicas en 1994-95 que pueden utilizar
los profesores como fuente de informacién (sin perder de vista
que se trata de noticias de prensa) ya que el material bibliogréfico
no suele abordar fechas tan recientes.

3. EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA Y DEL PIB EN ESPANA
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La recesién econémica fue en 1993 mayor en las
Autonomias industriales que en las rurales

Castilla y Ledn fue la comunidad auténoma que mds crecié el pasado
afio, con un 2,8%, y Andalucia la que mds cayd, con un 2,7%

En general, las regiones industriales sufrieron més los envites de la crisis,
mientras que las rurales supieron aminorar los efectos negativos de la rece-
si6n, segiin resalté el informe del profesor Fuentes Quintana,

Ocho comunidades tuvieron descensos mds intensos que la media nacio-
nal del 1,1%, segin FIES, En Catalufia, Madrid y Andalucia la crisis fue
muy profunda y en esta iiltima comunidad se unié un mal afio agricola.
Murcia, Cantabria y Aragdn también sufrieron la crisis industrial, mientras
que Extremadura se resintié por su mal afio hidrdulico.

En el otro extremo, Castilla y Le6n se vié favorecida por un excepcional
afio agricola y los archipiélagos de Canarias y Baleares crecieron por el
turismo. Por su parte, Galicia se vié influida por los efectos positivos del
turismo (Xacobeo 93) pero también por un comportamiento equilibrado de
los demds sectores.

Para el profesor Fuentes Quintana, la caja tinica de la Seguridad Social
del Estado espafiol sigue ejerciendo un gran papel para acercar los niveles
de renta familiar. Sin este instrumento de distribucién de la renta, el mapa
autondmico seria cada vez mas divergente.

Otras conclusiones del estudio, confirman que las épocas de recesién
acortan las distancias entre las regiones mientras que en épocas de expansién
se agrandan. Las comunidades que mds se han beneficiado de las transferen-
cias de renta de otras comunidades fueron, por este orden, Extremadura,
Galicia, Murcia, Castilla 1a Mancha, Ceuta y Melilla. Las que mds aportaron
fueron Madrid, Catalufia, Pais Vasco y Navarra.

El Pafs, martes 15 de marzo de 1994,
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Espaiia sufrié en 1993 la peor recesién econémica
registrada en los dltimos 30 afios

La cifra ya es definitiva. El producto interior bruto (PIB) cays el afio
pasado un 1%, en lo que puede considerarse la peor recesién de la economia
espaiiola en los tltimos 30 afios. Una cifra concreta, el 1%, que resume 12
meses de crisis continuada, cientos de miles de puestos de trabajo destrui-
dos y mds de 600.000 nuevos parados. El Instituto Nacional de Estadistica
INE hizo publicos ayer los datos del cuarto trimestre de 1993 y por ende,
del conjunto del afio. El 1% de descenso del PIB el pasado afio rebasa con
amplitud la dltima prevision del Gobierno (0,8%), supera la estimacion que
apenas hace dos semanas realizé el Banco de Espafia (-0,9) y siembra la
inquietud sobre el ritmo de recuperacién del pafs.

La razon estriba en que a lo larga del dltimo trimestre del afio pasado,
el producto interior bruto seguia descendiendo a un ritmo anual del 0,3%
respecto al mismo perfodo del afio anterior, en contra de lo esperado por el
gobierno y lo estimado por la autoridad monetaria.

La inversién total descendié un 10,3%, mientras que la destinada espe-
cificamente a la compra de maquinaria y equipamiento industrial -funda-
mental para la creacién de empleo- retrocedié atn mas: un brutal 16.6%

En este sentido, la negativa evolucion del paro ¢l afio pasado, con una
destruccién de mds de 422.000 empleos, reflej6 penosamente esa cafda de
la inversién en Espafia.

El pavoroso crecimiento del desempleo y el miedo al futuro llevaron a
los ciudadanos a restringir gastos: el consumo privado nacional descendié
un 2,3 % en 1993, cuando el afio anterior habia aumentado un 2,1%

Inversién y consumo que habian ido unidas el afio pasado, comienzan
ahora a comportarse de forma distinta. La inversién en bienes de equipo ha
frenado ligeramente su desplome, el consumo privado por otra parte man-
tiene el tono de acusada debilidad. El unico factor positivo es la ligera
aceleracion que experimenta el sector exterior ya que contingia recogiendo
los resultados de las sucesivas devaluaciones.

Mientras que en el extremo opuesto, la construccidn sigue reptando en el
fondo: el 5,4% de descenso de los tltimos meses de 1993 es pricticamente
igual a la caida media del afio un 5,8%, reflejando asi los titubeos del sector.

El Pais, viernes 4 de Marzo de 1994
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La cornisa cantdbrica registra el menor aumento de

renta “per capita” en Espana

Los habitantes de la cornisa cantdbrica son los que menos incremento
han experimentado en su renta per cdpita desde 1960, segin el informe
sobre 1a distribucién de la renta nacional publicado por la Fundacién BBV
que analiza los dltimos 36 afios. Cantabria (con un crecimiento del PIB por
habitante de 2,51%), Asturias (2,77%) y el Pais Vasco (2,52%) presentan
indices de aumento muy inferiores al 3,67% de la media espafiola para ese
periodo. Las islas Baleares y las Canarias son las comunidades que han
tenido un mayor indice de desarrollo.

Castilla-La Mancha es la tercera comunidad auténoma que registra el
mayor incremento en el indice de la renta per cépita, pero en este caso se
debe, més que a su desarrollo econémico, al descenso en un 16,5% en su
niimero de habitantes. A lo largo de los dltimos 36 afios, el efecto demo-
gréfico provoca que comunidades auténomas como €sta, cuyas economias
crecen por debajo de la media, registren importantes ascensos en el nivel de
rigueza por habitante, superiores al conjunto espaiiol.

El efecto demogrifico ha provocado también el efecto contrario. Es
decir, se ha registrado una evaluacién del PIB por habitantes inferior a la
media espafiola, a pesar de haber crecido la economia por encima del con-
junto de Espafia. Son los casos de Catalufia y Valencia -donde la poblacién
se ha incrementado un 56,7% y un 58,9% respectivamente- y de Madrid,
donde el nimero de habitantes casi se ha duplicado.

Porcentajes de PIB y del PIB por habitante en las
Comunidades Auténomas entre 1960 y 1996
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Cuarro
Los desequilibrios en los recursos medio-

ambientales

Otro de los pardmetros que vamos a utilizar es el que con-
siste en estudiar los diferentes recursos medioambientales de las
Comunidades Auténomas. A tal efecto hemos seleccionado algu-
nos documentos que hacen referencia a la transformacion de los
suelos agrarios y a la utilizacién de los recursos pesqueros. No se
trata de realizar una descripcion de la Espafia agraria, pesquera o
minera, sino de plantear brevemente la relacion entre las poten-
cialidades medioamientales y su utilizacién en la produccién de
riqueza y renta regional.

Objetivos:

Ser capaces de relacionar las desigualdades regionales con
los distintos dominios medioambientales de Espaiia. Evitar expli-
caciones simplistas, que asocian un determinado desarrollo a la
presencia de recursos energéticos. Ser capaces de interpretar los
mapas, localizando los elementos significativos y estableciendo
comparaciones entre las diversas regiones.

Resultados esperados:

Los alumnos son capaces de comparar los recursos y domi-
nios medioambientales de las diferentes regiones espafiolas a partir
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del cuadro del ejercicio 22. Mayores problemas aparecen en el
momento de relacionar los diferentes elementos en una explica-
cién global. Existen dificultades en la interpretacién de los climas
de la peninsula ibérica, lo que aconseja su explicacién detallada.

Estrategia del profesorado:

En esta actividad procuramos ofrecer una descripcién de los
distintos recursos y medios que existen en las Comunidades
Autonomas de Espafia. Se trata de mostrar la posibilidad de uti-
lizar la potencialidad del medio, pero no exclusivamente como
recurso econémico, sino también como paisajistico y como ele-
mento que incide en una valoracion de calidad de vida.

En esta aproximacién a los medios de Espafia hemos de
considerar la diferencialidad de éstos: interiores/costeros, insula-
res/peninsulares, htimedos/dridos, calidos/frios, etc. Es muy im-
portante dedicar un breve lapso de tiempo inicial a sondear estas
ideas entre los alumnos, pues algunos no tienen claros los con-
trastes entre los lugares de Espafia. Una encuesta breve para ini-
ciar el trabajo seria semejante a ésta:

* Indica qué comunidades, o 4reas geograficas, se caracteri-

zan por la existencia de:

- posicién litoral y vocacion de uso turistico
-terrenos hiimedos y vegetacién de prados y bosques
- superficies 4ridas y necesidad de agua

- biodiversidad del medio (variedad en fauna y flora)
-riqueza piscicola en sus caladeros

-riqueza minera en su subsuelo

- existencia de grandes parques naturales
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Ademis de las desigualdades socioeconémicas hay otros
elementos que condicionan las posibilidades de desarrollo econd-
mico y social de un lugar. Nos referimos a los recursos ambien-
tales que ademds de su potencial productivo crean un determina-
do paisaje que afecta a la calidad de vida. Analizaremos a conti-
nuacién, algunos documentos que reflejan esta pluralidad de po-
tencialidad de los recursos en Espaiia.

En primer lugar le presentamos unos documentos cartogra-
ficos para que pueda observar la desigualdad de recursos ambien-
tales en Espafia. Por una parte, los mapas sobre los contrastes del
relieve, clima y vegetacién, lo que podemos considerar como
condicionantes del medio fisico. En segundo lugar, la variedad de
paisajes agrarios, lo que determina una distinta utilizacién de la
tierra para las actividades agropecuarias. Por tltimo, el mapa de
recursos mineros y un texto sobre los caladeros pesqueros, con
objeto de completar la visién sobre los recursos que se habia
iniciado en la figura 13. '

Para el estudio del medio fisico podéis utilizar los libros de
la coleccién “Geografia de Espafia”, de la editorial Sintesis (Ma-
drid, 1989, 1990 y 1991):

FLORISTAN SAMANES, Alfredo: Espasia, pais de con-
trastes geogrdficos

PENA MONNE, José L., GUTIERREZ ELORZA, Mateo:
El relieve

ALBENTOSA SANCHEZ, Luis: E! clima y las aguas

RUBIO RECIO, José M.: Biogeografia. Paisajes vegetales
y vida animal.

En estos libros podéis encontrar documentos escritos y
cartogrficos que os permitirdn complementar la informacion que

aparece en el cuaderno de los alumnos. Entedemos que esta co-
leccién de libros de Geografia de Espafia constituye un apoyo
documental importante en un Seminario de Geografia e Historia.

Otros libros de referencia para esta actividad se correspon-
den al capitulo de las actividades agrarias del libro de Fernando
MOLINERO, Ricardo MENDEZ et al.. Geografia de Espafia,
Barcelona, Ariel, 1993; asi como:

SAENZ LORITE, Manuel: Geografia Agraria. Introduccién
a los paisajes rurales, Madrid, Sintesis, colec. Geograffa de Es-
pafia, nim. 7, 1990. En ambos libros podéis ampliar la informa-
cion que aqui os ofrecemos.

La utilizacién de los recursos piscicolas, a los que deberia-
mos afiadir la acuicultura y pesca en aguas no jurisdiccionales,
que vosotros podéis consultar en el libro: SALVA TOMAS, Pere:
La Pesca, Madrid, Edit. Sintesis, colec. Geografia de Espafia,
nim. 8, 1991. También podéis utilizar los libros del alumno La
Tierra, planeta vivo, y el libro del profesor Problemas ecogeo-
grdficos, de esta misma coleccién “Gea-Clio”, editados por Nau
Llibres en 1996 y 1997, pues en ambos se recogen documentos
itiles, en especial en la actividad doce, para conocer las zonas de
pesca de Espaiia y los avances en la acuicultura.

No se trata de leer todos estos libros, sino tan sélo seleccio-
nar algunos documentos que permitan incidir en algunos elemen-
tos que sean confusos para el alumnado. Una bueba estrategia
didéctica puede consistir en seleccionar algunos parrafos, algin
cuadro estadistico o mapa para que los alumnos lo comenten en
equipo y después hacer una asamblea de clase para poner en
comiin las conclusiones. De esta manera sabemos qué conceptos
y explicaciones no son correctas.




En el cuaderno del alumno vamos a estudiar en primer lu-
gar, una serie de mapas, en los que aparecen reflejadas algunas
caracterfsticas del medio relieve, clima, vegetacidn, caladeros de
pesca, dominios agrarios y mineria (figuras 10 a 14 y documento
12). Con este material le proponemos una tarea concreta:

22. Analiza cada uno de ellos y caracteriza las distintas zonas
que establecemos:
a) Espafia atldntica
b) Alta montaiia
c¢) Espafia mediterrdnea cdlida
d) Espafia mediterrdnea interior.

Rellena para ello el siguiente cuadro sindptico en el que
aparecen los elementos que configuran el paisaje:

REGIONES |RELIEVE | CLIMA | VEGETACION |CALADEROS \DOMINIO AGRARIO| MINERIA

ATLANT.
ALTA
MONTANA
MEDITER.
CALIDA
MEDITER.
INTERIOR

Con los resultados obtenidos en este cuadro se le propone
una redaccion explicativa. Como veremos en el ejemplo seleccio-
nado, los alumnos obtienen mucha informacién. La mayor difi-
cultad estriba en el momento de escribir la redaccién, pues deben
relacionar conceptos con espacios geogréficos y establecer com-
paraciones y contrastes. Es por ello conveniente realizar una lec-
tura en voz alta de algunas de estas redacciones para indicar po-
sibles errores y la necesidad de ampliar alguna informacion.
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23. Escribe una redaccién relacionando los elementos ante-

riormente citados en el cuadro.

Ofrecemos un ejemplo de c6mo los alumnos son capaces de
agrupar los datos en las diferentes partes en que hemos dividio
este cuadro. S6lo ofrecemos resultados parciales, con objeto de
demostrar algiin error (p.e. confundir helecho y prados, situar una
region industrial en la alta montafia) y mostrar la posibilidad de
realizar este ejercicio.

| EJEMPLOS DE ALUMNOS J

AVAVATAVAVAVAVAVAVAYAVAVAVAYA

@bébébbébbbbbbbéébb\

REGIONES |RELIEVE |CLIMA | VEGETACION|CALADEROS [DOMINIO AGRARIO| MINERTA

ATLANT. |Montes Ocedni- | La abundancia |Son ms ricos | Ganaderia por la abun-|Pizarra
suaves co, de precipitacio- [que los de la | dancia de helecho (sic) |carbén

porgue hanfabun- | nes determina el | vertiente wolfra-
sido dantes | tipo de mediterrdnea. mio
erosiona- | precipi- | vegetacién Pero en
dos. taciones | caducifolia. general son

de pobres,

borras-

cas del

atléntico

ALTA cordilleras|tempe- | Debido asu  |.........
MONTANA|alpinas  fraturas | altitud se dard | ........
muy ausencia de

Ganaderia por la presen- | Sal
cia de helechos debido | potdsica
a la humedad Forestal ... | mdrmol

bajas | d4rboles pero si granito
en helechos regidn
invierno industrial
Y (sic)
frescas

en
verano

MEDITER.
CALIDA

MEDITER.
INTERIOR
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Cinco
Otros indicadores de desigualdades.

Los criterios e indicadores para medir las desigualdades
regionales (bienestar social, riqueza y renta) son variados tanto en
la categoria econémica del indicador como en la escala espacial
de referencia. Nosotros vamos a utilizar algunos de éstos, con
objeto de poder reflexionar sobre sus implicaciones en el andlisis
de la distribucién de la poblacién espafiola y sus niveles de bien-
estar. El estudio de los indicadores sintéticos, como es el de bien-
estar, lo realizamos después de analizar otros indicadores secto-
riales.

El andlisis de los datos estadisticos y cartogréficos (activi-
dades 2, 3 y 4) han debido permitir al alumno ir profundizando
en los argumentos que nos permiten diferenciar los desarrollos
socioeconémicos de las Comunidades Auténomas. No obstante,
estos criterios todavia no explican si se vive mejor o peor en un
lugar. Necesitamos conocer nuevos elementos que nos permitan
diferenciar el bienestar social y espacial de los distintos lugares
de Espaiia.

Objetivos:

Conocer otros indicadores, ademds de los demogrificos y
econdmicos, que miden el nivel de bienestar de una poblacién.
Ser capaces de realizar una sintesis sobre los distintos elementos
que configuran las desigualdes sociales y econémicas en Espaiia.

Resultados esperados:

Respecto al ejercicio 24 es importante que los alumnos
analicen con cuidado los diferentes indicadores y comparen los
resultados de las distintas Comunidades utilizando como referen-
cia la media de Espafia. No obstante, algunos alumnos tendrén
dificultades para entender qué miden los nimeros, por lo cual
debemos explicar el sentido de cada indice.

La sintesis es una de las tareas mds dificiles de realizar para
el alumnado, pues deben decir con sus palabras qué han apren-
dido y c6mo han estudiado las desigualdades regionales en Espa-
fia. Ello obliga a conceptualizar con sumo cuidado y ordenar
adecuadamente las ideas. Es conveniente utilizar la pizarra para
escribir un guioén de trabajo colectivo (resultado de una puesta en
comin), antes de que cada uno se ponga a realizar su sintesis
individual.

Estrategias del profesorado:

Debemos recapitular al inicio de la actividad cinco respecto
a las conclusiones obtenidas del estudio de los desequilibrios
demograficos, econdmicos, infraestructuras, recursos medioam-
bientales y renta. También debemos recapitular y explicar cémo
analizar la medicién de los desequilibrios. Pero la comparacién de
éstos indicadores debemos decirle a los alumnos que es compleja,
pues plantea tres grandes problemas:

a) los conceptos que se utilizan. Por ejemplo el nivel de
desarrollo consiste en un indice sintético que combina
varios pardmetros; p.e. en el caso del Instituto Nacional
de Estadistica se analizan indicadores relacionados con la




sanidad, educacion, ingresos econdmicos, hébitat y consu-
mo energético. Un indice semejante es el elaborado por el
equipo de estudios de la Fundacién Banesto, que publica
los resultados en sus Anuarios. En cualquier caso siempre
se podrdn poner reparos a la utilizaciéon de unos datos y
no a otros. De hecho, hemos prescindido de utilizar el
indice sintético para que los alumnos analicen cada uno
de los indicadores particualres.

b) problemas de medicién de los propios indicadores; asf la
renta per cépita puede estar condicionada por el escaso o
abundante nimero de habitantes y las inversiones estata-
les para un territorio determinado, al mismo tiempo cier-
tos indicadores de los niveles de consumo y gasto estardn
condicionados por la localizacién de determinadas empre-
sas que consumen mucha energia.

¢) problemas de representacién espacial de dichos desequili-
brios. Cuanto menor es la escala, menor posibilidad tenemos
de diferenciar la verdadera pobreza o bienestar de un lugar.
Asi un andlisis de los desequilibrios municipales muestra
mayores contrastes que un mapa de desigualdes provinciales.

En cualquier caso, para tabajar con los alumnos necesitamos
unos datos que permitan establecer comparaciones, aunque sea
con la prudencia y sentido critico a la que hemos aludido.

En el cuaderno del alumno nos encontramos la siguiente
presentacién de tareas:

“En el Documento niimero 13, os presentamos algunos de
los indicadores que utiliza el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) para diferenciar el desarrollo socioecondmico de las distin-
tas Comunidades Auténomas.
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24. Observando dicho documento, explica el significado de
los indicadores que se utilizan para medir el nivel de
desarrollo socioecondmico. Indica las Comunidades Au-
tonomas que ocupan los cuatro primeros y cuatro ultimos
lugares en cada uno de ellos. ;Posee un mismo nivel de
desarrollo, en todos los indicadores, cada Comunidad?”

Nos acercamos asi a la conclusién de este apartado. Para

ello le solicitamos que haga una sintesis final. Esta tarea es, sin
duda, dificil de realizar, por lo que es probable que necesite nues-
tra ayuda a la hora de hacer el guién de trabajo, o bien en el
momento de ir argumentando las situaciones diferentes que se
derivan de la informacién obtenida en los mapas realizados. Un
guién posible a realizar serfa:

Guién de trabajo

1. NUESTRAS IDEAS INICIALES SOBRE LOS ELEMEN-
TOS DE LA DESIGUALDAD
Se trata de que indiquen las ideas que poseifan al inicio de
la unidad didéctica, sobre qué elementos permitian definir
las desigualdades geogrificas en Espaiia.

2. LOS CONCEPTOS QUE NOS HAN PERMITIDO IDEN-
TIFICAR LAS DESIGUALDADES
Se trata de explicar por qué han utilizado algunos concep-
tos y como les han permitido diferenciar unas Comunida-
des de otras, al mismo tiempo que facilitaba el andlisis en

- una escala superior.

3. LOS DATOS ESTADISTICOS QUE NOS HAN PERMI-
TIDO IDENTIFICAR LAS DESIGUALDADES TERRI-
TORIALES
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Se trata de argumentar con datos las desigualdades que
aparecen al cartografiar dichos indicadores. En todo caso,
serd necesario que explique cémo los conceptos se rela-
cionan con estos datos.

. LAS RELACIONES ENTRE LOS CONCEPTOS QUE

EXPLICAN LAS DESIGUALDADES.

Se trata de entender que los conceptos aislados no expli-
can el bienestar social de un lugar. Por ello ha tenido que
comparar varios indicadores. Pero para este menester es
necesario ser critico con las fuentes e indicadores utiliza-
dos.

. CONCLUSIONES

Se trata de ofrecer un resumen valorativo de las diferen-
cias que existen entre las Comunidades Auténomas y c6mo
ha llegado a dichas conclusiones con la ayuda de concep-
tos, datos y su representacion cartografica.

25. Elabora una SINTESIS DE ESTA PRIMERA PARTE, donde

indiques los criterios y elementos que crees que se deben
utilizar para explicar las desigualdades que existen entre
los diferentes lugares de Espafia. Recuerda que para ello
debes hacer un pequefio guidn inicial.
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B. Los factores que explican las desigualdades geograficas

Hasta el presente hemos estado analizando los indicadores y elementos que definian las desigualdades regionales en Espafia. Hemos
visto la necesidad de analizar las fuentes que utilizamos para obtener datos informativos, que hemos utilizado en nuestra argumentacién,
y hemos precisado el valor de la escala para poder matizar estas desigualdades.

Sirvan como ejemplo, para poder utilizarlos en clase, los datos de la evolucion del P.LB., ofrecidos por los servicios de documen-
tacion del Banco Bilbao-Vizcaya. Estos datos nos permiten comprobar las desigualdades internas dentro de las Comunidades Auténomas,
asi podemos descubrir la importancia que tienen las actividades empresariales cercanas al 4rea metropolitana de Barcelona en la recu-
peracion econémica de Catalufia. En efecto, si entre 1960 y 1973 el crecimiento del P.IB. para toda Cataluiia era del 7,97%, superior
al 7,68% que se registraba si excluiamos al drea de Barcelona, entre 1973 y 1985 las cifras eran las contrarias: 2,17 para toda Cataluiia
y 2,91 si excluimos al 4rea de Barcelona. O sea que el efecto de Barcelona es negativo en el periodo posterior a la crisis de 1973. Ello
coincide con el declive de las dreas clésicas de la industrializacién en Espaiia, como se pone de evidencia en Asturias y Pais Vasco. Este
ejemplo concreto puede ser utilizado por nosotros para explicar la dificultad de entender las desigualdades geogrificas y la necesidad de
acudir a escalas complementarias para exponer adecuadamente las ideas.

Como podemos apreciar, el estudio minucioso de los datos nos facilita la explicacién de las desigualdades y nos permite aventurar
la hipotesis de los procesos de industrializacién y terciarizacién como factores explicativos de las desigualdades. Por otra parte si
comparamos las superficies, poblaciones y aportacion del producto interior bruto regional de cada comunidad llegamos a la conclusion
de la concentracién de la riqueza en pocos lugares. En concreto en el 12,5% del territorio espafiol (Comunidades de Valencia, Catalufia
y Madrid) se aportaba el 46,0% del total del producto interior bruto espafiol en 1985, mientras que la poblacién aqui concentrada equivalia
al 26,5% de la poblacién. Son cifras que se podrian precisar en la escala de regién urbana, pues las ocho primeras ciudades ya representan
el 10% de la poblacién de Espaiia.

Ello vendria a demostrar el proceso de concentracion de la poblacién y de la riqueza en un escaso territorio, como resultado de un
proceso historico que comienza en la mitad del siglo XIX y se acentda en el periodo de 1960-73. La reestructuracion del sistema
productivo espafiol dard lugar a un proceso diferente, que se caracteriza por los fenémenos de periurbanizacién, contraurbanizacién y cese
de las grandes corrientes campo-ciudad (éxodo rural).

Explicar estos factores, asi como el papel de la Administracién en estos procesos de concentracién o distribucion de las actividades
empresariales, serd el cometido de esta segunda parte.
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SErs
El proceso histérico de industrializacion

y los desequilibrios territoriales.

Objetivos:

Entender el proceso de industrializacién como uno de los
factores que ha incidido en los desequilibrios espaciales de Espa-
fia. Explicar los cambios producidos en Espafia como consecuen-
cia del peso creciente del turismo y otras actividades terciarias en
las economia espafiola. Entender las diferentes actividades indus-
triales, con sus procesos de reconversién y sus efectos sobre la
concentracién de la actividad econ6mica

Resultados esperados:

A los alumnos les resulta dificil entender ciertos procesos de
industrializacién y terciarizacion, porque no conocen la dindmica
de las actividades econémicas en Espaia en los siglos XIX-XX.
Confunden industrializacién y reconversi6n industrial. Sin embar-
go intuyen mcuhas de las informaciones que les ofrecemos, lo
cual favorece la conceptualizacién.

Estrategia del profesorado:

En primer lugar debemos analizar los criterios que siguen
los alumnos/as para tipificar una actividad como industrial o no.

Para ello se puede hacer una breve encuenta oral, donde se dife-
rencien los tres sectores cldsicos de actividades econdmicas y se
pueda incidir en el papel transformador de las industriales. Los
problemas pueden aparecer en el momento de definir la construc-
cién, que a veces aparece asociada a la industria, y que nosotros
englobaremos en el sector secundario.

Es importante que el alumnado relacione la actividad indus-
trial con la manipulacién de las materias primas, lo cual implica
que debe asociar esta tarea con las necesidades de la colectividad
social y con el nivel tecnoldgico alcanzado por ésta. Entendemos
que es dificil explicar la evolucién tecnoldgica y las necesidades
sociales sin un contexto global histérico, pero ello no debe dar pie
a realizar toda una descripcién de cardcter narrativo estructural o
diacronico; por el contrario se debe partir de las opiniones que
posee el alumnado y tratar de establecer con ellas un marco ex-
plicativo, o bien rectificar posibles errores. Por lo dicho, se des-
prende que la tarea del/la profesor/a es distinta en este momento,
pues ha de saber ordenar las opiniones del alumnado, rectificar
ciertos puntos de vista y completar la informacién insuficiente
para la resolucién del esquema interpretativo; por tanto puede y
debe acudir a la exposicion magistral cuando lo estime conve-
niente para facilitar un contexto explicativo. Es pues una tédctica
coyuntural, que facilita la consecucion de la estrategia metodol6-
gica del capitulo: la explicacién de la concentracién industrial en
relacin a necesidades, existencia de recursos, tecnologia y otros
factores.

El proceso industrializador en Espafia no fue uniforme ni en
el espacio, ni en el tiempo. Se podrfa afiadir que el actual desequi-
librio existente se debe también al tipo de industria. Por ello es




necesario recordar aqui la especializacion de estos lugares, para lo
cual adjuntamos algunos mapas en este mismo libro con objeto de
que los podais utilizar como explicacién al alumnado, una vez
que se han detectado insufiencias o lagunas en sus informes. Los
mapas estdn tomados del libro de R. MENDEZ editado por la
Editorial Sintesis en la coleccion de Geografia de Espafia. Los
distintos mapas de los afios sesenta y setenta ayudan a explicar
mejor estas situaciones.

Asi en la figura 15 le mostramos el mapa de la localizacién
manufacturera en 1785, donde observamos una ubicacién més
dispersa y aleatoria que en los afios 1965 y 1985 (figuras 18 y
19). En este sentido es importante explicar la concentracién que
se opera en los afios finales del XIX, en relacién a la industria
textil y a la siderdrgica (ver figura 16). Ello no implica que las
otras regiones y comunidades se desindustrializaran, sino que las
industrias se concentran en otros sectores, cCOmo veremos en esta
actividad y nos ha recordado Luis URTEAGA en la parte II de
este manual.

Se trata de explicar las estrategias de localizacion en rela-
cién a los recursos energéticos y de materias primas, a la deman-
da de los productos y oferta de mano de obra (concentraciones
demograficas) y entender las pautas recientes de desconcentracion
como consecuencia de las innovaciones en los sectores de comu-
nicaciones y transporte. No obstante, esta desconcentracién se
efectia en el seno de una regién industrial y urbana ya consoli-
dada. EI libro de A. Precedo y M. Villarino (La localizacién
industrial, edit. Sintesis), en los capitulos 6 y 7 analizan estos
factores. Para mayor informaci6n os remitimos al citado articulo
de L. Urteaga.
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En el cuaderno del alumno exponemos una pequefia reflexion
sobre las cuatro figuras (15, 16, 17, 18, 19) y le proponemos, que
describa los cambios acaecidos entre 1785 y 1985. De esta manera
podréd comprobar la la diferenciacién espacial en relacién al proce-
so de industrializacién. La consulta del articulo de Luis Urteaga, en
este mismo libro (capitulo IT) os ayudar4 a contextualizar esta tarea.

26. Describe los cambios que se han producido a lo largo de
estos 200 afios, explicando los factores que los condicio-
nan. ;En qué momentos la localizacion industrial aparece
mds concentrada o mds dispersa? En funcion de la res-
puesta anterior, ;cudndo son mds evidentes los contrastes
territoriales?

Se pretende, en consecuencia, una explicacién histérica de
la situacion geografica actual. Para ello proponemos la relacién
con las situaciones de finales del siglo XVIIL, con objeto de co-
nocer la situacion de partida y luego realizamos algunos cortes
representativos; asi, los que corresponden a mediados del siglo
XIX, inicio de siglo XX y en los afios centrales de siglo. No
vamos a realizar un estudio en profundidad, sino solamente una
bisqueda de zonas privilegiadas en los inicios de la industrializa-
cion, si bien es conveniente recordar aqui la especializacion de
estos nicleos, para lo cual se debe acudir a conocimientos ante-
riores. Asi el mapa que ofrecemos de finales del siglo XVIII
(Figura 15) busca la comparacién de dos situaciones del pasado.

El estudio de la localizacién industrial debe ser contextua-
lizado en las diferentes fases de la revolucién industrial:

a) industrializacién a partir de mdquina vapor, carbon,

hidroelectricidad, textil y siderurgia (finales del siglo XIX
e inicios del XX);
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b) petréleo, quimica, automévil, electricidad (desde 1920 a
1960);

¢) informética, aluminio, energia nuclear, especialmente a

partir de los afios sesenta.

Esta explicacion histérica, que debe no ser muy extensa (de-
pendiendo de los conocimientos del alumnado), nos permite expli-
car la localizacién industrial también en funcién de los recursos
naturales. Procuramos asi que el alumnado ponga en relacién los
factores del medio fisico con las actividades humanas, forma de
explicacion propiamente geografica. Esta explicacion se puede
contextualizar en diferentes momentos del pasado histérico. Asi, le
podemos indicar al alumnado si la ubicacién de la industria espa-
fiola estd muy relacionada, o no, con la localizacién de las materias
primas. En este sentido les remitimos al mapa de los recursos mineros
que os adjuntamos en el propio cuaderno del alumno.

El estudio de los recursos naturales lo realizaremos con mapas
de localizacién y otros documentos de apoyo, con objeto de va-
lorar la incidencia de estos factores en la localizacién industrial.
Debemos considerar que los recursos naturales no sélo son los
mineros, sino también los hidroeléctrios e hidrdulicos en general,
asi como los derivados de una primera transformacién (como es
la madera o productos agropecuarios). Serd preciso, pues, relacio-
nar esta actividad con la ndmero 4, cuando hemos estudiado los
contrastes de recursos en Espaiia.

Para ello es importante considerar los factores de localiza-
cién industrial, que basicamente son:

a) Industrias pesadas de base: localizacién cercana a las

materias primas y recursos energéticos. Cuando estos re-
cursos son carbén o minerales pesados la localizacion es

mds rigida, sin embargo, la electricidad ha pemitido una
mayor diversificacion de localizaci6n industrial. Ejemplos
serfan la industria sidertirgica, quimica y cemento.

b) La metalurgia no férrea y las industrias de consumo tie-
nen una localizacién mds préxima a las aglomeraciones
urbanas, donde reclutan mano de obra, existe un mercado
de consumidores y una cierta actividad empresarial con-
solidada. Por ello hemos pretendido relacionar concentra-
ciones humanas e industriales.

Ademds de estos dos factores se deben considerar:

c) La localizacién portuaria, en especial en actividades liga-
das a mercancias transportadas por buques, lo que implica
una ruptura de carga.

d) Las decisiones estatales, como la creacién de polos de
desarrollo o las Zonas Urgente Reindustrializacién (ZUR),
que implican una orientacién de la localizacion.

Precisamente estos dos tltimos factores ya nos remite al
andlisis de los medios de comunicacion y los factores politicos,
que serdn analizados en la préxima actividad. Vosotros mismos
podéis confeccionar algunos ejercicios o tareas que sirvan para
correlacionar los factores que inciden en la localizacién indus-
trial. En cualquier caso, serd conveniente concluir con una puesta
en comun a partir de conclusiones que obtengan los grupos o las
personas del andlisis de los documentos seleccionados.

El estudio de los conceptos principales nos debe permitir la
elaboracion de algunas hipotesis sobre desequilibrios socioeco-
némicos. Asi, a partir del mapa de localizacién industrial de 1985
(Figura 19), y de las primeras conclusiones extraidas (especial-
mente, la del desequiibrio territorial existente) puede elaborar




nuevas hipétesis relacionadas con el problema que tratamos en
esta unidad y que queremos explicar.

En las conclusiones que se obtengan en clase es muy impor-
tante que el alumnado sepa diferenciar los factores de localiza-
cion industrial -de carécter socioeconémico y los referidos al medio
natural-, asf como las consecuencias que se derivan de la indus-
trializacién de un territorio.

Para finalizar este apartado se puede hacer un pequefio balan-
ce de los procesos histricos y la localizacién de recursos naturales
que han posibilitado la concentracién de la poblacién en activida-
des industriales. La poblacién ha sufrido asf una transformacién en
las actividades fundamentales que realizaba, pero este cambio no
ha sido homogéneo para todo el Estado. Se trata de dar cuenta de
los distintos ritmos y zonas mds afectadas por los trasvases de
poblacion activa agricola hacia la poblacién activa industrial. Un
proceso que tiene ademds una conclusién, por la posterior desvia-
cion de parte de la poblacion industrial hacia el sector servicios.
Esta explicacion nos debe remitir al capitulo anterior, donde se
analizaba la diferenciacién de Espafia segin la poblacion activa.

Es importante que las conclusiones obtenidas sean debatidas
en el conjunto de la clase, de tal manera que los alumnos puedan
corregir individualmente sus propias recapitulaciones. Por eso
hemos de dirigir el debate de tal manera que queden claras las
conclusiones bdsicas en la pizarra.

27. CONCLUSIONES INDIVIDUALES. Realizad una recapi-
tulacion exponiendo el proceso de localizacion industrial,
los factores que han incidido en él y el problema territo-
rial que ha generado. Elaborad, en equipo, un esquema
conceptual previo.

Los desequilibrios regionales en Espaiia 83

Si hacemos un estudio de las actividades empresariales de
Espafia nos daremos cuenta de la preponderancia de las activida-
des terciarias (servicios publicos, privados y comercio). Por ello
dedicaremos el ejercicio 28 a un andlisis de dichas actividades en
Espaiia, en especial el turismo, pues tiene un efecto muy relevante
sobre la organizacién del espacio geografico.

Con esta finalidad hemos empleado distintos documentos: un
cuadro estadistico, un mapa y un texto. En ellos aparecen reflejadas
las Comunidades Auténomas con mayor concentracién de empleo
en las actividades terciarias (en escala de Espafia) y con predominio
de este sector sobre el resto de las actividades (en escala regional).
Hacemos especial hincapi€ en el turismo, con el mapa sobre la oferta
y ocupacion hotelera, ademés de reflejar en el documento escrito los
factores que favorecen el desarrollo turistico de determinadas 4reas
geograficas. Es interesante analizar la diferencia entre oferta de cam-
pings y hoteles, pues ello indica distinto tipo de turismo, con impli-
caciones evidentes en los gastos e inversiones econémicas, en los
medios de transporte que se utilizan y en la creacién de un determi-
nado paisaje de ocio. Como consulta bibliografica se puede utilizar
el libro de Vicente BIELZA DE ORY et alii (1989): Territorio y
Sociedad en Esparia II, Madrid, Taurus; pp. 315 a 384, que corres-
ponden con los capitulos 8, 9 y 10.

28. Estudia con detalle cada uno de los documentos y realiza
una breve redaccion donde expliques los factores que han
determinado este proceso de terciarizacion (aumento del
sector servicios). Para ello debes indicar las principales
zonas donde se concentra el empleo en las actividades
terciarias y, en concreto, el turismo.
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Hemos seleccionado este ejemplo para demostrar como los
alumnos puede divagar sin contestar a lo que se pregunta, pues no
aborda realmente las diferencias entre un modelo de industrializa-
cién artesanal (de los que puede poner ejemplos, como se ve en
la figura 15) y descentralizado y el proceso de concentracién que
se registra a partir del final del siglo XIX, como se puede com-
probar en las figuras 16 a 19. Por eso hemos de corregir ciertas
redacciones ambiguas, que no aportan datos concretos en los cuales
apoyar su argumentacion.
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Puesta on comsin

EPOCA TIPO DE INDUSTRIA | FUENTE ENERGIA | MATERIAS PRIMAS | LOCALIZACION GEOGRAFICA | FACTORES LOCALIZACION
s. XVIII Textil siderurgia Carbén, hidrdulica Mineria (hierro, cobre) | Barcelona Proximidad a fuentes de
algodon, seda, hilo Valencia energia (rios, minas) y a
Bilbao vias comunicadas
Inicios s. XX| Textil siderurgia Petrleo Hidrdulica, Pais Vasco Proximidad al mercado y a
carbén Catalufia de mano obra (nicleos
Madrid urbanos)
1965 Comercio Hidréulica Gran cantidad y muy | Madrid Buena comunicaci6n
Textil Termonuclear variados. P. Vasco
Siderurgia, Termoeléctrica Valencia
Alimentacién Aldmina (sic) Alicante
Electricidad Asturias
Catalufia
litoral
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Documentos complementarios

El sector servicios y la economia.

El impacto real del turismo en Espafia

Las actividades terciarias vienen demostrando desde hace ya
muchas décadas el importante papel que representa para el empleo y
el crecimiento de las economias de los pafses mds avanzados.

En Espafia, las actividades turisticas, en especial, constituyen
un buen ejemplo de estos éxitos. Con mayor estabilidad que la indus-
tria, el turismo se comporta afio tras afio como una de las actividades
estratégicas de la economia espafiola. Entre otras aportaciones con-
tribuye a sostener y crear empleo. Impulsa la produccién, capta di-
visas, atrae inversién exterior, compensa nuestra frigil balanza de
pagos y genera rentas.

()

El consumo turistico que realizan las familias residentes y no
residentes e sus desplazamientos por Espaiia alcanzé en 1992 mds de
cinco billones y medio de pesetas, cantidad semejante a la produc-
cién de toda la industria alimentaria espafiola en idéntico afio. A
diferencia de otras demandas, que exigen para su satisfaccion directa
un considerable volumen de importaciones finales, al gasto turistico
directo se cubre casi en su totalidad con producciones interiores.

(i

Otro aspecto importante es la estimacién de los efectos multi-
plicadores desencadenados por la demanda turistica. De acuerdo a
estas estimaciones, €l conjunto del sistema econémico produce, di-
recta e indirectamente, algo mds de 161 pesetas por cada 100 de
demanda turistica. Mds importante ain es comprobar que estas 100
pesetas permiten a nuestra economia generar 91 de valor afiadido
bruto o renta. De estas 91 pesetas de valor afiadido originado por la

demanda turistica, algo més de 53 son producidas por actividades
que, en principio, poco tienen que ver -en apariencia- con la hoste-
lerfa, el alquiler de inmuebles, la restauracién, las cafeterfas, los
bares, los transportes o las agencias de viaje. (...) Queda claro que
detrds de los camareros, cocineros y recepcionistas viven y trabajan
obreros, directivos de las finanzas e ingenieros de alta tecnologfa.

()

La contribucién econémica del turismo, en 1992, en mids de
nueve billones de pesetas de produccion (casi el doble de la agrico-
la), cinco billones de valor afiadido bruto (una cifra semejante a la
de la construccién), 0 més de un millén de empleos (aproximada-
mente el doble de los ocupados conjuntamente por las industrias
quimicas, el material de transporte y la maquinaria agricola e indus-
trial).

Estas contribuciones permiten concluir que deberfamos pre-
ocuparnos mas por el turismo.

Juan R. Cuadrado Roura. EL PAIS, martes 26 de marzo de 1996




SIETE
Planes administrativos para paliar las des-

igualdades.

En esta actividad queremos dejar constancia de las diferen-
tes iniciativas de la Administracién del Estado, y de las Autono-
mias, para paliar las desigualdades que se observan en el interior
de sus territorios. Para ello presentaremos un primer esbozo de
cardcter historico de los Planes de Desarrollo y a continuacién
analizaremos las medidas tomadas para hacer frente a la
reindustrializacién. Por dltimo damos cuenta de las medidas que
se han tomado desde la Unién Europea para hacer frente a las
regiones mds desfavorecidas, entre las que se encuentran muchos
espacios geogréficos de Espafia.

Trataremos de averiguar si el Estado ha condicionado la
localizacién de determinadas empresas y, de este modo, ha inci-
dido en las desigualdades territoriales o las ha aminorado. A lo
largo del pasado histérico la Administracuén ha ido modificando
o reforzando las estrategias privadas y su incidencia en la orga-
nizacion territorial. Unas veces favoreciendo la ocupacion de unos
lugares poco habitados, otros promoviendo la creacion, consoli-
daci6n o rehabilitacion de lugares industriales.

Objetivos:

Comprender a través de un andlisis histérico las politicas
llevadas a cabo por el Estado y su repercusién en la situacién
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presente. Entender el papel de la Administracién estatal, autond-
mica y local, as{ como la politica regional de la Unién Europea
en sus estrategias de industrializacién y desarrollo territorial.
Relacionar las crisis econdmicas con los planes de la Administra-
cién para potenciar unos sectores en detrimento de otros mds
obsoletos o menos rentables. Entender las politicas de difusién
del desarrollo econémico (la teorfa de los polos). Valorar el alcan-
ce real de las distintas actuaciones politicas de la Administracion.

Resultados esperados:

Los alumnos tienen dificultades para explicar el papel de la
Administraci6n, pues a veces confunden la Administraci6n con el
gobierno. Les resulta complicado entender las politicas de desa-
rrollo territorial (p.e. la de los polos de desarrollo) y confunden
las iniciativas para industrializar un territorio con las decisiones
que se puedan tomar para reindustrializar un territorio, como
consecuencia de la crisis del modelo anterior. La mayor dificultad
puede ser la ausencia de referentes que le permitan contextualizar
en un momento histérico concreto diferentes documentos, lo cual
nos obliga a explicar con claridad los hitos basicos que determi-
nan los diferentes periodos del pasado.

Estrategia del profesorado:

Queremos partir del andlisis de los contenidos de la CONS-
TITUCION ESPANOLA, porque es el marco legal que actual-
mente regula la vida de los espafioles, que en sus articulos 40 y
138 define los criterios de distribucién de la renta y solidaridad
e igualdad entre los pueblos de Espafia. De esta forma pretende-
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mos que el alumno entienda la preocupaci6n de la Administracion
y del Estado por paliar las desigualdades entre las personas y
pueblos. A este respecto podemos citar los ejemplos de la politica
fiscal, que se manifiesta en la diferencia existente en los indices
de la renta familiar disponible respecto al P.LB., asi como las
inversiones en infraestructuras.

Antes de entrar de lleno en el anélisis de los polos de desa-
rrollo, es necesario contextualizar el papel de la Administracion
Piblica en la vida econémica. Por eso introducimos al alumnado
en dos situaciones diferentes; por una parte, el actual marco legis-
lativo y, por otra, el inicio del Estado liberal.

Documento p.4. CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

Articulo 40
Redistribucion de la renta. Pleno empleo
1. Los poderes piblicos promoverdn las condiciones favora-
bles para el progreso social y econ6mico y para una distri-
bucién de la renta regional y personal més equitativa, en el
marco de una politica de estabilidad econémica. De manera
especial realizardn una politica orientada al pleno empleo.
Articulo 138
Solidaridad e igualdad territorial
1. El Estado garantiza la realizaci6n efectiva del principio de
solidaridad consagrado en el articulo 2 de la Constitucién,
velando por el establecimiento de un equilibrio econémi-
co, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio
espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del
hecho insular.
2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comu-
nidades Auténomas no podrdn implicar, en ningin caso,
privilegios econémicos o sociales.

Para contrastar la situacién actual con sus origenes constitu-
cionales, podemos explicar el pasado historico de la acci6n de la
Administracién en la organizacién territorial con la ayuda de un
documento (Doc.p.5) extraido de la Novisima Recopilacién de
Leyes de Espafia de 1805, recogido del estudio del profesor
Antonio REGUERA RODRIGUEZ: Territorio ordenado, territo-
rio dominado. Espacios, politicas y conflictos en la Espafia de la
Ilustracién, Universidad de Le6n, 1993. En este documento se
plantea la accién repobladora de la Administracién, pero no de-
bemos olvidar otro tipo de medidas, en especial las que afectan a
la mejora de las infraestructuras viarias, el ciclo del agua en las
ciudades, mejoras portuarias y expansién de las ciudades. Para
realizar el andlisis de este documento es preciso que se explique
el contexto histérico donde se inscribe esta situacién de repobla-
cién: La Ilustracién espafiola.

Documento p.3

LAS REPOBLACIONES EN LA ESPANA DE
INICIOS DEL SIGLO XIX
REPOBLACIONES: “Reglas para la situacién y construccién de
los pueblos en el camino de Madrid por la provincia de Extre-

madura”

1. En todo sitio que se construya puente de nuevo, o halle cons-
truido, que estuviere en despoblado, se fixarad alguna pobla-
cién, eligiendo el parage mds sano.

2. Esta poblaci6n se situard a la margen del camino para acom-
paiiarle, y abastecer a los caminantes de un lado y otro

3. Cada vecino serd labrador con una suerte de tierra que labrar,
dandosela en enfiteusis con un moderado canon..,




4. Deberd apostar y conservar los drboles conforme a las orde-
nanzas de plantios, por la utilidad que rinde al arbolado,
inxertando los acebuches que alli abundan...

5. Por seis afios serdn exentos de tributos y cargas conejiles
estos nuevos pobladores, al modo que las leyes concedan
esta exencion...

6. Llegando a veinte vecinos, gozardn estos lugares de la juris-
diccién Alfonsina, para que se puedan defender de toda
vexacion.

(Novisima Recopilacion de las Leyes de Espaiia, Madrid, 1805, Libro VII,
Titulo XXI1, Ley VI).

A continuacién ofrecemos otros ejemplos relativos a la lo-
calizacién de los Polos de Desarrollo, Grandes Areas de localiza-
ci6n industrial (G.A.E.L) y Zonas de Urgente Reindustrializacién
(Z.U.R.), que nosotros completamos con mayor informacién en
este mismo libro, donde os mostramos los resultados econémicos
y laborales de las politicas del G.A.E.L de las Zonas y Poligonos
de Preferente Localizacion Industrial (ZPLI y PPLI) y de las ZUR.

El ejemplo del documento p.5 nos ha servido para conocer
las medidas que tomaba la Administracién en un contexto
fisiocrético, donde la posesién de la tierra y el cultivo de ésta eran
sinénimos de riqueza. Ya en el siglo XX nos econtramos que las
medidas de la Administracién afectan mds claramente a la loca-
lizacion industrial, concediéndose beneficios fiscales a los empre-
sarios que ubican sus empresas en determinados lugares. En la
figura 22 y en el documento 16 (cuaderno del alumno) mostramos
los resultados de la politica de los Polos de Desarrollo. Esta ac-
tuacion de la Administracién estaba condicionada por las teorias
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de Perroux ya ensayadas en Francia, donde se trataba de desarro-
llar el crecimiento econémico regional a partir de unos puntos
concretos.

En este mismo libro del alumno os mostramos otros docu-
mentos que nos permiten comprobar otro tipo de planteamiento:
la planificacin de grandes édreas regionales (GAEIs) y las zonas
de preferencia industrial. A los alumnos les podemos comentar
brevemente las grandes lineas de actuacién de la Administracion
en la localizacién industrial, para lo cual es conveniente consultar
el libro de Ricardo MENDEZ (Las actividades industriales,
Madrid, Sintesis, colec. Geografia de Espafia).

De esta forma podemos realizar una breve explicacion al
alumnado donde diferenciemos la década del desarrollo (afios
sesenta), apoyada en los bajos salarios comparativos y otros fac-
tores de economias de escala (suelo barato, incentivos fiscales,
mano de obra mds décil), lo que facilita la llegada de multinacio-
nales del automdvil (Citroén en Vigo, Reanult en Valladolid) y la
creacién de grandes infraestructuras asociadas a la energia proce-
dente del petréleo (A Coruiia, Huelva). Esta diferenciacion se
observa en la comparacién entre las inversiones y los puestos de
trabajo creados, pues en el caso de éstas ultimas se necesita mas
capital para desarrollar la industria quimica.

La figura 22 y el documento 17 pretenden mostrar la loca-
lizacién de las subvenciones estatales a la industria en los afios
sesenta y setenta, mientras que las figuras 23 y 24 y el documento
18 nos muestran la situacién de los afios ochenta, donde se hace
evidente la actuacion sobre espacios industriales en crisis, como
Sagunto -afectada por la reconversion de la siderurgia- o Ferrol -
afectada por la crisis del sector naval. El esquema que le acom-
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pafia permite interpretar la crisis de los afios setenta-ochenta, como
consecuencia de factores externos (internacionalizacion de la eco-
nomia) e internos (costes salariales) y la consecuente actuacién de
]a Administracién. La figura 24 especifica ain con mds detalle las
inversiones econémicas, los proyectos de reconversion y los pues-
tos de trabajo creados. De esta forma el alumno podré darse cuen-
ta que reindustrializacién no es igual a creacion de una zona
industrial “ex novo”, lo que con frecuencia suele confundir.

Por tltimo el documento 19 permiten entender la politica
del Estado derivada de la Constitucién (Fondo de Compensacion
Interterritorial) y el ingreso en la Unién Europea y la aplicacion
de los fondos de desarrollo regional (FEDER).

Para que los alumnos puedan comprobar la disfuncién de
los fondos de compensaci6n interterritorial (F.C.I) en los afios
ochenta, que inclufan como zonas receptoras de ayuda también
aquellas que poseen mayor renta por habitante, asi como el resul-
tado de su reforma a inicios de los afios noventa, con un caracter
més reequilibrador, podemos entregar a los alumnos los siguien-
tes cuadros estadisticos relativos a la distribucion de estos fondos
en 1989 y en 1994 (Documento p.6 )

29. Estudia dicho documento y con la informacién que obten-
gas de las figuras 22, 23 y 24, asi como con los documen-
tos 17, 18 y 19, analiza las estrategias territoriales de la
Administracion espafiola en los afios sesenta y ochenta.
Para confeccionar el informe debe seguir las instrucciones
que ya hemos explicado en la unidad primera, con ocasin del
trabajo con el dossier de la Unién Europea. Es muy importante
que realice un esquema con las ideas principales que va a tratar
de analizar.

30. INFORME. Con toda la informacién que hemos barajado
ya tienes datos suficientes para realizar un pequefio infor-
me sobre la intervencion de la Administracién en la orde-
nacién territorial. En él debe quedar claro si las medidas
adoptadas han favorecido o no el equilibrio territorial y
porqué. En cualquier caso debes indicar qué formas de
actuacién recomendarias realizar si ti estuvieras en la
Administracién como poder ejecutivo.

Documento p.6.

DISTRIBUCION DEL FONDO DE COMPENSION
INTERTERRITORIAL (millones de pesetas)

Comunidad Auténoma 1989 1994
Andalucia 49.855 49.998
Aragén 4269 ...
Asturias 4,763 4.058
Baleares 1541 00 e
Canarias 11.750 5.138
Cantabria 1.767 1.233
Castilla-Ledn 16.118 12.612
Castilla-La Mancha 15.047 10.904
Catalufia 23.892
Comunidad Valenciana 13.490 5.778
Extremadura 12.739 11.445
Galicia 22.889 24.073
Madrid 12477 ..
Murcia 5.071 3.605
Navarra 1458 ...
Pais Vasco 15994 ...
La Rioja 633 e
Ceuta 580

Melilla 472
TOTAL (*) 214.814 128.844

(*)La suma total es aproximada, pues se han suprimido los decimales.
Para trabajar con mimeros relativos (%), se ha de tener en cuenta este hecho.
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C. Los resultados espaciales: las concentraciones urbanas y redes de transporte

Para conocer mejor los desequilibrios regionales en Espafa creemos que es preciso combinar las escalas de anélisis. En este caso
vamos a trabajar con la escala de las dreas urbanas (regiones funcionales), que producen diferencias entre lugares en una superficie més
pequefia. De esta forma podemos explicar mejor las desigualdades entre lugares, que incluso podriamos matizar m4s con el anélisis de
los interiores de las dreas urbanas. La wurbanizacién aparece con un doble sentido: por una parte, como factor explicativo de los
desequilibrios regionales, que nosotros estamos analizando en este tema; y, por otra, como resultado de los procesos estudiados en las
actividades anteriores.

Fundamentalmente lo que debemos procurar es que el alumnado se acostumbre a relacionar elementos y factores, pues estamos en
el Bachillerato y estudiamos ya espacios geograficos complejos (sistemas o estrusturas). Por ello hemos planteado dos actividades que
siguen el siguiente proceso:

1°) Localizacién de las principales aglomeraciones humanas y la cuantificacion de su crecimiento (ejercicios 33 y 35)

También podemos apoyarnos en la comparacién de los mapas de los asentamientos de 1900 y 1970. En el mapa del afio 1900 todavia
se observa una importante concentracion de niicleos en el valle del Guadalquivir y en el litoral mediterrineo, con apoyo en el valle del
Ebro, mientras que en 1970 se observa el mayor dinamismo demogrifico de la cornisa cantdbrica y la organizacién de un sistema de
ciudades jerarquizado desde Madrid y Barcelona (ver figuras p.7 y p.8).

2°) Entender el proceso de urbanizacién en un contexto de racionalizacion de los usos del suelo, con objeto de fijar unas reglas
de juego que delimiten los intereses contrapuestos que aparecen en el crecimiento urbano.

Estas caracteristicas, consecuencia de los proyectos sociales en un territorio dado, serdn analizados con ejemplos de casos concretos
(cj. 34)

3°) Relacionar las diferentes unidades de magnitud: nicleos urbanos, provincias y Comunidades Auténomas en el proceso de
urbanizacién. El objetivo de estos ejercicios es analizar criticamente las diferencias dentro de Espafia y a la vez dentro de las
CC.AA. y las provincias, lo que implica que el mayor detalle en el andlisis es consecuencia de cambiar de escala. Ello
implicard definir drea metropolitana, procesos de periurbanizacion y estudiar las relaciones entre el campo y la ciudad (ej. 35)

4°) Correlacionar estos resultados con la industrializacion y terciarizacion del territorio (p.e. podéis utilizar los mapas ya anali-
zados en el epigrafe anterior) y con los sistemas de transporte y comunicaciones.
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Para profundizar un poco més en este sentido hemos desarrollado un ejercicio (nimero 36) para analizar las tendencias del transporte

por carretera y ferrocarril a finales de este siglo XX.
5°) Explicar el sistema urbano en relacion a la Unién Europea, de tal manera que los alumnos puedan evaluar el papel de las
ciudades espafiolas en el marco europeo occidental (ejercicio 37).
6°) Entender las desigualdades territoriales como resultado de los procesos de industrializacién y urbanizaci6n en diferentes escalas
(continental-mundial, espafiola y regional). Para ello le pedimos que extraiga unas conclusiones provisionales y ordene sus
ideas para comunicarlas al resto de la clase (ejercicios 38 y 39).




OcHo
El crecimiento de la ciudad

Objetivos:

Entender el proceso de urbanizacién como un factor expli-
cativo de la actual organizacién espacial de las regiones y nacio-
nalidades de Espafia. Relacionar este proceso con los movimien-
tos migratorios, industrializacion y terciarizacién antes estudia-
dos. Entender el sistema urbano espafiol como un conjunto de
ciudades organizado jerdrquicamente y explicarlo en relacion a la
red de transportes y comunicaciones. Analizar la importancia de
estas infraestructuras en la vertebracién del territorio.

Resultados esperados:

Los alumnos muestran dificultades para entender el marco
normativo legal que regula el proceso de crecimiento urbano.
Igualmente tienen problemas para diferenciar los conceptos de
esta actividad: metrépolis, periurbano, suburbano. Algunos pocos
tendrén dificultades para trabajar con el atlas y localizar las 4reas
urbanas en diferentes escalas.

Estrategia del profesorado:

Relacionar esta actividad con las anteriores, para poder vin-
cular la urbanizacién, la industrializacién y los movimientos mi-
gratorios. Explicar los elementos claves de un Plan General, asi
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como los conceptos basicos, que se deberian ordenar en un voca-
bulario conceptual de geografia. Aconsejar sobre el uso de las
escalas adecuadas en el trabajo con atlas. Relacionar el estudio
del sistema urbano regional, donde se ubica el centro escolar de
los alumnos, con el espaiiol.

Para ampliar la informacion que aparece en el libro del alum-
no, ofrecemos, a continuacidn, la evolucién de los principales
municipios espafioles por el nimero de habitantes. Este documento
se puede utilizar, al igual que los mapas de los asentamientos de
1900 y 1970 para explicar la evolucion de la poblacién espafiola y
las concentraciones urbanas, en relacién al ejercicio nimero 33.

Documento p.7

EVOLUCION DE LA POBLACION DE LOS PRINCIPALES
MUNICIPIOS ESPANOLES

Municipio 1970 1981 1991

Madrid 3.180.941 3.158.818 2.909.792
Barcelona 1.741.979 1.752.627 1.623.542
Leganés 56.279 163.916 171.400
Alcoreén 46.073 140.957 139.641
Mostoles 17.895 150.259 192.018
Milaga 361.282 502.232 512.136
Hospitalet 240.630 295.074 269.241
Zaragoza 469.365 571.855 586.259
Valencia 648.003 744748 752.909
Sevilla 545.692 645.827 659.126
Bilbao 405.908 433,115 368.710
Las Palmas 263.407 360.098 342.030
Valladolid 233974 320.293 328.365
Palma de Mallorca 217.525 290.372 296.754
Murcia 243.687 284.585 318.838
Coérdoba 232.343 279.386 300.229
Vigo 198.815 261.331 274.629
Gijén 184.689 256.433 259.054
Barakaldo 109.185 118.615 104.883

Fuente: IN.E.
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Para precisar la evolucién demogrifica urbana en los ulti-
mos decenios, lo que evidencia las nuevas tendencias de localiza-
cién en los espacios productivos y en las concentraciones de la
poblacién podemos ofrecer al alumnado este cuadro con los ha-
bitantes de las principales localidades en los afios 1970, 1981 y
1991. A través de este cuadro (doc. p.7) y las figuras p.7 y p.8
proponemos un andlisis de la dindmica demogréfica, de tal forma
que pueda correlacionar evolucién econdmica y coyunturas de
poblacién. Asi queremos que siga relacionando la evolucién de la
renta y del PIB con la atracci6n o no de la poblacién (movimien-
tos migratorios) que ya habia analizado en capitulos anteriores.

Figura p.7. El proceso de urbanizacion, 1900
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Fuente: V. Bielza et alii (1989)

Figura p.8. El proceso de urbanizacién, 1970
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Fuente: V. Bielza et alii (1989)

Estos mapas ayudan a explicar el proceso de urbanizacion y
el éxodo rural que nosotros presentamos en el documento seleccio-
nado (documento 20). En este momento debemos evaluar si los
alumnos son capaces de localizar correctamente los top6nimos que
aparecen en dicho documento; aqui serd necesario retomar el éxodo
rural del periodo 1940-1970 en el contexto histrico que se produce.

33. Sobre un mapa de Espafia, localiza las principales dreas
de concentracion urbana y las zonas de mayor éxodo rural.
Explica los factores que han determinado estos movimien-
1os.




El gréfico 4 y el documento 21 nos explican las claves del
crecimiento urbano en el contexto de la concentracién demogra-
fica. No se trata de hacer un estudio exhaustivo del planeamiento
urbano, pero si de conocer las claves interpretativas que nos per-
mitan explicar quiénes gestionaron la expansién de las ciudades
y c¢6mo lo hicieron. Esta es la razén que nos ha conducido a
afiadir alguna explicacion complementaria, que se puede realizar
en este momento en clase.

34. Observa con cuidado el grdfico 4 y lee el documento 20,
con objeto de realizar una pequefia redaccion en la cual
expliques los usos del suelo que aparecen en el crecimien-
to de una ciudad y cudles son los problemas que aparecen
en el desarrollo urbano.

Actividad complementaria

Podemos ejemplificar la explicacién del proceso urbano con
un andlisis de la expansién urbana de la ciudad m4s préxima al
lugar donde estudia el alumno. Nosotros utilizaremos el ejemplo
de Madrid. Los planos reproducen la evolucién del plano de Madrid
en tres momentos (1850, 1900 y 1980).
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Figura p.9
La expansion de Madrid desde 1850 hasta 1980

\

o

Fuente: F. Terdn (1982)

Con el estudio de las figuras de Madrid, pretendemos que el
alumnado pueda explicar la expansion de las ciudades y su rela-
cion con los proyectos de planificacion existentes. Queremos que
observe la coincidencia del aumento de la poblacion (para lo cual
puede consultar los datos ofrecidos en el documento p.7, ademés
de consultar Anuarios Estadisticos) con el aumento de la super-
ficie. En todo caso se puede apuntar una evolucién a partir de
datos redondeados; p.e. Madrid en 1930 contaba con 864.000
habitantes y en 1950 con 1.528.000, mientras que en 1980 supe-
raba los 3.150.000. De esta manera podemos plantear:

a) que en las figuras sélo observamos la transformacién

superficial, pero no la volumétrica (altura y dimension de
los edificios), por lo cual es muy dificil cuantificar las
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posibles demandas de vivienda en cada momento, asi como
las respuestas técnicas e institucionales de los diferentes
periodos.

b) que necesitamos contar con el tipo y nimero de edificios
para saber las posibles demandas de viviendas y de
equipamientos (escuelas, centros sanitarios, zonas verdes,
lugares de deporte...).

¢) que el crecimiento de las ciudades estd influido por ele-
mentos fisicos (p.e. los rfos Manzanares en Madrid) y
sociales, econémicos y politicos (p.e. el sentido radial de
las carreteras en Madrid determina las formas de creci-
miento), lo que da lugar a diferencias

d) que es posible percibir en los planes proyectos de urbani-
zacién y ordenacion del crecimiento; ver el ejemplo en
Madrid de 1900 con la via perimetral.

De esta forma podriamos explicar al alumno las relaciones

existentes entre habitantes, superficies y actividad humana:
HABITANTES + SUPERFICIES + VOLUMENES + ESCALA
DE ACTUACION + EQUIPAMIENTOS = POSIBLES CRITE-
RIOS DE BIENESTAR ESPACIAL

y al mismo tiempo explicar que el proceso de urbanizaci6n
no es algo abstracto, sino que afecta directamente a personas con
nombre y apellidos.

El ejercicio 34 nos remite al andlisis del planeamiento en
Espafia. A este respecto serd ttil explicar brevemente las etapas
de planeamiento de las ciudades en Espafia. Como libros de con-
sulta podemos utilizar:

MOYA GONZALEZ, Luis (edit): La prdctica del planea-
miento urbanistico, Madrid, Sintesis, 1994,

Este libro estd estructurado en seis capitulos, de los cuales
nosotros entendemos que son los dos primeros capitulos (pp. 19-
67) los mds importantes, pues muestran la importancia histérica
del planeamiento, a la vez que nos explica sus tipos diferentes. En
el capitulo 3 (pp. 69-135) podemos consultar algunos aspectos
técnicos de un plan general, mientras que los capitulos 4, 5y 6
son demasiado especificos y no nos sirven en este momento.

SANCHEZ GOYANES, Enrique (coord.): Nuevo sistema
urbanistico espafiol, Madrid, Paraninfo, 1993. Ademais de
contextualizar histéricamente el planeamiento y entender el mar-
co legal, ofrece consejos practicos para entender la gestion del
planeamiento.

ESTEBANEZ ALVAREZ, José (1994): Las ciudades: mor-
fologia y estructura, Madrid, Sintesis, colec. Geografia de Espa-
fia. En el capitulo 4 podemos consultar la evolucién de la plani-
ficacién urbana en la época del desarrollismo en Espafia.

Para poder desarrollar ejercicios que nos permitan reflexio-
nar sobre estas cuestiones es necesario acudir a casos concretos
que conozcan los alumnos. Es decir, debemos consultar algin
documento de planeamiento que exista en nuestra localidad, que
se puede obtener en el ayuntamiento. Pero en todo caso serd
preciso que realicemos alguna reflexién genérica sobre el
planeamiento urbano en Espaiia.

Para analizar el marco legal urbanistico que se inicia con la
Ley de 1956, y que se continda con la de 1975 (Texto Refundido
de 1976) y con la de 1990 (Texto Refundido de 1992) creemos
que es suficiente razonar a partir del documento que aparece en
el cuaderno del alumno, si bien existen otras figuras legales que
es conveniente conocer. En concreto seria ttil que comprendan




que el suelo de un municipio se puede proyectar o programar a
través de:

1) un Plan General de Ordenacién urbano (PGOU) que de-
fine tres tipos de suelo:

* urbano, donde estén los solares y se puede edificar con
mayor volumen

* urbanizable (programado o no) donde se necesita desa-
rrollar un tipo de plan mds especifico (Plan Parcial, Pro-
grama de Actuacién urbanistica, Proyecto de Urbaniza-
cién o Estudio de Detalle). Todos estos proyectos trans-
forman los terrenos en solares edificables, pero desarro-
llan también las infraestructuras urbanisticas necesarias

* no urbanizable, o sea el terreno donde no se puede cons-
truir, salvo excepcionalidades.

2) Normas Subsidiarias de planeamiento municipal (NSM),
en aquellos municipios que tienen menor volumen demo-
gréifico. Aqui se distingue también un:

* suelo urbano
* suelo no urbanizable
* suelo apto para urbanizar, que equivale al urbanizable

3) Delimitacién de suelo urbano (DSU), que consiste en di-
ferenciar el suelo urbano del que no lo es. Ello se hace en
los municipios mds pequefios

4) Normas Subsidiarias provinciales (NSP) en aquellos mu-
nicipios que carecen de planeamiento municipal.

Las cuatro figuras legales clasifican el suelo para poder
edificar y ademds crean los sistemas generales de equipamientos
e infraestructuras (viales, centros civicos, reservas de suelo para
usos colectivos)
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En cualquier caso, debemos recordar que no se trata de
explicar la Ley del Suelo por si misma, sino de aplicar los con-
ceptos de ésta para comprender como se han expandido las ciu-
dades y como se ha generado un determinado nivel de vida en las
dreas urbanas espafiolas. La consulta de los manuales anteriores
nos permitird explicar los conceptos clave.

Por su parte, en el ejercicio 35, los alumnos ya se pueden
percatar del mayor crecimiento de las dreas centrales urbanas, en
las principales aglomeraciones urbanas antes de 1981. Los datos
aparecen en el documento 22 nos sirven para explicar la impor-
tancia de la poblacion periférica en el conjunto de las dreas urba-
nas; para obtener el niimero relativo de la poblacién periférica se
ha dividido a ésta por el total de la poblacion, de esta manera la
poblacion del centro es la diferncia entre el ndmero relativo y 1.
La columna correspondiente a la evolucién de la poblacién entre
1981 y 1991 nos permite explicar el descenso demogréfico de los
municipios mds importantes, si bien para matizar estos resultados
deberfamos considerar casos individuales, tal como podemos ha-
cer aprovechando el documento p.7 (p.e. Mélaga o Murcia frente
a Bilbao o Valencia).

35. EN EQUIPO. Localizad en un atlas las localidades proxi-
mas a las grandes ciudades, tomando como referencia el
documento 21. Tratad de identificar, al menos, dos
asentamientos periurbanos importantes de las principales
dreas urbanas de cardcter supramunicipal. Con todos estos
datos elaborar varios mapas, en diferente escala, donde
sefialéis estos lugares mds importantes. ;Qué relaciones
se establecen entre el niicleo urbano y su drea de influen-
cia?
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En este ejercicio vamos a utilizar con el alumnado una serie
de conceptos que deben ser trabajados, con objeto de precisar su
significado en estas situaciones. Asi para conocer la evolucion
demogréfica de las ciudades utilizaremos la poblacién municipal.
Ello implica diferenciar:

MUNICIPIO, que es un concepto territorial-administrativo,
o sea una superficie determinada con unos habitantes precisos. La
facilidad de contar con recuentos municipales (Padrones/Censos)
son los que propician la igualdad de municipio y ciudad, alli
donde un municipio corresponde con una gran ciudad, aunque a
veces en este municipio existan también partidas rurales, que no
son ciudad (p.e. Elx).

CIUDAD, que es un concepto de teorfa geogrdfica urbana,
que se puede delimitar en funcién de criterios morfologicos (calles,
barrios, equipamientos), demogrificos (actividades de la poblacion)
o bien funcionales (actividades de la ciudad sobre el entorno).

AREA METROPOLITANA, que es un concepto politico-ad-
ministrativo, pero que se utiliza en geografia para definir las grandes
aglomeraciones urbanas y sus niicleos satélites, que actiian interde-
pendientemente. En Espafia existen dreas metropolitanas en Madrid,
Barcelona, Valencia, Bilbao, definidas en el 4mbito administrativo;
sin embargo desde los estudios geograficos el nimero es mayor.

CONURBACION, que es un concepto morfolégico, que de-
fine una agrupacion urbana de dos o mds ciudades de semejante
categoria entre las que debe existir solucién de continuidad espacial
(p.e. Sabadell-Terrasa). Si se trata de una ciudad principal y varias
satélites nos referimos a aglomeracién urbana o drea metropolitana.

La explicacién de estos conceptos nos permitird realizar
preguntas semejantes a €sta:

- Si estamos analizando la evolucién demogréfica de las
ciudades, jpor qué utilizamos la poblacién municipal? ;Es lo
mismo municipio que ciudad?

Asf observamos que no sélo crece la ciudad en un espacio
compacto. También a partir de los afios sesenta aparecen peque-
fias urbanizaciones, y asentamientos urbanos sobre antiguos pue-
blos, cercanas a las ciudades. Surgen asi los espacios suburbanos
y periurbanos, en funcién de la proximidad al centro de las ciu-
dades y el grado de transformacién del primitivo espacio rural. El
mapa de la figura p.10 nos muestra el alcance del proceso de
periurbanizacion desde la ciudad hacia los entornos rurales.

Figura p.10
Delimitacién de las periferias urbanas (1981)
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Fuente: A. Precedo (1988)




Este debate nos debe conducir al andlisis de las zonas
periurbanas. ;Por qué las personas de mayor ingreso huyen de las
ciudades? ;Por qué hay residencias secundarias? ;Qué otras fun-
ciones existen en el drea periurbana?

Un concepto AREA PERIURBANA, que se debe poner en
relacion con RURURBANA, o espacio donde se entremezclan las
diferentes estrategias de organizacion espacial: expansion de los
valores mercantiles del suelo para uso residencial y resistencias
de los valores de uso agropecuario. Asi la revalorizacién del suelo
en las proximidades de una gran ciudad ha dado lugar, en muchas
ocasiones, al abandono de las labores agrarias de éste, aguardan-
do su conversién en solar.

En el andlisis de las dreas periurbanas podemos apoyarnos
en los grandes procesos que han seguido las ciudades espanolas.
A este respecto podemos utilizar el andlisis que realiza el profesor
Calvo Palacios (cfr. en el libro de MENDEZ, R.& MOLINERO,
F.: Geografia de Espafia, Barcelona, Ariel, 1993). En este capi-
tulo explica los cambios acaecidos en los distintos tipos de ciu-
dades espafiolas segiin el tamafio para los afios cincuenta, sesenta,
setenta y ochenta de este siglo. Como se desprende de estos es-
quemas, el profesor Calvo Palacios hace una descripcion concep-
tual de los cambios sobre cuatro grandes procesos: urbanizacion,
suburbanizacién, desurbanizacién y reurbanizacion, que vincula a
politicas de concentracién y ocupacién de los centros urbanos
(urbanizaci6n y reurbanizacién) y a politicas de difusion y ocupa-
cién del suelo rural.

Hay autores que mantienen una descripcién mds rigurosa y
analitica diferenciando:
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- suburbanizacién para el crecimiento periférico de las ciu-
dades, donde se entremezclan los usos del suelo (indus-
trial, residencial, transporte). Seria una primera aureola
suburbana

- periurbanizacién, o rururbanizacién, donde se “invade”
el medio rural por la ciudad, o bien se absorben niicleos
rurales pequefios, que se integran en la dindmica urbana
0 metropolitana

- contraurbanizacion, que significa el descenso demografi-
co de las grandes ciudades -como hemos visto en Madrid
o Barcelona en los afios ochenta- y crecimiento de las
ciudades mds pequefias y con buena accesibilidad

- reurbanizacion, que significa el crecimiento de los cen-
tros historicos de las grandes ciudades por parte de per-
sonas con alto poder adquisitivo.

En cualquier caso se trata de dejar constancia que la ciudad
es un fenomeno vivo y que por tanto evoluciona segtin las direc-
trices econdmicas y sociales de los grupos de poder. De esta
forma, la localizacién de las principales dreas periurbanas trata de
buscar un objetivo técnico (la localizacién) y otro més procesual
(la explicacion de estas realidades asociadas a los diversos facto-
res sociales).

Anteriores ejercicios de esta actividad ya nos han remitido
a la relacion que existe entre diferentes nicleos de poblacién en
Espafia. Tratamos asi de definir las relaciones entre nicleos
difusores del proceso de urbanizacion, lo que implica conocer las
estrategias de desarrollo del proceso de urbanziacién. Considera-
mos que puede ser 1til 1a consulta del libro de Andrés PRECEDO
LEDO La red urbana de Espafia Colec. Geografia de Espana.
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Edit. Sintesis) que plantea la conexi6n de los nicleos urbanos
entre si y con su hinterland.

Es interesante resefiar en esta actividad las recientes trans-
formaciones que han surgido en el sistema urbano espaiiol, con-
secuencia en gran medida del cambio de ritmo en €l crecimiento
demografico y econémico. Una lectura aconsejable sobre esta
cuestion la constituyen las Actas de las I Jornadas sobre Pobla-
cién Espaiiola (Edit. Sintesis, 1989).

Los alumnos deben caracterizar el sistema urbano espaiiol a
partir del andlisis de la figura 25 y llegar a definir los subsistemas
urbanos (regiones funcionales) en que puede estructurarse. Por
ejemplo: subsistema gallego, asturiano, vasco, etc.

Igualmente en este momento debemos trabjar conceptos como
AREA METROPOLITANA, CONJUNTO O MUNICIPIO ME-
TROPOLITANO Y CABECERAS COMARCALES. Es impor-
tante poner en relacién la funcionalidad del area metropolitana
con lo que ya se ha estudiado en la unidad diddctica primera, més
concretamente en la Ley de Régimen Local.

En el ejercicio 36 1o que se pretende es que el alumnado
localice las principales dreas urbanas de Espafia. De esta manera
podré comprobar c6mo las lineas tedricas de conexion entre ellas
coincide, a grandes rasgos, con la actual estructura de comunica-
ciones terrestres. Asf las autopistas, autovias, vias de ferrocarril y
carreteras estatales deben aparecer entre las grandes ciudades.
Ahora bien, el alumnado puede deducir que la conexién de las
principales ciudades no siempre tiene que conducir a una estruc-
tura radial, con centro en Madrid. Asi si tomamos las relaciones
entre Alacant con Mélaga o Sevilla con Valencia podemos ver los

inconvenientes de seguir las principales vias ferroviarias, autopis-
tas o carreteras estatales: mayor nimero de kilometros recorridos.

El andlisis de las figuras que aparecen en el cuaderno del
alumno (carreteras de gran capacidad, vias férreas, puertos y ae-
ropuertos) nos permitird alcanzar conclusiones semejantes a las
que hemos sefialado, de tal manera que puedan establecer las
relaciones entre transporte, urbanizacién y articulacion del terri-
torio. Podemos realizar ejercicios de exploracion, o sea buscar en
las redes de aeropuertos, ferrocarriles y autopistas, las relaciones
existentes con el sistema urbano, para lo cual es ttil emplear
ejemplos del entorno conocido por el alumno.

36. A partir del andlisis de las figuras 26 a 30y los documen-
tos seleccionados, realiza un pequefio resumen donde ten-
gas en cuenta la relacion entre las redes de transporte y
comunicaciones y los asentamientos urbanos. En concreto
haz referencia a las zonas donde se conceniran las carre-
teras de gran capacidad y los ferrocarriles en Espafia?
;Qué zonas quedan marginadas? Explica las causas de
esta distribucion. ;Cémo crees que inciden la presencia
de aeropuertos y puertos en la importancia de una ciudad
dentro del sistema urbano?

Para relacionarla con la siguiente actividad podemos intro-
ducir, como actividad complementaria, el estudio de la conexion
con Europa a través de las vias férreas de alta velocidad y carrete-
ras de gran capacidad.



NUEVE
Espaiia en Europa

En esta ultima actividad se procura que el alumno pueda
extraer las conclusiones fundamentales del estudio de las des-
igualdades territoriales en el contexto europeo y después comuni-
car ordenadamente sus ideas.

Asi pueden recapitular sobre el proceso de urbanizacién en
Espaiia, ligdndolo a la integracién en la Unién Europea, que afec-
tard a la organizaci6n regional. En la unidad didictica anterior
hemos analizado la urbanizacién del territorio y la red de trans-
portes y comunicaciones; ahora nos centraremos en el andlisis de
la relacion del sistema urbano espafiol con el comunitario, la es-
tructuracion de la Unién Europea en distintas dreas de desarrollo,
las politicas para paliar las desigualdades y sus consecuencias
para Espaiia.

Objetivos:

Entender el proceso de integracion de Espaiia en la Unién
Europea (U.E.), valorando el papel rector de las grandes ciudades,
el papel secundario que juega el sistema urbano espafiol.Conocer
la situacion de Espafia en el marco Europeo en funcién de las
dreas de desarrollo (Gran dorsal finisterres,sures) y las ayudas que
reciben las Comunidades Auténomas de los fondos instituciona-
les de la U.E. Cotejar diferentes valoraciones sobre los fondos de
la politica regional Europea. Ser capaces de realizar una sintesis
ordenada sobre toda la unidad didéctica, siendo capaces de rela-
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cionar los factores que originan los desequilibrios dentro de Es-
paiia.

Resultados esperados:

Los alumnos tienen mucha informacién sobre Europa, pero
dificilmente saben articularla sobre un problema, como es el caso
de las desigualdades regionales. Para ello deben trabajar con el
atlas y saber ordenar las ideas. Para la realizacién de la sintesis
no se ofrece guidn previo, pero si facilitamos uno en este libro del
profesor para poder ayudatles.

Estrategia del profesorado:

Debemos ser conscientes de que estamos en la parte final de
una unidad didéctica. Por ello debemos animar al alumno a razo-
nar correctamente y a ordenar sus ideas, lo cual les resulta dificil.
Es importante que tengamos atlas en clase para consultar la loca-
lizaci6n de las ciudades mds importantes.

El ejercicio 37 es fundamentalmente técnico, pues exige la
localizacién de las principales dreas urbanas y el examen atento
de la figura que describe (la llamada “banana azul” -tomado del
grupo Reclus-) la superficie que une las principales ciudades de
Europa occidental. Para poder relacionar el sistema urbano espa-
fiol con el europeo debe leer el documento 23, mientras que en la
figura 32 deben entender por “sures” y “finisterres” los espacios
menos desarrollados de Europa, lo que no siempre estd en rela-
cion directa con la latitud (ejemplo de Irlanda). También debemos
relacionar el arco mediterrdneo con el trazado de autovias y de
vias de ferrocarril de alta velocidad(como hemos visto en la ac-
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tividad anterior). Se entiende que la gran dorsal es la que aparece Documento p.8
cuadriculada y las letras coinciden con las principales ciudades PRINCIPALES CIUDADES DE LA UNION EUROPA
(p.e. M: Mildn, L. Londres) EN LOS ANOS NOVENTA
37 Localiza, con la ayuda de un atlas, las principales dreas Niimero Ciudad Habitantes
de concentracion urbana y plantea cudles son las relacio- i nnds - _ gL lllones
tablecen entre éstas; ;qué figura geométrica 13 Pt (Fraticth) i
nes que se esid y (g gura g 25 Londres (Reino Unido) 13
describen? ;qué posicidn crees que ocupa el sistema ur- 29 Essen (Alemania) 6,5
bano espafiol en el conjunto europeo? Trata de responder 42 Mildn (ltalia) 43
a esta cuestion apovdndote en lo que dice el document e Ml (Bspaia) 1
P gpe Bite . agemiEt 54 Atenas (Grecia) 37
23 y en los mapas de las figuras 31 y 32. 56 Francfort (Alemania) 3.6
64 Berlin (Alemania) 33
- . 78 Niépoles (Italia) 3.0
Actividades alternativas 80 Diisseldorf (Alemania) 30
. . ., 81 Colonia (Alemania) 3,0
Para que los alumnos dispongan de una mayor informacién 82 Roma (Italia) 29
se les pueden proporcionar los documentos que adjuntamos sobre o Eﬁﬁ;’fz(&ggm 5
las principales ciuddes de la UE. y la organizacién del sistema 101 smngmg(memama) 26
urba_no en Europa_ 112 Birmingham (Reino Unido) 23
116 Manchester (Reino Unido) 2,3
119 Munich (Alemania) 22
128 Viena (Austria) 2.1
147 Lisboa (Portugal) 1,8
182 Mannheim (Alemania) 1,6
188 Estocolmo (Suecia) 1,5
197 Leeds (Reino Unido) 1,5
218 Conpenhague (Dinamarca) 1,3
220 Turin (Italia) 1,3
221 Lyon (Francia) 1,3
227 Hannover (Alemania) 1,3
232 Bielefeld (Alemania) 1,3
242 Marsella (Francia) 12
275 Bruselas (Bélgica) 1,1
284 Amsterdam (Holanda) 1,1
288 Rotterdam (Holanda) 1,1
301 Aachen (Alemania) 1,0
305 Helsinki (Finlandia) 1,0

Fuente: Aglomeraciones urbanas 1994. Division de poblacion Secretarfa de las Naciones
Unidas, 1995




“La actual estructura urbana de la Unién Europea se asienta en
cuatro grandes centros urbanos: Londres, Paris, Francfort y
Amsterdam. Un espacio econémico con servicios especializados que
organiza el espacio del Rhin y se difunde a partir de ciudades més
pequefias: Madrid, Hannovaer, Lyon, Turin, Manchester...

Este sistema hunde sus raices en las relaciones comerciales
que se vienen desarrollando desde el siglo XVI, en especial en el eje
que se ha configurado desde el norte de Italia hasta el Mar del Norte.
Las actuales relaciones entre ciudades europeas incluso superan los
limites de las fronteras politicas estatales, de tal forma que las rela-
ciones entre las ciudades de Holanda, Bélgica, Alemania y Francia
han roto, de hecho, con los obstdculos que podrian suponer las fron-
teras, en especial desde la desaparicion de las trabas aduaneras. En
este sentido, podemos decir que el espacio europeo se estd reorgani-
zando sobre los grandes ejes urbanos.”

Fuente: Elaboracién propia

En el ejercicio 38 pretendemos que los alumnos puedan
relacionar el sistema urbano con las desigualdades territoriales.
Para ello le solicitamos una redaccién, que debe consistir basica-
mente en una recapitulacion de lo ya estudiado. Es posible que su
opinion manifieste que las desigualdades puedan aumentar, pues
el sistema urbano favorece a los més desarrollados en detrimento
de los menos. Por eso debemos relacionar sus respuestas con el
andlisis de los fondos estructurales de la Unién Europea (docu-
mentos 24, 25 y 26 del libro del alumno).

Puede ser interesante consultar el documento aparecido en
El Pais del 5 de mayo de 1997, que trata del Foro sobre la Co-
hesién celebrado en Bruselas.
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38. Haz una redaccidn donde expliques las desigualdades que
existen en Espafia, emitiendo tu opinién respecto a las
ventajas e inconvenientes que supone la integracion en la
Unidon Europea. ;Cémo puede afectar la integracion eu-
ropea a los diferentes territorios de Espafia? Trata de
emitir tu opinion razonada a partir de la informacion que
ya posees y de la seleccion de los documentos (doc. 24, 25
y 26) que hemos realizado.

De esta manera estd en disposicion de poder confeccionar
una sintesis, donde explique no sélo qué ha aprendido, sino tam-
bién cémo lo ha aprendido.

39. Realizad una sintesis ordenada de los argumentos que
hemos utilizado para explicar las desigualdes geogrdficas
dentro de Espafia, y su relacién con la Union Europea.
No debes olvidarte de mencionar cdmo hemos trabajado
en clase y fuera de ella (p.e. consultando los periddicos o
los noticiarios de televisién). En grupo elaborad un guion
previo, con objeto de ordenar vuestras ideas.

Como puntos de referencia, y ayuda para realizar esta sin-

tesis os indicamos los siguientes:

a) (Cémo podemos medir las desigualdades entre los dife-
rentes lugares de Espafia? ;Aumentan o disminuyen las
desigualdes entre los lugares de Espafia? ;Qué indicado-
res son més fidedignos? ;Qué fuentes podemos utilizar?

b) ;Cémo influye el proceso de industrializacion en las des-
igualdades en los asentamientos y actividades de la pobla-
cion?

¢) ;Cudles son las relaciones que se pueden establecer entre
turismo, desarrollo econémico y principales asentamientos?
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d) ;Cémo afecta el paro 'y la crisis de los afios ochenta a la
distribucién de la poblacion espafiola y a la localizacion
de las actividades econémicas?

¢) ¢Cual ha sido la actuacion de la administracién hacia los
desequilibrios territoriales? ;Cudl ha sido su alcance real?

f) {Cémo se relacionan las grandes ciudades entre si y con
su entorno?

g) La distribucion de transportes y comunicaciones ;refleja
las dindmicas de las 4reas geoecondmicas y/o es fruto de
la decisién politica de la Administracién para paliar las

desigualdades?

A partir de las cuestiones anteriores podemos establecer
TRES HIPOTESIS sobre la dindmica del territorio y la poblacién
espafiola:

1. Sobre las relaciones entre crecimiento de la poblacién,
desarrollo econ6émico y el proceso industrializacion:

* ¢l proceso de industralizacién favorece en un primer mo-
mento un gran crecimiento de la poblaci6n, pero puede
provocar més tarde un estancamiento demografico y au-
mento del paro.

2. Sobre las relaciones entre crecimiento demogrifico, activi-
dades econdmicas y el proceso de urbanizacion:

« las ciudades funcionan como difusoras de actividades em-
presariales y organizadoras del territorio

« la crisis de los afios ochenta afecta a la nueva articula-
cién del territorio, considerado en diferentes escalas (lo-
cal, regional, estatal)

3. Sobre las relaciones entre el proceso de terciarizacion y el
papel del transporte en la articulacién del espacio geogra-
fico:

e ¢l turismo y las actividades comerciales y de servicio
actdian como efectos centripetos respecto a la poblacion
y las inversiones econmicas

« los transportes favorecen el desarrollo de lugares bien
comunicados y accesibles entre si.

Esto se puede trabajar en pequefio grupo y luego hacer un
debate entre toda la clase. Las conclusiones que pretendemos que
alcance el alumno son :

a) Existe una relacion directa entre crecimiento de la pobla-

cién, urbanizacién e industrializacién en los afios cincuenta
y sesenta de este siglo.

b) A partir de los afios setenta se da una crisis del modelo de
crecimiento econémico que afectard decisivamente a la
dindmica demografica, a las concentraciones demogréfi-
cas y a las politicas de desarrollo local.

¢) La administracién local y los empresarios privados inten-
tan desarrollar los espacios geogréficos a partir de los
recursos humanos (trabajadores) y materiales (recursos).

De esta forma entendemos la dindmica demogréfica como
una variable dependendiente de los procesos de urbanizacion e
industrializacion.
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Documentos complementarios
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EL PATS, lunes 5 de mayo de 1997

El foro sobre la cohesion consagra el papel de la U. E. contra la desigualdad

Las presiones de los principales contribuyentes netos a la
Unién Europea (Alemania, Francia y Gran Bretafia) para re-
ducir los programas de ayuda a las regiones pobres han trope-
zado con una férrea oposicion por parte de la mayoria de los
1.200 representantes que la semana pasada participaron en el
Foro sobre la Cohesién celebrado en Bruselas. Una de las ideas
dominantes del encuentro fue que las regiones pobres, -inclui-
das en el Objetivo 1 por tener una renta inferior al 75% de la
media de la UE- deberan seguir recibiendo las dos terceras
partes de los fondos estructurales.

(or)
El balance de la politica re-

gional es especialmente positi-
vo para los cuatro paises de la
cohesion (Espafa, Portugal,
Grecia e Irlanda, que reciben
ayudas por tener una renta infe-
rior al 90% de la media comu-
nitaria). Durante el periodo
1983-1993 estos paises han au-
mentado su renta del 66% al
74% de la media de la UE.
Pero este balance claramente
positivo para los pafses més

pobres no e ha registrado en el
4mbito regional, en donde los
desequilibrios se mantienen.
Asi, las 25 regiones mds ricas
siguieron mejorando sus posi-
ciones al pasar del 140% al
142% de la media comunita-
ria. Las regiones méds pobres
(las llamadas del Objetivo 1 por
tener una renta inferior al 75%
de la media comunitaria) me-
joraron en su conjunto al pa-
sear su renta media per capita
del 64’6% al 67'2%.

Diferencias regionales en PIB 'per capita' en los estados miembros y regiones
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Eneko Landaburu, director ge-

neral de Politica Regional, opina
que “la cohesidn estd en peligro”.
A su juicio, “la globalizacidn, el
mercado interior y las nuevas tec-
nologfas hardn sufrir a los paises

mds débiles. Las desigualdades son
todavia importantes y si no cuida-
mos a los més pobres, no podrin
seguir y se desenganchardn”. En
su opinién, no se puede hacer la
integracion sin consolidar estos es-
fuerzos.
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