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PROCESSO N.
ASSUNTO

UNIDADE
INTERESSADOS

RESPONSAVEIS

00004/2023-TCE/RO.

Fiscalizacdo de Atos e Contratos — Registro de Precos para futura e
eventual aquisicdo de insumos asfalticos e outros (p6 de brita e
rachdo), para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Publicos nos servigos de pavimentagdo e drenagem.
Prefeitura Municipal de Ji-Parana-RO.

Isat Raimundo da Fonseca, Prefeito Municipal, CPF/MF sob o n.
*Ak 283.732-%%;

Patricia Margarida Oliveira Costa, Controladora-Geral do Municipio
de Ji-Parana-RO, CPF/MF sob o n. ***.640.602-**,

Almir dos Santos Ocampos, Engenheiro Civil, CPF/MF sob o n.
*A% 390.419-%%;

Diego André Alves, Secretirio Municipal de Obras e Servicos
Publicos, CPF/MF sob o n. *** 415.371-%*;

Adeilson Franciso Pinto da Silva, Superintendente de Compras e
Licitacdes, CPF/MF sob o n. ***,080.702-*%*,

RELATOR

+  Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0030/2023-GCWCSC

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E
CONTRATOS. EXISTENCIA DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES. APROVACAO DE
TERMO DE REFERENCIA SEM INDICACAO
DETALHADA DO OBJETO A SER
CONTRATADO. REDUCAO DOS
QUANTITATIVOS SEM JUSTIFICATIVA.
POSSIBILIDADE DE SUPERESTIMACAO DO
OBJETO DA LICITACAO. HIPOTETICA
FRAGMENTACAO IRREGULAR DE
DESPESA. TUTELA DE URGENCIA
DEFERIDA AD REFERENDUM DO ORGAO
COLEGIADO. PROSSEGUIMENTO DA
MARCHA JURIDICO-PROCESSUAL.

1. Nos casos de fundado receio de consumagio,
reiteragdo ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de
grave irregularidade, desde que presente justificado
receio de ineficacia da decisdo final, o Tribunal de
Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com
ou sem a prévia oitiva do responsavel, conceder
Tutela de Urgéncia, normalmente de carater
inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os
efeitos do provavel provimento final, nos moldes em
que dispde o artigo 3°-A da Lei Complementar n. 154,
de 1996.
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2. A normatividade decorrente do sistema juridico
patrio é no sentido de que a eventual contratagdo de
servicos  supostamente  desnecessarios  pela
Administragdo Publica, podem ensejar dano ao
erario, razdo que enseja a atuagdo preventiva deste
Tribunal.

4. Tutela de Urgéncia expedida ad referendum do
Orgio Colegiado.

I— RELATORIO

1. Cuida-se de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, instaurada por meio de agao de controle,
ex officio, em razdo da Ordem de Servigo n. 003/2022, exarada pelo Ministério Publico de Contas,
nos termos do inciso I, alinea “b”, do art. 61, do RITCE/RO, quanto a legalidade formal do Pregao
Eletronico n. 218/SUPECOL/PMJP/RO/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de Ji-Parana-
RO, formalizado e autorizado por meio do Processo n. 1-12111/2022-SEMOSP, cujo objeto € o
“Registro de Precos para futura e eventual aquisicio de insumos asfalticos e outros (p6 de brita,
brita e rachdo), para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos
nos servigos de pavimentagdo e drenagem" (sic), avaliado no valor de R$ 59.577.457,58
(cinquenta e nove milhdes, quinhentos e setenta e sete mil e quatrocentos e cinquenta e sete reais
e cinquenta e oito centavos).

2. A Secretaria-Geral de Controle Externo, em andlise prefacial (ID n. 1341693), em que
pese ter concluido que os precos estimados no retrorreferido edital de Pregdo Eletronico estdo
proximos aos que foram fixados pelo Sistema de Custos de Obras (SICRO), concluiu pela
materializacdo de supostas irregularidades, consubstanciadas na (a) aprovacdo do Termo de
Referéncia sem a indicagdo detalhada dos bairros e das ruas, em vulneragdo ao disposto no art. 3°,
Incisos I, IT e III, da Lei n. 10.520, de 2002 c/c o art. 15 §7°, Inciso II, da Lei n. 8.666, de 1993, ¢
na (b) redugdo dos quantitativos, sem aparente justificativa, em infringéncia ao art. 3°, Incisos Il e
III, da Lei n. 10.520, de 2002 c/c o art. 15, § 7°, Inciso II, da Lei n. 8.666, de 1993, de
responsabilidade do Senhor DIEGO ANDRE ALVES, Secretario Municipal de Obras e Servigos
Publicos.

3. O Corpo Técnico identificou, ainda, em seu Relatorio Técnico (ID n. 1341693) a
suposta (¢) violagdo ao principio da eficiéncia, insculpido na cabeca do art. 37, da Constitui¢ao
Federal de 1998, em razdo da superestimacdo do objeto da licitacdo no que se refere a utilizacao
de “rachao” em todas as ruas do Municipio de Ji-Parana-RO, de responsabilidade do Senhor
ALMIR DOS SANTOS OCAMPOS, Engenheiro Civil, razdo pela qual pugnou pela
determinagdo da adocdo das medidas necessarias, além da audiéncia dos Jurisdicionados
apontados como responsaveis, para que, querendo, apresentem justificativas e documentos acerca
dos fatos que lhes foram imputados, nos termos do art. 62, II ¢ III, do RITCE/RO.

4. Em manifestagdo, na linha do que foi sugerido pela SGCE, opinou o Parquet de
Contas, por meio do Parecer n. 0015/2023-GPEPSO (ID n. 1341613), da lavra da Procuradora
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, pela concessio da Tutela Inibitoria de
Urgéncia, inaudita altera pars, para o fim de determinar a correcdo das supostas irregularidades,
apontadas pela SGCE (ID n. 1341693), em momento anterior a eventual contratacdo, com o escopo
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de reestabelecer a legalidade e resguardar a legitimidade das despesas correspondentes a cada
contratacdo, até ulterior deliberacdo do Tribunal de Contas, com fundamento no artigo 3°-A, caput
da Lei Organica do TCE/RO c/c artigo 108-A, caput, do RI-TCE/RO.

5. Sugeriu ainda, alfim, o Parquet Especial, a oitiva dos cidadaos auditados, o Senhor
DIEGO ANDRE ALVES, Secretario Municipal de Obras e o Senhor ALMIR DOS SANTOS
OCAMPOS, Engenheiro Civil, bem como do Superintendente de Compras e Licitacdes, o Senhor
ADEILSON FRANCISCO PINTO DA SILVA, para que justifiquem a suposta fragmentagio
das despesas para o enquadramento na modalidade Pregao.

6. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

I - FUNDAMENTACAO

ILI - DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

IL.I.a — Do fundamento juridico do pedido cautelar, no 4mbito do Tribunal de
Contas

7. De inicio, saliento que a Medida Cautelar, com esteio nas ligdes do insigne doutrinador
HUMBERTO THEODORO JUNIOR?, ¢ entendida como “a providéncia concreta tomada pelo
orgdo judicial para eliminar uma situacdo de perigo para direito ou interesse de um litigante,
mediante conservacao do estado de fato ou de direito que envolve as partes”, em que se justifica
sua manutencao durante todo o tempo necessario para o desenvolvimento do processo principal.

8. Nessa perspectiva, no ambito do egrégio Tribunal de Contas, a Tutela de Urgéncia ¢
disciplinada pelo art. 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 (com redagdo dada pela LC n.
806, de 2014) e art. 108-A do RITCE-RO, cuja concessao reclama a presenca de determinados
elementos autorizadores.

9. E que a concessio da Tutela Antecipada exige a existéncia de certos requisitos que se
materializam na prova inequivoca, os quais dialogam com a verossimilhanca da alegag¢ao do ilicito
perpetrado, quer dizer, a Medida Cautelar s6 ¢ cabivel em face da possivel concre¢dao de atos
contrarios as regras estatuidas pelo ordenamento juridico.

10. Nessa intelec¢do cognitiva, os pressupostos a ela atrelados sdo: (a) a probabilidade
de consumacao de ilicito (fumus boni iuris) e (b) o fundado receio de ineficacia da tutela
definitiva (periculum in mora), conforme norma inserta no art. 3°-A da Lei Complementar n.
154, de 1996, na forma do art. 108-A do RI-TCE/RO, presentes nos autos em epigrafe, como
passo, adiante, a demonstrar e fundamentar.

ILII - DA EXISTENCIA DE FUNDADO RECEIO DE CONSUMACAOQ, REITERACAO
OU DE CONTINUACAO DE LESAO AO ERARIO OU DE GRAVE
IRREGULARIDADE (FUMUS BONI IURIS)

IL.IL.a — Das supostas deficiéncias materializadas no procedimento licitatorio — Pregio
Eletronico n. 218/SUPECOL/PMPJ/2022 (Processo Administrativo n. 1-2111-2022
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11. Constato, em exercicio deliberativo, que a SGCE, em seu Relatério Técnico (ID n.
1341693) ¢ 0 MPC, no Parecer n. 0015/2023-GPEPSO (ID n. 1348941), evidenciaram a incidéncia
de possiveis irregularidades atinentes, consubstanciadas na (a) auséncia de indicacdo das ruas e
dos bairros a serem atendidos pelo objeto da ata de registro de precos; no (b) uso de rachdo para
reforco do subleito, em tese, superdimensionado, e na (c) reducdo abrupta dos quantitativos a
serem licitados, hipoteticamente, sem justificativa, e, ainda, na (d) suposta fragmentacdo das
despesas para o enquadramento na modalidade Pregao.

12. Desse modo, verifico, em analise perfunctoria e ndo exauriente, que assiste razdo,
quanto ao ponto, respectivamente, a SGCE e ao MPC, no que tange aos retrorreferidos indicios de
irregularidade.

13. E que o acervo probatdrio colacionado ao caderno processual da conta de que, embora
os precos estimados pela Administracdo Publica estejam proximos aos valores constantes na tabela
do Sistema de Custos Referéncias de Obras (SICRO), ¢ fato que, nos termos da tabela elaboradas
pela SGCE, o custo total previsto na presente licitacdo, no importe de R$ 59.577.457,58 (cinquenta
e nove milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais € cinquenta
e oito centavos) € inferior, em comparagdo a estimativa do SICRO, ao valor de RS 63.712.657,20
(sessenta e trés milhoes, setecentos e doze mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e vinte centavos),
razdo pela qual se infere, em tese, que os precos praticados estdo de acordo com os pregos de
mercado.

14. Nada obstante, ainda que se trate de aquisi¢des eventuais e futuras, proprias do
Sistema de Registro de Precos (SRP), torna-se imprescindivel que o objeto e o seu quantitativo
sejam justificados devidamente.

15. Com efeito, as estimativas de quantitativos, mesmo em licitagdes regidas pelo Sistema
de Registro de Precos (SRP) ajudam a determinar o valor méximo a ser registrado para cada item,
0 que impacta diretamente o or¢amento da Administracdo Publica e, para, além disso, as
estimativas permitem avaliar a viabilidade da contratacdo e garantir que haja recursos suficientes
para a realizacdo da licitagdo e posterior execugao do contrato.

16. Destaco, da doutrina mais abalizada, de escolio de JESSE TORRES PEREIRA
JUNIOR ¢ MARINES RESTELATTO DOTTI!, acerca do instituto do Sistema de Registro de
Precos (SRP), que dispde, in literatim:

O SRP pressupde o planejamento do quantitativo adequado ao atendimento da
demanda anual do servico ou da compra, a obter-se por meio de uma unica
licitagdo.

A Ata do SRP harmoniza, durante o prazo de sua validade, o valor obtido para
a integralidade do quantitativo estimado para todo o exercicio com a variaciao do

ritmo da demanda de sua execucfo ou prestacdo, ¢ com a disponibilidade dos
recursos or¢amentarios (Grifou-se).

17. Nessa perspectiva o Sistema de Registro de Precos (SRP), como todo procedimento
licitatorio, enseja que o planejamento e as demandas devem ser, inexoravelmente, levantados,
estudados e projetados da melhor maneira, conforme dispde o art. 9° do Decreto n. 7.892, de 2013,
que regulamenta o SRP, e a Lei n. 8.666, de 1993, que em seu art. 15, §7°, respectivamente, in
verbis:

I JUNIOR, Jessé Torres Pereira; DOTTI, Marinés Restelatto. Regime de Contratagio Integrada: Vinculante ou
Discricionario?. Revista do TCU, n. 142, p. 49-64, 2018.
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Art. 9°. O edital de licitacio para registro de pregos observara o disposto nas Leis
n°® 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, ¢ contemplar4, no minimo:

[...]

IT — estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgio gerenciador e
orgaos participantes;

IIT — estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos nao participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o orgdo gerenciador admitir
adesdes;

IV — quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens; [...]
(Grifou-se)

Art. 15.
[...]

§ 7° Nas compras deverio ser observadas, ainda:

[...]

II - a definicio das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcio do
consumo e utilizaciio provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacio (Grifou-se).

18. O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, por ocasido do julgamento do Processo
n. 3.072/2019-TCE/RO, do qual dimanou o Acérdio AC2-TC n. 00236/20, cuja Relatoria
incumbiu ao Douto Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, nesse sentido, assim ja se
manifestou, ipsis litteris:

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. DEFICIENCIA NA ESTIMACAO DO
QUANTITATIVO PRETENDIDO. AUSENCIA DE CRITERIO TECNICO.
ITENS SEM EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. MATERIALIDADE INCONTROVERSA. CERTAME

HOMOLOGADO. ILEGALIDADE DO CERTAME SEM
PRONUNCIAMENTO DE NULIDADE. PRECEDENTES. DETERMINACOES.
MULTA.

1. O SRP pressupde o planejamento do quantitativo adequado ao atendimento
da demanda anual do servico ou da compra.

2. O ente licitante deve apresentar os critérios técnicos para a estimativa do
quantitativo pretendido, de modo que mesmo diante do Sistema de Registro de
Precos, no qual a aquisicdo é futura e incerta, nio esta a Administracio Puablica
isenta de tal incumbéncia.

3.0 edital de licitagdo deve estar em sintonia com as exigéncias previstas na Lei
Complementar n. 123/2006, com redagéo dada pela Lei Complementar n. 147/2014,
as quais asseguram tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, visando, notadamente, a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, & ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e, também, ao incentivo a inovagdo tecnologica.

4. Nas licitagdes processadas por itens, a Administragdo devera reservar a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte aqueles itens cujo valor seja inferior
a R$ 80.000,00 a época dos fatos, na forma prevista no artigo 48, inciso III, da Lei
Complementar n. 123/06, alterada pela Lei Complementar n. 147/2014, ainda que o
somatorio do valor de todos os itens supere este montante
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5. Confirmada a existéncia de irregularidades capazes de comprometer a higidez
do certame licitatorio, este deve ser considerado ilegal.

6. Ainda que presente ilegalidades no certame, como este ja foi concluido e
homologado, por se tratar de servigo essencial (fornecimento de medicamentos) ndo
se deve declarar sua nulidade, todavia, deve-se determinar aos licitantes que, vencido
o prazo de validade da ata, esta ndo deve ser prorrogada e, havendo necessidade de
aquisicdo de mais medicamentos, seja deflagrada nova licitagdo, corrigindo as
irregularidades verificadas no presente

certame.

6. Em razdo das irregularidades remanescentes os agentes responsaveis devem ser
sancionados com multa (Acorddo AC2-TC 00236/20 referente ao processo 03072/19,
Rel. Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA).

19. Saliento, por prevalente, que a jurisprudéncia, destacada alhures, inclusive, decorre
do que ¢ disposto no art. 3° da Lei n. 10.520, de 2002, na forma do art. 15, §7°, Inciso II, da Lei n.
8666, de 1993, igualmente, ja consignado em linhas precedentes, bem como da propria logica de
uma contratacdo de bens, haja vista que uma contratagdo expressiva, com valores altos,
provavelmente interessard a fabricantes ou grandes distribuidores. Veja-se, in litteratim:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacio e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sancées por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixacao dos prazos para fornecimento; (Grifou-se).

20. No ponto, as planilhas e levantamentos de quantidade do objeto, sub examine,
delineadas no documento de ID n. 1341613, confeccionada pela Secretaria Municipal de Obras ¢
Servigos Publicos do Municipio de Ji-Parand-RO, relativamente a memoria de calculo dos
quantitativos estimados, in casu, nao descreveram os bairros e/ou ruas adequadamente, conforme
¢ disciplinado nas normas indicadas em linhas precedentes, o que, por sua vez, tem o conddo de
fragilizar a metodologia apresentada e, mais importante, prejudica a transparéncia da informacao
e torna inviavel qualquer exercicio de controle externo por ocasido da verificacao da despesa.

21. Emerge, em face dessa omissdo, a impossibilidade material de se verificar eventual
sobreposi¢do de trechos (ruas ou bairros) que serdo objeto da aquisi¢do de materiais para a
necessaria aquisi¢do de insumos asfalticos e outros (po de brita, brita e rachdo), para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos nos servicos de pavimentagao
e drenagem, no dmbito do Municipio de Ji-Paran4-RO.

22. Conforme bem pontuado pela Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), a
manifesta omissdo ndo permite identificar se ha ou ndo a sobreposi¢do de trechos a serem
beneficiados pela pavimentagdo asfaltica que, por sua vez, sdo objeto de outras licitagdes da
Municipalidade em testilha, tais como as Tomadas de Precos ns. 47/2022; 46/2022; 42/2022;
38/2022 ¢ 29/2022, bem como em relagdo as Concorréncias Publicas ns. 09; 05; 04; 03 ¢ 02 ¢ o
Pregao Eletronico n. 209/2022.

23. Ao aprovar o termo de referéncia, desssarte, sem a indica¢do detalhada dos bairros
e das ruas do Municipio de Ji-Parand-RO (ID n. 1341616), em tese, ha violacdo ao disposto no
art. 3°, Incisos I, II e 111, da Lei n. 10.520, de 2002 c¢/c o art. 15, § 7°, Inciso II, da Lei n. 8.666,
de 1993 e, em perspectiva, atrais possiveis danos ao erario (fumus boni iuris).
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24. Este Tribunal Especializado, no que tange a tematica, sub examine, ja se manifestou
quanto a necessidade de orcamento detalhado em planilhas, por ocasido do referendo a Decisdo
Monocratica n. 0064/2022-GCWCS, de minha lavra, proferida nos autos do Processo n.
0739/2022/TCE-RO, materializado na 5° Sessao virtual da 2* Camara, de 2 a 6 de maio de 2022,
em que restou ementada, in litteris:

EMENTA. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE PRECO.
IRREGULARIDADES NO TERMO DE REFERENCIA CONTENDO
DEFINICAO DAS QUANTIDADES A SEREM ADQUIRIDAS QUE NAO
CORRESPONDEM AO CONSUMO E UTILIZACAO PROVAVEIS.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS DE CUSTO VERSUS BENEFICIO DA
AQUISICAO DO MATERIAL EM DETRIMENTO DE OUTRAS SOLUCOES
TECNICAMENTE VIAVEIS. DEFERIMENTO DE TUTELA
ANTECIPATORIA INIBITORIA INAUDITA ALTER PARS. AD
REFERENDUM DA 2* CAMARA. SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DETERMINACOES PREVENTIVAS.

1. Cabe ao Tribunal de Contas, a luz do poder geral de cautela (art. 3°-B da LC n. 154,
de 1996), expedir Decisdo Cautelar, de oficio, com o propdsito de se determinar ao
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER que suspenda
as demais fases do certame Licitatorio (Pregdo  Eletronico n.
886/2021/ZETA/SUPEL/RO, SEI n. 0009.480756/2021-83).

2. A Tutela Antecipatoria poderd, a critério do Relator, ser submetida ao orgao
colegiado para referendo ou concessdo, independentemente de prévia inscricdo em
pauta (Art. 108-B do RI/TCE-RO).

3. Precedentes: Decisdo Monocratica n. 0020/2021-GCWCSC (Processo n.
143/2021/TCE-RO), Decisdo Monocratica n. 0021/2021-GCWCSC (Processo n.
142/2021/TCE-RO) e Decisdo Monocratica n. 0022/2021-GCWCSC (Processo n.
144/2021/TCE-RO), referendadas, respectivamente, pelo Acérdio APL-TC
00019/2021, Acordao APL-TC 00020/2021 e Acorddo APL-TC 0000/2021;

4. Determinagdes. Prosseguimento da marcha processual.

5. Determinagdes (Grifou-se).

25. Ha de se destacar, também, que a metodologia apresentada, em tese, esta desassociada
das capacidades operacionais e financeiras da aludida municipalidade, uma vez que, somadas as
quantidades de insumos, inicialmente, apresentados nas planilhas de cota¢do (ID n. 1341614) em
que, supostamente, seriam utilizados 855.471m? (oitocentos e cinquenta e cinco mil, quatrocentos
e setenta e um metros cibicos) de pd de pedra britada, brita e rachdo, o que, por sua vez,
representava o quantum de RS 122.234.813,03 (cento e vinte e dois milhdes, duzentos e trinta e
quatro mil, oitocentos e treze reais e trés centavos), sem considerar a mao de obra necessaria, a
devida usinagem, bem como os equipamentos, sinalizacdo, drenagem e os demais materiais
asfalticos, sabidamente de maior valor agregado.

26. Nada obstante, apos a cotagdo inicial, foi materializado um ajuste de quantidades de
materiais, sem a assinatura de um responsavel técnico e, para, além disso, em que alguns tem sua
quantidade reduzida em grande propor¢ao (pd de brita em 92,22%; brita 3/8 em 92,56% e brita 3/4
em 87,15%) enquanto outros (rachdo e brita graduada) mantiveram-se no mesmo quantitativo,
inicialmente alocado, ou seja, operou-se uma redu¢do injustificada dos insumos a serem,
eventualmente, adquiridos.
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27. Consigno que o rachio® é um tipo de bloco de concreto pré-moldado utilizado em
obras de pavimentagao urbana para a base ou sub-base, consubstanciado em um material resistente
e de grande dimensao, o que facilita a execu¢do da obra, além de proporcionar uma boa capacidade
de distribui¢do de carga.

28. Por essa razdo, o rachao pode ser utilizado em diversas aplicagdes, como em ruas,
avenidas, patios industriais, estacionamentos e areas de carga e descarga, todavia ¢ importante que
sua utilizacdo esteja de acordo com as especificagdes técnicas e normas vigentes, a fim de garantir
a qualidade e a durabilidade da pavimentacio®.

29. Entendo, por essas razdes, uma vez observada a doutrina mais autorizada, que o uso
do rachdo em uma obra de pavimentagdo urbana nio viola, em tese, o principio da eficiéncia
estampado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que, como visto, o rachdo
¢ um material comumente utilizado em obras de base e sub-base de pavimentos, especialmente em
areas com trafego pesado.

30. Ocorre que o redimensionamento dos quantitativos de parte dos materiais (p6 de brita
em 92,22%; brita 3/8 em 92,56% e brita 3/4 em 87,15%) ¢ a manutengdo dos quantitativos de
outros, a exemplo do rachdo, supostamente, qualifica-se na superestimacao do objeto da licitagao,
na medida em que, em tese, aduz ao raciocinio de que todas as ruas de todos os bairros de Ji-
Parana-RO, a serem restaurados e/ou mantidos, necessariamente, utilizardo esse insumo.

31. Saliento, por prevalente, que a reducao de quantitativos estimados em licitagdo sem
justificativa pode configurar um problema de transparéncia e equidade no processo licitatério, uma
vez que pode afetar a concorréncia entre os participantes e, consequentemente, a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

32. Ainda consigno que a aludida redu¢do injustificada tem o potencial de gerar
questionamentos e impugnacdes por parte dos interessados, € at¢ mesmo resultar em anulacdo do
certame, razao pela qual € importante que as redugdes de quantitativos sejam justificadas de forma
clara e objetiva, a fim de garantir a lisura e a efetividade do processo licitatério, sob pena de, em
tese, violar o disposto no art. 3°, Incisos II e I1I, da Lei n. 10.520, de 2002 c/c o art. 15 § 7°, Inciso
I, da Lei n. 8.666, de 1993 (fumus boni iuris).

33. Como bem salientado pela SGCE, em sua manifestacdo técnica preliminar (ID n.
1341693), o rachdo ou pedra de mio é utilizado para reforco de subleito?, em regra, nas
pavimentacdes onde o terreno natural tem baixa capacidade de suporte (p.ex. brejos, alagados e
deposito de solos moles).

34. Noutras palavras, o reforco do subleito é uma técnica de engenharia®, no ponto,
utilizada para aumentar a capacidade de suporte do solo que fica abaixo do pavimento ou da
superficie de uma estrada, cujo objetivo ¢ o de melhorar a capacidade de carga do solo, permitindo
que ele suporte o peso do pavimento ou das cargas que passam sobre ele, reduzindo deformacdes,
trincas e afundamentos.

2 MOLITERNO, Antonio. Caderno de estruturas em alvenaria e concreto simples. Editora Blucher, 1995.

3 MARQUES, Henrique Fernandes et al. Reaproveitamento de residuos da construg¢io civil: a pratica de uma
usina de reciclagem no estado do Parana/Reuse of construction waste: the practice of a recycling plant in the
state of Parana. Brazilian Journal of Development, v. 6, n. 4, p. 21912-21930, 2020.

4 Disponivel em: < https://www.nucleodoconhecimento.com.br/engenharia-civil/pavimentos-flexivel>. Acesso em:
12 de fevereiro de 2023.

5 LEMOS, Mayckon Sullivan Amaral. Reforg¢o de subleito com geogrelha—estudo de caso. 2013.
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35. Tem-se, portanto, que para reforcar o subleito, sdo utilizados diferentes métodos®, tais
como: a (i) compactagdo; a (ii) melhoria da drenagem; a (iii) inje¢do de materiais como cimento
ou poliuretano, geotéxteis e geogrelhas, entre outros, em que cada método ¢ escolhido com base
nas caracteristicas do solo e na carga que a estrutura precisard suportar, justamente, porque o
reforco do subleito garante a seguranca, a durabilidade e a economia do projeto.

36. Ante a auséncia, desse modo, de apresentacdo de ensaio geotécnico das ruas dos
bairros que, em tese, serdo alvo da pretensa contratagdo, com efeito, ndo ¢ possivel aferir, a0 menos
por ora, se € ou ndo a melhor técnica de engenharia; por outro lado, ¢ muito provavel que poucas
ruas do Municipio de Ji-Parand-RO necessitar-se-do do reforco de subleito com rachdo, em
especial a malha vidria que ja estd consolidada na municipalidade em questdo, razdo pela qual
emerge o potencial desatendimento ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da
CF/88 (fumus boni iuris).

37. Verifico, em preambular de conclusao, que o procedimento de levantamentos adotado
pelos responsaveis, o Senhor DIEGO ANDRE ALVES, Secretirio Municipal de Obras e o
Senhor ALMIR DOS SANTOS OCAMPOS, Engenheiro Civil, em tese, contém sensiveis
discrepancias, relativamente a auséncia de defini¢do dos bairros e das ruas que serdo alvos da
contratagdo, para o fim de identificar se ha, ou nao, a sobreposicao de vias a serem atendidas por
diferentes licitagdes em curso (Pregdo Eletronico’, as Tomadas de Precos® e Concorréncias
Publicas®), além da auséncia de fundamentacdo para previsao de refor¢co de subleito com rachao
em todas as ruas, em razdo da injustificada redu¢do do quantitativo de parte dos materiais,
inicialmente cotados, o que, supostamente, vulneram o disposto nos arts. 3°, da Lei n. 10.520, de
2002 c/c o art. 15, § 7°, da Lei n. 8.666, de 1993 e, também, pela inobservancia ao principio da
eficiéncia, nos termos do que dispde a cabega do art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988.

38. Nesse contexto, ha, ainda, a provavel existéncia de violacao ao disposto no art. 23, §
5°, da Lei n. 8.666, de 1993, ante a fragmentacgao irregular de despesa, haja vista que a soma dos
valores dos retrorreferidos certames (Pregdo, Tomadas de Precos e Concorréncias), em tese,
demandaria a utilizacdo de modalidade de licitagdo mais robusta, qual seja, a Concorréncia, cuja
responsabilidade recai sobre o entdo Superintendente de Compras e Licitagdes, o Senhor
ADEILSON FRANCISCO PINTO DA SILVA, de maneira que os retromencionados
responsdveis fiscalizados devem ser instados para, querendo, apresentarem as razdes de
justificativas bastantes a elidir as impropriedades que lhes sdo imputadas, porquanto presente a
fumaca do bom direito.

ILIII - DO PERICULUM IN MORA

39. No presente certame (Pregdo Eletronico n. 218/SUPECOL/PMJP/R0O/2022) o perigo
da demora (periculum in mora) se apresenta em razao do fato de que as propostas levadas a efeito
no certame em referéncia ja foram analisadas, inclusive, com a denominagdo dos vencedores para

¢ SPRICIGO, Vinicius Moraes. Contribui¢ées ao estudo da intera¢iio solo-estrutura em encontros de pontes.
2021. Tese de Doutorado. Universidade de Sao Paulo.

7 Pregdo de n. 209/22.

8 Tomadas de Precgos n. 29, 38, 42, 46 e 47, todas de 2022.

 Concorréncias Publicas n. 02, 03, 04, 05 e 09, de 2022.
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cada item (ID n. 1341618) que, uma vez estabelecida a necessidade para a especifica aquisicao
de insumos asfalticos e outros (p6 de brita, brita e rachdo) para malha viaria de Ji-Parana-RO, em
que pese os pregos, supostamente, estarem de acordo com os praticados no mercado, podem se
traduzir em dano ao erario, haja vista a auséncia de fundamentacdo para previsao de reforco de
subleito com rachdo em todas as ruas, bem como da possibilidade de sobreposi¢ado de vias a serem
atendidas por diferentes licitagdes em curso.

40. De mais a mais, o contrato de execuc¢ao entabulado, fatalmente, estara, teoricamente,
eivado de vicios, quer seja pela instru¢ao deficitaria do procedimento administrativo (aprovagao
de termo de referéncia sem a indicac¢do dos bairros e das ruas), quer pela contratagdo de servicos
supostamente desnecessarios pela Administracdo Publica (redugdo dos quantitativos, sem
justificativa, para utilizagdo de rachdo em ruas que ndo seja recomendada essa técnica de
engenharia), em evidenciada superestimacao do objeto da licitagao.

41. As irregularidades em questao fundamentam a imediata atuagdo preventiva deste
Tribunal de Contas (periculum in mora), para o fim de determinar aos gestores do Municipio de
Ji-Parana-RO que, na ocasido de ser dado prosseguimento a execugdo contratual dos itens do
Pregdo Eletronico n. 218/SUPECOL/PMJP/R0O/2022, concomitantemente, adotem as medidas
imediatas para o reestabelecimento da legalidade para o fim de (A) detalhar quais ruas e bairros
serdo beneficiados com a execuciio do contrato, de forma a assegurar ndo s6 o cumprimento
dos dispositivos legais acima mencionados, mas principalmente garantir o correto dispéndio de
recursos publicos; (B) fundamentar a previsao do uso de rachiio para todas as ruas a serem
pavimentadas, de forma adequada e satisfatoria, para o fim de assegurar o cumprimento dos
principios da eficiéncia e economicidade, evitando-se lesdo ao erario.

ILIV - DA OBRIGACAO DE NAO FAZER

42. Com o proposito de obstaculizar, URGENTEMENTE, a reitera¢do/continuagdo do
ilicito administrativo, com potencialidade danosa ao erario municipal, ¢ imperativo, nesse ponto,
que este Tribunal de Contas exare OBRIGACAO DE NAO FAZER, a ser suportada pelo agentes
publicos responsaveis pela gestio do Municipio de Ji-Parand-RO, o que o fago, nesta quadra
processual, inaudita altera pars, uma vez que a oitiva dos responsaveis, nesse momento
processual, poderia ocasionar prejudicialidade, em forma de retardo, ao direito material tutelado,
bem como redundar, com a consumagao eventual dano financeiro ao erario perpetrado em face da
municipalidade em questao.

43. Nesse caso, 0 elemento nuclear da presente Tutela de Urgéncia se perfaz com a
adocdo de medidas imprescindiveis para evitar a consumacio, continuagao ou reiteracao, em
tese, de dano ao interesse publico decorrente da possivel contratacio do itens definidos no
Edital de Pregio Eletronico n. 218/SUPECOL/PMJP/RQO/2022, cujo valor total corresponde
ao importe de R$ 59.577.457,58 (cinquenta ¢ nove milhdes, quinhentos e setenta e sete mil,
quatrocentos e cinquenta ¢ sete reais e cinquenta ¢ oito centavos), ante a materialidade dos
achados neste feito e da probabilidade de continuidade na consumacio do ilicito, assim como
em razio do fundado receio de ineficacia do provimento final a ser dado pelo Tribunal, no
caso de restarem injustificadas as infringéncias detectadas neste processo.
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44. Como dito, a Tutela de Urgéncia de que se cuida possui a finalidade de impor aos
responsaveis pelas eventuais contratacdes dos itens licitados, obrigacdo cogente, de NAO
FAZER, ou seja, obstar eventuais emissdes de ordens de servicos, sem antes (A) detalhar
quais ruas e bairros serio beneficiados com a execucio do contrato, em obediéncia ao
disposto no art. 3° Incisos I, II e I1I, da Lei n. 10.520, de 2002 c/c o art. 15, § 7°, Inciso 11, da
Lei n. 8.666, de 1993, para o fim de garantir o correto dispéndio de recursos publicos, ¢ (B)
fundamentar a previsio do uso de rachio para todas as ruas a serem pavimentadas, de forma
adequada e satisfatoria, em observiancia ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput,
da CF/88, para, dessa forma, cautelarmente, ordenar que se apresente a este Tribunal
Especializado, justificativas que refutem as irregularidades apontas pela SGCE e endossadas pelo
MPC, sob pena de decretacdo da ilegalidade e pronunciamento de nulidade das eventuais
contragdes, bem como as demais consequéncias legais incidentes na espécie versada, sem prejuizo
das sancdes disciplinadas no art. 55 da Let Complementar Estadual n. 154, de 1996 (multas-
san¢ao).

45. De igual modo, ha de se determinar, no ponto, aos responsaveis Senhores ALMIR
DOS SANTOS OCAMPOS, Engenheiro Civil, CPF/MF sob o n. ***.390.419-**; DIEGO
ANDRE ALVES, Secretario Municipal de Obras e Servigos Ptblicos, CPE/MF sob o n.
*%% 415371-%% ¢ ADEILSON FRANCISO PINTO DA SILVA, Superintendente de Compras
e Licitacdes, CPF/MF sob o n. ***,080.702-**, ou a quem vier a sucedé-los ou substitui-los, na
forma da lei, que no prazo de 15 (quinze) dias apresentem justificativas e/ou documentos relativos
as seguintes irregularidades:

I) De responsabilidade do Senhor DIEGO ANDRE ALVES, Secretario Municipal de
Obras e Servigos Publicos do municipio de Ji-Parana, por (a) aprovar o termo de
referéncia sem a adequada estimativa dos quantitativos a serem licitados, tais como
planilhas or¢amentarias com indicacdo das vias urbanas e bairros a serem beneficiados
aliadas a historico de consumos anteriores, de modo a justificar a aquisi¢cdo de servigos
de tamanha monta, em infringéncia ao art. 3°, incisos I, II e IIT da Lei n. 10.520, de 2002
c/c art. 15, § 7°, Inciso II, da Lei n. 8.666, de 1993, e (b) chancelar a reducao abrupta de
quantitativos, sem justificativa, em infringéncia ao art. 3°, Incisos II e III, da Lei n.
10.520, de 2002 c/c art. 15°, § 7°, Inciso II, da Lei n. 8.666, de 1993; (c¢) fragmentar as
despesas para, em tese, fugir da modalidade licitatoria mais rigorosa, in casu, a
Concorréncia Publica, em violagdo ao art. 23, § 5°, da Lei n. 8.666, de 1993, no que alude
aos servicos de engenharia;

IT) De responsabilidade do Senhor ALMIR DOS SANTOS OCAMPOS, Engenheiro
Civil responséavel pelo dimensionamento do objeto, por (d) superestimar o objeto da
licitagdo ao utilizar o rachdo em todas as ruas, ao que tudo indica ser a técnica inadequada,
antiecondmica e lesiva ao erdrio, em ofensa ao principio da eficiéncia previsto no art. 37,
caput, da CF/88;

III) De responsabilidade do Senhor ADEILSON FRANCISCO PINTO DA SILVA,
Superintendente de Compras ¢ Licitagdes, uma vez, ao enquadrar a presente licitagdo na
modalidade Pregdo, culminou na (e) fragmentagdo das despesas, em tese, para fugir da
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modalidade licitatéria mais rigorosa, no ponto, a Concorréncia Publica, em violagdo ao
art. 23, § 5° da Lei n. 8.666, de 1993, no que alude aos servigos de engenharia.

46. Nesse contexto, resta induvidoso que para obrigar o cumprimento das obrigagdes
impostas neste decisum, cabe, na espécie, aplicar multa cominatdria (multa
coerciao/processual), a ser imposta individualmente a cada agende publico responsavel, no
valor de RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), na forma do que dispde a norma de extensdao
capitulada no art. 99-A, da Lei n. 154/96 c/c os art. 15, 139, IV e 536, Paragrafo tnico, esses
ultimos, todos do CPC.

47. Cabe, ainda, ALERTAR aos cidaddos auditados supracitados, sob a perspectiva da
coordenacdo verticalizada afeta as suas atribuigdes legais, que o descumprimento das
OBRIGACOES, ora ordenadas, sem motivos justificados, consistentes na COMPROVACAO,
junto a este Tribunal Especializado, de obstar eventuais emissdes de ordens de servicos, sem
antes (A) detalhar quais as ruas e os bairros que serio beneficiados com a execucio do
contrato, em obediéncia ao disposto no art. 3°, Incisos I. IT e II1, da Lei n. 10.520, de 2002 c/c
o art. 15, § 7°, Inciso II, da Lei n. 8.666, de 1993, para o fim de garantir o correto dispéndio de
recursos publicos, e (B) fundamentar a previsao do uso de rachio para todas as ruas a serem
pavimentadas, de forma adequada e satisfatoria, em _observincia ao principio da eficiéncia,
insculpido no art. 37, caput, da CF/88, por ser a melhor alternativa para se atingir o interesse
publico, podera ensejar além da multa processual, no importe de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), a aplicacdo de sang¢do pecuniaria, na forma do inciso IV, do art. 55 da Lei Complementar
n. 154, de 1996.

ILV — TUTELA INIBITORIA AD REFERENDUM DO PLENO DO TCE-RO

48. Em razdo da natureza colegiada dos pronunciamentos jurisdicionais especializados
deste Tribunal de Contas, por forca do programa normativo inserido no art. 75, Paragrafo unico,
da Constituicdo Federal de 1988, c/c art. 48 da Constituigdo do Estado de Rondonia, ¢/c art. 1°, §
3°, inciso I da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c arts. 121 e 122 do RI/TCE-RO, a presente
decisdo cautelar deve ser referendada pelo 6rgdo fracionado deste Tribunal, forte em prestigiar a
almejada seguranga juridica e manter a jurisprudéncia estavel, integra e coerente, nos termos dos
arts. 926 e 927 do CPC, de aplicagdo subsidiéria, nos termos do art. 99-A da Lei Complementar
n. 154, de 1996, c/c art. 15 do CPC.

49. Nesse sentido, assim ja me manifestei em matéria andloga aos presentes autos, senao
vejamos: Decisdo Monocratica n. 0020/2021-GCWCSC (Processo n. 143/2021/TCE-RO),
Decisdo Monocratica n. 0021/2021-GCWCSC (Processo n. 142/2021/TCE-RO) e Decisdo
Monocratica n. 0022/2021-GCWCSC (Processo n. 144/2021/TCE-RO), referendadas,
respectivamente, pelos Acordios APL-TC 00019/2021, APL-TC 00018/2021 e APL-TC
0020/2021.

50. Cumpre enfatizar, entrementes, que este Tribunal de Contas tem conferido eficacia
imediata a decisdo concessiva de medida cautelar, em face de processo de fiscalizagao, conforme
se depreende da Decisdo Monocréatica n. 0052/2020-GCESS (Processo n. 00863/2020/TCE-RO),
da lavra do eminente Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, razdo porque eventual
descumprimento da decisdo concessiva da Tutela Cautelar, ainda que decidida monocraticamente,
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torna o agente transgressor incurso nas cominagdes legais previstas para a espécie (a exemplo de
multa cominatdria e astreintes), como dito, apesar de pendente de referendo pelo respectivo 6rgao
colegiado, ou seja, a presente decisdo tem natureza juridica de eficdcia imediata, de maneira que,
desde logo, ja irradia os seus juridicos efeitos.

51. Posto isso, a medida recomendavel a ser dada ao caso em apreco € que as
deliberagdes estabelecidas na presente Decisdo Monocratica, exarada em juizo sumario € nao
exauriente, sejam referendadas pelo Orgdo Colegiado Fracionado deste colendo Tribunal de
Contas, produzindo, entretanto, desde logo, todos os efeitos e consequéncias juridicas que dela
decorrem.

52. Dai, porque, decido, provisoriamente por intuir, nos moldes da legislacdo de
regéncia, ou seja, nos termos dispostos no art. 3-A da LC n. 154, de 1996 (com redacao data pela
LCn. 806, de 2014) c/c art. 108-A do RITC), presente nas narrativas a mim submetidas, realidade-
condutora de uma aparéncia com robustos elementos indiciarios de probabilidade de verdade
quanto ao que aduzido pelos autores processuais, repito, até aqui articulados, no plano da
verossimilhanca, de modo que acolho e defiro integralmente os pleitos vindicados nas
manifestagdes dimanadas tanto da Unidade Técnica quanto do MPC.

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto ¢ pelos fundamentos fatico-juridicos constantes na fundamentagao
delineada em linhas precedentes, acolho, in fotum, as manifestacdes apresentadas pela Secretaria-
Geral de Controle Externo (ID n. 1341693), corroboradas, as inteiras, pelo Ministério Publico de
Contas, no Parecer n. 0015/2023-GPEPSO (ID n. 1348941), em juizo ndo exauriente, inaudita
altera pars ¢ ad referendum do Colegiado Fracionado deste Tribunal de Contas, uma vez que o
juizo de mérito serd examinado em momento oportuno, € com espeque no art. 3°-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 108-A, do RI-TCE/RO, DECIDO:

I- DEFERIR a presente TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA, formulada pela
Ministério Publico de Contas (ID n. 1341693), o que o fago, inaudita altera pars, por ser
invidvel, neste momento processual, a prévia oitiva dos responsaveis, os Senhores
ALMIR DOS SANTOS OCAMPOS, Engenheiro Civil, CPF/MF sob o n. **%*.390.419-
**. DIEGO ANDRE ALVES, Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos,
CPF/MF sob o n. ***415371-** ¢ ADEILSON FRANCISO PINTO DA SILVA,
Superintendente de Compras e Licitagdes, CPF/MF sob o n. ***.080.702-**, ou a quem
vier a sucedé-los ou substitui-los, na forma da lei, pela eventual pratica das seguintes
irregularidades:

I.a) De responsabilidade do Senhor DIEGO ANDRE ALVES, Secretario Municipal de
Obras e Servigos Publicos do municipio de Ji-Parana-RO, por (a) aprovar o termo de
referéncia sem a adequada estimativa dos quantitativos a serem licitados, tais como
planilhas or¢amentérias com indicacdo das vias urbanas e bairros a serem beneficiados
aliadas a historico de consumos anteriores, de modo a justificar a aquisicao de servigos
de tamanha monta, em infringéncia ao art. 3°, Incisos I, II e III da Lei n. 10.520, de 2002
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c/c art. 15, § 7°, Inciso II, da Lei n. 8.666, de 1993, e (b) chancelar a redugdo abrupta de
quantitativos, sem justificativa, em infringéncia ao art. 3°, Incisos II e III, da Lei n.
10.520, de 2002 c/c art. 15°, § 7°, Inciso II, da Lei n. 8.666, de 1993; (¢) fragmentar as
despesas para, em tese, fugir da modalidade licitatoria mais rigorosa, in casu, a
Concorréncia Publica, em violagdo ao art. 23, § 5°, da Lei n. 8.666, de 1993, no que alude
aos servicos engenharia;

I.b) De responsabilidade do Senhor ALMIR DOS SANTOS OCAMPOS, Engenheiro
Civil responséavel pelo dimensionamento do objeto, por (d) superestimar o objeto da
licitagdo ao utilizar o rachdo em todas as ruas, ao que tudo indica ser a técnica inadequada,

antiecondmica e lesiva ao erario, em ofensa ao principio da eficiéncia previsto no art. 37,
caput, da CF/88;

I.c) De responsabilidade do Senhor ADEILSON FRANCISCO PINTO DA SILVA,
Superintendente de Compras e Licitagdes, uma vez, ao enquadrar a presente licitagdo na
modalidade Pregdo, culminou na (e) fragmentagdo das despesas, em tese, para fugir da
modalidade licitatoria mais rigorosa, no ponto, a Concorréncia Publica, em violagdo ao
art. 23, § 5° da Lei n. 8.666, de 1993, no que se refere aos servigos de engenharia.

IT - DETERMINAR aos responsaveis, pelas eventuais contratagdes dos itens licitados,
no ponto, o Senhores ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, Prefeito Municipal, CPF/MF
sob 0 n. ***283.732-%*; DIEGO ANDRE ALVES, Secretario Municipal de Obras e
Servicos Publicos, CPE/MF sob o n. ***415.371-** ¢ ADEILSON FRANCISO
PINTO DA SILVA, Superintendente de Compras e Licitagdes, CPF/MF sob o n.
*4% 080.702-**, ou a quem vier a sucedé-los ou substitui-los, na forma da lei, que,
INCONTINENTI, observem a obrigagio cogente, de NAO FAZER (non facere) ou seja,
obstem eventuais emissoes de ordens de servicos, sem antes (A) detalhar quais ruas
e bairros serdo beneficiados com a execuciio do contrato, em obediéncia ao disposto
no art. 3°, Incisos I, Il e III, da Lei n. 10.520, de 2002 c/c o art. 15, § 7°, Inciso 11, da
Lei n. 8.666, de 1993, para o fim de garantir o correto dispéndio de recursos publicos, e
(B) fundamentar a previsio do uso de rachio para todas as ruas a serem
pavimentadas, de forma adequada e satisfatéria, em observaincia ao principio da
eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da CF/88, por ser a melhor alternativa para se
atingir o interesse publico, sob pena de multa processual, no importe de RS 25.000,00
(vinte e cinco mil reais), além da aplicaciio de sancdo pecunidria, na forma do inciso
IV, do art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996. pelos fundamentos veiculados no
corpo deste decisum e no item I, subitens L.a); I.b), e I.c) deste Dispositivo, sem prejuizo
de outras cominagdes legais, em especial a de responsabilidade de outras esferas de
controle externo da Administragao, se for o caso;

IIT - FIXAR o prazo de até 15 (quinze) dias, contados a partir da notificagdo dos
responsaveis mencionados no item II desta decisdo, para que comprovem a este Tribunal
de Contas as medidas tomadas para o resguardo do erario municipal que foram,
efetivamente, adotadas, conforme determinado no item II, mediante ato administrativo
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idoneo, com a efetiva publica¢do na imprensa oficial, sob pena de aplicagao de multa, na
forma prevista no art. 55, Inciso IV da Lei Complementar n. 154, de 1996, sem prejuizo
de outras cominacdes legais e mandamentais;

IV — ESTABELECER, a titulo de multa cominatoria, o valor de R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais), incidente em caso de descumprimento da obrigacao de nao fazer (non
facere) a que se imp0s, caso ndo obstem de emitir ordens de servigos para os itens a serem
contratados, sem antes (A) detalhar quais ruas e bairros serio beneficiados com a
execucao do contrato, em obediéncia ao disposto no art. 3°, Incisos I, I e III, da Lei
n. 10.520, de 2002 c/c o art. 15, § 7°, Inciso II, da Lei n. 8.666, de 1993, para o fim de
garantir o correto dispéndio de recursos publicos, ¢ (B) fundamentar a previsao do uso
de rachdo para todas as ruas a serem pavimentadas, de forma adequada e
satisfatoria, em observiancia ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput,
da CF/88, por ser a melhor alternativa para se atingir o interesse publico, a ser suportada,
individualmente, pelos agentes mencionados no item II deste decisum, o que o fago com
supedaneo no art. 99-A, da Lei n. 154, de 1996 c/c os art. 15, 139, IV e 536, Paragrafo
unico, esses ultimos, todos do CPC;

V — ORDENAR que se promova a NOTIFICACAO dos Senhores ISAU RAIMUNDO
DA FONSECA, Prefeito Municipal, CPF/MF sob o n. ***.283.732-**; ALMIR DOS
SANTOS OCAMPOS, Engenheiro Civil, CPF/MF sob o n. ***390.419-**; DIEGO
ANDRE ALVES, Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, CPF/MF sob o n.
*%% 415.371-** ¢ ADEILSON FRANCISO PINTO DA SILVA, Superintendente de
Compras e Licitacdes, CPF/MF sob o n. ***.080.702-**, ou a quem vier a sucedé-los ou
substitui-los, na forma da lei, com fundamento no art. 5°, inciso LV da Constitui¢ao
Federal c/c art. 30, §2°, do RITCE/RO, preferencialmente, de forma eletronica conforme
Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, para que, querendo, OFERECAM suas razdes de
justificativas, por escrito, no prazo de até 15 (quinze) dias, contados a partir de suas
notificagoes, em face das supostas impropriedade indiciarias apontadas pela SGCE (ID
n. 1341693) e MPC, no Parecer n. 0015/2023-GPEPSO (ID n. 1348941), podendo tais
defesas serem instruidas com documentos e nelas alegado tudo o que entenderem de
direito para sanearem as impropriedades a eles imputadas, nos termos da legislacio
processual vigente;

VI — ALERTEM-SE aos agentes publicos responsaveis a serem notificados, na forma
do que foi determinado no item V desta decisdo, devendo registrar em alto relevo nos
respectivos MANDADOS, que, pela ndo apresentagdo ou apresentagao intempestiva das
razdes de justificativas, como 6nus processual, serdo decretadas as suas revelias, com
fundamento juridico no art. 12, § 3°da LC n. 154, de 1996, c/c art. 19, § 5° do RITCE/RO,
o que podera culminar, acaso seja considerado irregular o ato administrativo sindicado no
vertente feito, eventualmente, na aplicagdo de multa, por ato praticado com grave infragdo
a norma legal ou regulamentar de cunho contabil, financeiro, or¢amentario, operacional
¢ patrimonial, consoante preceptivo insculpido no art. 55, inciso [T da LC n. 154, de 1996;
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VII — ANEXEM-SE aos respectivos MANDADOS codpia desta decisdo, bem como do
Relatorio Técnico (ID n. 1341693) e do Parecer n. 0015/2023-GPEPSO (ID n. 1348941),
para facultar aos mencionados Jurisdicionados o exercicio do direito a amplitude
defensiva e ao contraditério, em atencdo aos comandos normativos entabulados no art.
5°, inciso LV da CRFB/S8S;

VIII — EXORTAR, a titulo de reforco califasico, aos cidadaos mencionados no item V
desta decisdo, com fundamento no art. 98-H, da Lei Complementar Estadual n. 156, de
1996, que na eventualidade de verificar, a sponte propria, a procedéncia do suposto ilicito
administrativo apontado pela Secretaria-Geral de Controle Externo e Ministério Publico
de Contas, que proceda, incontinenti, dentro de suas atribui¢cdes funcionais, a adog¢ao das
medidas administrativas e legais necessarias e bastantes ao saneamento do ato
administrativo inquinado, e, nestes autos processuais sindicados, em usufruto do poder
de autotutela que lhe € conferido, nos exatos termos preconizados pelo direito legislado;

IX — ORDENAR 2a Controladoria-Geral do Municipio de Ji-Parana-RO, na pessoa da
Senhora PATRICIA MARGARIDA OLIVEIRA COSTA, com substrato juridico no
art. 11 da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 51, inciso IV, da Constituicdo do
Estado de Ronddnia e art. 74, inciso IV, c/c art. 75, caput, ambos da Constitui¢ao Federal
de 1998, que, na hipdtese de ser realizada a execugdo do objeto licitado no Pregdo
Eletronico n. 218/SUPECOL/PMJP/R0O/2022, proceda, pari passu, a0 acompanhamento
de cada etapa de consecucgdo do objeto contratado, devendo, para tanto, adotar todas as
medidas legais, dentro de suas atribui¢des funcionais, com o desiderato de preservar a
higidez do negocio juridico celebrado, com especial atencdo ao alcance do interesse
publico primario e a preservagdo do erario publico municipal, sob pena de
responsabilidade pessoal e/ou solidaria, em caso de constatacdo de omissao no dever
juridico de agir;

X - INTIMEMS-SE do inteiro teor desta Decisdo aos Senhores abaixo indicados, ou quem
os substitua na forma da lei:

X.a) o Senhor ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, Prefeito Municipal, CPF/MF sob o
n. ¥** 283.732-** via DOe-TCE/RO;

X.b) o Senhor ALMIR DOS SANTOS OCAMPOS, Engenheiro Civil, CPF/MF sob o
n. ¥**390.419-** via DOe-TCE/RO;

X.c) o Senhor DIEGO ANDRE ALVES, Secretario Municipal de Obras ¢ Servigos
Publicos, CPF/MF sob o n. ***.415.371-** via DOe-TCE/RO;

X.d) o Senhor ADEILSON FRANCISO PINTO DA SILVA, Superintendente de
Compras ¢ Licitagdes, CPF/MF sob o n. ***.,080.702-**, via DOe-TCE/RO;

X.e) a Senhora PATRICIA MARGARIDA OLIVEIRA COSTA, Controladora-Geral
do Municipio de Ji-Parana-RO, CPF/MF sob o n. ***.640.602-**.

X.f) o0 MINISTERIO PUBLICO DO CONTAS, na forma do §10, do art. 30 do
RITCE/RO;
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XI — DE-SE CIENCIA 4 SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO do
inteiro teor desta decisio;

XIT — AUTORIZAR, desde logo, que as notificagdes, audiéncias e demais intimagoes,
sejam realizadas por meio eletronico, nos moldes em que dispde a Resolucdo n.
303/2019/TCE-RO, e em caso de insucesso da comunica¢do do ato processual pela via
digital, sejam elas procedidas na forma pessoal, consoante moldura normativa consignada
no art. 44 da sobredita Resolugao e no art. 30, incisos I e II, do RI/TCE-RO, e no art. 22,
inciso I, da Lei Complementar n. 154, de 1996

XII - DETERMINAR 2 Assisténcia de Gabinete que adote todas as medidas bastantes
e necessarias tendentes a inclusdo do aludido processo em pauta para que a presente
decisdo concessiva do pedido de Tutela Antecipatério seja referendada pela 2* Camara
deste Orgdo Superior de Controle Externo;

XIII - PUBLIQUE-SE, nos moldes regimentais;

XIV — JUNTE-SE;

XV — CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DA 2* CAMARA para que, com URGENCIA, adote as

medidas tendentes ao fiel cumprimento desta decisdo. Para tanto, expeca-se o necessario.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro
Matricula 456

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326

wWww.tce.ro.gov.br
17

Documento de 17 pag(s) assinado eletronicamente por Wilber Carlos S. Coimbra e/ou outros em 13/02/2023.
Autenticagdo: ACBA-EBCB-DACD-ILSD no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



