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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Secédo Judiciaria da Bahia
17= Vara Federal Criminal da SJBA

PROCESSO: I

CLASSE: HABEAS CORPUS CRIMINAL (307)

POLO ATIVO: RICARDO CAVALCANTI TEIXEIRA e outros

REPRESENTANTES POLO ATIVO: CARLOS GREGORIO SALOMAO PEREIRA - BA22017
POLO PASSIVO:SUPERINTENDENTE REGIONAL DA POLICIA FEDERAL e outros

DECISAO

0 advogado CARLOS GREGORIO SALOMAO PEREIRA, OAB/BA 22.017, impetrou o presente
habeas corpus preventivo, com pedido de liminar, em favor de || NN CFr:
I rcsidente na na T

BN . Szlvador/BA, tendo como autoridades coatoras o Superintendente Regional da Policia Federal
na Bahia, Delegada Geral de Policia Civil da Bahia e o Comandante Geral da Policia Militar do Estado da
Bahia, requerendo a concesséo de salvo conduto ao Paciente, para que “sejam impedidas de proceder a
prisdo em flagrante do paciente pela producéo artesanal da Cannabis Sativa para fins medicinais, bem como
de investigar, repreender, apreender e destruir sementes, plantas e insumos destinados a fabricacédo artesanal

do medicamento que forem eventualmente encontrados na residéncia, desde que observada a quantidade
requerida” - Id. 1759770555.

Pleiteou, ainda, em tutela de urgéncia, a autorizacéo para realizar a importacéo, transporte e
cultivo de sementes da planta “Cannabis” exclusivamente para fins medicinais, com vistas ao tratamento de
problema de satde.

Alegou, para tanto, que o Paciente sofre de Transtorno da Ansiedade Generalizada (TAG).
Ressaltou que desde que comecou a cultivar a cannabis e a fazer uso do éleo integral obteve melhora
significativa em seu estado de saude.

Juntou documentos, bem como relatérios médicos recentes (lds 1759769070 a 1759770554).

E o relatério. Passo a decidir.

Segundo o entendimento do STJ, o habeas corpus preventivo de que trata o art. 660, §4°, do
CPP, deve estar vinculado ao fundado receio de que o paciente possa vir a sofrer a coacéo ilegal ao seu direito

de ir, vir e ficar, ou seja, a ameaca iminente, estando desautorizado o writ por mero receio infundado de coacgéo
tida como ilegal (HC 27373, Sexta Turma, Relator: Ministro Og Fernandes, DJ: 106.06.2010).
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Destarte, o ato que viola o direito de ir e vir deve estar revestido de ilegalidade ou abuso de
poder para que, reconhecendo tal situacéo, seja concedida a ordem de habeas corpus.

No caso dos autos, o Impetrante alega que o Paciente foi diagnosticado com Transtorno da
Ansiedade Generalizada (TAG), para o qual foi prescrita a utilizacdo da substancia Canabidiol, extraida da
Cannabis, para uso terapéutico (id. 1759769072).

N&o obstante tenha requerido e obtido autorizagcdo da ANVISA para importar a referida
substancia (Id. 1759769073), aduz que as medicac¢des tém um custo elevado.

Com relagéo a necessidade do uso da substéancia, a Impetrante juntou aos autos relatérios
meédicos e prescricdes comprovando a recomendacéo ao Paciente do uso de produtos a base de Canabidiol
(CBD), bem como laudo de engenheiro agrénomo indicando que & necessario o cultivo de um total de 73
plantas por ano e a importacdo de 88 sementes por ano para que a prescricdo médica seja atendida em sua
plenitude (ID.1759770548). O Paciente obteve autorizagdo junto a ANVISA para importar o medicamento
FlowerMed e Sphera CBD (Id. 1759769073).

Sobre o tema, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, em 11.12.2019, publicou a
Resolugéo da Diretoria Colegiada — RDC n. 327/2019, com vigéncia a partir de marco de 2020 — que trata da
concessdo da Autorizagdo Sanitaria para a fabricacdo e a importagdo, bem como estabelece requisitos
para a comercializagcéo, prescricdo, a dispensacéo, o monitoramento e fiscalizacdo de produtos de Cannabis
para fins medicinais, e da outras providéncias —, autorizando a prescri¢do da substancia em condicdes clinicas
de auséncia de alternativas terapéuticas, pelo médico assistente diretamente responsavel pelo paciente (art.
48), mediante a observancia dos requisitos constantes da referida Resolugéo (art. 50).

Em virtude de tal regramento, poderia se entender que a fabricagéo artesanal e utilizacdo do
oleo extraido da Cannabis para fins terapéuticos deveriam ser submetidos ao regramento administrativo
supracitado e que seria defeso ao Poder Judiciario decidir sobre procedimentos adotados pela ANVISA, orgéo
técnico competente para analise da questdo em comento — uso de terapéutico da Cannabis.

De igual modo, no que se refere ao cultivo da Cannabis, a Lei n. 11.343/2006 dispde, em
seu art. 33, § 19, inciso ll, que incorre nas mesmas penas do crime de frafico de drogas aquele que semeia,
cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar,
de plantas que se constituam em matéria-prima para a preparacédo de drogas, néo afastaria a atipicidade
da conduta nem acdes repressivas das policias judiciarias e militar.

Ocorre que, segundo informacéo extraida do site do Senado Federal — Agéncia Senado
(www.senado.leg.br) sobre o tema, desde 2015 as resolucdes expedidas pela ANVISA “limitam-se a
regulamentar a prescricdo, a exposi¢cdo e a importacdo de produtos prontos ou a fabricacdo no Brasil de
compostos a base de matéria-prima importada. Quanto ao Poder Judiciario, suas sentencas sdo em geral
provisorias, avaliado cada caso em particular, e podem estender por tempo indefinido o drama dos autores,
como recentemente se deu na 5 turma do Superior Tribunal de Justica (STJ). A corte transferiu a Anvisa a
responsabilidade de autorizar um plantio de Cannabis, encargo que a agéncia diz ndo poder assumir”.

Por sua vez, referido artigo faz mencéo acerca da existéncia de 02 projetos de lei, que ainda
estdo em tramitagcdo na referida Casa Legislativa, a saber:
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PLS 514/2017

Altera o art. 28 da Lei n°® 11.343, de 2006, para descriminalizagdo do
cultivo da Cannabis sativa para uso pessoal terapéutico. Permite o
semeio, cultivo e colheita de Cannabis sativa para uso pessoal
terapéutico, em quantidade ndo mais do que suficiente ao tratamento,
de acordo com a indispensavel prescricdo médica.

Autor: Comissdo de Direitos Humanos, a partir de Ideia Legislativa
registrada no e-Cidadania

Relator: senador Lasier Martins

PL 5.158/2019

Altera a Lei n° 8.080, de 1990 para obrigar o Sistema Unico de Salde
(SUS) a fornecer gratuitamente remédios a base exclusivamente de
canabidiol (substancia que possui qualidades antiepilética, ansiolitica,
antipsicética, antiinflamatéria e neuroprotetora), de acordo com
diretrizes definidas pelo Conselho Federal de Medicina (CFM) e em
conformidade com indicagdes aprovadas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Autor: senador Eduardo Girdo (Podemos-CE)

Relator: senador Styvenson Valentim (Podemos-RN)

Considerando que o primeiro PL encontra-se na CAS — Comissé@o de Assuntos Sociais, sem
previsdo de remessa ao Plenario, e o segundo foi arquivado — pelo fato de ter tramitado em 02 legislaturas,
cuja retomada dependera de requerimento 1/3 dos Senadores —, & pouco provavel que a ANVISA proceda a
regulamentacéo da matéria sem respaldo legal.

Por outro lado, ndo ha como fechar os olhos para a situacdo do Paciente e de outras pessoas
gue dependem do uso do Canabidiol ou de outras substancias extraidas da Cannabis, e que tiveram uma
excelente resposta ao tratamento, tenham que desembolsar valores altissimos com a importacéo da substéncia
até eventual regulamentacdo da matéria — que podera ocorrer em meses ou anos — impactando sobremaneira

o orcamento familiar.

No tocante ao cultivo da Cannabis, conduta delituosa descrita no art. 33, § 1°, inciso I, Lei n.
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11.343/2006, o STJ, em recente julgado, firmou o seguinte entendimento:

“PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS PREVENTIVO. 1. UTILIZAGAO DO
MANDAMUS COMO SUBSTITUTO RECURSAL. NAO CABIMENTO. AFERIGAO DE EVENTUAL
FLAGRANTE ILEGALIDADE. 2. PEDIDO DE EXPEDICAO DE SALVO-CONDUTO. PLANTIO DE MACONHA
PARA FINS MEDICINAIS. NECESSIDADE DE EXAME NA SEARA ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE DE
OBTENGAO DO MEDICAMENTO NA SEARA CIVEL. AUTO-CONTENGAO JUDICIAL NA SEARA PENAL. 3.
SUPERAGAO DE ENTENDIMENTO. AUSENCIA DE REGULAMENTAGCAO ADMINISTRATIVA.
CONTROVERSIA A RESPEITO DO ORGAO COMPETENTE. ESFERA CIVEL. SOLUGAO MAIS ONEROSA E
BUROCRATICA. NECESSIDADE DE SE PRIVILEGIAR O ACESSO A SAUDE. 4. DIREITO
CONSTITUCIONAL A SAUDE (ART. 196 DA CF). REPRESSAO AO TRAFICO (ART. 5°, XLIII, DA CF).
NECESSIDADE DE COMPATIBILIZAGAO. LEI 11.343/2006 QUE PROIBE APENAS O USO IDEVIDO E NAO
AUTORIZADO. ART. 2°, P. UNICO, DA LEI DE DROGAS. POSSIBILIDADE DE A UNIAO AUTORIZAR O
PLANTIO. TIPOS PENAIS QUE TRAZEM ELEMENTOS NORMATIVOS. 5. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. PREVALENCIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO A SAUDE. BENEFICIOS DA TERAPIA
CANABICA. USO MEDICINAL AUTORIZADO PELA ANVISA. 6. AUSENCIA DE VIOLAGAO AO BEM
JURIDICO TUTELADO. SAUDE PUBLICA NAO PREJUDICADA PELO USO MEDICINAL DA MACONHA.
AUSENCIA DE TIPICIDADE MATERIAL E CONGLOBANTE. IMPOSSIBILIDADE DE SE CRIMINALIZAR
QUEM BUSCA ACESSO AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. 7. IMPORTAGAO DE SEMENTES.
AUSENCIA DO PRINCIPIO ATIVO. ATIPICIDADE NA LEI DE DROGAS. POSSIBILIDADE DE TIPIFICAR O
CRIME DE CONTRABANDO. AUSENCIA DE TIPICIDADE MATERIAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
SALVO-CONDUTO QUE DEVE ABARCAR TAMBEM REFERIDA CONDUTA. 8. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO. PARECER MINISTERIAL PELA CONCESSAO DO WRIT.
PRECEDENTES.

[

6. Trazendo o exame da matéria mais especificamente para o direito penal, tem-se que o bem
juridico tutelado pela Lei de Drogas é a saude publica, a qual ndo é prejudicada pelo uso medicinal da cannabis
sativa. Dessa forma, ainda que eventualmente presente a tipicidade formal, ndo se revelaria presente a
tipicidade material ou mesmo a tipicidade conglobante, haja vista ser do interesse do Estado, conforme
anteriormente destacado, o cuidado com a saude da populagéo.

- Dessa forma, apesar da auséncia de regulamentacéo pela via administrativa, o que tornaria a
conduta atipica formalmente - por auséncia de elemento normativo do tipo -, tem-se que a conduta de plantar
para fins medicinais ndo preenche a tipicidade material, motivo pelo qual se faz mister a expedicéo de salvo-
conduto, desde que comprovada a necessidade médica do tratamento, evitando-se, assim, criminalizar
pessoas que estdo em busca do seu direito fundamental a saude.

7. Quanto a importacdo das sementes para o plantio, tem-se que tanto o Supremo
Tribunal Federal quanto o Superior Tribunal de Justi¢ca sedimentaram o entendimento de que a conduta
ndo tipifica os crimes da Lei de Drogas, porque tais sementes ndo contém o principio ativo inerente a
cannabis sativa. Ficou assentado, outrossim, que a conduta néo se ajustaria igualmente ao tipo penal
de contrabando, em razédo do principio da insignificancia.

- Entretanto, considerado o potencial para tipificar o crime de contrabando, importante
deixar consignado que, cuidando-se de importagdo de sementes para plantio com objetivo de uso
medicinal, o salvo-conduto deve abarcar referida conduta, para que ndo haja restricdo, por via
transversa do direito a saude.
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8. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio, para expedir salvo-conduto em
beneficio do paciente, para que as autoridades responsaveis pelo combate ao trafico de drogas, inclusive da
forma transnacional, abstenham-se de promover qualguer medida de restricdo de liberdade, bem como de
apreensdo e/ou destruicdo dos materiais destinados ao tratamento da saude do paciente, dentro dos limites da
prescricdo médica, incluindo a possibilidade de transporte das plantas, partes ou preparados dela, em
embalagens lacradas, ao Laboratério de Toxicologia da Universidade de Brasilia, ou a qualquer outra
instituicdo dedicada a pesquisa, para analise do material. Parecer ministerial pela concessé@o da ordem.
Precedentes.

(HC n. 779.289/DF, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
22/11/2022, DJe de 28/11/2022.)

Como se vé, a concesséo de salvo-conduto ao paciente, a fim de que possa importar e cultivar
as sementes de cannabis sem sofrer ameaca na sua liberdade de locomogéo por agentes policiais € medida
gue se impde para salvaguadar o direito constitucional a saude.

Sobre o tema, vejam-se julgados dos Colendos STJ e TRF1, respectivamente:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PEDIDO DE
SALVO-CONDUTO. PLANTIO DE MACONHA PARA FINS MEDICINAIS. POSSIBILIDADE. AUTORIZAGCAO
PARA IMPORTAGAO DO MEDICAMENTO CONCEDIDA PELA ANVISA E PRESCRICAO MEDICA
RELATANDO A NECESSIDADE DO USO. AGRAVO PROVIDO.

1. Hipotese em que o Agravante busca a permisséo para importar sementes, transportar e
plantar Cannabis para fins medicinais, sob a afirmacé@o de ser indispensavel para o controle de sua
enfermidade.

2. Considerando que o art. 2., paragrafo unico, da Lei 11.343/08, expressamente autoriza o
plantio, a cultura e a colheita de vegetais dos quais possam ser extraidas substéncias psicotropicas,
exclusivamente para fins medicinais, bem como que a omisséo estatal em regulamentar tal cultivo tem deixado
pacientes sob o risco de rigorosa reprimenda penal, ndo ha como deixar de reconhecer a adequacgéo
procedimental do salvo-conduto.

3. A luz dos principios da legalidade e da intervengdo minima, ndo cabe ao Direito Penal
reprimir condutas sem a rigorosa adequagao tipico-normativa, o que ndo ha em tais casos, ja que o cultivo em
guestéo néo se destina a producéo de substancia entorpecente. Notadamente, o afastamento da intervencéo
penal configura meramente o reconhecimento de que a exiracdo do 6leo da cannabis sativa, mediante cultivo
artesanal e lastreado em prescricdo médica, ndo atenta contra o bem juridico sauide publica, o que nédo conflita,
de forma alguma, com a possibilidade de fiscalizagdo ou de regulamentacé@o administrativa pelas autoridades
sanitarias competentes.

4. Comprovado nos autos que o Impetrante obteve autorizacdo da Anvisa para importacdo do
medicamento canabico (fl. 99), e juntada documentacdo médica que demonstra a necessidade do uso do dleo
extraido da Cannabis para o tratamento do quadro depressivo do Recorrente, ha de ser concedida a medida
pretendida.

5. Agravo regimental provido para restabelecer a decisdo de primeiro grau que concedeu o
salvo conduto ao ora Agravante.”

(AgRg no RHC n. 153.768/MG, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em
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28/6/2022, DJe de 1/7/2022.)

PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. HABEAS CORPUS PREVENTIVO. SALVO-
CONDUTO. USO DE CANABIDIOL. ANVISA. PERMISSAO DE IMPORTAGAO. CUSTO ELEVADO.
TRATAMENTO ALTERNATIVO. CANNABIS SATIVA. CULTIVO ARTESANAL. FINS MEDICINAIS.
POSSIBILIDADE. CONDUTA ATIPICA.

1. O salvo-conduto postulado em sede de habeas corpus preventivo constitui medida adequada,
ja que a Lei 11.343/06 ndo prevé qualquer situacdo de uso medicinal da cannabis sativa lineu, proibindo, no
caput do art. 2°, em todo o territério nacional, o plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo de vegetais e
substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas.

2. Em que pese o paragrafo tnico do referido dispositivo legal mitigar a rigidez contida no
caput, permitindo que a Unido autorize o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais exclusivamente
para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizacédo, ha,
reconhecidamente, omissdo na regulamentacdo da norma legal, deixando a importacdo do canabidiol
como Unica alternativa disponivel para os pacientes que fazem uso da substancia e que tem custos
elevados.

3. Desde 2015, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ANVISA autoriza a importacédo de
produtos cujo principio ativo & o canabidiol, que foi excluido da lista de substancias proscritas da Portaria
ANVISA 344/08 e incluido na lista de substéncias controladas.

4. O recorrente tem direito a buscar tratamento alternativo para suas enfermidades, com o
plantio e colheita de cannabis sativa ou importacdo de sementes da planta, para fins medicinais exclusivos,
sem sofrer as consequéncias penais da Lei 11.343/06, diante do extravagante custo de manutencéo do
tratamento com medicamentos importados, bem como em razéo da obtengdo de éxito no tratamento com a
referida planta.

5. Em casos tais, deve o Judiciario, até por uma questdo de humanidade, proteger as premissas
constitucionais de direito do cidad&o ao seu bem-estar e a propria saude. 6. Sentencga reformada para conceder
a ordem de habeas corpus preventivo, com concesséo de salvo conduto ao recorrente. 7. Recurso em sentido
estrito provido.”

(RSE 1008946-26.2021.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, TRF1 -
TERCEIRA TURMA, PJe 27/07/2022 PAG.)

No entanto, a ordem né&o pode ser deferida indefinidamente considerando que as circunsténcias
de fato podem ser alteradas no decorrer do tempo.

Ante o exposto, defiro parcialmente a liminar requerida, com expedicédo de salvo-conduto em
favor de NN :': que os agentes policiais se abstenham de atentar contra a
liberdade de locomocé&o do paciente e fiqguem impedidos de apreender as plantas utilizadas para o tratamento
medicinal a base de principios ativos contidos no extrato de Cannabis sativa.

Fica também autorizada a importacdo de até 88 (oitenta e oito) sementes de cannabis por um
ano, a contar da data de hoje até 18/08/2024, e que seja permitido o processo continuo do cultivo artesanal, na
forma pleiteada, enquanto houver necessidade do tratamento médico, evitando que o Paciente venha a incorrer
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em qualquer crime relacionado a producé@o do medicamento para uso pessoal.

Oficie-se ao Superintendente da SR/PF/BA, ao Chefe da Policia Civil da Bahia e ao
Comandante-Geral da Policia Militar da Bahia para ciéncia e cumprimento da presente decis@o, e para,
querendo, prestar informacdes no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

Apos, voltem-me os autos conclusos.
Intime-se a Unido Federal.

Salvador, data da assinatura digital.

AILTON SCHRAMM DE ROCHA
JUIZ FEDERAL DA 172 VARA - ESPECIALIZADA CRIMINAL
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