Knuréw, dnia 30.03.2012 .

BAiKW.1711.0002.2012
BAiKW. ZD.0013.2012

PROTOKOL z kontroli
przeprowadzonej w Miejskim Zespole Gospodarki Lokalowej i Administracji
w Knurowie

1. Nazwa i adres podmiotu kontrolowanego:
Miejski Zespét Gospodarki Lokalowej 1 Administracji w Knurowie

ul. Floriana 4, 44-190 Knuréw

2. Imig i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolujgcego:
Elzbieta Wrébel — Inspektor ds. Kontroli Wewnetrznej
na podstawie Upowaznienia Nr 53/BAiKW/2012 Prezydenta Miasta Knuréw z dnia
2902.2012:F,

3. Przedmiot kontroli:

Wydatki dokonywane ze $rodkéw publicznych poniesione w 2011 r.

4. Zakres oraz sposéb kontroli:
Zgodnie z planem kontroli na 2012 r. wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 418/BAiK'W/2011
Prezydenta Miasta Knuréw z dnia 28.12.2011 r. zakresem kontroli objeto wydatki poniesione
w okresie od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. z:
dzialu 700- gospodarka mieszkaniowa
rozdzialu 70001 — zaktady gospodarki mieszkaniowej
§ 4210 — zakup materiatéw i wyposazenia
§ 4300 — zakup ustug pozostatych, w tym: ustugi eksploatacyjne dla
budynkéw mieszkalnych, lokali uzytkowych i garazy.

Kontrolg przeprowadzono systemem wyrywkowym.



5. Cel kontroli:
Prawidlowos¢ stosowania przepiséw prawa i procedur wewnetrznych przy dokonywaniu

wydatkow ze §rodkdéw publicznych.

6. Miejsce i czas przeprowadzenia kontroli:
Siedziba Miejskiego Zespotu Gospodarki Lokalowej i Administracji w Knurowie
ul. Floriana 4, 44190 Knuréw, w okresie od 12.03.2012 r. do 30.03.2012 .

7. Wykaz przepiséw regulujacych zakres i sposéb wykonywania przez podmiot
kontrolowany zadan objetych kontrolg:

* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157,
poz. 1240 z pbZzn. zm.),

e ustawa z dnia 29 wrze$nial994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz.
1223 z pozn. zm.),

» ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.,

Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.,

e ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.,

Nr 113, poz. 759 j.t. z pdzn. zm),

* rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych samorzadowych

zakladéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz.1616),

e rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolite] Polskiej (Dz. U.
2010.128.861z pdzn. zm.),

* rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz S$rodkow

pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.



8. Ustalenia kontroli:

8.1. Kierownictwo jednostki

Miejski Zespét Gospodarki Komunalnej i Administracji w Knurowie, zwany dalej
MZGLiA, zostal utworzony na mocy Uchwaty Nr XII/135/91 Rady Miejskiej w Knurowie
z dnia 25 czerwca 1991 r., jako jednostka organizacyjna Gminy Knuréw funkcjonujaca
w formie zakladu budzetowego, powolana do administrowania mieszkaniowym zasobem
Gminy oraz lokalami uzytkowymi. Dyrektorem Miejskiego Zespotu Gospodarki Lokalowej
1 Administracji jest Pan Mieczystaw Kobylec zatrudniony na powyzszym stanowisko od dnia
01.07.1991 r. do nadal. Gt6wna Ksiggowa od dnia 01.09.2011 r. do nadal jest Pani Anna
Skibinska. Wczesniej od dnia 01.05.1997 r. do dnia 31.08.2011 r. obowiazki Gléwnej
Ksiggowej MZGLIA petnita Pani Krystyna Glowacz.

Dyrektor posiada petnomocnictwo do dokonywania czynnosci prawnych w granicach
zwyklego zarzadu wynikajacego z zakresu dzialania zakladu budzetowego (Zarzadzenie
Nr OR 0151/67/2006 Prezydenta Miasta Knuréw z dnia 10.04.2006 r.). Prezydent
udzielit petnomocnictwa Dyrektorowi MZGLIA do dokonywania w imieniu Gminy Knuréw
czynnosci prawnych w zakresie dziatania MZGLIA (Zarzadzenie Nr 0151/27/2008
Prezydenta Miasta Knuréw z dnia 31.01.2008 r) . Ponadto Dyrektor zostat upowazniony do
samodzielnego zaciagania zobowigzan na okres przekraczajacy rok budzetowy (Zarzadzenie
Nr 267/ MZGLiA/11 Prezydenta Miasta Knurowa z dnia 14.10.2011 r. - z mocg obowigzujaca
od dnia 01.01.2011 r.).

8.2. Regulacje wewnetrzne jednostki w zakresie objetym kontrolg
Zgodnie z art. 9 pkt. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych sektor
finanséw publicznych tworza samorzadowe zaktady budzetowe.
MZGLIiA dziata na podstawie m.in.:

1) Statutu, ktérego tekst przyjeto w dniu 20.03.1997 r. - Uchwata Nr XLIV/268/97 Rady
Miejskiej w Knurowie z dnia 20.03.1997 r. w sprawie zatwierdzenia Statutu
Miejskiego Zespotu Gospodarki Lokalowej i Administracji w Knurowie,

2) Statutu, ktérego tekst przyjeto w dniu 21 wrzesnia 2011 r. - Uchwata Nr XI/164/11
Rady Miasta Knuréw z dnia 21 wrze$nia 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miejskiego Zespotu Gospodarki Lokalowej i Administracji w Knurowie, w ktérym na
podstawie zmiany przepiséw ustawy o finansach publicznych wprowadzono pojecie

»samorzadowego zaktadu budzetowego™” w miejsce ,,zakladu budzetowego”,



3)

4)

5)

6)

Zarzgdzenia Nr 0161/4/2006 Dyrektora Miejskiego Zespolu Gospodarki Lokalowe;j
i Administracji w Knurowie z dnia 23.10.2006 r. w sprawie :ustalenia dokumentaciji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Miejskiego Zespotu Gospodarki
Lokalowej 1 Administracji w Knurowie,

Zarzgdzenia Nr 3/2011 Dyrektora Miejskiego Zespohu Gospodarki Lokalowej
1 Administracji w Knurowie z dnia 03.06.2011 r. w sprawie: ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Miejskiego Zespotu Gospodarki
Lokalowej 1 Administracji w Knurowie,

Regulaminu  Organizacyjnego  Miejskiego  Zespolu  Gospodarki Lokalowej
i Administracji w Knurowie wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 11/MZGLiA/11
Prezydenta Miasta Knurdéw z dnia 12.01.2011 1.,

Zarzgdzenia Nr 0161/2/2005 Dyrektora Miejskiego Zespotu Gospodarki Lokalowej
1 Administracji w Knurowie z dnia 8 lipca 2005 r. w sprawie: zmiany sktadu Komisji
Przetargowe] powolanej przy Miejskim Zespole Gospodarki Lokalowe;

1 Administracji w Knurowie.

8.3. Zasoby mieszkaniowe Gminy

Zasoby mieszkaniowe Gminy na dzien 31.12.2011 r. obejmowat 229 budynki, w tym:

109 budynkéw bedacych whasnoscig Gminy w 100%,

113 budynk6w wspolnot mieszkaniowych, w ktérych Gmina jest wspétwlascicielem,
2 budynki wspolnot mieszkaniowych, nie zarzadzane przez MZGLIiA, w ktérych
Gmina posiada lokale mieszkalne,

5 budynkéw w przymusowym zarzadzie Gminy.

Stan zasobéw Gminy na dzieh 31.12.2011 r. przedstawiat sie nastepujaco:

Burdynki Lokale Lokale | Pow. w m? i Pow. w m?
ogotem Gminne wykupione ogolem Gmina
gBudynki bedace 109 719 0 35436,15 35436,15
wiasnoscia Gminy
| Budynki prywatne w 5 42 0 1790,62 1790,62
| przymusowym zarzadzie
Gminy J
1 Budynki Wspolnot 113 963 2594 157525,06 40273,89
Mieszkaniowych, w '
ktérych Gmina jest ‘ |
- wspotwlascicielem | ]




Rl

| Budynki Wsp6lnot 2 12 0 505,25 505,25

| Mieszkaniowych nie

' zarzadzane przez
‘MZGLiA, w ktdérych
'Gmina posiada lokale

! mieszkalne

'Budynki Wspélnot 57 0 1062 56642,59 0,00
| Mieszkaniowych, z

| wykupionymi wszystkimi
 lokalami mieszkalnymi

[ Ogolem: 286 1736 3656 251899,67 78005,91
-

166 Wspdlnot Mieszkaniowych posiada odrebne rachunki bankowe. Natomiast dwie
Wspélnoty nie posiadaja wyodrebnionych rachunkéw bankowych i rozliczane sg na rachunku
MZGLIA.

9. Stan faktyczny stwierdzony w trakcie kontroli i poréwnanie ze stanem
wymagalnym:
Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zakladu budzetowego, zgodnie
z art. 15 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest roczny plan
finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, koszty 1 inne obciaZenia, stan $rodkéw obrotowych, stan naleznosci
1 zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego. Plan finansowy zostat zatwierdzony przez Dyrektora Zakladu w dniu
5.01.2011 r.( Zarzadzenie Nr 0161/1/2011).
Zgodnie z planem finansowym na 2011 rok po stronie kosztéw w dziale 700 rozdz.
70001 § 4210 - zakup materialéw i wyposazenia ujeto kwote 60.000,00 zt. Po zmianach
wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 6/2011 Dyrektora MZGLiA z dnia 25.08.2011 r.
zmniejszajacych koszty z § 4210 o kwote 5. 200,00 zt oraz Zarzadzeniem Nr 16/2011
Dyrektora MZGLIA z dnia 28.12.2011 zmniejszajacych koszty w § 4210 o kwote 2.500,00 zt,
plan wynosit 52.300,00 zt. Natomiast po stronie kosztow z dziatu 700, rozdziatu 7001 § 4300
- zakup ustug pozostatych ujeto kwote 2.248.500,00 zt w tym: na ustugi eksploatacyjne dla
budynkéw mieszkalnych, lokali uzytkowych i garazy zaplanowano kwote 840.000,00 zl.

Wydatki z § 4210 Zakup materialéw i wyposazenia ujmowane sg na koncie kosztéw wg

rodzaju ,,401”- Zakup materialow i energii wg klasyfikacji budzetowej, z odpowiednig

5



analityka wg pozycji planu finansowego.

Na koszty zakupu materialéw i wyposazenia w okresic od 01.01.2011 do 31.12 2011 r.

skladaty si¢ nastepujace zakupy:

zakup wyposazenia 260,16 zt Konto 401/2103
zakupy r6zne dla gminy, wspolnot 4.917,54 zk 401/2105
zakup srodkdw czystosci 1.763,24 zt 401/2102
zakup wydawnictw 9.547,78 zt 401/2107
zakup materialéw biurowych 16.019,97 zt 401/2101
zakupy rézne 9.858.57 zt 401/2106
Razem: 42.367,26 71

Zestawienie Ssporzqdzono na podstawie wydrukdéw analitycznych z konta 401" oraz
Zestawienia obrotow i sald z Systemu F-K

Lacznie koszty zakupu materiatéw i wyposazenia za 2011 rok wynosza 42.367,26 zt

Kwota ta zgadza si¢ z wartoscia wykazang po stronie kosztéw z § 4210 w sprawozdaniu

rocznym z wykonania planéw finansowych samorzagdowych zaktadow budzetowych Rb- 30S

za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r.

Plan finansowy w zakresie wydatkow z § 4210 zostal wykonany w 81%.

Kwota 42.367,26 zt poniesionych kosztéw na zakup materialtéw i wyposazenia § 4210

stanowi 0,34% wszystkich kosztow poniesionych przez MZGLiA w 2011 1.

Wyrywkowej kontroli poddano nastgpujace dowody ksiegowe dokumentujace w/w zakupy:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Faktura Nr 01723/GL/2011 z dnia 7.04.2011 r. (ZAK III 4/04/11)
Faktura Nr 00357/GL/2011 z dnia 21.01.2011 r. (ZAK III 14/01/11),
Faktura Nr 5703/11 z dnia 27.10.2011 r. (ZAK 21/10/11),

Faktura Nr 59/2011 z dnia 12.05.2011 r. (ZAK III 14/05/11),
Faktura Nr FA/0000026/2011 z dnia 24.01.2011 r. (ZAK 1 4/01/11),
Faktura Nr 1511035551 z dnia 20.05.2011 r. (ZAK IIT1 25/05/11),
Faktura Nr 153/2011 z dnia 18.02.2011 r. (ZAK IIT 21/02/11),
Faktura Nr 2011-41-101314 z dnia 6.06.2011 r. (ZAK III 3/06/11),
Faktura Nr 484/07/2011 z dnia 11.07.2011 r. (ZAK IIT 14/07/11),

10) Faktura Nr FA/000478/2011 z dnia 18.08.2011 r. (ZAK I 1/08/11),
11) Faktura Nr 05516/GL/2011 z dnia 20.12.2011 r. (ZAK III 15/2/11).



Wszystkie wydatki realizowane byly na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z dnia 29 stycznia
2004 1, tj. bez stosowania ustawy w zwigzku z nieprzekroczeniem kwoty stanowiacej

rownowarto$¢ w ztotych 14 tys. euro

Przedmiotem dziatalnosci Jednostki jest m.in. obstuga eksploatacyjna zarzadzanych
nieruchomosci, czyli utrzymanie w nalezytym stanie ich sprawnosci technicznej
i funkcjonalne;j.

Stan lokali uzytkowych i garazy na dziea 31.12.2011 r. przedstawiat si¢ nastepujaco:

riloéc’ Powierzchnia w m?
[LLokale uzytkowe bedace wlasnoscia Gminy 221 9074,97
fGaraZe murowane bedace wiasnoscia Gminy 85 1221,06
; Dzierzza-wa terenu pod garaze blaszane 582 13002,33
@ierZawa terenu — Jokale uzytkowe - 4319,17

Wydatki z § 4300 - Zakup ushug pozostalych w tym uslugi eksploatacyjne dla budynkéw
mieszkalnych, lokali uzytkowych i garazy ksiggowane sg na koncie kosztow wg rodzaju
»402” - Ustugi obce wg klasyfikacji budzetowej, z odpowiednia analityka wg pozycji planu
finansowego.

Na koszty zakupu ustug pozostalych w tym  ushugi eksploatacyjne dla budynkéw
mieszkalnych, lokali uzytkowych i garazy w okresie 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. skfadaly
si¢ nastepujace ustugi:

— ustugi sprzatania lokali uzytkowych, hotel, Zarzad 62.550,00 zt konto 402/3021

— ustugi ekspl. sprzatanie rejondw 195.876,00 zt 402/3020
— ustugi ekspl. dowdz piasku, akcja zima 7.449.23 71 402/3014
— ustugi ekspl. utrzymanie zieleni 53.544,05 zt 402/3024
— ushugi wywozu nieczystosci stale/ponadgabaryt.  301.329,30 zt 402/3011
— ustugi ekspl. deratyzacja, dezynsekcja 12.216,50 zt 402/3026
— ushugi ekspl. przeglad tech. inst. gazowych 7.935,63 z1 402/3036
— ushugi ekspl. dyzury domowe 53.562,12 zt 402/3053
— pozostate ustugi obce 14.076.06 z 402/3090
Razem 708.538,89 zt

Zestawienie sporzqdzono na podstawie wydrukéw analitycznych z konta 4027 oraz
Zestawienia obrotéw i sald z Systemu F-K.



Lacznie koszty ustug pozostalych § 4300 w tym ustugi eksploatacyjne dla budynkow
mieszkalnych, lokali uzytkowych i garazy za 2011 rok wynoszg 708.538,89 zt
Kwota ta zgadza si¢ z wartoScia wykazang po stronie kosztéw z § 4300 w tym ustugi
eksploatacyjne dla budynkéw mieszkalnych, lokali uzytkowych i1 garazy w Sprawozdaniu
z realizacji planu finansowego MZGLIA za 2011 r, na podstawie ktérego sporzadzono
Sprawozdanie roczne 2z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladéw
budzetowych Rb- 30S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r.
Plan finansowy w zakresie wydatkéw z § 4300 zostal wykonany w 84,35 %.
Kwota 708.538,89 zl poniesionych kosztéw na ushugi pozostale § 4300 w tym ushtugi
eksploatacyjne dla budynkéw mieszkalnych, lokali uzytkowych i garazy stanowi 33,91%
wszystkich kosztéw poniesionych w 2011 . z § 4300 zakup ustug pozostatych oraz 5,76%
wszystkich kosztow poniesionych przez MZGLiA w 2011 r.
Wyrywkowej kontroli poddano nastepujace dowody ksiegowe dokumentujace w/w zakupy
ushug:

1) Faktura Nr FV/157/05/2011 zdnia 2.05.2011 r.(ZAK 123/05/11),

2) Faktura NrFV/155/11/2011 zdnia 9.11.2011 r. (ZAK 1 20/11/11),

3) Faktura Nr 1701/11/25 z dnia 21.11.2011 r.(ZAK I 23/11/11),

4) Faktura Nr 1662/11/25 z dnia 18.11.2011r. (ZAK I 18/11/11),

5) Faktura Nr 192/11 z dnia 14.11.2011 r. (ZAK 1 33/11/11),

6) Faktura Nr 193/11 z dnia 14.11.2011 r. (ZAK I 32/11/11),

7) Faktura Nr 197/11 z dnia 14.11.2011 r. (ZAK 1 31/11/11),

8) Faktura Nr 0985/11/25 z dnia 28.07.2011 r. (ZAK 13/07/11/08),

9) Faktura Nr F-332/11 z dnia 27.12.2011 r. (ZAK I 54/12/11),

10) §Faktura Nr 54/2011 z dnia 24.11.2011 r. (ZAK 1I/30/11/11),

11) Faktura Nr 21/2011 z dnia 20.05.2011 r. (ZAK 1 61/05/11),

12) Faktura Nr FV/1696/12/2011 z dnia 30.12.2011 r. (ZAK 1 63/12/11),

13) Faktura Nr OW/2078/11 z dnia 30.11.2011 r. (ZAP 30/11/11/12),

14) Faktura Nr OW/2075/11 z dnia 30.11.2011 r.(ZAP 29/11/11/12),

15) Faktura Nr OW/2077/11 z dnia 30.11.2011 r. (ZAP 28/11/12),

16) Faktura Nr FV/1489/11/2011 z dnia 30.11.2011 r. (ZAK III 28/11/11),

17) Faktura Nr FV/1490/11/2011 z dnia 30.11.2011 r. (ZAK III 27/11/11),

18) Faktura Nr 0320/11/FVS z dnia 30.11.2011 r. (ZAP 14/11/11/12).



Objete kontrolg dokumenty byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno —
rachunkowym, zatwierdzone do wyplaty przez Giéwna Ksigegowa i Dyrektora Zakladu.
Wszystkie wydatki dokonywane byty w wysokosciach i terminach platnosci wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Stwierdzono natomiast:

* brak stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja na podstawie zaktadowego planu kont) wraz z podpisem
osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co narusza art.2] ust.l pkt. 6 ustawy
o rachunkowosci (Dz. U. 2009.152.1223) oraz § 4 pkt.1 Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo — ksiggowych stanowiaca zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia
Nr 0161/4/2006 Dyrektora MZGLIA z dnia 23.10.2006 1.

Ksiggi rachunkowe prowadzone sg przy pomocy programu komputerowego, w ktérym
operacje ksiggowane sg automatycznie. Program pozwala na wydruk dekretu i w trakcie
kontroli do sprawdzanych faktur dotaczono wydrukowane i podpisane przez osobe
odpowiedzialng dekrety. Mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie ksiggowym dekretacii,
jezeli jednostka dokonuje wydruku dekretu bezposrednio z programu komputerowego
a wydrukowany dekret zawiera informacje o sposobie ujecia kazdego dokumentu w ksiegach
rachunkowych oraz inne dane, pozwalajace na powiazanie wydruku dekretu z dowodem
zrodlowym. W przypadku rezygnacji z dekretacji recznej 1 zastapienia jej komputerows
dekretacja automatyczng, niezbedne jest jednak trwale polaczenie wydruku dekretu
z dokumentem stanowigcym dowéd zrédtowy (np. zszycie).

* brak, poza fakturami Nr: F-332/11; 54/2011; 21/2011; FV/1696/12/2011, dotaczonych
do faktur dokumentéw potwierdzajacych wykonanie ustugi (protokotéw odbioru lub
zatwierdzonych zlecen wraz z potwierdzeniem ze ustuga zostala wykonana), co jest
niezgodne z § 29 ,, Do faktury lub rachunku za wykonane roboty i ustugi, w celu
rozliczenia uméw, dolqcza sie w szczegélnosci: protokoly odbioru, kosztorys
powykonawcezy sprawdzony i zatwierdzony przez inspektora nadzoru” oraz § 32
»Niezaleznie od kontroli faktury VAT (rachunki) w zaleznosci od rodzaju Swiadczen
powinny zawieral: (...) faktury (rachunki) za ustugi zlecone — zatwierdzone zlecenia
wraz z potwierdzeniem, ze ustuga zostata wykonana” Instrukeji obiegu i kontroli

dokumentéw finansowo - ksiggowych. Dokumenty te znajdujg si¢ w Dziale



Technicznym.

Wigkszos¢ ustug zwiazanych z ecksploatacja budynkéw mieszkalnych i lokali
uzytkowych przeprowadzana jest przez firmy wytonione w wyniku przetargu. Procedury te
nie sg stosowane przy ustugach, ktére ze wzgledu na niska warto$é nie sa objete procedura
zamOwien publicznych. W przypadku prac wykonywanych w budynkach bedacych
wlasnoscig Wspélnot Mieszkaniowych wykonawcy wybierani sg na zasadzie akceptacji ofert
przez Zarzady poszczegdlnych Wspdlnot.

W trakcie kontroli zapoznano si¢ z dokumentacjg przetargowsa na nastepujace ustugi:

— Swiadczenie ustug w zakresie wywozu nieczystosci statych i przedmiotéw
wielkowymiarowych oraz wykonanie innych ustug porzadkowych w budynkach
mieszkalnych 1 uzytkowych oraz ich obejsciach stanowigcych wlasno$é Gminy
Knuréw zarzadzanych przez MZGLiA w Knurowie.

— Swiadczenie ushug w zakresie sprzatania pomieszczen i obej$é budynkdéw
mieszkalnych stanowigcych wlasno$¢é Gminy Knuréw zarzadzanych przez Miejski
Zespot Gospodarki Lokalowej i Administracji w Knurowie.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia na $wiadczenie ushig wywozu nieczystosci

statych odbylo si¢ w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie Ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z pézn.
zm.). Przedmiotem zamowienia byl wywoz nieczystodci statych, wywéz gruzu i odpadéw
budowlanych z budynkéw mieszkalnych oraz rézne roboty porzadkowe w budynkach
mieszkalnych 1 uzytkowych stanowiacych wiasno$é Gminy zarzadzanych przez MZGLIA,
w okresie 1 stycznia 2010 do 31 grudnia 2011 r. Warto$¢ zaméwienia ustalono na kwote
720.000,00 zt (185.705,81 Euro) w oparciu o koszty poniesione w 2008 i 2009 roku oraz
projekt planu na 2010 rok. Postgpowanie odbylo si¢ w pelnej procedurze z ogloszeniem
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, ktére ukazato sie dnia 19.11.2009 r. z Nr 214355-20009.
Wplynela 1 oferta z Przedsigbiorstwa Produkeyjno — Handlowego KOMART Sp. z o. o. ul.
Szpitalna 7, 44-194 Knuréw. Komisja Przetargowa w skladzie: Artur Lisowski, Benedykt
Hanak, Kornelia Szoltysek — Hadik, Jacek Kwiatkowski powolana Zarzadzeniem
Nr 0161/2/2005 Dyrektora Miejskiego Zespotu Gospodarki Lokalowej i Administracji
w Knurowie z dnia 8 lipca 2005 r., okreslita oferte jako zgodng z wymaganiami SIWZ
1 uznano ja za najkorzystniejszg, przy zastosowaniu kryteridw oceny ofert okreslonych

w SIWZ. W dniu 23.12.2009 1. podpisano Umowg Nr MZGLiA/TA-1/341/17/2009, do ktérej
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w dniu 27.01.2011 r. podpisano Aneks Nr 1/2011 w sprawie zmiany cen ustug od 1.02.2011 r.
w zwigzku ze zmiana podatku od towaréw i ustug VAT z 7% na 8%.

W 2010 r. koszty poniesione w zwiazku ze §wiadczeniem ustug wywozu nieczystosci stalych,
(...) wyniosty 294.355,39 zt, natomiast w 2011 r. 301.329,30 z}. Eacznie koszty wynikajace
z  realizacji Umowy Nr MZGLiA/TA-1/341/17/2009 z dnia 27.01.2011 r. wyniosty
595.684,69 zt.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia na sprzatanie przeprowadzono w trybie

przetargu nieograniczonego. Przedmiotem postepowania bylo sprzatanie pomieszczen
1 obej$¢ budynkéw mieszkalnych stanowiacych wiasno$é Gminy Knuréw zarzadzanych przez
Miejski Zespdét Gospodarki Lokalowej i Administracji w Knurowie w okresie od 1 kwietnia
2011 r. do 31 marca 2012 r. Postgpowanie odbylo sie w petnej procedurze z ogloszeniem
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, ktére ukazato si¢ dnia 10.02.2011 r. z Nr 48431-

2011.Wartos¢ zaméwienia ustalono na kwote 271.400,00 z (70.695,49 euro) w oparciu

1‘ “L

0 plan na rok 2011. Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byla najnizsza cena 100%.

Oferty ztozylo S firm, poréwnanie cen ktérych znajduje sie w tabeli:

1 Lp. :Nazwa oferenta Zakres Zakres Zakres Zakres Ogolna
obowiazk. obowiazk. obowiazk. obowiazk. wartos¢
wym. wzal. |wym.wzal. |wym.wzal. |wym.w zal. oferty netto

! Nr 2 do Nr 3 do Nr 4 do Nr 5 do miesigcznie
SIwWzZ SIWZ SIWZ SIWZ

1 IMPEL Cleaning Sp. z |{16.399,00 zt [1.268,00z |1.025,00 zt 3.456,00zt  122.148,00 zt |
0 .0. netto netto netto netto netto
Wroctaw A

F 2 1 Ustugpwy Zaktad 16.900,00 zt 12.000,00zt {2.000,00 zt  |2.000,00 zt 22.900,00 zt

|' Gospod . Elzbieta netto netto netto netto netto

| Marguardt Knuréw

!3 Firma ,, JOLEX”S.C. |14.788,00 zt [1.270,00z |1.255,00 zt 2.302,00zt  |19.615,00 zt

| Pawet Zmroczek, netto netto netto netto netto

| Adam Stec Jastrzebie

Zdréj
4 |SJ. ,LAD - 116.323,00 zt | 1.746,00 zt 1 1.038,00 zt |2.072,00 zt 21.179,00 zi
i | KOMPLEX” Mariola | netto netto netto netto | netto
i Piotr Kopacz
Rybnik
5 Wielobr. Zaktad Ustug. | 14.610,00 zt |1.290,00 zt | 1.910,00 zt 3.410,00 zt  121.220,00 zt
Kazimiera Bartodziej i |netto netto netto netto nett
{ Wspdlnicy S.J. Ruda
!L Slaska
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Komisja w skladzie: Artur Lisowski, Benedykt Hanak. Kornelia Szoltysek — Hadik, Jacek
Kwiatkowski wybrata oferte firmy ,JOLEX” S.C. Jastrzgbie Zdr6j jako najkorzystniejsza.
Poniewaz firma ,JOLEX” pismem z dnia 23.03.2011 r. poinformowala o odstapieniu od
udziatu w przetargu i rezygnacji z podpisania umowy ze wzgledu na Zle skalkulowang ceng,
Komisja na podstawie art. 94 pkt.3 ustawy Prawo zamdéwien publicznych wybrala nastgpna
najkorzystniejsza oferte sposrdéd pozostatych ofert - firmeg ,,LAD — KOPLEX” Mariola i Piotr
Kopacz ul. Energetykéw 5 Rybnik, z ktéra podpisano Umowg¢ Nr MZGLIA/TA-
1/342/5/2011 z dnia 31.03.2011 r. Koszty poniesione w 2011 r. (w okresie IV - XII)
wynikajace z realizacji w/w Umowy zawartej na okres od 1 kwietnia 2011 r. do 31 marca

2012 r. wyniosty 195.888,50 zt. Na kwotg ta skladajg si¢ nastgpujace koszty :

- sprzatanie lokali uzytk., hotel, zarzad 43.704,00 zt  (k-to 402/3021)
- ustugi ekspl. - sprzatanie rejondw 146.907,00 zt  (k-to 402/3020)
- usl. ekspl. dowdz piasku, akcja zima 5277,50 zt  (k-to 402/3014)

Wartoéé zamdwienia ustalono na kwote 271.400,00 zt. Dowody ksiggowe dot. realizacji

umowy za 2012 r. w czasie kontroli byly w trakcie ksiggowania.

Warto$¢ szacunkowa zamoéwienia na swiadczenie ustug wywozu nieczystosci statych zostala
okreslona w oparciu o koszty poniesione w 2008 i 2009 r. oraz projekt planu na 2010 rok,
natomiast warto$¢ szacunkowa zamowienia na $wiadczenie ushug sprzatania okreslono
w oparciu o plan na 2011 r. W/w ustugi sa ustugami powtarzajacymi si¢ okresowo, ktérych
cecha charakterystyczng jest ich cykliczno$é, co wynika ze stalego zapotrzebowania na
ustugi, ktére musza by¢ regularnie zaspokajane. Niemozliwe jest ich skumulowanie
i realizacja jednorazowo bez uszczerbku dla realizacji celu. Do ustalenia wartosci zamowienia
dla dostaw i ushug powtarzajacych sie okresowo stosuje sig art. 34 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym podstawa ustalenia warto$ci zamowienia na dostawy powtarzajace si¢ okresowo,
jest laczna warto$é zamoOwien tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12
miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilo$ciowych
zamawianych dostaw lub ustug oraz prognozowanego na dany rok S$redniorocznego
wskaznika cen towaréw i ushug konsumpcyjnych. Jezeli w poprzednich 12 miesiacach lub
w poprzednim roku budzetowym zamawiajacy nie udzielat zaméwien tego samego rodzaju na
dostawy lub ushugi powtarzajace sie okresowo, warto$¢ szacunkows ustala si¢ biorgc pod

uwage laczna warto$é zamoéwien tego samego rodzaju, ktére maja by¢ swiadczone w terminie
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12 miesiecy nastgpujacych po pierwszej dostawie lub ustudze.

Przy okresleniu warto$ci powyzszych zamoéwien nie uwzgledniono prognozowanego na dany
rok $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ( okreslonego
w ustawie budzetowej na dany rok), co nie miatlo wpltywu na warto$¢ zaméwienia decydujaca
o zastosowaniu procedur ustawy Pzp, nie dochowano jednak nalezytej staranno$ci przy
okresleniu wartosci szacunkowej zamowien, czym naruszono przepisy art. 32 ust.1 w zwigzku

z art. 34 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

W trakcie kontroli zapoznano si¢ réwniez z umowami na $wiadczenie ustug
kominiarskich, zawartych na podst. art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp:

1. Umowa Nr MZGLiA/TA-1/22312/2/2011 z dnia 3.01.2011 r. zawarta ze Spo6tdzielnig
Pracy Kominiarzy — czlonkiem Korporacji Polskich i Europejskich Federacji
Mistrzow Kominiarskich z siedzibg w Sosnowcu na okres od 01.01.2011 r. do
31.12.2011 r.,, laczna warto$¢ przedmiotu umowy nie moze przekroczy¢ kwoty
20.000,00 zt.

2. Umowa Nr MZGLiA/TA-1/22312/1/2011 z dnia 3.01.2011 r. zawarta z Panem Jerzy
Biskupem - Okregowym Mistrzem Kominiarskim — czlonkiem Korporacji
Kominiarzy Polskich w Katowicach, zam. w ul. na okres od
01.012011 r. do 31.12.2011 r, laczna warto$¢ przedmiotu umowy nie moze
przekroczy¢ kwoty 10.000,00 zt.

Przedmiotem w/w uméw bylo $wiadczenie ushug kominiarskich o charakterze
obowiazkowym w terminach i na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu MSW z dnia
16.06.2003 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terendw (Dz. U. Nr 121 z 2003 r. poz. 1138) oraz innych ustug z zakresu
kominiarstwa na dodatkowe zlecenie, w szczegélnosci opiniowanie stanu technicznego
przewodow kominowych 1 prawidtowosci urzadzen do tych przewodéw wraz ze wskazaniem
w formie protokotu przyczyn wadliwego dzialania urzadzen kominowych, inwentaryzacja
przewodéw kominowych i podtaczen w budynkach stanowiacych zatacznik do umowy.
Koszty ustug kominiarskich w 2011 roku przedstawialy si¢ nast¢gpujaco:

—  k-to 402/3033 - ust. ekspl. przeglad tech. kominow: 12.794, 69 zt

— k-t0402/3032 — ust. ekspl. oczyszczanie kominéw; 10.873.57
23.668,26zt
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Z rozliczenia wynika, ze koszty dotyczace realizacji Umowy Nr MZGLIA/TA-
1/22312/2/2011 z dnia 3.01.2011 r. zawartej ze Spéldzielnia Pracy Kominiarzy wyniosty
20.005,28 zt 7t, natomiast koszty wynikajace z realizacji Umowy Nr MZGLiA/TA-
1/22312/1/2011 z dnia 3.01.2011 . zawartej z Panem Jerzym Biskupem: 3.662,98 zt.

W ramach zawartej Umowy Nr MZGLiA/TA-1/22312/1/2011 z dnia 3.01.2011 r. Okregowy
Mistrz Kominiarski - Jerzy Biskup $wiadczyl ustugi kominiarskie réwniez w budynkach
Wspolnot Mieszkaniowych, ktére nie posiadajg odrebnych rachunkéw bankowych t.j. ul.
Krotka 21 oraz ul. Zwyciestwa 37 w Knurowie (ktérej nie ma w wykazie budynkow
stanowigcym zalacznik do Umowy), obcigzajac kosztami MZGLiA: faktura Nr 192/11
z dnia 14.11.2011 r., faktura Nr 193/11 z dnia 14.11.2011 r. Koszty te rozliczane sg na koniec
roku za pomocg programu komputerowego ,,Zasoby mieszkaniowe”.

W wykazie budynkéw stanowiacym zatacznik do Umowy zawartej z Panem J. Biskup brak
jest rowniez ul. Staszica 1 w Szczyglowicach wykazanej na fakturze Nr 197/11 z dnia
14.11.2011 r. oraz ul. Zwyciestwa 34 i ul. Wiosennej 26 w Knurowie wykazanych na
fakturach nr 192/11 i 193/11 z dnia 14.11.2011 r. Do faktur nie dolaczono protokotdéw
wykonania ustug potwierdzonych przez lokatoréw oraz zlecen, na ktdrych Ustugobiorca

potwierdza wykonanie pracy. Dokumenty te znajdujg sie w Dziale Technicznym.

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych pozwala na wigksza swobode wydatkowania ze
srodkéw publicznych w zakresie zaméwied do 14 tys. ewro. Nie zwalnia jednak
zamawiajacych od obowiazku przestrzegania szeregu przepiséw m.in. art. 44 ust.3 pkt.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Aby sprostaé wymogom nadzoru
nad celowym, oszczednym i efektywnym wydatkowaniem bez stosowania prawa zaméwien
publicznych zaleca si¢ opracowanie, w postaci regulaminu wewngtrznego, wytycznych
1 zasad postgpowania przy dokonywaniu zakupdw do wartosci 14 tys. euro.

Zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnej Ksiegowej, taka procedura jest w trakcie opracowywania.
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10. Ustalenia koncowe:

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Miejskim Zespole Gospodarki Lokalowej
I Administracjii w Knurowie w kontrolowanym zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Brak stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja na podstawie zakladowego planu kont) wraz z podpisem
osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co narusza art. 21 ust.l pkt. 6 ustawy
o rachunkowosci (Dz. U. 2009.152.1223) oraz § 4 pkt.1 Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo — ksiegowych stanowigcg zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia
Nr 0161/4/2006 Dyrektora MZGLiA z dnia 23.10.2006 r.

2. Poza fakturami Nr: F-332/11; 54/2011; 21/2011; FV/1696/12/2011, brak dotaczonych
do faktur dokumentéw potwierdzajacych wykonanie ustugi (protokotéw odbioru lub
zatwierdzonych zlecenn wraz z potwierdzeniem ze ustuga zostata wykonana), co jest
niezgodne z § 29 ,, Do faktury lub rachunku za wykonane roboty i ustugi, w celu
rozliczenia uméw, dolqcza sie w szczegolnosci:  protokoty odbioru, kosztorys
powykonawczy sprawdzony i zatwierdzony przez inspekiora nadzoru” oraz § 32
»Niezaleznie od kontroli faktury VAT (rachunki) w zaleznosci od rodzaju $wiadczen
powinny zawieral: (...) faktury (rachunki) za ustugi zlecone — zatwierdzone zlecenia
wraz z potwierdzeniem, ze ustuga zostala wykonana” Instrukeji obiegu i kontroli
dokument6éw finansowo — ksiegowych.

3. Nie dochowano nalezytej starannosci przy okresleniu wartosci szacunkowej
zamowien na $wiadczenie ustug  wywozu nieczystodci statych (...) - Umowa Nr
MZGLiA/TA-1/341/17/2009 z dnia 23.12.2009 r. oraz ustug sprzatania (...) - Umowa
Nr MZGLiA/TA-1/342/5/2011 z dnia 31.03.2011 I., CZym naruszono przepisy art. 32
ust.] w zwiazku z art. 34 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérymi podstawq ustalenia wartosci zaméwienia
Jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw
i ustug, ustalone przez zamawiajqcego z nalezytq starannosciq. Podstawq ustalenia
wartosci zaméwienia na dostawy powtarzajqce si¢ okresowo, jest lqczna wartosé
zamowien tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub

w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych
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dostaw lub ustug oraz prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskaznika cen
fowardow i ustug konsumpcyjnych. Warto$¢ szacunkowa zaméwienia na $wiadczenie
ustug wywozu nieczystosci statych zostala okreslona w oparciu o koszty poniesione
w 2008 1 2009 r. oraz projekt planu na 2010 rok, natomiast warto$¢ szacunkowa
zamowienia na $wiadczenie ustug sprzatania okre§lono w oparciu o plan na 2011 r.
W/w ustugi sa ushugami powtarzajacymi si¢ okresowo. Przy okresleniu wartosci
powyzszych zaméwien nie uwzgledniono prognozowanego na dany rok
sredniorocznego wskaznika cen towardw 1 ustug konsumpeyjnych ( okreslonego
w ustawie budzetowe] na dany rok), co nie miato wplywu na warto$¢ zamowienia
decydujaca o zastosowaniu procedur ustawy Pzp, nie dochowano jednak nalezytej
starannoéci przy okre$leniu wartosci szacunkowej zamdowien.

4. Niezgodnos¢ wykazu budynkéw gminnych oraz Wspdlnot Mieszkaniowych nie
posiadajacych odrgbnych kont bankowych, administrowanych przez MZGLIA
w Knurowie, w ktorych ustugi kominiarskie wykonuje Okregowy Mistrz Kominiarski
— Jerzy Biskup, stanowigcym zaltgcznik do Umowy Nr MZGLiA/TA-1/22312/1/2011
z dnia 3.01.2011 r., z fakturami wystawianymi za §wiadczenie tych ustug — faktura

nr 192/11, 193/11,197/11 z dnia 14.11.2011 .

11. Zalaczniki:

1. Sprawozdanie z realizacji planu finansowego MZGLiA za 2011 r.

2. Wrykaz przedstawiajacy stan zasobéw Gminy na dzien 31.12.2011 r.

3. Przygotowanie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie
ustlug wywozu nieczystosci statych i1 przedmiotow wielkowymiarowych oraz
wykonanie innych ustug porzadkowych w budynkach mieszkalnych i uzytkowych
oraz ich obej$ciach stanowiacych wilasnos¢ Gminy Knuréw zarzadzanych przez
MZGLiA w Knurowie.

4. Przygotowanie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie
ustug sprzatania pomieszezen i obejs¢ budynkéw mieszkalnych 1 uzytkowych

stanowigcych whasnosé Gminy Knuréw zarzadzanych przez MZGLIA w Knurowie.
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Umowa Nr MZGLiA/TA-1/22312/1/2012 z dnia 3.01.2011 r.
Faktura Nr 192/11 z dnia 14.11.2011 r. na kwotg 1376,07 zt..
Faktura Nr 193/11 z dnia 14.11.2011 r. na kwote 1029,35z1..
Faktura Nr 197/11 z dnia 14.11.2011 r. na kwote 1067,04 z.

O o N S W

Rozliczenie robot kominiarskich w 2011 r.

Protok6t zawiera 18 kolejno ponumerowanych stron. Sporzadzono go w dwéch
jednobrzmigcych —egzemplarzach, z ktérych jeden pozostawiono w jednostce

kontrolowane;.

Zgodnie 'z § 37 Regulaminu Kontroli Wewnetrznej wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 202/BAiKW/11 Prezydenta Miasta Knuréw z dnia 08.08.2011 r.
w sprawie Regulaminu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Knuréw
poinformowano  Dyrektora  Miejskiego  Zespolu  Gospodarki Lokalowej
i Administracji w Knurowie o prawie wynikajacym z § 39 ust. 1-3 w/w Regulaminu
w postaci zgloszenia Prezydentowi Miasta za poSrednictwem inspektora kontroli,
w ciggu 7 dni od daty podpisania protokotu, pisemnego wyjasnienia co do zawartych

w protokole ustalen.
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Przeprowadzong kontrolg wpisano do ksiazki kontroli pod poz. 23.

INSPEKTOR d/s
KONTROLI WEWNETRZNEJ

Elzbieta Wrébel

Inspektor ds. Kontroli
Wewnetrznej kontrolowane;j

GLOWNY KSIEGOWY

mg%ﬂﬂ»,ﬂ%/b)lﬁska

......................................

Gléwny Ksiggowy jednostki
kontrolowane;j

Otrzymuja:
e Adam Rams — Prezydent Miasta Knurow,
¢ Barbara Zwierzynska — Z-ca Prezydenta Miasta Knuréw (do wiadomosci),
*  Mieczystaw Kobylec — Dyrektor MZGLIA,
* ala
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