.....
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VCTABHU CY ][]
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beorpan

VeraBHH CYI, Y CacTaBy: HMPEICCIHIK Cresxana Mapkosuh u cyauje
TopaaHa AjJHIIIHICP TMomopuh, Jimmuja Dyxuh, Tatjana Bypxuh, Becna Wnuh
IIpenuh, ap Hparaxa Komapuh, np Tamam Kopxell (Korhecz Tamas), Mupocias
Huxonuh, np Bragan IIeTpos, 1p Hatama [Lrasmuh, ap Josax ‘hupuh, ap Muian
Ilxymuh u ap Trjana IllypnaH, Ha OCHOBY diana 167. ctaB 1. Tau 1. u 3. VYcrasa
Peny6muaxe Cpbuje, Ha CCAHHUIH onpxanoj 17. cenrrem6pa 2020. roquHe, A0HEO je

OJNVYKY

1. YTBphyje ce na onpenbe wiana 4B CTaB 6, wiaHa 4r cTap 6. 1 WIaHa
471 cra 2. Ypende o Mepama 3a BpeMe BaHPEIHOT CTamba (,.Cry»xOenu racHUK PC*,
6p. 31/20, 36/20, 38/20, 39/26, 43/20, 47/20, 49/20, 53/20, 56:20, 57/20, 58/20 u
60/20) u wiana 2. Ypende o TIpeKpIajy 3a KpIiehe Hapen6e MEHUCTpa YHYTPALIIHHX
[ocJioBa 0 OrpaHudely U 3a0paHu KpeTamba JIna Ha TEPUTOPHjA Peny6nuke Cpbuje
(,,Ciy>xOeHu TIaCHHUK PC*, 6poj 39/20), y neny KOJjH TJIacH: ,,0e3 063upa Ha 3a0pany
u3 unana 8. cras 3. 3akona o TpeKpIIa)jAMa (,,Cryx0eHu TIaCHHK PC¥, 6p. 65/13,
13/16 u 98/16 —YC)*, Hucy y BpeME BaKeH-a Ouje y carjacHoCTH Ca VeTapoM #
noTRpheHEM Me)yHApOIHIM YTOBOPOM.

2. OOycraBma ce MOCTymak 3a yTBphuBame HEYCTABHOCTH u
HEe3aKOHATOCTH ofpenaba wi. la, 2. u 3. Ypenbe o Mepama 3a BpEMC BaHPEAHOT
cramba u3 Tauke 1.

3. OGycraBba ce MOCTYIAK 38 yTephUBambe HEYCTaBHOCTH Hapenbe o
orpaHuyemy H 3abpaHi KpeTama JHla Ha TepuTOpHju  PeryOimKe Cpbuje
(,,Cy»xOeHH ITIacHUK PC*, 6p. 34/20, 39/20, 40/20, 46/20 1 50/20).

4. Onbaiyjy ce 3aXTeBH 32 o0ycTaBy W3BPIICHA TojeJuHAYHMX aKara
W pa/iibH Mpely3eThX Ha OCHOBY ocrmopeHnx ojpenada akara u3 Tad. 1. mo 3.

Obpasnoxeme
I

YeragHOM CyAy j€ IIOJHETO BHIIC MHALOAjaTHBA 3a IOKpeTame
MOCTYNKa 32 OlEHY YCTaBHOCTH H 3aKOHHTOCTHA AKATa HABEJICHHX Y H3PELH. ¥
TOTJIey OCIopaBama onpenaba wiana 2. W “IaHa 3. crap 1. Ypenbe o mepama 3a
BpeMe BaHpEJHOr CTama, IOHOCHOIM WHHMIMjaTHBa HCTHLY Jd je 3a BpeMe
BaHPEIHOT CTama, & Yy crnydajy na HaponHa CKymIITHHA He MOKE [1a Ce CacTaHe,
VeraBoM yTBphEHO opnamherme Ja Brmama, y3 CymoTIMC npeaceIHIKa Peny0/HKe,



IIPOIIMCYje Mepe KOjuMa ce OACTYNA O JBbYACKUX U MAamHHCKHX npasa (unan 200.
craB 6. YcraBa), ma cTora TO He MOKe HUjeIHAM akToM Brane, xkao HHM axToMm
npencenHuka PemyOnuke OuTH menermpadHo Ha MHHHCTApCTBA K40 OE€0 JPIKABHE
ynpase. IlonHocHoun MHMIMjaTHBA yKasyjy ha HaBeleHO opmamheme IpeacTaBba
H3Y3€TaK O IpaBHIIa ia MEpe O/ICTYNarma O JbyICKUX U MabHHCKHX TIPaBa y PATHOM
I BaHpEIHOM CTamy nponucyje Hapoana cxymmruna (wiam 200. ctas 5. Ycrara),
BehMHOM I71acoBa CBHX HAPOAHHX nociaHuka (wiad 105. cTap 2. Tauka 3. VYerana), ma
€€ Kao TakBa MOpa yCKO TyMaquTH. CarinacHO HaBeAEHOM, IOAHOCHOLY HHHIIA]jaTHBEA
CMaTpajy Ja OCTIOpeHUM oape6ama unaHa 2. u wiada 3. cras 1. Ypende Bnana nuje
CarjacHo YcTaBy Ipomucaga KOHKPETHE Mepe OCTYIAma 0/ JBYACKUX U MAbHHCKHX
MpaBa 33jeMYCHHX YCTaBOM y OOMMY y KojeM je To HeonmxonHo, Beh je oBuMm
oapendama OBJACTHMNIA jedaH OPraH Ap/KaBHE YIIPaBe (MunncTapeTBo YHyTpanImux
I0C/I0BA) Ja, y3 CarlacHOCT APYrOr OpraHa [piKaBHE ynpaese (MunucrapcTsa
3IpaBJba), TO CAM YUHHH CBOjOM OTYKOM (Hapenbom) y morieny rnpara Ha ciobony u
0e30eHOCT IMIHOCTH U co6Oay KpeTama, 3ajeMYeHHX WiaHoM 27. cTaB 1. ¥ wianoM
39. c1. 1. u 2. Vcerasa. Kaxo je Ha ocHOBY oBnamfiemsa u3 qnana 2. Vpenbe o mepama
32 BpPEME BAHPCJHOT CTamba, MHHHCTAD YHYTPAIIBHUX [OCIOBA, Y3 CAIACHOCT
MHHACTpa 31paBsba, 18. mapra 2020. romume moneo Hapenfy o OTPaHHYEHY U
3a0paHi KpeTama JHIa Ha TepuTopuju Pemybimke Cpbuje, T0 mogHOCHOIM
MHHLM]ATHBA OCTIOPaBajy ¥ 0BAj aKT y LeTWHH, cMaTpajyhu 1a, carmacHo yiany 200.
cTaB 6. YcraBa, 3a BpeMe BaHPETHOT CTama, yKonuko Hapojaa CKYNIUTHHA HE MOXKE
Ja ce cacTame, jeauHo Bmaja, y3 cymormuc mpeacennuka Penybmuke, moxe
IPOIMCHBATH MEPE KOJUMA C€ OJCTYIIA O JbYACKHX H MambHHCKIX Ipasa.

IToBomoM ocmopaBama wnana 2. Ypeabe o TIPEKpIIajy 3a KpIIeHe
Hapen®e MuHHCTpPa yHYTpalllmbyux [OCIOB2 O Orpaanyeby H 3a0paHu KpeTama JIHIa
Ha TepuTopHju Pemybmuke Cpbuje u wnawa 41 cras 2. Ypende o Mepama 3a BpeMme
BaHPEIHOT CTama, IOJHOCHOLM HHHUIMjATHBA HCTHYY Ja CE OBHUM HIEHTHIHUM
IIPaBHUM peIICHHMa NO3BOJbaBA OCTYNAke 01 3a0paHe U3 wiaHa 8. cTas 3. 3aKoHa o
IPEKpIIajuMa, OAHOCHO Boheme IPeKpIIajHOT HOCTYIIKA ¥ KAKABAmE 34 [IponucaHe
mpekpmiaje u3 4naHa 1. YpenSe o mpekpmajy 3a Kpiueme Hapenbe munmcTpa
YHYTPAIE-UX TIOCIOBA O OTpaHddery H 3a0paHd KpeTama JMUd Ha TEPHTOPHiH
Perrybmike Cpbuje, onmocso wi. la u 16 Vpenbe o MepaMa 3a BpeMe BaHpeIHOT
CTama, IIMIA KOja Cy y KPHBHYHOM IIOCTYIKY NPABHOCHAXKHO OIJIALIEHA KpUBUM 33
KPHBHYHO 1€M0 M3 unaHa 248. KpuBMYHOT 3aKOHWKA, YHMja 3aKOHCKa obenexja,
HapO1UTO y IOrNexy palme H3BpIICHa, y MOTIYHOCTH 00yXBaTajy W obenexja
HapeleHUX npekpmaja. Kako je umanom 202. ctag 4. Yerara yTBpheHo ma Mepe
OACTYNaka O JBYICKUX M MABMHCKHUX TIPaBa 3ajeMYEHHUX YCTaBOM, [0 HpOTTIAIIesY
BaHPE/HOT MIIM PATHOT CTaka, HU y KOM CIly4ajy HHCY J03BOJBEHE y [OTIey, H3mehy
OCTaJOT, U IIpaBa 3ajeMuyeHor uiaHom 34. Ycrasa (npaBHa CHIYPHOCT y Ka3HEHOM
IpaBy), 9MjH CacTaHH €O jeCTe W yCTABHONPABHH NpUHLKN ne bis in idem, To
NONHOCHOUM WHHULMjATHBA CMaTpajy na Ccy NpeasuheHMM pememuma u3 ofe
ocnopere ypenbe, cynporHo oapendn wiana 200. ctas 4. Ycrasa, IpPONKCaHe Mepe
ONCTyMama o1 YcTaBoM yTepheHe 3a0paHe romemna U KaKmbaBamba A 32 GII0 Koje
KaXXIbUBO JIENO 32 KOje je NMPAaBHOCHAXKHOM IIPECYIOM 0cI000heH mu ocyhen wnm 3a
Koje je onTyx0a [PaBHOCHAKHO OXOHMjeHa WM MOCTYNAK MIPaBHOCHAMKHO
o0ycraBibeH. VI3 HCTHX pasiiora, IOXHOCHOLM HHHLM]aTHBA CMaTpajy Ja ocmopeHa
Pelieba U3 ype/Ion HUCY y carnacHOCTH Hu ca wianoM 4. [Iportokomna 7 y3 EBporncky
KOHBEHLM]Y O 3alUTHTH JbYACKHX IIPaBa M OCHOBHHUX cmobojaa, jep ce oBaj uma,
KOJUM je TapaHTOBaHO NpPaBO Aa ce He Gyde cyleH WM KaXmbeH JBAIyT Y HCTO]
CTBAPH, HE MOKE CTABUTH BAH CHAre HA OCHOBY 4iana 15. nasenene Kousenmuje, Tj.



y 00a pata WU JpyTe jaBHEe OMACHOCTH KOja MpPEeTH OICcTaHKy Hauuje. [Tomazehn on
HABEJIEHOT, IIOJHOCHOIM HHHIMjaTHBA CMAaTpajy Ja OCHOpEeHe ojapeade HaBEeIEHHX
ypendu HHCY y carfJacHOCTH HH ca oapexdom uwiada 16. crap 2. Vcrapa, KojoM je
yTBpherno na cy motsphenu meljyHapoIHH YroBOPH CacTaBHH €0 NPABHOT IOPETKa
Penybmuke CpOuje u fa ce HEIOCpeJHO IPUMEY]Y.

Y mormeny Mepe O OrpaHHYermy u 3a0paHd KpeTama JHIa Ha
Tepuropuju Pemybmuke CpOuje 3a BpeMe BaHpEeOHOI CTama, Koja je Hajope Omma
IIPOMKCaHa HapeJO0OM MMHMCTpA YHYTpAIlBHX HOCHoBa (Y3 carjaCHOCT MHUHHCTpA
3ApaBiba), a HakoH 4. ampuna 2020. rommee ypembom Brame, y3 cymormuc
npezcenHuKka Pemybmke, nojeJUHH IOTHOCHOM HHHAIIN]aTHBA OCIIOPABajy HABEIEHY
Mepy Koja ce OJHOCHMIA Ha JMIa Ca HaBpPIIEHMX 65 M BHINE TrOAMHA >KHBOTA,
cmatpajyhu Ja ce mpeaBuljeHEM peinemeM (3a0paHoM LEeJOJHEBHOI KPeTamba, OCHM
JEIHOM HeJIe/bHO y OTPAaHHYEHOM BPEMEHCKOM POy PaIy KYMOBHHE HAMHPHHMIA)
BpIIM JIHCKPUMHHALM]A JIMIA 0 CTAPOCHOj A00M y moriexy 3abpaHe Kperama, 0e3
MEIHIIMHCKOr OIpaBjama, IITO jeé Yy CYIPOTHOCTH ca HadenoM 3abpaHe
IMCKpHMHHANHje #3 unaHa 21. VYcraa. [lojemwiHH MOAHOCHOLW WHMIMjaTHBA
cMaTpajy Ja oBaKBa Mepa 3abpaHe KpeTama y CTBapH IPEICTaB/ba JIHIIEHE CI0001e
HaBeJIeHE KaTeTropHje Mulla, YuMe ce Kpure oapende wi. 27. u 29. Ycrapa, kao 1 4iaHa
36. Ycrtasa, umajyhu y BuIy Ja UM Huje 6mno omoryheno na momHecy Ouino koje
[PaBHO CPEJICTBO HAIUIEIKHOM CyQy IPOTHB MEPE KOjOM C€ JepOrupa BUXOBO IPAaBO
ciaobome KpeTama. Y jemHoj Ol MOAHETHX MHHIMjaTHBA KOjOM C€ OCIopaBa 3abpaHa
KpeTarma JUIMMa CTAPHjEM O 65 M BHINE IOJHMHA XHBOTA, HABOIH CE A je TUME
»8[IBOKaTHMa CTapujuM o 65 romuHa oHeMoryheHo na 00aBibajy permcTpoBaHy
Je7IaTHOCT, jep UM je 3abpameHO LEJIOAHEBHO KpeTame, ocuM Ierkom onx 04-07
9acoBa, KaJla UM je JONYIITeHO da WAy y masap™.

JenHoMm on MHMIMjaTHBa OCIOpaBajy ce oiapenbe wiana 3. cT. 2. u 3.
Vpende o mepama 3a BpeMe BaHPEIHOT CTamka, jep IOJHOCHIALl HHUIMjATHBE CMaTpa
da cy mnpensulleHMM pelmemHMa W3 OCIOpeHHX oApenaba Ypenbe wusbermmie,
TPaKUOLM a3H/Ia ¥ MHTPaHTH KOju OOpaBe y NPUXBAaTHHM IEHTPHMA U LIEHTPUMA 3a
a3l HE3aKOHMTO, apOHTPEpHO M KOJEKTHBHO JHINEHH CI000i€, ITO j€ CYIPOTHO
ompenbama unm. 20. w 27. m wrama 29. crae 2. YcraBa, W TO Ha OCHOBY
JUCKPUMHHATOPHMX KPUTEPHjyMa (CyIpoTHO Wwiany 21. u unany 202. cTaB 2. Ycrasa)
1 0e3 MoryhHOCTH /1a y OHOCY Ha IPOMMCAHO OTPAHHYEEhE OCTBAPE CYACKY 3alITHTY,
carJacHo 4wiany 22. Ycrasa.

Y normemy 3abpaHe KpeTama CBHM JIHIEMA 33 BpeMe YCKPIIBHX
npaznuka (on 17. ampuma ox 17 gacoea go 21. ampuna mo 05 gacosa), mojenuHu
MOJHOCHOIM MHHIMjaTHBAa CMATpPajy [a jeé OBaKBHM pelICHeM MOBpeheHO HUXO0BO
paBo Ha cj10004y BepoucnoerecTH yTBpheHo wianom 43. Yerasa, uMajyhu y BHAY 1a
HHCY MOTJIH [1a IPUCYCTBY]Y Y CKPIIEBHM BEPCKHUM ci1yxkbama u 00ase 4uH npudernha,
Kao M Ja Cy Ha Taj HAYMH IIPABOCTABHH BEPHHUIM JIUCKPHMHHHCAHH IO OCHOBY
BEPOMCIIOBECTH, IITO je CYMPOTHO wiany 21. YcTaga.

YcraBHOM Ccydy MOZHETO j€ M INeCT HMISHTHYHHX HHUIMjAaTHBA Y
KojuMa ce ykasyje aa Hapenbom MuHHCTpa YHYTpALIBHX IIOCIOBA O OTPAaHHUEHY U
3a0paHu KpeTama JIHla Ha Teputopuju Penybmuke Cpbuje uuje npeasuhero nocebHo
BpeMe Kaxa y TOKY Tpajama 3a0paHe KpeTama BIACHUIM MOTY M3BECTH CBOje KyhHe
JbyOHMIIE Y IIETH:Y, YUMe C& TUPEKTHO YTPOXKaBa J0OPOOHT U 31paBJbe KUBOTHHA.

Y oarosopy MuHHCTapcTBa YHYTpAllBUX [IOCIO0BA, ITOBOJOM
ocropasama Hapeznbe Kojy je JOHe0 MHHHUCTAp YHYTPAIIEBUX IOCIOBA Y3 CarllacHOCT
MHHHCTpa 3[IpaBJjba, HCTHYE ce Aa je ompendama wi. 2. u 3. Ypenbe o mepama 3a
BpeMe BaHpEIHOI' ¢Tama Biana, y3 cymornmce mpeacefnuka PemyOiuke, mpomucana



KOHKpETHE Mepe Kao INTO Cy OrpaHWYerme WU 3a0paHa KpeTama, 3aTBapame CBHX
IpuIasa OTBOPEHOM MpPOCTOPY MM 00JeKTy M OHeMoryhaBame HaIlyIlTama TOr
IIpocTopa WK objexTa Oe3 mocedHOr o100pemka, Kao 1 obase3aH OopaBak oapeheHUM
JHIMMa WK Tpyllama Juna Ha oapeheHoM npocropy u oxpehenum objexktnMa, a aa je
aKTHUBUPAmkEe OBUX MEpa NpPEIyIITeHO HA[IeKHHM MHHHCTapCTBHMA, Y CKIANY ca
€NUAEMHOJIOMKOM CHTYallHjoM M IperopyKaMa Ha[UIeXKHUX ApPKaBHUX OpraHa H
tena. Ctora, JOHOCHJIAIl OCIIOPEHOT aKTa cMarpa Ja ce y KOHKPETHOM clydajy He
pagu o lelerupamy HalUleXXHOCTH Brnane Ha opraHe ApaBHe yupaee, jep je Bmanma
ypeauaa IpeMa YCTaBy Mepe OACTyHama OJ 33jeM4YeHHX JbYJACKUX IIpaBa
yCTaHOBJbaBajyhH M Mepe U HBUXOB JIETHTUMHHM IIMJb W KPYT cy0jekaTa Ha KojuMa ce
OHE MMajy NPHUMEHUTH IIpeMa KPUTEPHjyMEMa KOjU Cy TIpe CBera Be3aHW 3a e(pUKaCHO
ClpeuyaBame IIHpema 3apasHe OONECTH, NOK Ce aKTHBHpame THX Mepa, HBHX0Ba
OlepaTMBHA IPMMEHA Ha TEPeHY y JaTUM OKBUPHMMA CaMO IpENyIuTa HaJIeKHUM
opraHmMa KOju W HHauye M3BPIIABAjy 3aKOHE W JApyre mpomuce y Tum obmactuma. C
THM Y B€3H, JOHOCHJIALl OCIIOPEHOI aKTa MCTHYE Aa ce IoceOHO Tpeda OCBpHYTH Ha
yrao IiOcMaTpama WHHUIMJaTOpa KOjU carjiefaBajy CHTyalujy HCK/BYIHBO ca
(bopmanHOr cTaHOBUIITA, HE YBUNajyhu 3ampaBo Aa ce paKTUIKYM paguiio O CUTYALUjH
IJe ce IpKaBa Cyodusa ca MIMPEmEM 3apa3He O0lIecTH 0 K0joj U caja He MOCTOju y
ZI0BOJBHO] MepHu motpebaH Opoj momaraka, HH(opManuja ¥ HAYYHO U 3/PABCTBEHO
NOTBPHEHMX M MOTHYHO DpEIEBAHTHUX YHWMEHHIA, YaK HHU Yy Hajpa3BHjeHHjHM
3eMJbaMa CBEeTa, I1a 4aK Ja U T€ 3eMJbE UMajy pasiIuduTe IPUCTYIle U MeToe Yy Gopou
IIPOTUB OBE HETO3HATE DOIECTH.

VY oxroBopy ce Ja’ke HABOAM [1a, KaKO Cy IMpeIy3uMaHe Mepe, ¥ HCTOM
peaHOM BpeMeHy NPHKYIUBAHU Cy M PENIEBAHTHH IOJALM OF] 3Ha4aja 3a cy30ujame
fosecT Ha OCHOBY HACTalIWX HCKYCTaRa HAUIMX 3/IPABCTBEHHX OpraHH3aIH|ja U
cryx0u, Ha OCHOBY MelhyHapojHe capajiime M IMOMONHM, ITO je MOApa3syMeBaj0 W
Opelu3HKuje carjejaBambe IO0CeOHO YIpOKeHHX KaTeropuja CTaHOBHHIITEBA,
XPOHWYHUX OOJIECTH KOj& NOCPEIHO IOBOJE J0 HEKEebeHHX Mcxoaa 0oiecTu u Ip.
ITonasehu ox HaBeneHOT, JOHOCKIIAL] OCTIOPEHOT akTa uctude aa je Hapenba mMana 3a
Wb U Ja y OpUMeHU HajeQUKacHUjer IIOCTYIKAa OBaKBE KaTeropuje CTAHOBHUIITBA
Oyny npeumsuuje oapehene, u To y OKBUpUMa Mepa Koje ¢y gare YpeadoMm Ha OCHOBY
Koje je ocmopeHa Hapenba m qoHeTa, a ¢Be y OKBHPY pa3syMHOT IHJba Ja Cc€ LITO
e(MKacHUje 3alTHTE XKUBOTH I'pahaHa.

Honocunan ocnopene Hapenbe name mcrtude na Kako ce (akTaukm
eNMIEMHOIIONIKA CUTyalllja cTabunn3oBana, IocTaua NpeaBUAbUBHja, OHA je cama
no cebu omoryhmia ma ce Mepe 1ajy v OKBHPY KOjH je YV KaCHHjUM (azama Mame O1o
NOAJOXKAH H3MEHaMa, Ila Cy CBEe MOTpeOHe KOHKpEeTH3alMje 3a IOCTyName [are
Hapenbom wuHkoprnopupane y VYpendy, jep je oupedebeme Brane 0Ouno [a,
nowTyjyhu npuMapHd nonoxkaj HapoaHe CKyNINTHHE y O/UIyYMBaEKBy [0 OBOM
nuTamy, YaKk M KOHKpeTH3alHdja mocTynama u3 Hapenbe MHHHCTpa YHYTpamlmux
II0C/IOBA, JOHETE Ha OCHOBY Ypende o mMepama 3a BpeMe BaHPEIHOT cTama, Oyje
HHKOPIIOpHpaHa y Ty HCTy YpenOy, ma Om ce mpykuna moryhHoer aa u to Oyie
noTBpheHo ox ctpane HapoagHe CKymIITHHE, INTO Y MOTIYHOCTH IOINITYje MOJIOXKAE]
Hapoane ckynutuHe y natoj cutyauuju. [Topen HapeaeHor, Y OATOBOPY ¢€ HCTHYE 4
je cBaka Mepa JOHETa OJ CTpaHe MMHHCTpPAa YHYTPalllbHX IIOCTIOBA, JOHETa VY3
IpeTXOIHY caryiacHOCT Bnane, a He caMOCTaIHO, jep Cy IPeaNIo3H aJeKBaTHUX aKaTa
Ounu cBaxky IyT MpeaMeT pasMaTpama Ha ceqHMIlaMa Biaze, a caMu akTé JIOHOIIEHU
TEK HAaKOH no0ujeHe carmacHocTd. Crora, noHocunan ocropeHe Hapenbe cmartpa na,
Oynyhu na je OCHOB 3a NMPUMEHY Mepa OJ CTpaHe MUHMCTpa caapikaH y Ypenowu,
Brnana je 3ajenHo ca mnpenceqHukoMm PemyOmuke 3ampikana amncoayTHO IIPaBoO



KOHTpoIe ymorpebe garor oBramherma M Y CBAKOM MOMEHTY IPaBO OMTYIHBaMKA O
IPEMEHN Mepe MOTJIA je OLY3eTH YKOIMKO O 0HO OMiI0 KOPUIIACHO CYNIPOTHO CTaBY
1 OUTyKaMa CBUX PeNeBAHTHHX APKABHUX MHCTUTYIMja 1 Tena. Ha kpajy, JoHOCHIAIl
ocriopene Hapenfe ykasyje ma je y OBOM KOHKDETHOM CIIy4ajy moTpedHO y3eTH Y
063up cucTeMcKH mnpaBHM okBup PemyGmuke Cpbuje koju ypebyje 3amTHTy
CTAHOBHMIUTBA OJ 3apasHux OojecTH, uMajyhm y BHIY Ja 3aKOH O 3aIlTHTH
CTAHOBHHMINTBA OJl 3apasHEX Oosectd, y i 52. u 53. mpommcyje ja MHHHCTap
3apaB/ba mOJ onpeheHMM yCIOBMMa MOXE Hape;auTd: 3abpaHy —KpeTama
CTAHOBHWINTBA, ONHOCHO OrpaHHYEHAd KpeTama CTAHOBHUINTBA y MOAPYYY
saxpahieHoM ozpehierom 3apazHoM Ooneinhy, OZHOCHO eNMUIEMH]OM T€ 3apasHe
GosecT, Kao ¥ 1a 3abpaHy WM OTPAHMYM [yTOBamka. ¥ OJrOBOPY Ce 3aKJbydyje 1a je
HCTO YUHBEHO ¥ ocropeHoM HapeaboM — y HCTOM HHJBY M Ha MCTH HAYHH, CaMo je
opnamheme 3a TaKBy Mepy MPHIAI0 MHUHHUCTPY YHYTPalllbHX IOCIOBA, ald Y3
IPETXOAHO JOOUjeHy CarJacHOCT MUHHCTPA 3paBJba.

V morneny seher Gpoja unmimjaTHa KojuMa ce Hapenda ocnopasa y
[IOTTIeY 3aITHTe J0OPOOHTH KHUBOTHEA, Y OATOBOPY CE HAJIIPE UCTHYE Ja nobpobut
HUBOTHIa HUje TpeNo3HaTa Kao yCTaBHA KaTeropwja, Beh je zamruhena 3aKOHOM U
noTephenum MeljyHapoaHUM yroopom. M3smenama u JoIyHama OCIOPEHE Hapenbe
YCTAHOBJBEHO je [PaBO BIACHHKA KyhHuX JbyOuMala na y BpeMe IIpONucane 3a0paHe
KpeTara, MOTY M3BOIUTH CBOje KyhHe JbyOuMIe HaloJbe y onpeheHOM BpeMEHCKOM
WHTepBajly, mju 6opaBak je GMO IPOCTOPHO M BpeMEHCKH orpanuyeH. Ha Taj HAYUH
je MUHHMCTApCTBO YHYTPAIIEBHUX MOCIOBa, Kao 1 Brana 1 cBe HaLIEKHE HHCTUTYLH]E,
BOJUAJIO padyHA O JOGPOGUTH KHBOTHEA KOje ce ApiKe Kao Kyhnm byOoummu, Te Cy
OrpaHHUera y TOM MOTJIeNy CBeleHa Ha MHHHMYM (Kako Ce eNHIeMHOJIONIKa
CHTyallWja TOMpaBjbaia) KOji J€ -OLCHEH Kao HEONXOJaH 3a MOCTH3AmE CBPXS
yBoljersa OrpaHMYeR-a KpeTama H CMamerha  COLMjAIHAX KOHTaKara. Y MpHIOT
HaBEIEHOM, HCTHYE Ce Ja je TPWIMKOM JomyHa Ypeabe o mepaMa 3a BpeMe
BaHpPEIHOT cTama (,,Ciayx6enu rmacuuk PC¥, 6poj 53/20), kana cy Mepe orpannicsa
KpeTama Npeluie y HaBelAeHH akT 4 Hapenba cTaBibeHa BaH CHAre, M3yseTak OX
3abpaHe KpeTama 3a BIacHHKe KyhHHMX JpbybumMania 3ajapikaH M HacTaBHO je ma
er3ucTHpa y TOM IIPAaBHOM aKTy JI0 HErOBOT CTaBJbalkha BaH CHAre YKHIAmEM
BaHPEIHOT CTamba.

[loBojOM HABOZAa jEJHOT O MOJHOCHIANA HHHIMjaTHBA Ja je
ocroperom Hapen6om 6mio oHeMoryheHo ,.a1BOKaTUMa CTapijuM o1 65 rofuHa J1a
006aBI/bajy CBOjy PErHCTPOBaHY [ETAaTHOCT 300 MPONHMCAHE LETOLHEBHE 3abpaHe
KpeTama“, y OAr0BOpY ce HABOIH Ja je ocroperHoM Hapenbom Omno mpomucano fa ce
3a0paHa KpeTama HE OJHOCH, M3Mely ocTaluX, Ha JIuu@ KojumMa MHHHCTapcTBO
VHYTpAlIBUX TOCII0BA U3/1a J03BONY KPETama, jep je y Mepuojly BaHPEIHOr CTama I
y BpeMe BakKema NPONMCAHMX OrpaHMYema W 3abpaHa KpeTama, BETMKH Opoj
IOCTIOHABAIA ¥ TIPEIy3eTHUKA HACTABHO Aa 00aBJba CBOJy [ENAaTHOCT y IYHOM WM
CMamkeHOM 00HUMY.

V oarosopy Bmaze, moomoM ocmopaBama onpenaba uwi. 2. u 3.
Vpenbe o Mepama 3a BpeMe BaHPEIHOT CTama, Biuama je H3HeNna HICHTUHHY
APTYMEHTALIA]Y Kao IITO je TO YYHIEHO U Yy OAroBopy MHHHCTAPCTBA YHYTPALIbAX
I0C/I0BA TIOBOZOM OBNamhema 3a JoHoMmekhe ocnopene Hapenoe.

I[loBoOM ocHopaBama wiaHa la Ypenbe y morneny sabpate KpeTama
3a BpeMe Yckpmmux mpasnuka y Pemy6muiu CpOuju, y 0Aroopy c€ HaBoau 1a ce
onpende umana 43. ¢T. 2. u 3. YcraBa, Ha UMjy IOBpEely Ce I103UBajy MOIHOCKOUH
VHUIAjaTABA, HE MOTY NPUMEHHUTH Yy OBOM ciydajy, Oyayhum ma Vcras IIPOIIHCYje
noceGaH PeXXHM OrpaHduera JbYACKAX IpaBa M clI000Aa y YCIOBHMA IPOTIAIIeHOT



BaHpegHOT cTama. Oppembom wnana la VYpembe HHje orpanuueHa cioboaa
BEPOUCIIOBECTH U3 wiaHa 43. YcTaBa, HUTH je TO OUO LIk U CBPXa BEHOT AOHOIIEH:A,
jep je yBeJeHO OrpaHHYEHEe OJHOCHIO Ha cio0ody KpeTawma M OKYIUbama, Y MHBY
3alITUTE XHUBOTA U 3/1paBiba cTaHOBHUIITBA Penybimke CpOuja, 1ok rpahanmmMa Huje
OCIIOPEHO Ja cI000JHO HUCII0JbaBajy CBOjYy Bepy H yOeleme BepoucIoBeaama, caMo y
OBOM ciIy4ajy, 0e3 MOryhHOCTH jeZHOT HEHOT BHAAa MCIOJbAaBAMha — OKYILbamka Y
LUBY IPUCYCTBOBaKk-a BEPCKMM oOOpeAMMa WIM APYyrUM BpCTaMa 3ajeqHHYKOT
o0eslexaBama YCKPIIBUX MPA3HUKA. Y IOMIEAY OCHOpaBamka MPONOPIHOHATHOCTH
npeaBUheHUX Mepa, Yy OATOBOPY CE€ HUCTHYE Ja Ce MPHINKOM JOHOMIeHmAa OIyKa O
MepaMa KoOje je MOHOCHIa Yy LuJbY cy3OWjama M CIpeyaBarma MIHPeHa 3apasHe
donectu COVID-19, Biiaga uCK/bYYHBO PYKOBOMIIA 3BaHUYHHUM cTaBoBMMa KpusHOT
mtaba 3a cy30ujame oBe 3apa3He 00JeCTH U HAUIEKHUX JPKaBHUX OpraHa.

VY mornemy ocmopaBama oipeada umaHa 3. cT. 2. W 3. Ypenbe, y
OJrOBOPY €€ HABOAW [a je Yy TPEHYTKY [IOK €€ OMJIyYMBalO O CTaTyCy Tpakuiana
azujia ¥ MHUTpaHaTa Koju cy OWJIM CMEMTEeHH y IEHTPHMa 3a a3, OOJHOCHO JPYTUM
o0jekTMa onpeheHuM 3a cmemTaj ctpanaua y Pernybmunu Cpbuju Ouio mporiameHo
BaHpeIHO cTame U JoHeTa OAnyKa o 3aTBapamy I'paHUYHUX IIpesa3a, Te je CTora b
ocriopeHe Ypende u OMO [a ce CIpedd HHXOBO HEKOHTPOJIMCAHO KpeTame, a CBe Y
HaMepu Ja ce crpedd mupeme 3apasHe bonectu COVID-19 u ucra, y ckmagy ca
3aKOHOM O 3alITHUTH CTAHOBHHINTBA O 3apa3sHUX OoliecTH, cy30uje aJeKBaTHUM
Mepama. Yclen yBeJeHOI BaHPETHOI cTama M Mepa 3a cy30ujame NaHjgeMuje OBe
6onectn, Huje Omno moryhe npumenuTy [lpaBunHuk o KyhHOM peay y LEHTPY 3a a3ui
U OpyroMm o0jexTy 3a cMmermraj Tpaxuiana asuia (,,Cioyxbenu riacauk PCY, 6poj
96/18), jep cy ucTHM mIpeaBuheHa W KpeTama OBE KAaTEropHje JIMIlA BaH IIEHTapa 3a
a3uJ1 ¥ APYTUX objeKaTa oApeheHn™ 3a CMEeTd] TpAKUIala a3uia, Kao U mocere THM
nunuMa, ma OW ce oIpkaBamke€M COLMjaTHUX KOHTaKaTa OBMX JIMIA BaH IEHTapa 3a
azuin, a koje Ou y TOM caydajy cBakako Tpebano MpaTuTH, 3apazHa Oolect
NOTEHIMjaTHO HajBepOBAaTHHje IIWpUIa, a He OM ce cysbujana. Bmaga cmarpa na,
umajyhu y Buay na je oapendama wiaHa 3. Ypende INpoOIMCAHO NPUBPEMEHO
OrpaHUYerhe KpeTama Tpakuiala a3wia W HperyJapHUX MHTpaHaTa CMEMITEHHX Y
IEHTpPe 3a a3 W TpuxBaTHe ImeHTpe y Penmybnuum Cpduju u ycmocTappame
nmojagaHor Hajzopa u obesdehema Tux objexara, kao u 1a he OBUM JTHIUMA H3Yy3ETHO
W y OIpaBIaHWM cIydajeBUMa (O[1a3aKk KOX JeKapa H cil1.) OuTH omoryheHo
HaIlylITame eHTpa y3 mocedbHo ogodbpeme Komecapujara 3a u3berauue U Murpanuje
Penybrmke CpOuje, HaBeeHa MHIa HUCY NHIIeHa cinoboxe, Beh uM je, kako u cama
Vpenba y unany 3. mpensuba, IpUBpeMeHO OrpaHHYEHO KpeTame. Haumme, muimma
numeHuM ciobone He 6m Omno omoryheHo Aa HalycTe NPUTBOPCKE jeIUHMIE, Kao
mTo je TO OWio omoryheHo TpakMoIMa asuia, OIHOCHO MHUTpPaHTHMa W
uzbernuiaMa CMEImTeHUM y IEHTpUMa 3a a3l U IPUXBATHUM IEHTPUMA Y HAIIO]
3eMJBbU. Y OJIFOBOPY C€ 3aKJbydyje Ja Kako OBa JIHlla HUCY JHIIeHa cio0oe, Kao u J1a
UM HUje M3pedeHa Ka3Ha Koja odyXBarta Juiieme cioboe, To OCIIOpeHuM opeadama
ynaHa 3. Ypenbe Hucy noepehenu unad 27, xkao HY uwiaH 29. craB 2. YceraBa. Y
MOTJiely HaBOJAa ITOJHOCHOLA HHHUIMjaTHBE O IIOCTOjaly AMCKPHMHHAIM]E OBE
KaTeropuje JIMIA, y OArOBOPY CE€ MCTHUE Ja jé MPETeXKHU]JH MHTEPEC Y KOHKPETHOM
clly4yajy MHTepec 3allTUTE LEIOKYITHOI CTAaHOBHHUINITBA Ha TepuTOpHju Pemybiuke
Cpb6uje on 3apasne Oonectm COVID-19, ykipyuyjyhu W 3alITUTy OBe Kareropuje
mMua (TpaxKmiana asuia, OJXHOCHO M30eryiMua 4 MUIpaHaTa), Y OJAHOCY Ha MHTEpeC
BUXOBE IMOTIYHE Cl000Je M KpeTama BaH THX o0jekaTa, Ia CTora OBa JIMIA HUCY
TUCKPUMHHHCaHA Y OJHOCY Ha OcTasle Kareropuje craHoBHUINTBA PenyOmuke Cpbuje.
Hanmomume ce ga ce muXoBa cnoboja KpeTama U y PelIOBHOM CTamy OCTBapyje y



CKjajy ca TMPONMCHMA KOjuMa Ce peryIuiIe obnacT a3|ia, OJHOCHO y CKialy ca
YCTAHOBJBEHAM IIPABATIAMA.

IToBozOM OCIOpaBamba oapesde dnana 41 ctap 2. Ypenbe o Mepama 3a
BpEME BaHPEJHOI CTamba H Vpende o IpeKpiiajy 3a KpIewme Hapenbe MUHHCTPA
VHYTpALIbUX T0CI0Ba O OTpaHuiCEY u 3abpaHy KpeTama jJuia Ha TEePUTOPH]H
Penybruke CpOuje, y ONrOBOPY C€ HABOAM [a jé HECIOPHO [Ja KpPLICHE 3a0bpane
KpeTama U3 Wi. 1a U 16 Ypembe o mMepama 3a BPEME BaHpEJHOr CTakba U Hapenbe
MPHFCTPA YHYTPAIIBKX IOCNOBA, CapKI oGenexja KpuBUIHOT Jena HemocTyname
10 3APABCTBEHHM [MPOMHACHMA 32 BPEME emmeMpje W3 wiaHa 2438. KpusuuHor
saKoHMKa. MehyTum, umajyhn y BELY 3/1paBCTBEHY cutyanujy y PeryOnunu Cpbuju
y BpeMe BaHPEIHOT CTama IPOTrNamEHOr paan cy30ujarba M 3aITATe CTAHOBHHUIITEA
on 3apazHe OOJECTH COVID-19, Bmama je y ckimany ca CBOjHM YCTaBHMM
opnamheruma (atas 200. cTap 6. YcTapa U WiaH 35. crap 2. 3aKOHA O IPEKPIIAjiMa),
y3 CYHOTIHMC TPEICEHAKA Perny6uke, 10HENA ypenbe KojuMa yTBpheHn npeKpIIaju
33 KpIleHe IPOIHCaHNX 3abpaHa KpeTama, Koji Cy IMaH obeneja KpUBHIHOT JIE1a
w3 gynana 248. KpuBUYHOT 3aKOHMKA. VY oIroBopy ce Aabe UCTHYC 1a je Ha Taj HaYHH,
a W3 pasjora Chpedapaa MUpera 3apasHe Gonectn, oMoryheno fma ce 3a MCTO
3a0parseHO OHAIIAmbe MOKE BOJUTH H peKpIlajHi ¥ KPHBHIHM MOCTYNAK, mITO j€
yYMEeHO M3 pasjora INTO je mpexpmiajHi MOCTYNaK Opxu H eUKACHHJH O]
KPUBHYHOT TOCTYIKa, Ia & TUME mocTioKke Behe ToOmTOBamE 3a0paHe KpeTama, a
taxohe ce MOCTYIaK 3aBpuIaBa y xpalieM BPeMEHCKOM Tpajamy 9UMe C€ cMamyje
pU3MK OJl 3apaxapama 33 OKPHBIbEHE, HOCHOLE MPaBOCYIHIX GyHkuuja #
cryx6enux muna. OBakBo pemese, Aa ce 3a MCTO [IEJI0 MOry HCTOBPEMEHO BOAMTH
qBa KazHeHa MOCTYIKa (KpUBHYHH H IpeKpiuajEy), HHUje CYNPOTHO noctojehum
3AKOHCKMM pelIeriMa, a HapOYUuTo "HaHy 63. ctaB 3. KpuBUYHOI 3aKOHUKA KOjH
mponucyje Aa ce 3aTBOp WK HOBYaHA Ka3Ha KOjy je ocyheHMm H3ApXKao, OJHOCHO
[LUIATHO 3a PEKpIlaj ypauyHasa y KasHy M3pEHCHy 3a KPHBUYHO JIETO0 YHja obenexja
oGyxBaTajy ® obenexja npekpiaja. OHO IITO je umasmom 34. CTaB 3. VYcrasa
3a0pameHo, IpeMa HaBoAUMa IOHOCHONA OCIOpEeHHX akaTa, jecTe ja jemHo nHue
MOKEe OWTH [Ba WM BUIIE IIyTa ocyheHo 3a HCTO [el0, & OCIOPEHE onpende He
caJprke OZCTYIarba Ol TaKBC 3aGpaHe, jep j€ OCHOpEeHHM opmpeadama NpoIKCcano 1a ¢e
3a Tpekpiaj u3 ypeade Moxe TIOKPEHYTH ¥ JOBPIIUTH TIPEKPIIajHH TOCTYIAK B Y
ciydajy [a je IPOTHB yUHHHOLA [TOKPEHYT WK je Y TOKY KpUBHIHA [OCTYIAK, ay HA
y KOM ciiydajy He Jaje moryhHOCT, HUTH je TO IIPONNCaHO Jd €€ JIPOTHB OKPUBJHEHOT
BOJIA TIPEKpIIajHu MOCTYMaK aKo je TpaBHOCHAKHO ocyheH 3a KpUBHHHO JACJIO Koje
obyxBata obenexje Tor npekpiuaja. Ilopea HaBEACHOT, HABOJIHM Ce Ja je TPelBH)EeHO
penieme [IOBOJbHU]E TIO YIUHHOLZ, Oyayhu 1a je Ka3Ha 3a IpeKpilaj HIKa O KasHE
33 KPUBHYHO JIENO U3 YjiaHa 248. KpuBUYHOT 3aKOHHKA.

I

VY cnpoBefieHOM MOCTYIKY VTaBHY CYA j€ YTBPAKO:

36or mamHgeMuje 3apasHe  OONECTH COVID-19, npeIcenHuK
PenyGmuke, mpeacenuux Hapoume CKYTIITHHE W MPEICEHHUK Brnane cy, Ha OCHOBY
gqmana 200. crag 5. Ycrtasa, [OHEIH OmnyKy O TporJallery BaHPEIHOT cTama
(,,Cmyx0OeHy TIacHuK PC*, 6poj 29/20). BaspenHo CTalmE Ha TepuTopHju PeryOmuKe
Cp6wuje je MpoOrameHo 15. mapra 2020. roarHE U Tpajano je 10 6. Maja 2020. roguHe,
kaga je HapoaHa CKyHNIITHHA noena OmIyKy © YKHZamy BaHPEIHOT cTama
(,,Cyx0eHH TIaCHUK PC¥, 6poj 65/20).



JlaH HaKkoH mporjamema BaHPEJHOT CTama, Tj. 16. mapta 2020.
romuue, Biana je y3 cynornuc npenceanuka Pemy6imke qonena ocriopeHy Ypenby o
Mepama 3a BpeMe BaHpEeIHOT cTama (,,Ciyxbenu rnacuuk PC*, 6poj 31/20), xojom cy
TIPOTIHCAHE Mepe KOjUMa Ce OJICTYIA O/l YCTaBOM 3ajeMYEHHX JbY/ICKHX U MARMHCKIX
npaBa. 300r motpebe KOHCTAHTHOT NIPEHCIUTHBAMKA MEpa HPOIHCAHHX OCIIOPEHOM
Ypenbom 3a Bpeme Tpajarsa BAHPEIHOT CTakha, HABEICHH aKT je MEHaH I JOMyHaBaH
12 myra, ypenbama koje cy o6jaBibere y ,,Ciy’GeHOM IIIACHHKY Peny6nuxe Cpouje,
op. 36/20, 38/20, 39/20, 43/20, 47/20, 49/20, 53/20, 56/20, 57/20, 58/20 u 60/20, u To
y HpaBLy MOCTENEHOr yblakaBama NPOMHCAHUX Mepa KOjUMa Ce OJCTYIA Of
YcTaBoM 3ajeMYeHHX JbYACKAX M MambUHCKHX MpaBa, KAKO Ce Memala CHTyanuja y
APKaBH y NOrJIey Cy30bHjama MTETHUX MOCIeNHIa 360r NaHAEMHje 3apasHe GOIecTH
COVID-19.

Haponna ckymimTuHa je moTBpimia ocnopery VYpenfy, Ha OCHOBY
3axoHa 0 oTBphuBamy ypenaba koje je Brana ys cynornmc npeznceasuka Penybnuke
JI0HeNa 32 BpeMe BaHpe/HOT cTama (,,CiyxOenn rmacauk PCY, 6poj 62/20), koju je
CTynuo Ha cHary 29. anpuia 2020. roaune. Hakon tora, Hapoana ckymirrana je, Ha
CEIHUIM opxkaHo] 6. Maja 2020. roqume noHena 3aKOH O Baxemy ypenaba Koje je
Brana y3 cynornue mpeacennuka PemyOmuke goHena 3a BpeMe BaHPEAHOT CTamba U
koje je Haponna ckymmTuea nmotepmuia (,,Cryx6enn rmacHuk PCY, 6poj 65/20),
KOjuM Cy, H3Meljy OCTallor, TaKCAaTHBHO HaBeleHe ypeabe T0HeTe 3a Bpeme BaHPEIHOT
CTara Koje Cy IpecTale Ja Bake HeroBHM OKOHYameM. Tako je, Ha OCHOBY 4JaHa 2.
craB 1. Tauka 1) oBor 3akoHa, 6. Maja 2020. roguHe mpecTana Ja Baxu Ypenba o
MepaMa 3a BpeMe BaHPETHOT CTamba.

Ocnopenum ozxpendama Ypeade o Mepama 3a BpeMe BaHPEIHOT CTama
OuII0 je mponucaHo: Aa ce paau cy3bujama W CTpevuaBama IIHpEeka 3apa3He 0onectu
COVID-19 u 3amTuTte CTAaHOBHWINTBA OX Te OOJECTH, 3a BpeMe BaHPEIHOI' CTama
3a0pamyje KpeTame Ha jaBHHM MeCTHMa, OJHOCHO BAaH CTAHOBA, IpoCcTOpHja U
objexaTa 3a CTaHOBame y CTaMOEHMM 3rpajaMa H W3BaH IOMahMHCTBA (oxyhHaua) —
1) manuma ca HaBpmenux 70 rogmHa — y HacesbeHMM MecTuMa 10 5000 cTaHOBHMKA,
u3yses netkom ox 04 o 07 qacosa, pagy KyNOBHHE HAMMPHHIIA, KAO U CBAKOT JaHA y
nepuony ox 18 wacosa mo Ol wac Hapemmor jama, y Tpajamy ox 60 MUHYyTa, Y
npedHuKy 10 600 m yaabeHOCTH 01 MecTa peGHBAIMINTA, OTHOCHO GOopaBMIITa, 2)
JMIAMa Ca HaBPLIEHHX 65 ro[uHa — y Hace/beHUM MecTHMa mpeko 5000 cTaHoBHWKE,
u3y3es neTkoM o1 04 1o 07 gacoBa, paayu KyNOBHHE HAMHPHHLA, KaO ¥ CBAKOT [aHA y
nepuony ox 18 wacosa mo 0l yac HapenHor jada, y Tpajamy o 60 MUHYTa, ¥
npedHnKy 10 600 m ynaseHoCTH O MecTa NpeGHBATHIITA, OJHOCHO GOPABHINTA W 3)
THIMMa Koja HACY HaBpmuia 65 roguHa — ox 18 1o 05 4acopa pagHuM naHuMa, Kao u
on meTka ox 18 yacoea mo momenmesska 10 05 dyacoma, ma ce H3y3eTHO 01 cTaBa 1.
Tadyka 3) OBOT 4YlaHa, 33 BPEME YCKPUIEBUX MPa3HUKE, JHIEMA KOja HECY HaBPIIMIA
65 roauna 3abpamyje KpeTame on meTka 17. ampuia ox 17 wacosa 10 yTopka 21.
ampuna y 05 gacosa, Kao u 3a BpeMe IPBOMAjCKHUX IIPa3HUKa, O JeTBPTKa 30. anpuia
ox 18 yacosa 10 moHenesbka 4. mMaja 10 05 4acoBa, ¢ TUM IITO je y ToM mepuoay,
Ope]l BpEMEHA U3 CTaBa 4. OBOT WiaHa, u3Boheme KyNHuX JbyOnMala 103BOBEHO ¥ y
nonene/bak 20. ampunau merak 1. majaon 08 mo 10 wacoma, ocuM axko Bnana
MOCEOHOM OULYKOM, y CKJIafy Ca elHAeMHOIONIKOM CHTYalHjoM Ha aaH 30 arnpumia
2020. roauHe, HE OMIYYH JIpYKUHje, 1a ce 3abpaHa U3 cT. 1. u 2. OBOr WiaHa He
OIHOCH Ha — 1) 31paBCTBEHE paHUKE — Ca JULIECHIOM, 2) HpHUIIaJHHKE Munncrapcrsa
YHYTpalllKX TOCTOBa, Munucrapersa oxbpane, Bojcke Cpbuje u  cyxbu
Oe3bemHocTH, KOjH Cy Ha 3amaTky, 3) IMIa KojuMa MuHHCTapCTBO YHYTpAIIBHX
TI0CTIOBA W3/1a JIO3BONY 32 KpeTame, 4) WiaHoBe 10caje TEPeTHUX MOTOPHUX BO3MIIA,



TepeTHHX OpOOBa, BO3OIPATHO OCOOJbE JKENE3HHYKHX BO3MIIA, MOCANC U KaOMHCKO
ocobsbe Ba3lyxoOILUIOBA, KojuMa ce obaB/ba MehyHapoaHu MPEBO3 Yy APYMCKOM,
JKee3HMYKOM, BOTHOM H Ba3aymmHOM caobpahajy, 5) nuua KojuMa je HEOMJIOXKHO
noTpebHa 3/[paBCTBEHA TIOMON M HajBHIIE 1Ba JIHL@ y IPaTHH TOT JHNA; A2 je panu
m3Boherma KyhHHX JbybMMaua, KpeTame, M3Y3eTHO, Y BpeMe 3a0paHe, HO3BOJHEHO
JMIIMA KOja HUCY HaBpIIMIA 65 roJuHa, y nepuoay ox 23 daca o 01 gac mapeamHor
naHa, kao u cybotoM u HemesboM oa 08 mo 10 wacosa, y Tpajamy ox 20 MuHYTa,
Hajeumre 10 200 m y1a/beHOCTH O MeCTa IpeduBaTumTa, OAHOCHO OOPABUINTA, 1A Ce
y BpeMe Kaja je, y ckmaiy cacT. 1, 2. u 4. OBOI WiIaHA, M3/Ia3aK JIMNA JO3BOJHCH,
3abpamyje Ja ce BUIIE O JBa JIMIA 3ajeHO Kpehy Wi 3aapkasajy Ha JaBHOM MECTy
Ha OTBOPEHOM IIPOCTOpY, Aa ce 3a0paHa M3 cTaBa 5. OBOI WlaHa HE ONHOCH Ha
MaNoJIeTHY eIy W FHXOBE DOIWUTE/hE, OJHOCHO CTapare/be W XpaHWTe/he, a e
3a0paHa KpeTama Ha jaBHMM MECTHMa yTBpheHa y OBOM HIaHy HE IpUMEbY]e
Ha rpaljeBHHCKE paJHMKE aH@KOBAHE HA MPONHCHO IPHUjaB/BEHMM TIPATATAINTAMA
HHUCKOTpajfbe ¥  BHCOKOTpaame, Ja je Kperame y  BpeMe 3abpane
N03BOJBEHO 0co0aMa ca pa3BOJHUM CMETHaMa H ayTH3MOM, HCKIbYYHBO Y TIPATH:U
jemme ompacie ocobe (jemHOr pojMTE/ba WM CTaparelba) majume g0 200 m
yIa/beHOCTH 0] MECTa IpeOHBAIMINTA, OMHOCHO OOPaBHINTA, [1a CE CIICTA, craboBua,
[lyBa WM HATTYBa JIMIA, Ka0 U JHLA Koja Ce YCIEH NOCTojarkba CIMYHIX omrtehema
He MOTY KpeTaTH CaMOCTaJlHO, MOTY KPeTaTd y NPaTiU jeJHOr MPATHOLE, Y BPeME
Kaja je y ckiamy ca ofpendama oBOT WiaHa M37a3aK JIMIA I03BOJBCH, 1a Ce 3a0paHa
p3 craga 1. Tad. 1) W 2) oBor wiaHa He OJHOCH Ha JMI@A Koja Cy uzabpaHna,
[HOCTAB/bEHA MITH 3aM0CTICHa Y AP)KABHOM Opramy, OpraHy ayTOHOMHE TOKpajuHe HIIH
OpraHy jeqWHUIIE JOKAIHE CaMOYTpaBe aKo je HHXOBE IPUCYCTBO noTpedHO 3a pan
HAJUICHKHIX JPKABHEX Oprapa. OpraHa ayTOHOMHE IIOKpajHHe WX OpraHa jenuHuLEe
TOKAITHE CaMOyIIpaBe ¥ aKo Cy IPUMEEEHE CBE NPEBEHTHBHE MePE Koje Ce OJIHOCE Ha
crpedaBame mupera 3apaste 6orectu COVID-19 usazsane BUpyCcOM SARS-CoV-2
(apKame couujajiHe TUCTaHIe, AesuHpeKuuja U yHoTpeba 3alITHTHHX CPEeJICTaBa Tj.
Mackd W pyKaBHI@), ja he Ha 3aXTeB HAJIKHOI JIPKABHOI OpraHa, oOprada
ayTOHOMHE TOKpajHHe WM OpraHa jeJMHHIE JOKAIHE camoynpase MuHHCTApCTBO
YHYTpaOIBHX MOCIOBA THUM JIHIMMA M3JaTH IOCeOHY O3BONY 3a KpeTame, Ja ¢e Yy
3aBHCHOCTH O]l eNUAEMHOJIONIKE CUTYaIHje, 3a0paHe, OIHOCHO OTPaHHYEHA KpeTarma
MpONHMCAHA OBMM WIAHOM, MOTY OMTyKOM Brame yOnaxuTH M Tpe IpecTaHKa
BaHpeQHOT cTama (wiaH la); jga MwuHHCTApcTBO YHYTPAIFBLAX IOCIOBA, Y
CarJacHOCTH ca MHHHCTAPCTBOM 31paB/ba, MOXKE TPHBPEMEHO J1a OTPaHUTH HJIM
3a6pany KpeTame JUI{Ma Ha jJaBHUM MECTHMA, Kao U [1a Hape1u MOjeIMHUM JTUIIMA
WM TpyllaMa JHMIa Koja Cy 3apaeHa WM Ce CyMBa Jia Cy 3apaXcHa 3apasHoM
Gonectn COVID-19 na Gopase Ha ajgpecH CBOT NPeOUBATHINTA, OTHOCHO OopaguITa,
ca 06aBe30M jaB/bamba HAJJIC)KHO] 3APABCTBEHO] YCTAHOBH, 10 OTKIamama CyMHC,
OJHOCHO 10 J00HWjamba pe3yliTaTa TeCTHpama Ha IPUCYCTBO BUpYyCa SARS-CoV-2
(unan 2.); 1a MUHUCTApCTBO YHYTPAIIbUX [OCIOBA MOXE [a HAPEIU /i C€ M3BPIIH
3aTBapame CBUX [IpHIa3a OTBOPEHOM IIPOCTOPY MIM OOJEKTY H onemoryhu
HATYIITakbe TOr MPOCTOpa Wil objekTa Ge3 mocebHOr 0400pema, Kao M 1a Hapeau
obaBe3an Gopasak ofpeheHIM TUIEMA WM TPyTamMa Jila Ha opeheHoM IpocTopy
ompehenrM ofjekTHMa (NMPUXBATHH LEHTPU 32 MHUTPAHTC U cl.), a ce y Lulby
ClpedaBama HEKOHTPOIMCAHOI KPeTama JMia Koja MOry OMTH HOCHOIM BHUpYca H
CaMOBOJLHOT HAMylITama IEHTapa 3a asdll W IPUXBATHHX LEHTApa, NPUBPEMEHO
OTpaHMYaBa KpeTame TPAKUIIANA asuiia W UPETyTapHUX MUIpaHaTa CMCIITCHHX Y
LeHTpe 3a a3Wi M MpuXBaTHE IeHTpe y Pemybmuiu Cpbuju u ycrocTaBba MojadaH
Hamsop u obe3beheme THX objexaTa, na he TpaxuonuMa asuia U HPETyIapHUM
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MHTPAHTHMA, U3Y3€THO W Y ONpaBdaHHM ClydajeBHMa (OIa3aK KO JieKapa WM H3
ApYTHX OIpaBJaHUX pasiora), OMTH oMOryheHO HamylTame HEHTapa 3a asuil |
NPUXBAaTHUX IleHTapa y3 IocedbHO ojobpeme Komecapujata 3a wms3bersune u
murpauuje Pemybmuke CpOuje, koje he OUTH BpeMEHCKH OTpaHMYeHO, y CKIALy ca
pasiorom 300r kora ce u3iaje (wiaH 3.); ma he ce HoBuaHoOM KaszHoM ox 50.000 o
150.000 nuHapa xa3HMTH 3a IpeKpIlaj JHIE Koje mpekpud 3abpany U3 wi. la u 16
OBe ypenOe, J1a ce 3a NPeKpIaj U3 cTaBa 1. OBOT 4WiIaHa MOXeE HIOKPEHYTH U JOBPIIUTH
IpeKpIIajHu MOCTYNAK, | y COydajy Ja je MPOTHB YYHHUOILA TTIOKPEHYT WK j€ Y TOKY
KPUBHYHU MOCTYTAK 3a KPHBHYHO JeNI0 Koje o0yxBaTa o0enexja Tor nmpekpmaja, 6e3
003upa Ha 3a0paHy u3 4yiaHa 8. craB 3. 3akoHa o npekpiiajuma (,,CIyk0eHU rIIacHUK
PC”, 6p. 65/13, 13/16 1 98/16 — YC) (wiau 4x).

Hpyru ocmoperu axT, Hapenby o orpanwuemy u 3abpauyd KpeTama
muna Ha Tepuropuju Penybmuke Cpouje (,,Cmyxbenn rmacauk PC“, 6poj 34/20)
JIOHEO je MHHHCTAp YHYTpalIlkHX IIOCTOBA, Y3 CArlacHOCT MUHMCTpa 34paBiba, 18.
mapta 2020. roxune. OBaj akT je MembaH U JONYHhaBaH YeTUPH IyTa, Hapeadama Koje
cy objasibene y ..Cnyxbenom rnacHuky Pemyomuke Cpouje®, Op. 39/20, 40/20, 46/20
u 50/20, a mpectao je na Baxu 9. anpuna 2020. roquHe Ha OCHOBY wiaHa 6. Omiyke o
nomyHama Ypenbe o Mepama 3a BpeMe BaHpeaHor crama (,,Cinyxbenn riaacaux PC,
Opoj 53/20), kama cy nutama Koja cy ouna ypehena ocnopenom Hapenbom mocrana
cacTaBHHU Jieo Ypeade o MepaMa 3a BpeMe BaHPEIHOI CTama, H TO AOAABameM HOBOT
uynana la VYpenbe. Ilocnenmum BakehumM TekcTom ocmopeHe Hapenbe 6umo je
[IPOIIMCAHO: [1a Ce paju cy30Ujama U clipedaBarma LIupeka 3apaste bonectu COVID-
19 w samTHTe CTaHOBHMINTBA OX Te OONecTH, 3abpamyje KpeTame Ha jaBHUM
MECTHUMa, OTHOCHO BaH CTaHOBA, IPOCTOPHja U 00jeKara 3a CTAHOBAWmE y CTaAMOEHHM
3rpagaMa W u3Bad nomahuHcTBa (oKyRHENA), # TO — 1) IMUUMa ca HaBpIIEHHX 65 U
BHIIE I'OJMHA KMBOTA — Y Hace/beHUM MecTHMa npeko 5000 ctaHoBHHKA, 2) THIIMMA
ca HappmieHux 70 ¥ BHIIE TrOJAMHA JKABOTA — Yy Hace/beHUM MecTuMma mo 5000
CTAaHOBHMKAa, a Jna ce 3abpaHa u3 craBa 1. oBe Tauke HE OJHOCH C€ Ha
nepuon cybotom, ox 04 mo 07 yacoma (Tauka 1.); ma ce 3abparmyje CBHM IHMIMMA
H3J1a3aK BaH CTAHOBA, IPOCTOPHja B 00jeKaTa 3a CTaHOBamke Y cTaMOeHUM 3rpajaMa u
u3BaH goMahuncTBa (okyhHuna), y BpemeHy of 17 mo 05 yacosa pagauM JaHuMa, Kao
1 of1 13 gacosa cyborom 10 05 gacoBa MOHEAEIFKOM, 1a j€ U3Y3€THO OJI CTaBa 1. OBe
Tayke, JO3BOJbEHO M3BOheme kyhHuX JpyOuMana y mepeoay ox 23 yaca mo 01 gac
HapeIHOT JaHa, Kao ¥ HelesboMm y nepuony on 08 mo 10 gacoma, y Tpajamy om 20
MuHyTa, Hajpumie a0 200 m ynasseHOCTH OX MecTa IpeOMBAIMINTA, OTHOCHO
Oopasuiira, noyes o4 4. anpuna 2020. roauHe, Aa ce y BpeMe Kazia je y CKlIaiy ca CT.
1. u 2. oBe Tauke HM3JIa3aK JIMIA JO3BOJbEH, 3a0pamyje Ia ce BHUINE O [Ba JIHIA
3ajeqHo Kpelly mim 3aipikaBajy Ha jaBHOM MECTY Ha OTBOPEHOM IIPOCTOPY, [a ce
3abpaHa M3 cTaBa 3. OBE Tauke HE OJHOCH CE€ HA POIUTE/HE €A MAJOIETHOM ACIOM
(rauka 2.); ma ce 3abpamyje KpeTame y CBHM I[apKOBHMA M jaBHMM IOBPIIMHAMA
HAMEHEHIM 3a PEKpeanyjy u cnopt, nmoyes ox 21. mapra 2020. roxune, ox 20 yacoa
(Tauka 2a); na ce 3abpana u3 Tay. 1. u 2. oBe HapenOe He OJHOCH HA —
1) s3mpaBcTBEHE pagHMKe — ca JIMLEHIOM, 2) TpunajHauke MHUHHCTapCcTBA
YHYTpammsux mocinoea, MunucrapcTBa ondpane, cioy:xbu Oesdemmnoct u Bojcke
CpOuje, koju cy Ha 3amaTky, Te 3) nunma kojumMa MUHHCTapCTBO YHYTPALIBIX
II0CJIOBa M3/1a 03BOJIy 3a KpeTame (Tauka 3.); Ja ce IPUIMKOM OpiKaBama caxpaHa
3abpamyje IPHUCYCTBO BHINE O JECET JIHIa, y3 00aBe3HO MOmTOBame MehycobHe
YIQJbEHOCTH NPUCYTHUX O 2 MeTpa (Tauka 3a); Aa ce 3abpaHa u3 Tad. 1. u 2. oBe
Hapen0e HE OOHOCH HM Ha (M3MYKAa JWIA KOjUMA je HEOJIOKHO mNoTpebHA
3ApaBCTBEHA TOMON M HajBMINE JBa JHIA Y MpaTHU Tor Jmma (Tauka 4.); ma ce
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3abpana u3 Tay. 1. u 2. oBe HapeJ0e He O/HOCH Ha JjoMahe i CTpaHe IpKaBJbaHe KOjH
Cy WIAHOBH TOCAJ€ TEPETHHX MOTOPHEX BO3MJA, TEPETHUX OPOIOBA, BO3OIPATHO
0cOBIBE JKEIe3HMIKHIX BO3WIA, TTOcae W KaOHHCKO 0c00Jbe Ba3IyXOIIOBa, KOjuMa ce
06aB/ba MehyHapOJHH MPEBO3 y APYMCKOM, JKCIE3HMYKOM, BOIHOM ¥ Ba3IyITHOM
caobpahajy (Tauka 4a); na he ce HemomToBam€e 3abpaHe U3 Tad. 1. u 2. oBe Hapende
KAa3HATH 33 KPHBHYHO €0 y cKiaxy ca KpuBHYHHM 3aKOHHKOM, 4 3a IpeKpIaj y
ckiamy ca YpemboMm o mpekpmajy 3a kpmeme Hapenbe MHUHHCTpA yHYTpAaUIEBUX
[I0CJIOBA O OrpaHUuey H 3a0paHu KpeTama JHNa Ha teputoprju Penyomuke Cpbuje
(Tauxa 5.) m ma oBa Hapexba CTyIa Ha CHary JaHoM oOjaBJpHBama y ,Ciyx0OeHOM
rnacHuky PemyGmuke CpOuje (Tauka 6.).

Tpehu ocroperr akT, Ypeaby o MpeKpiIajy 3a KpIICEe Hapenbe
MUHHCTpa YHYTpAlllHX T[OCIOBA O OrpaHMYerYy ¥ 3a0paHH KpeTama Jula Ha
Teputopuju Peny6muxe Cpbuje (,,Crmyxbenn rnacaux PCT, opoj 39/20) mowena je
Braga, y3 cymoTmuc npexcegHuka PemyOmuke, 21. Mapra 2020. romune. HaBenena
Vpenba je npectana jga paxn 9. anpuia 2020. roMHe, Ha OCHOBY “UIaHa 6. Omyke o
nomyHama Ypenbe o Mepama 3a BpeMe BaHPEIHOT CTamba (,,Cyx06enn rnacuuk PC™,
6poj 53/20), Kajga cy NuTama Koja cy Omna ypeheHa OCrOpEHOM Ypenbom mocTaia
cacTaBHH 10 Ypenbe o MepaMa 3a BpeMe BaHPEIHOT CTama, U TO N0JaBarmbeM HOBOT
yrana 41 Ypenbe. OBoM ocmopeHOM Ypendom OmiIo je MpOmMCaHo: 1a he ce nume
Koje Ipexpuy 3abpamy u3 Tad. 1. u 2. HapenOe o orpaHuueny U 3a0paHd KpeTamba
muua Ha Teputopuju PenyGmuke Cpbuje (,,CrykOeHH ITaCHUK PC”, 6poj 34/20),
Ka3HWTH 3a [PEeKpIlaj HopyaHoM kasHoM on1 50.000 no 150.000 amHapa (anam 1.); ma
ce 3a TpeKpniaj u3 wiana 1. ope ypeade MOXe MOKPEHYTH M HOBPIIATH OpeKpIIajHH
HOCTYNAK, ¥ Y CIy4ajy Aa je NPOTHB yYMHHOLA IOKPEHYT MMM j€ Y TOKY KPUBHTHH
IOCTYIAK 32 KPUBHYHO JENO Kaje o6yxsara obenexja Tor Ipekpuaja, 6e3 ob3upa Ha
3a0pany W3 unana 8. cTas 3. 3aKOHA O HPEeKpIIajEMa (,.Cnyx6enu riuacauk PC”, 6p.
65/13, 13/16 u 98/16 — VC) (wian 2.); na osa ypeaba CTyma Ha CHary JaHOM
objaBmuBama y ,,ClyxbenoM rnacHuky PermyOmuke Cpbuje” (unan 3.). Hapomna
CKYNINTHHA jé TOTBpAMIA ocmopeHy Ypealy Ha OCHOBY 3aKoHa O noTBphUBaLY
ypenaba koje je Bnama y3 cymoTmuc IpEACEIHHKA PenyOnmke [OHENa 3a BpeMe
panpenHor crama (,.Cryxberu rimacauk PCY, 6poj 62/20), koju je CTYIHO HA CHATY
29. anpmra 2020. roquae.

Kako ¢y y TOKY MOCTyIIKa Ipef Y CTaBHUM CYIOM CBH OCIOPCHH aKTH
TpecTany Ja BaxKe, YCTaBHA CY[ je, carnacHo onmpenbu wiana 168. cras 5. Ycrasa,
IPHCTYTIAO OLEHH YCTABHOCTH U 3aKOHATOCTH OBHX aKTa Y BpEME BUXOBOT BAKEIHA.

I

Verasom Pemybnuke CpOuje je yTBpheHo: [da je BiiajiaBHHAa Npasa
OCHOBHA NPETIOCTaBKa YCTaBa i Ja N09MBa Ha HEOTYhHBUM JbY/ICKMM IIPAaBUMA; /12
ce BIATABMHA [IpaBa OCTBapyje CIOGOIHHM M HEMOCPEIHUM H300pHMA, YCTaBHUM
jeMCTBMMA JbYACKAX ¥ MAmHHCKMX [IpaBa, HOJCTIOM BIACTH, HE3aBHCHOM Cy[ICKOM
pramfly ¥ TIOBUHOBameM BJACTH YCTaBy K 3aKOHY (wran 3.): na cy
ommrenpuxpahena mpaBuina MelhyHapoOTHOT IIpaBa H notBphenn MehyHapoxaHU
YIOBOPH CAacTaBHH Cy J€0 IPaBHOT mopeTka Perybmike CpOuje u fa ce HEMOCPEIHO
ce IpUMEBYjy, Aa TMOoTBpheHH MelyHapoAHH YrOBOPH MOpajy OuTH y CKiamy ¢
Verapowm (wian 16. ctaB 2.); 12 Jby/CKa W MamUHCKA IIPaBa 3ajeMyeHa VYcTaBoM MOry
3aKOHOM OWTH OTPAaHMYEHA aKO OrPaHMYERs€ JOMYIITa YCTaB, ¥ CBPXE pain KOjHX ra
VeTaB HOMyIITa, y 00MMy HEOTIXOJHOM [a Ce YCTaBHA CBpXa OTpaHuteHha 3a/10B0JbH
y IE€MOKDATCKOM ApPYIITBY W 0e3 3aiupama y CYMTHHY 3ajemuenor npasa (wian 20.
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craB 1.); ma cy npea YCTaBoM M 3aKOHOM CBH jeJHAKd, Ja je 3a0pameHa cBaka
HHCKDHMHHaHHja, HEIoCpeHa Mk IMocpeaHa, 1o OHII0 KOM OCHOBY, a HapO4HTO I10
OCHOBY pace, I0Jia, HAI[MOHAJIHE INPUIANHOCTH, IPYIUTBEHOr MOpeKna, pohema,
BEPOUCIIOBECTH, NOJUTHIKOT WJIH APYror yBepemha, UMOBHOT CTamka, KYITYpe, je3uKa,
CTApOCTH M NCUXUYKOT WM (pu3HuKor MHBanuaurera (4iad 21. ct. 1. 1 3.); na cBako
HMa MpaBo Ha JU4HY ciodoay u Oe3deaHocT, 1a je muueme ci1o0ojie JONYIITEHO
caMo M3 pa3lioTa W y IOCTYIKY KOju ¢y npeapuleHu 3axoHom (wiaH 27. cras 1.); na
HUKO He MO)Ke OMTU IOHmBEH HU KaKHEeH 3a KPUBHYHO JIeJI0 32 KOj€ je IPaBHOCHAKHOM
npecyaoM ociioboher wim ocyhen unu 3a koje je onTyx0a MpaBHOCHaXKHO oa0ujeHa
HIIM TIOCTYIIAK IIPABHOCHAXKHO OOYCTaBJ/bEH, HHUTU CYyJCKa OJJyKa MOXe OuTH
U3MEHBEHA Ha IITETY OKPHUBJBEHOI Y MOCTYNKY IO BaHPEOHOM IIPaBHOM JIEKY, Ja
HCTHM 3abpaHaMa mojasiexe Boheme IMOCTYIIKa 3a HEeKO APYro KaKBUBO Jelo (diaH
34. craB 4.); 1a cBakO HMa IIpaBo Jaa ce caoboxHo kpehe u HacTamwyje v Pemybmunu
Cp0buju, 1a je HAyCTH U Ja ce y By BpaTH, Ja ce ¢1000/1a KpeTamba U HacTambHUBamba i
npaBo Aa ce Hamyctu Pemy6nuka CpOHja MOry OrpaHMYUTH 3aKOHOM, aKo je TO
HEOIXOMHO paau Bohema KPHUBHYHOI IIOCTYNKA, 3AIITHUTE jaBHOT peJa U MHpa,
CIIpeyaBama IHpeka 3apasHux Oonectu wim ondpane Penydmike Cpduje (wran 39.
ct. 1. m 2.); ma je cako ciofojaH jJa HCIObaBa CBOjY Bepy MM yOeheme
BEPOMCIIOBEIarha, 00aBIbAamEM BEepCKMX 00pena, moxahameMm Bepcke ciyxbOe Hiu
HAacTaBe, MOjeTHHAYHO WIH Y 3ajeIHUUH ¢ JpPYI'MMa, Kao M Jla NPUBAaTHO WJIH jaBHO
H3HECE CBOja BEpCKa yBepema, la ce ¢iiodo/1a UCIo/baBaka BEpe WIKM YBEpEHha MOKE
OrPaHHYHTH 3aKOHOM, CaMO aKO jé TO HEONXOJHO Yy JEMOKDPATCKOM APYIITBY, Paid
3aMITHTE JKUBOTA U 3/paBiba JbYIH, MOpaia J1eEMOKPATCKOT ApYINTBa, c10004a U pasa
rpahana 3ajemuyeHux YcraBoM, jaBHe 0e30eZHOCTH M jaBHOI pela WIH pagu
CIIpeyaBara M3a3uBarba WM MOACTHIARKA BEPCKE, HALMOHATHE WIIH DACHE MPKHE
(wran 43. cr. 3. u 4.); 1a je MEPHO OKyIlJbambe IpahaHa crmobomHo, ma ce crobona
OKYILbalha MOJYKE 3aKOHOM OTPaHHYUTH CaMO aKoO j€ TO HEONXOAHO paiH 3aIliTHTE
jaBHOT 3/paBJba, MOpaJa, paBa Apyrux uiau 6eszdennoctu Penybnuke Cpbuje (4man
54. cr. 1. m 4.); na cBako MMa NpPaBO HA 3AMTUTY CBOT (U3MYKOT U NICHXHYIKOT
3apaBiba (wiaH 68. cra 1.); ma Pemybnuka CpOuja ypebyje m 06e30ehyje, mzmehy
octanor, onbpany u 0Oe3benHocT PenyOimke CpOuje m meHuX rpahana, mepe 3a
cilydaj BaHpeaHOT cTama (wian 97. Tauka 4.); na HapogHa ckynmTHHaA omIydyje o
paTy ¥ MEPY ¥ IIpOIJalliaBa paTHO ¥ BaHPEOHO cTame (dnad 99. cras 1. Tauka 5.); na
BehMHOM TracoBa CBUX HapOAHMX NOcTaHWKa HapoIHa CKyNIUITHHA Iporiamasa H
VKHIa BaHPEIHO CTame M IPOIHUCYje Mepe OACTyIama Ol JbYJICKMX M MamHHCKUX
IpaBa y paTHOM U BaHpeTHOM cTamy (wiaH 105. ctas 2. Tau. 2. m 3.); 1a je ApKaBHA
yIpaBa caMOCTaJIHa, Be3aHa YCTaBOM M 3aKOHOM, a 3a CBOj paj OAroBopHA je Bmaxn
(uman 136. crap 1.); na Kajga jaBHa ONACHOCT YIposkaBa OIICTaHAaK Jp:KaBe WIIH
rpahaHa, Hapogma CKyNINTHHA IIpOIIalllaBa BaHPEIHO CTame; Ja OMIyKa O
BAHPEIHOM CTamy BaKu Hajayxe 90 naHa, Ja 10 MCTEKY OBOr poka, Haponna
CKYIIOTHHA OUTYKY O BaHPEIHOM CTakby MOXKE IPOLYXKUTH 3a jomr 90 nana, Behunom
01 YKyImHOT Opoja HapoJHHX MOCTaHMKA; [a Ce 3a BpeMe BaHpEIHOI cTama, HapoaHa
CKYIIITHHA cacTaje 0e3 moceOHOTr MO3MBAa WM HE MOXKEe OWTH pacmyuITeHa; 1a
npornamasajyhu BaHpeHO cTame HapoaHa CKyNIITHHAa MOXKE MPOIKCATH MeEpe
KOjHMa Ce OJCTYNa 0Oj1 YCTaBOM 3ajeMUYEHUX JbYICKUX M MambMHCKHUX IIpaBa; Aa Kaja
Haponna ckymmtuHa HYje y MOTYRHOCTH 4@ ce cacTaHe, OMIYKY O Iporyalemy
BaHpPEIHOI' CTama JOHOCE 3ajenHo mpencenHuk Pemybiuke, mpeacennuxk Hapomne
CKYIIILITHHE W NpeAceHUK Brage, mox ucTuM ycioBuMa Kao ¥ HapoaHa cKynmTuHa;
na kax HapomHa cKynmTHHA HHje Y MOTYNHOCTH Ja ce cacTaHe, Mepe Kojuma ce
OJICTYIIa OJ] JbYJACKMX M MamMHCKHX IpaBa Moxke npomucaTH Biaga, ypeadom y3
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CYHOTIHC npeAceanrka Pemybnuke; na Mepe ofcTynama o bYACKHX W MABUHCKUX
npaea Koje mponumy Hapoana ckynmruna win Braga Baxe mHajayxke 90 gaHa, a mmo
HCTEKy OBOT pOKa MOry ce OOHOBMTH IO MCTHM YCIIOBHMA; 1a Kaaa OIYKY O
BaHPEAHOM cTamy HMje moHena Hapomwa ckynmruxa, Hapomma ckymmTuHa je
notBphyje y poky on 48 caTu O EHOr [JOHOMIEHA, ONHOCHO YhM Oyae Y
MoryhRHOCTH Za ce cacTaHe, Ja ako HapojHa CKyNINTHHA He NOTBPAYM OBY OIYKY,
OZTyKa MpeCcTaje Ja Bayky 3aBPHIETKOM IpBe cenHuie HapojaHe ckynmrune oap:xaHe
IO IPOITIAIEHY BAHPEAHOI CTamka; Ja KaJ Mepe KOojuMa ce OJCTYINa Of JbYIACKHX H
MamUHCKHX [IpaBa Huje nponucana Hapoana ckymmruna, Brnana je nyxHa na ypenby
0 MepamMa OJCTyNawma O JBYACKMX M MamMHCKUX IIpaBa I[OJHECE Ha IOTBPIY
HapoznHoj CKynmTuHH y poky ona 48 catu o1 HEeHOr JOHOINEHAa, OJHOCHO HHM
Hapomna ckynmmtusHa Gyge y MoryhHocTH Oa ce cacrade, Ja y CyHPOTHOM, Mepe
OJCTymama IpecTajy JAa Baxke 24 cara o moderka mpee cequuie Hapogae
CKyHNIUTHHE OJp)KaHe IO Iporjaiiewy BaHpeqHor crawma (wiad 200.); ma cy 1o
MPOTTIAIICEHY BaHPEIHOr MJIM PATHOI CTaka, JO3BOJBEHA OJCTYIAma O JbYICKHX U
MambHHCKHX [paBa 3ajeMYeHHX YCTaBOM, H TO caMo y OOMMYy y KOjeM je To
HEOIXO/HO, Ja MEpPE OJCTYyIama HE CMejy Ja JAOBELY IO pPAa3IMKOBama HA OCHOBY
pace, 10J1a, je3HMKa, BEPOMCIIOBECTH, HAlUOHANHE IPHIIAJHOCTH WM IPYIITBEHOT
IIOpEKIa, 1a Mepe OACTYyNama OJ JbYACKHX H MamHMHCKHX IpaBa IPECTajy da BakKe
IPECTAHKOM BaHPEIHOr KM PAaTHOT CTama, Ja Mepe OJACTYNama HH Yy KOM CIIydajy
HHUCY J03BOJbEHE Y TOITIENy IpaBa 3ajeMueHux wi. 23, 24, 25, 26, 28, 32, 34, 37, 38,
43,45,47, 49,62, 63, 64. u 78. Ycrapa (wnan 202.).

3akoHoM o paTHduKamMju MehyHapoaHor makTta o rpahaHCKEM H
nonutHYKuM npasuma (,Ciayxbenn muct COPJ — Melhynapoauu criopazymu® 6poj
7/71 u ,,Cnyx6enn muct CPJ — Mehyraponsu yroeopu®, 6poj 4/01) je yrepheno: na y
Clly4ajy Ja H3y3eTHA OIIITA ONAacHOCT YITPO3H OIICTAHAK HALHKjE H A4 j€ TO 00jaBIbeHO
cry6eHuM aKToM, IpKaBe WIAHHIIE OBOT IIaKTa MOTY Ja IPEIy3MY, ¥ OHOM CTPOroM
obuMy y KOjeM TO CTambe 3axXTeBa, Mepe Koje OACTYmajy ox obaBesa mpeaBuheHHX
OBMM TNaKTOM, IIOJ YCJIOBOM Jia Te Mepe He Oymy y HecarJacHOCTH Ca OCTaluM
obaeezama Koje MM Hamehe MeljyHapoIHO TpaBo WM Ja HeMajy 3a MOCIETHIY
OUCKPUMMHALIM]Y 3aCHOBAaHY caMO Ha pacH, 00ju, M0y, j€3UKY, BEPH HIIH COLHjaTHOM
TIOPEKJIY, JIa IPETX0JHA 0IpeAda He AONMYIITa HUKAKBO OACTYIIame O WI. 6, 7, 8 (Tau.
l.u 2), 11, 15, 16. u 18. oBor makTa, Ja JpikaBe 4IAHHIE OBOT MAKTA KOj€ Ce KOPHCTE
paBOM OJCTyIama MOpajy OJMax Ja NPeKo TeHEpPaJHOr ceKpeTapa YjeOumeHHX
HallMja, CAONIITe OCTaIMM ApKaBaMa 4IaHWIAMa OJpeade O KOjHX Cy OACTYIIMIE,
Ka0 W pa3Jiore OBOT OACTyHama; Ja e oHe UCTUM MyTEM ITOHOBO 00ABECTHUTH O TOME
Kajga Oy1y mpecTajie ca OBUM OICTynamuMa (wiad 4. MeljyHapoaHor nakra).

3akoHoM o patudukanuju EBponcke KOHBEHIH]E O 3aMITHTH JbYICKAX
npaBa ¥ oCHOBHEX cinoboaa (,,Cayxbenn quet CLI — Mehyraponau yrosopu®, 6p.
9/03, 5/05 u 7/05-ucnpaska u ,,CayxGenn rmacauk PC — MeljyHapoanu yrosopu®,
op. 12/10 u 10/15) je yrBpheno: mna y moba para wiu Apyre jaBHe ONAcCHOCTH Koja
OpEeTH ONCTaHKY Haluje, cBaka Bucoka cTpaHa yroBopHHIa MOXKe [[a TMPeIy3Me Mepe
KOje OICTYNajy O HeHHX obame3a 1mo 0Boj KOHBEHIWjH, U TO y HAjHYXKHHjO] MEpH
KOjy M3MCKYyje TakBa CHUTYyallHja, C THM Ja Te Mepe He OyAy y HECKIady ¢ HeHHM
Opyrum obase3ama mpema Mel)yHapoJHOM IIpaBy; [a MPeTXoHa oapeada He JOIyIITa
OJICTYIIara O]l WiaHa 2, OCHM Y IIOIJIEy CMPTU IPOY3POKOBaHE 3aKOHHUTHM PATHUM
IIOCTYIIMMa, HIH 4iaHa 3, 4 (ctas 1) u 7; 1a ceaka Bucoka cTpana yroBopHHIA Koja
KODHCTH CBOje IIpaBO JAa OACTYIM of oxapendu KoxBenmmje oOapemiTaBa vy
MOTIYHOCTH TeHepanHor cekperapa Casera EBpome o Mepama koje mpeaysuma H
pasmosuMa 3a BBHX, Ja oHa Taxkohe oOapemraBa remepamHor cexperapa Casera
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EBporie Kaja TaKkBe Mepe MpecTaHy Ja Aenyjy u kaga oApende KonpeHinje moHOBO
HOYHY [a ce NpHMEmYjy v moTmyHocTH (wiaH 15. EBpomcke KOHBeHIHje); Ja ce
HHUKOME HE CME IIOHOBO CYJMTH HHUTH C€ MOYKE IIOHOBO Ka3HHTH Y KPHUBHYHOM
MOCTYIIKY ¥ HAIJIEXKHOCTH MCTEe JIp)KaBe 3a jAeno 30or kora je Beh Ouo mpaBocHaxHO
ocsioGohen umu ocyljeH y ckiagy ca 3aKOHOM W KPMBHYHMM IIOCTYIIKOM T€ ApXKaBe, 1a
onpende MPeTXOIHOT CTaBa He CIIPeyaBajy MOHOBHO OTBapame IOCTYIKA y CKIady ca
3aKOHOM H KPHBHYHHM IIOCTYIIKOM JaTe ApKaBe, aKoO IIOCTOj€ JOKa3sH O HOBMM HIIM
HOBOOTKPUBEHHM YMI-EHUIAMa, WIK aK0 je Y paHHjeM IOCTYIKY JOILIO A0 OHTHE
NOBpeJe KOja je Mornia Ia yTH4e Ha KBEeroB HCXOI; [Ja CE OBaj Ce WiIaH He MOXKe
CTaBUTH BaH cHare Ha ocHOoBy wiaHa 15 Koueenuuje (unan 4. IIpotoxona 7 y3
EBporicKy KOHBEHIIH]Y);

Ynanom 248. Kpusuunor 3akonuka (,,CmyxOenu rmacauk PC¥, 6p.
85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 u 35/19)
NPOIKCAHO j€ JIa KO 3a BpeMe emnuieMije KakBe oIacHe 3apazHe OONEeCTH He IOCTyIa
[0 TpOMMCcHMa, OIUIyKaMa WM Hapeadama Kojuma ce oapebyjy Mepe 3a meHO
cy30Oujame WM CIpeuaBame, Ka3HuNe ce HOBYAHOM Ka3HOM HIIH 3aTBOPOM 0 TPH
TOZIMHE.

Onpenbom umana 8. craB 3. 3akoHa o mpekpmajuma (,,CryxOenn
rnacauk PC¥, 6p. 65/13, 13/16, 98/16-Oamyka YC, 91/19-gp.3axon u 91/19) je
IPONKCAHO [a Ce NMPOTHB YYMHHOLA IIpeKpIlaja KOjH jé y KPHBHYHOM IOCTYIKY
NPaBHOCHAKHO OIJIAIIEH KPHUBHMM 3a KPMBHYHO JelI0 Koje oOyxBara H obenexja
IpeKpiIaja He MOXKe 3a Taj IPeKpIlaj HOKPEHYTH IIOCTYyIaK, a aKo j€ MOKPEHYT WIIH je
y TOKY, HE MOJKE C€ HAaCTaBUTH ¥ JOBPIIMUTH.

'{’VT

V morsieny ocmopaBama ojpeada uiaHa 2. Ypende o mpekpiiajy 3a
Kkpmeme Hapenbe MUHMCTpa YHYTpAlIlbHX IIOCIOBA O OrpaHHYelY M 3a0paHu
KpeTama Jmia Ha Teputopuju PenyOmuxe Cpbuje u ynana 41 cras 2. Ypenbe o
MepaMma 3a BpeMe BaHPEIHOT CTama, KojuMma je 6uno npeasuheHo na ce 3a oxpehene
NponMcane Mpekpluaje 300r HemomToBama 3a0paHe KpeTama, MOXKE MOKPEHYTH H
JIOBPIIMTH IPEKPIIajHU NOCTYIaK, H Y CIIy4ajy /a je MPOTUB YYHHHUOLA TOKPEHYT UITH
je y TOKY KpHBHYHH IOCTYIaK 3a KPHBHUYHO Jel0 Koje oOyxBara obesexja Tor
npekpiuaja, 6e3 o63upa Ha 3abpany u3 uinaHa 8. cras 3. 3akoHa O IpEKpIIajuMa, y
OIHOCY HA YIOBpe/Ly YCTABHONPABHOT Hauena ne bis in idem, YcTaBHH CyJ Hajupe
yKa3yje Ia je 0BO HAYelo caJpiKaHo Kako y YCTaBy, TaKO M Y 3aKOHHKY O KPHBHYHOM
noctynky. Oznpenbama wiana 34. cra 4. YcTaBa IPONHCAHO j€ Ja HUKO HE MOXKeE
OHUTH TOMBEH HHM KaKEEH 38 KPUBUYHO JIEJI0 3a KOje je NMPaBHOCHAXKHOM IIPECyIOM
ocioboher uwmm ocyeH MMM 3a Koje je onTy:x0a NpaBHOCHAXHO OJbHjeHa WIH
IOCTYNAK IPaBHOCHAKHO 00YCTaBIbEH, HUTH CYICKa OMIyKa MOXe OMTH H3MEHmEHa
Ha INTETY OKPHBJ/BEHOI Yy TWOCTYNKY II0 BAHPEIHOM IIPaBHOM JIEKY, @& MCTHM
zabpanama ToTeke Bohere MOCTyNKa 3a HEKO APYro KaK\BHBO €TI0, IITO 3Ha4d Ja
ce oBa HOpMA OJHOCH H Ha IIpeKkpllaje, all H J[pyra Ka3HEHa [eja, [OmyT
npuBpeHuX npectyna. Haueno ne bis in idem je ytBpheno y umany 4. cras 1.
3aKOHMKA O KPMBHYHOM IOCTYIIKY, TaKO LITO j& NMPOIHMCAHO Ja HUKO He MOKe OUTH
TOIbEH 33 KPUBMYHO €710 33 KOje je OIyKOM Cyla NPaBHOCHAXHO ocioOoheH wam
ocyhen, umnmu 3a koje je onryx0a NIpaBHOCHAXXHO OAOMjeHa HIM j€ IOCTyHaK
mpaBHOCHaXHO 00ycTaBbeH. Taxohe, ompenbama 4nana 8. cras 1. 3akoHa o
MpeKpIajiumMa IPOMUCaHo je 1a ¢e HUKOMe He MOJKe IIOHOBO CyJMTH, HUTH My IIOHOBO
MOKe OMTH M3pedeHa MpeKplIajHa CaHKIMja, 3a MPEeKpIlaj O KOMe je IPaBHOCHAKHO
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OITY4eHO y CKiaxy ca 3akoHoM. Hadeno ne bis in idem Baxu arncolyTHO y KOPUCT
OKPHBJGCHOT, OJHOCHO EbMME Ce IMOTIYHO oHeMmoryhasa mocTusame ozpeheHor
CYIITUHCKOT e(eKTa BaHPeJHHM IPABHUM JIEKOBUMA Y OJHOCY Ha NPaBHOCHAKHY
OIIYKY CyId4, KOja je TOBOJbHA 3a OKPHUBJEEHOT, ¢ TUM INTO OHO MCTOBPEMEHO HE
orpanuuaga MoryhHoct modHjama, Te THME IOCTH3alka CYIITHHCKOT IIPOIECHOT
edhekta W y ODHOCY Ha IIPABHOCHAXKHE CYACKE OMNyKe, ald €aMo Y KOPHCT
OKpHBIGEHOT. Y TakBOM CJIydajy OBO Ha4el0 MMa PENaTHBHO [EJCTBO. Y MOCTYIKY
IOBOJOM BaHPEIHOI IPABHOI JieKa, NPaBHOCHaKHA Cy/ACKa OANyKa CE€ HE MOXKE
M3MEHHUTH Ha IUTETY OKPUBJHEHOT (WiaH 6. cTaB 2).

[Tpema MehyHapoaHoM nakTy o rpalaHCKHM W MONUTHYKHM NIpaBHMA
(amar 14. cras 7.), HoBor cyhema He MOXe OHMTH CaMO ako j€ IIPETXONHO
npaBHOCHaXHO mpecyheno MeputopHOM (ocnobaBajyhom mmm - ocyhyjyhoM
mpecyzoM), IOK ce Mpema 3aKOHHUKY O KPHBHYHOM mocTylky Pemybmuxe Cpouje,
Haueno ne bis in idem OJHOCH He caMO Ha OBe MEPHUTOPHE mpecyie (Kojuma ce
pelllaBa IATa-€ KPUBMYHOL JejIa, Te Ce Kaja je ped o ocyhyjyhoj mpecynu pemapa u
NUTak€ KPUBUYHE CAHKIMje, OJHOCHO KasHe, Kaga Cy 33 TO HCIYHCHH 3aKOHCKH
yeiosu), Beh u Ha onbujajyhy npecyny (koja ce JoHOCH U3 oapehenux $popManHux
pasnora), Te U Ha OAJTIYKy O 00yCTaBH KPMBUYHOT IOCTYIKA. TO M NPEaCTaBiba pasiior
na ce oxdujajyha mpecyza y HameM KpEUBHYHOM IOCTYIKY ZOHOCH CaMoO Kajla ¢ paau
0 TIporiecHUM ((pOpPMATHIM) CMETE-aMa Koje Cy TPajHOI KapakTepa, INTO BaXM M 3a
JIe0 Pas3nora W3 KOjUX ce JOHOCH pellere 0 00yCTaBi KPUBUYHOT IIOCTYNKA, & aKo ce
TOKOM KPHMBHYHOI MOCTYIIKA yCTAHOBU IIOCTOjaEs€ HEKMX MPOLECHUX ((POpMAalHHX)
CMETHBH KOje Cy IpUBPEMEHOr KapakTepa (TOHyT, Ha IPHMED, HENOCTOjama
onobpemsa 3a KPHBHYHO IOBEEbE), Tala Ce He JOHOCE OBaKBE CyZACKe OlIyKe, Beh ce
[OCTYIaK OKOHYABA HA HAYMH KOju oMoryliaBa B-erOBO EBEHTYATHO IOHOBHO BOfjembe,
Kaja ce 3a TO MCIyHe MOTpeOHHU mporecHH U GakTHIKK ycioBH. Tako ce, Ha IpUMeEp,
YKOIHKO Ce TOKOM TJIaBHOT I[IpeTpeca yCTAaHOBM [a ONTYXEHH INOCeiyje NpaBo
HMYHHTETa, y OHOCY Ha KOje HHje [aTo 0100pere HaIJIeXKHOr OpraHa 3a KpUuBHUYHO
romermse, He JOHOCH ofbujajyha mpecyna, Beh ce JOHOCH pelleme O OA0alUBaIbLY
ONTYXHHUIIE, HA KOje ce HadelIo ne bis in idem He OTHOCH.

Wnentrany onpendy o Hadeny ne bis in idem, kao 1y MehyHapogHoM
naKkTy o rpahaHCKMM ¥ MOJHUTHYKMM IpaBUMa, caiapxu i EBporcka KOHBEHIIH]ja O
3AITHTH IpaBa W OCHOBHEX crobona (wiaH 4. [Iporokona 6poj 7 on 22. HoBeMOpa
1984. roxmHe), aTd ¥ y3 KOHCTHTYHCame JOIyHCKe MOryhHOCTH MOHOBHOT BOhema
KPUBHYHOT TOCTYIIKA y CKIAAy Ca 3aKOHCKHM NpaBHIMMa OIpeheHe ApiKase, MITO
3Ha4d a jé IpeMa OBOM pemiemy Moryhe W moHaB/barbe KPUBUYHOT MOCTYIKA Ha
mTeTy ocyhjeHor (kao WTO je TO HA IpuMep, coydaj y Hemaukoj, ami H y HEKHM
JPYTHM EBPOIICKHM Jp/kaBaMa), OJHOCHO YOIINITE, JOHOIMEHE ONITYKE IOBOIAOM
YIOKEHOT BAHPEIHOT MPaBHOT JIeKa, Koja Ou Omia Ha INTETY OKPHBJBEHOT, IITO Y
HameM KPMBHYHOM IIOCTYIIKY aIlCONyTHO HHje Moryhe, Tako 1a y TOM IOTTIedy HeMa
HUKAKBUX U3y3€TaKa.

EBporcku cya 3a Jeyacka npasa (y mamem Ttexcry: ECJIBII) jey
HEKOJIMKO CBOJUX OJTyKa 3ay3e0 cTaB npema kome ce unad 4. [Iporokona 7 Epponcke
KOHBEHIIMje 3a 3aIITUTY JbYACKHX IpaBa M OCHOBHHX CJ0DOJa MOpa CXBaTHTH Ha
HAuyH 12 3a6pamyje Ka3HeH/KPUBUIHH IIPOTOH MK Cyljerse 3a Apyro A0 ¥ MEepH Y
KO0jOj OHO HPOM3NA3W M3 UCTOBETHUX YMIECHHIA UM YUFCHHULEA KOje Cy Y CYIITHHHU
GUTHO MCTE KAa0 M IPBO ,.KAKHUBO JelI0™ 3a Koje je Beh JOHeTa IMpaBHOCHAXKHA
ocyhyjyha mwm ocnobahajyha mpecyna (Bui. mpecyay Mapecmu npomué Xpeamcke,
npeacTaBka 6poj 55759/07, ox 25. jyma 2009. rommme, (§ 62.) u mpecyay Mycnuja
npomue Bocne u Xepyezosune, npeacraska 6poj 32042/11, ox 14. janyapa 2014.
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rogune, (§ 32. u § 33.). OBxe mocebHO Tpeba umaru y Buay na ECJBIL croju Ha
CTaHOBHINTY Ja je HW3pa3 ,.KpUBHYHH MOCTYHak™ y oapendu wiana 4. IIporokoma 7
EBporcke KOHBEHIIHMje 3a 3alITUTY JbYJCKHX TpaBa W OCHOBHHX CII0001a, ¥ OCHOBH
IMPH OJ] 3HAYEHa TEPMHHA KPMBHUYHHM NOCTYNAK MIM Ka3HEHH NOCTYNaK y BehuHU
HAI[MOHAJHUX KPUBHYHOIPOIIECHUX CHCTEMa, IITO KaJa je ped O MPaBHOM CHCTEMY
Penybnuke Cpbuje, mpuMapHO 3Ha4d Ja CE I[OJ TUM TepMHHOM moucToBehyjy
KPUBUYHH U IpeKpmajuu nocrynak. Cymruna ce, npema npakcu ECJbII, ucnossasa y
KJbYYHOM ITUTamy Ja JH TO , APYTo AeJ0™ MOXKe J1a Ce cMaTpa KayKIbHBHM IEJIOM, IHTO
Cé CBOJAM Ha IpuMeHy ,Mepuna EHren® (ycTaHOB/BEHOT y jeZHOM CIyd4ajy Ipen
ECJBII, u 10 y npecymu Eneen u ocmanu npomus Xonanouje, ox 8. jyna 1976. rojgune
(mpenctaBke 6p. 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72)), jom cpenusom 70-
ux rommHa 20. BeKa, Ha OCHOBY KOjHX ce YTBphyje Aa I ce pauu O ,,onTyx0Ou 3a
KpUBUYHO/Ka3HEeHO aeno”. Opa ,Mepuia“ moapa3yMeBajy oleHy ciuenehux miarama —
1) npapHa xBanupuKanyja gesa npeMa JoMaheM 3aKOHOJABCTBY W 2) IpUpPOMa Jela,
OIHOCHO oxpeheHOr ., MPOTMBIPABHOI IOHANIaKka™, INTO TOApa3yMeBa [Ba
KyMyJllaTHBHA [IOTKPUTEpHjyMa: a) O0MM MpeKplIeHe HOpME U CBPXY Ka3He, Kao 1 0)
NPUPOILY U CTENeH KPUBUYHE CAHKIIMje, OMHOCHO TEXKHHY Ka3He.

Ocnosuu kputepujym 3a ECJBII HauenHo HHje Be3aH 3a (GOpPMAIHO
onpehuBame ofpeheHOr AENMHMKTa Kao ,,KpPHBUYHOI™, ,Ka3HEHOI™ M CJI, Kaja TaKea
TEpMMHOJIOIIKA OpHjeHTanuja Beh y jemHOM prima facie cMUCIYy WMa OYMIIIEIHY
TEPMHUHOJIOMIKY JEeJUKTHY KOHOTAIMjy, WIM Ce€ OH O03HAYaBa ,,JUCHHAIUIHHCKAM,
,.VIPaBHONPaBHUM®, 4uMe ce y (GOPMAIHO-TEPMHHOJIOIIKOM CMHUCIY H30erasa
LJICGTMKTHU KapakTep™ KOHKpeTHe HopMe. TO 3Ha4M [a HEe3aBHUCHO OJ TOTa Kako Ce
KOHKpeTaH ,JeIUKT (OpManHO O3HadaBa y HAI[MOHAIHOM 3aKOHOIABCTBY, OH Ce
cMarTpa ,,KpUBHYHHM', OJHOCHO ,.K23HEHUM®, YKGIMKO H3 Hera MpOM3IIa3u/MOoKe
nmpou3ahn Ka3zHa, OJHOCHO CaHKIMja KOja je I10 BPCTH W TEXUHHM UCTA Kao MTO Cy TO
ca KpUBMYHE/TIpEKpllajHe CaHKL{je, OJHOCHO Ka3He caJp)KaHe YOIIITe ¥
,-Ka3HeHOM®, OIHOCHO y KpHBHYHOM 3akoHozaBcTBY. Ilopen tora, 3a ECJBII je of
noceOHOI' 3Hayaja M NPHUPOJA CaMor Jefla, Kao M BPEJHOCTH KOje ce MITUTE
IPONUCUBAKEM TAaKBOT J€Na, a Toce0HO ca CTAHOBUIINTA OINCEra TaKBe 3alITHTE, IITO
3HAQ4YU Jla ce [10CeOHO NMpouekYyje Aa JIM Ce hUMe ITUTE ¢BY rpahanu (Kao ITO je TO,
U MHauye, TUMHUYHO 32 KPUBHYHY JETUCIATUBY, Na M MPEKPINajHO 3aKOHOJABCTBO Y
HAIoj 3eMJbM), WM camo onapeheHe kareropuja nmua, NONYT Ha IpUME,
JUCIMILUIMHCKHX MpecTyna y oapeheHuM ycTaHoBama.

Kana je peu o mpaBHOj kBanmubuKanuju nena y goMaheM NpaBHOM
CUCTEMY, Taj KPHUTEpHjyM je caMo ,JI0YEeTHOr KapaKTepa, INTO 3HA4YM Jd OH Ha
oapeheHH HauuH NpecTaB/ba caMo NPBY U NPEeTUMHMHApPHY ,.MHIUKAIA]Y" V OJTHOCY
Ha TO J1a /i ce ojpeheHn mocTynak MoXe cMaTpaT ,.KpUBHYHHM/Ka3HEHHM ', T 1a
JIM C€ MOJKE PAJUTH O ,,KPUBHMYHOM/Ka3HEHOM™ JeNy Y KOHKpeTHOM ciy4ajy. OBo ce
MOXKe HIIycTpoBaTH M oapehenum mpumepuma w3 npaxce ECJBIL. Tako ce y jeaHoj
onmynu ECJBII 3axmyuyje: ..IIpema XxpBaTckoj mpaBHOj KBaTu(GHUKALUAjH HIje CACBUM
JaCHO MOy ]I Ce IpeKpllaju TpeTHpaTH Kao KasHeHa Jena.” (§ 55.). ,,Onpehena nena
UMajy Ka3HeHYy KOHOTAllMjy, HaKo ce MpeMa NpUMemUBOM JoMaheM mpaBy cMaTpajy
CYBMILE TPUBHjATHUM Ja O ce Yy NOINIeqy HBUX NPUMEHHBAIO KPHBHYHO MPaBO H
KpuBuyHHU noctynak.” (§ 58.) — npecyna Mapecmu npomue Xpeamcke, mpeacTaBka
Opoj 55759/07, ox 25. jyna 2009. ronune). Takohe ce y npakcu ECJBII 3akmyayje u
Ja ¢y y CBaKOM KOHKPETHOM CJIydajy peleBaHTHE U oApeade U3 JOMEHa MPOLEeCHOr
IpaBa, T¢ ce TakKo, ,.IOCTYIIaK y KOME ce IPUMEHY]Y HOpME KPUBHYHOT MPOIECHOT
IIpaBa, MOpa CMaTpaTH KPHBHYHEM TOCTYNKOM™ (mipecyna Oztiirk npomue Hemauxe,
npexactaBka 6poj 8544/79, ox 21. dpebpyapa 1984. romume, (§ 51.).
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Kana je y nuramy npupona npoTuBnpaBHor noxamama, ECJBII ce
HAayellHO yCMepaBa Ha aHAJM3Mpame peleBaHTHHX onpeadu moMaher mpasa, a
mocebHO y mpaBmy yTBphHBama o0MMa HHEroBe NpHMEHE Yy OJHOCY Ha JApyra
JeIMKTHA TIOHAIIaka y HcToM IpaBHOM cucTeMmy. ECJBII Tako HayenHo cMarpa Jia ¢y
.HOpME yCMepeHe Ha OIIITY NOMyNalldjy, IO IpaBHIIy Ka3sHEHE IIPHpoJe”, Ila Tako
uctuye: ,HopMe ycMepene Ha cripedaBame ofpel)eHOr moHamama yXXuX JPyIITBEHUX
CKynwHa (Ha MpPUMEp, BOJHHULIM, 3aTBOPEHMIM, JE€Kapd MT/I.), 1O IMPaBHIy CY
JUCHUILUTMHCKE TPUPOJEe M HE ylasze y I0jaM KpUBHYHOI NOCTynkKa. Mehyrtum,
opeheHO MOHalIake Koje IpecTaB/ba MOBPeLy AUCHHUIIIMHE Y KOHTEKCTY 3aTBODA,
MOJKE Y HCTO BpeMe 1a Oyzae W rpeaMeT KpUBHYHOTL Ipasa.”, a MpH TOMe, ,.0laxka
IOpUpOJa MPOTHBIPABHOI I[IOHAINAka HE 3Ha4M camMa o cebH, na 1eIo Huje
. KpHBHYHO®, jep mOjaM ,KPHBHYHM ', HE 3axTeBa HYKHO M ofpeheHH cTemen
o30uspHOCTU (mpecyna Tomacosuh npomue Xpeamcke, npencraska 0poj 53785/09,
on 18. oxtobpa 2011. romune, (§ 22, § 32-33.).

Hacrojehm ma ce y omeHu Ja 1u ce pagu O MCTOM Jeny (idem), He
ocmama Ha (OopMalHH KPUTEPHjyM T@paBHe KBaluduKauuje cagpxkaHe Y
HAIIMOHAJTHOM 3aKOHOMaBCTBY, monasehu oj Tora Ja TakaB (opMamHo-
TEPMMHOJIONIKY KPUTEPHjyM MOXKe 4Yak JoBecTH 10 3i1oynorpeda, ECJBII je nutame
HIEHTUTETA [lella KOoje HMMa KasHEeHy IpUpOdy, NPUMApHO pelllaBao MPUMEHOM
JOKTPHHE MaTepHjaIHOT MICHTHTETa [ela, Koja je Je(UHUTHBHO KOHCOJIMIOBAHA Y
npeamety 3oromykxux npomue Pycuje. CymITHHa OBe NOKTPHMHE je [a Ceé MHUTame
HIEHTHTETA Jlejla pellaBa HE caMO HE3aBUCHO OX (OpMaIHO-TEPMHUHOIOUIKOT
onpeliema Aena y HalMOHAJIHOM 3aKOHONABCTBY, Beh Ipe cBera, Kpo3 pasmarparbe
oaroeapajyhe ,,MaTepujagHe CyIMTHHE Jena™, Tako WTo ce yTephyje ma mu ce kox oba
Jena y KOHKPETHOM CIy4ajy paay O OWTHO KHCTOM YHMEEHHYHOM CTamy (Ipecyna
Zolotukhin npomue Pycuje, on 10. ¢ebpyapa 2009. romune, mpeacTaBka Opoj
14939/03). Y npakcu ECJBII uakoH oBe mpecyne npuxaalieHa je moryhHoct na je
U3pULAKE PA3IHYATHX CAHKIMja Ol CTpaHe PasIM4YMTUX OpraHa Koje ce OJHOCE Ha
HCTO TMOHAIAKE v onpeljeHo] Mepu monynITeHo Ha ocHOBY wiaHa 4. [Ipotokona 7 y3
EBpOIICKy KOHBEHIIA]Y 3a 3aIlTUTY JbYICKUX MIpaBa U OCHOBHUX c10obona, 6e3 003upa
Ha TIOCTOjame OUIyKE KOja MMa CBOJCTBO res iudicata, Te na ce KoMOuHaNHja
CaHKIMja y THM mnpeameruma Tpeba pasmaTpati kao nemuna. Osako je ECJBII
3aK/bY4HO jep cMatpa ja ,, Tpeda 0cTaBUTH MOTYRHOCT Ip/KaBH a TETHTHMHO H3abepe
KOMIIEMEHTApPHE OJrOBOpPE Ha JPYINTBEHO HEIPUXBAT/BUBO IOHAIIAKE IIyTEM
PasIHYUTHX OCTYNAaKa KOju YHHE MOBE3aHy LEIHHY, KaKo OU Ce PEIlUIH pa3sIHInTH
acmextu oxpeleHor apymTeeHor mpodieMa, Mo YCI0BOM Ja YKYIHOCT THX IIPABHUX
O[roBOpa HE IIPeICTaB/ha IPeKOMepaH TepeT 3a IOjeJUHIAa Ha KOjer ce OAHOoce™
(npecyna A. u b. npomue Hopsewxe, npeacrapke 6p. 24130/11 u 29758/11, ox 15.
cenrrembpa 2016. romume (§121.), mpu Tome Bojehm padyHa Ha YCIIOCTaBJbalbe
NpAaBHYHE pAaBHOTEXEe H3Mely 3alTHTe WHTEpeca MOjeMHIA KOjH je 3aluTHheH
HayenoM ne bis in idem, ca jemHE CTpaHe, W JaBHOI MHTepeca [a C€ YCIOCTaBH
MOTIYHE PEryJIaTOPHHU MPHUCTYI y IPEAMETHOM NOAPYY]jyY, ¢a Apyre CTpaHe.

VYcTaRHE CYI je MPUXBATHO cTaBoBe EBpoIICKOr cyla 3a JbY/ICKa IpaBa
y OZHOCY Ha JeJoBam-¢/HeleNoBamke Hauena ne bis in idem, a NCTO Kao IITO j€ TO
yapauo ECJBIT w VYcTaBEHE cynd je mnpuMmemyjyhu oI paHHje NpUMEHHBAHE
KPUTEPUjyMe, KOHCTATOBAO Ja je ..y HOBMjo] mpakcu Esporckor cyna 3a Jbylacka
npasa y npeamery A. u 5. npomue Hopeeuixe, 6p. 24130/11 u 29758/11, ox 15.
centemOpa 2016. roguHe, JeTA/LHO Pa3MOTPEHO MUTamke NPHUMEHE Hadena ne bis in
idem, kama Cy TpOTHB MOJHOCHOIA BOhEHH pa3IMYUTH HOCTYIIH, KOJH Cy TaKO
IOBE3aHH Ja MOTY TIIPEICTaB/BATH jeIHY 3a0KpyXkeHy LEMMHy”, TaKo IUTO je
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.CIIPOBEIEH T3B. TECT JOBOJFHO YCKE IMOBE3aHOCTH y CAAPKMHCKOM M BPEMEHCKOM
cmucny™ (Bum. Oanyky YcraBHor cyaa Yx-3312/2016 ox 5. ampuna 2018. roause).
OBo ce cBoau Ha yBoheme oapeheHUX KOPEKTHBHHX KpHUTepHjyMa y ogHocy Ha Beh
ofjammemna ,JpaBuna EHren”, mro ce IpuMapHO OZHOCH Ha OLEHY Ja JIM Cy JBa
MOCTYIIKA JIOBOJEHO TECHO IIOBe3aHa y CaApKMHCKOM M BPEMEHCKOM IIOTJIENY, a ¥
OKBUpPY Kojer je morpeOHO yTBpauTH crenehe kpurepujyme: 1) ma mm cy ce y
pa3MMYNTHM MOCTYIIMMa OcCTBapuie yckinaheHe cBpxe koje ce MelhycoOHO
HAIOMYY]y M UWHE jeJaH JeIWHCTBEHH IIOCTYNAaK, T€ Ce THM IIOCTYIIIMa
00yxBarajy pa3MUIuTH aceKTH MPOTUBIPABHOT [IOHAIIAKA, 2) 1 JIH je AyalIuTeT THX
IOCTyNaka MpeJBUA/bHBA I[OCIEIUNa, Kako y NpaBy Tak0 H y IpaKCH, HCTOT
OCIIOPABaHOI NoHamamwa (idem), 3) 1a 1 ¢y TH IOCTYIILH BOhEHH Ha HAYMH KaKo 01
ce MTO BHIIe H30ErI0 AYIUIMpame y HPUKYILbalkby M OLEHH J[0Kas3a, capalmboM
uamelhy pasnuMuMTHX HAANEeKHUX Telda Kako OM ce 4HImeHHIe yTBpheHe Y jeIHOM
IOCTYIKY KOPUCTHIIE Y JAPYroM IIOCTYNKY, Kao M 4) Ja 1M je KasHa H3pedeHa y
IIOCTYIIKY KOJH je IPBU IPaBHOCHAKHO OKOHYAH y3eTa y 003Hp Y IOCTYNKY KOjH je
KacHHje IIPaBHOCHAKHO OKOHYAaH, M TO Ha HAYMH Ja YKyNaH H3HOC CBUX CaHKIHja
Oyze cpazMepaH U3BPIICHOM JETy.

OHCHa YcraBHOT cylia o HOCTOjaH)y ., JOBOJBHO TECHE IIOBE3aHOCTH ¥
CaapKMHCKOM H BPEMEHCKOM Morieny™ uamehy npexkpiajHor ¥ KpUBUYHOT IIOCTYIIKA
yTeMeJbeHA j€ Ha KOHCTATAIIM]H O KyMYyJIaTHBHOM IIOCTOjamby cliefiehux peleBaHTHUX
ycrmosa: 1) yckiaheHOCT CBpXe DPazIMUUTUX IOCTyNaka — y o0a HOCTyIKa cy ce
ocTBapuie yckiaheHe cBpxe Koje ce MehycoOHo momymyjy; 2) NpeaBUIUBOCT 3a
OKPHBJGEHOT [1a Cé IPOTHB Fhera MOTY BOJAUTH Pa3/IHuUTH Ka3HEHM MOcTynuu 30o0r
Pa3IMYMTUX JeIMKaTa KOji MPOMCTUYY U3 HCTOI JKHBOTHOT norabhaja; 3) peleBaHTHA
[IOBE3aHOCT KA3HEHUX IIOCTYmaka — OHu ce MehycoOHO momymyjy, Te .,9MHE jedaH
JEIMHCTBEHH TMOCTYNAK™, IMTO MOTOM YK/Bydyje M MOTyhHOCT KyMyJTaTHBHOT
H3pHIamka Pa3IMYuTHX Ka3HH, a M3 4era Npousnasu u Moryhsocer ,mu30eraBama
JyIUTHpama u3Bohema JoKa3a y 00a MoCTYIKa, Kao U 4) HEM3JIOKEHOCT OKPUBIBEHOT
HelpaBIy WIK [IPETEPaHo] MTETH — NOTpeOHO je Aa OKPHBJbEHH HHUJE IPETPIEO OHMIO
KaKkBy HeCpasMepHY IITeTy MJIM4 Hemnpasay 30or Bohema [Ba IIOCTYNIKa H
CaHKIMOHHCAbA PA3IMYUTIM CAHKIMjaMa.

Crora ce moxe 3zakpyuutu ga wian 4. Ilporokona 7 Esporcke
KOHBEHIIMj€ 3a 3alITUTY JbYACKHX IIpaBa M OCHOBHHX cJI000ma HE HCK/BYYyje ¥
ariCoIyTHOM CMHCNY Bolembe IBa MOCTYIKa, KOJH Ce THUy pA3IHYUTHUX MpPEIMETa,
IPOM3MILIMX H3 MCTOr KHUBOTHOr jgorahaja, a W3 KOjUX MOry Npousuhu u ABe
CaHKIIHje, aK0 Cy HCIYHEeHH oIpelieHM ycloBM KOjH ce OJHOCE KaKO Ha THI TUX
pa3IMYUTHX TOCTYyTaKa, OAroBapajyhy Be3y y BPEMEHCKOM U IPOCTOPHOM CMMCIY,
Koja Mel)y ’BHMa TIOCTOj!, TAaKO K Ha KapaKTep pa3InIduTUX CaHKIHKja, KOje MOTy 1a ce
JONYHY]Y, alli HapaBHO, He cMejy Ja Oydy MCTe cap)KMHE, HHUTH Ja IpeTepaHo
TEIIKO IOToje MOjeJMHIA MpeMa KojeM ce IpUMEemYjy, Te Mopajy OWUTH mu3pa3
[paBUIHE paBHOTEXKE U3Mel)y HHTepeca U IpaBa MOojeHIA 3alTHREHHX Je0BamkbeM
Hayena ne bis in idem W jaBHOT MHTEepeca KOju Hanaxe/oMmoryhaBa Boheme nBa
IOCTYIIKA Y KOHKpeTHOM ciy4ajy. CymTuHa je Ja ce Yy CBaKOM KOHKPETHOM CIy4ajy
MOpa MCIUTATH U Ja JIU CYy JBa NOCTYIKA JOBOJFHO TECHO [IOBE3aHa Y CaApKUHCKOM H
BpeMeHCKoM morieny. OBoO ce CBOAM Ha CIPOoBOheHme CBOjeBPCHOI HOPMATHBHOI U
(hakTHUKOT ,TecTa™, YMjH je LM/b UCIUTHUBAKE paaM u3Bohema 3akibyuka ja Ju
Pa3TMYUTH TOCTYIIIH KOjU €€ BOJAE MPOTUB OKPUBJBEHOI Y CYIITHHHU IIPENCTABIBA]Y
ycknaheHy LenuHy, u3Mehy KOjUX MOCTOJH JOBOJBHO ONMCKa Be3a y CaApKUHH H
BpeMeHyY, 300T Koje HBHX0BO IapalenHo Boheme M KaXmaBame HUje Y CYNPOTHOCTH
ca HayuesoM ne bis in idem.
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Ha TeMelby cBera MPETXOAHO U3NOKEHOT O YCTABHOIPABHOM JI€jCTBY
HadenHe 3abpaHe KaXIHLUBOCTH mpommcane y YcraBy (4iaH 34. ctas 4.), a mocedHo
uMajyhu y Bugy mpakcy EBpOIICKOr cyZa 3a JbYACKAa IpaBa M COICTBEHY IIPakcy,
YcTaBHM CyJ] M3BOAW YETHPU OCHOBHE IIOJIa3HE KOHCTaTalWj€é Ha KOjUMa TEMEJbH
CBOjY Jajby YCTaBHOIIPABHY aHAIM3Y OCIIOPEHMX OIIITHX MPAaBHUX aKaTa y BUXOBOM
meny KOjH ce OJHOCH Ha Moryhe KpIueme yCTaBHOIDABHOT Hauena ne bis in idem
(4man 34. ctaB 4.), a y Be3u ¢ THM H Moryhe IoBpe/ie Npaga Ha MIPaBHY CHTYPHOCT.

C tiM y Be3H, YCTaBHH CyJ IIPBO KOHCTATyje [a j& OCIIOPEHO PEIIeEhe
npeobuTHO 6mi0 yrBpheHo y moceOHo] Ypendou Brame kojom je OuO IpomHCaH
npekpiiaj 3a kpuierse Hapenbe MUHMCTpA YyHYTPAIlEUX MMOC/IOBA O OTPaHUYCHY U
3a0paHy KpeTarmba uia Ha Teputoprju Pemybnuke Cpbuje, na 6u morom ox 9. anpua
2020. rommEe, OIHOCHO OJ IPECTaHKa Bakera HapeeHe Y peabe, NCTO pelere Ouio
npeyseto YpendoMm o MepaMma 3a BpeMe BaHPEIHOT CTakba, i TO HOBOJOJATHM WIAHOM
41 oBor axta. OBMM HIEHTHYHHM pellermeM OHIO je MpommcaHo jda he ce
onroeapajyhu mpexpIajHi MOCTYIIM BOJUTH HE3ABUCHO OJf KPUBHIHMX IOCTYIIAKA Y
OJIHOCY Ha ,,CTy CTBap®, 4uMe je oMoryheHa TUTHCIIEH/IEHIH]a, OXHOCHO [apajeiHo
M WCTOBPEMEHO BOleme BHIIC KasHEHHX NocTymaka. OBo camo mo cebu Huje
u3puunrTo 3abpameHo YcraBoMm (wiaH 34. cra 4.), am| cTBapame MOTyhHOCTH 3a
napajnenHo Boheme Ka3HEHUX PasIMUYMTHX KA3HEHHX IMOCTYNaK y OJHOCY Ha HCTO
KAKFUBO [EJI0 CBAKAKO HHje ONpaBIaHO, jep je YCTaBOM CTPHKTHO 3a0pameHO Ja
HCTO JTHIE Oye BHIIE MyTa KaKIBEeHO 3a UCTH JENUKT, OQHOCHO 2 y OJJHOCY Ha HCTO
nuile Oyae BHIE IIyTa IPaBHOCHAXKHO OUTy4EHO Ha pEJleBaHTaH Ha4YMH, a y IOTJIeIy
HCTE CTBAPH, OJHOCHO UCTOT KaXKHUBOI' JeJ1a, OHI0 Y HCTOj M0 Y pasnuvuToj BPCTH
Ka3HEHHX IIOCTYIIaKa.

VCeTaBHY CY/I 1a7be KOHCTaTYje da <y o0eIex)a IpeKpiaja IponucaHor
ocrniopeHuM ypendama Biaje CyIITHHCKYM HACHTHYHA KPUBHIHOM €Ny U3 4ldHa 248.
KpHBHYHOT 3aKOHMKA, T€ Ja OHM y KOHTEKCTy KpuTepujyma Eporckor cyna 3a
Jby[CKa IIpaBa, ald W MpaKce caMor YCTaBHOT Cy/a, HECIIOPHO IMPENCTaBIbajy HCTY
.ctBap®. C THM y Be3M, OCIODEHHM pellemHMa Ouna je Tpeasuhena Moryhxoct
HapajeHor Bohema MpeKpIajHOr ¥ KPHBHYHOT IIOCTYIIKA Y OJHOCY Ha MCTO JeTo, a
y KpajBseM MCXO/Iy THX IOCTyIaKa OWIo je J03BOJBEHO Ja CE OJICTYNH M OX 3abpame
JBOCTPYKOT KaKmbaBarma CaJpkaHe y wiaHy 8. 3aKoHa o MpeKpurajuMa, OXHOCHO
TuMe je oMoryheHo ofcTymame ol 3a0paHe ABOCTPYKOT PEleBaHTHOI OUTy4HBaba U
y TIPEXPINAjHOM U Y KpDHBHYHOM IIOCTYIKY Y OJJHOCY Ha UCTH JEJIHKT.

[ToBOIOM HABEJCHOT, YCTaBHH CyJ KOHCTaTyje Ia YcraB 3abpamyje
JBOCTPYKO Ka)XHaBame, OJHOCHO JBOCTPYKO  pEEeBAaHTHO  IIPAaBHOCHAXKHO
OJUTy4HBaK:E y TIOTIELY MCTOT KXKILHBOT Iela, and GopManHo He 3a0pamyje Boheme
,JIBOCTPYKHX TocTynaka®. Mnak ce, Kako y TEOpH]H, TAKO U U3 IPaKTHIHUX pa3iora,
anu 1mocebHO W ca CTAHOBMINTA 3AlITHTE JBYACKMX IIpaBa M OCHOBHHX Cl1000J1a,
cMaTpa fJa Hadeno ne bis in idem [Iemyje W Tako mTo ce 3abpamyje W T3B.
JIMTHCIICH/EHIM]a, ITO 3HAYM Ja je Boheme TaKBHX ,JBOCTPYKHX IOCTyIaKa™ He
caMO HEJIOTMYHO Y IIPOIECHONMPABHOM CMHCIY, Bell je OHO HAuYellHO IPOTHBHO
MHTEpecHMa IpaBHE CHTYDHOCTH, KOjH Cy, Takohe, kao u 3abpaHa IBOCTpyKe
KaXEHBOCTH, YCTABHOMIPABHO rapanToBanu. OBO ce OJHOCH Kako Ha 3abpany Boherma
napanejiHuX [OCTyIaKa HCTe BPCTe, Ka0 MITO ¢y TO JBa KPUBMYHA IOCTYIIKA HIIA 1Ba
npeKpinajHa HOCTYIKa KOjH ¢ OQHOCE Ha HCTY CTBAP, TAKO U Ha 3a0paHy mapaieIHor
Bohema Ka3HEHMX IOCTYIIAKa YOIIITe, KajJa MMajy MCTH MPEAMET, IUTO 3Ha4H Ja HE
Ou Tpebano mapaserHo BOJUTH Y OAHOCY Ha MCTY CTBap, KakO KPHBHYHH, TaKO K
IIPEKpPIIajHU IOCTYIaK.

C apyre crpase, y mpakcu OM dak Bolerbe JBOCTPYKHX NENHUKTHHUX
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[OCTYINAaKa, Pa3IMYUTe IIPUPOJE, OJHOCHO y NIOTJIENy pPa3NUIHTe BPCTE AeuKaTa,
MOTJIO HeKaga Ja GakTHUKH Y TOrJIeay ,.KOHA9HOT MCX0Aa™ | MOTOAYje OKPHB/EEHOM
KOjH ce ,,JapajleJTHO TOHU ", jep aKko OW OHAj MapalelHH MOCTYIAK KOjH ¢€ OJHOCH Ha
Mame TellKe JeNHUKTe, a TO je IpeKpIlajHu MOCTyHNaKk y ,.KOHKypeHUMju™ ca
KPUBUYHHM TIOCTYIIKOM, IO IIpaBMily, OMO IIpe, OJHOCHO paHMje NPaBHOCHAKHO
OKOHYaH, Tafa 60U TO OHeMOryhuno najbe OJBHjal€ KPUBHUYHOT INIOCTYIKa, IITO OU
OKpPUBJbEHOT IPaKTUYHO ,,a00mupano™ o Moryher KpHBHYHOT CAaHKIHOHHUCAMA, jep
Ou Tama y OJHOCY Ha Ehera JeJoBallo Hadelo ne bis in idem, yuMe ce HUCKIbY4Yyje
IBOCTPYKa KQKBHUBOCT, OJHOCHO PENEBAHTHO NIPABHOCHAKHO OJIYy4HBAKE Y MOTJIEAY
,HCTE CTBAPH™ ¥ PA3NIMYNUTHM KazHEHUM TIocTymIimMa. OB/e ce MpakTHIHO Pagy caMo
0 daxTHUKOM HCXOAy TakBor Mmoryher mapajienHor Bohema pasIMYNTHX Ka3HCHHX
MOCTYNIaK y OJHOCY HAa KCTO KaXKHBHUBO JeI0, INTO Yy OBOM CIydajy HeMma
YCTABHOIIPABHE KOHCEKBEHIIE, Tj. HE yTHYe Ha OleHy YCTaBHOI cyna o Mmoryhoj
NOBpeX Hadena ne bis in idem, cafpxkaHor y wiany 34. ctaB 4. YcrTasa.

Hauwme, kako 6u U3 Boljemha TaKBUX ,,JBOCTPYKHX IOCTyIIaKa™, CBaKako
y Kpajiboj JIMHUJH MOTJIO Mpou3uhi U JIBOCTPYKO KaKHbaBame, OMHOCHO PEIEBaHTHO
MIPaBHOCHAXKHO OUTyUHBAk:€ Y IOTJIEY ,,MCTe CTBAPHU ™ y JeTHOM Ka3HEHOM HOCTYIIKY,
a HaKOH INTO je oAroBapajyha mpaBHOCHaXKHA Oilyka Beh joHeceHa y ApyroM u
[IPETXOJHO 3aBpIIEHOM Ka3HEHOM IIOCTYNKY, IMTO OH OHIO0 NPOTUBHO YCTaBHO]
3abpanu u3 4iana 34. craB 4. YcraBa, Tako HEINTO je MpakTHYHO oHeMoryheHo kana
je ped 0 OHOCY IIPEeKpIIajHOr U KPUBUYHOI [IOCTYIIKa, ojpeadama diaHa 8. 3akoHa o
npekpmajuma. OBO je JOrMYHO 3aKOHCKO pellerhe, jep Kaja ce BOAM KPUBUYHU
IIOCTYIIaK 3a WCTY CTBap, HHje OMpaBIaHO Ja ce MapajelHO BOOM U NPEeKpIlajHH
MOCTYTIAK, jep O OHIA MPEeKPIIajHO KaKbaBambe (CAaHKIMOHUCAE), OJIHOCHO YOIIIITE
pEIEBaHTHO MPAaBHOCHAXKHO O/UTy4HBake IPEeKpILajHOr cyja, J0 Kojer OM 10 JOruiu
CTBapH, CKOPO YBEK JOMLLIO Y MpaKCcH IIpe Hero N0 U3pHllama KPUBUYHE CAHKIHje Y
KPHBHYHOM TIIOCTYIIKY, OJIHOCHO [IOHOINIEHa pelleBaHTHE MPAaBHOCHAKHE OJUIyKE
KPUBHUYHOT Cyaa, IPAKTHIHO OHeMoryhuro name Boheme KpHBUYHOT OCTYTIKA.

IToBomoM HaBoma W3 OAroBopa Biajge KOjUM Ce H3PHYHUTO TBPIU Ja
npeasuheHn mpexpmaj uMa odenexja KpUBHYHOr Jena M3 4iaHa 248. Kpueuuyzor
3aKOHHKA, YCTaBHH CYJ KOHCTaTyje Ja je TuMe Blaja UMIUTHMIATHO MPaKTHYHO
TpU3HaIa A2 je Ha TakaB HauuH (GopMasHO oMOryheHO ABOCTPYKO KaKmbaBarbe 3a
MCTH JEJHUKT, Tj. 32 UCTOBETHO [OHAMIAKkE YYHHHOIA, OJHOCHO THME je (hopMaHO
CTBOpeHAa MOTrYRHOCT [ABOCTPYKOI PENeBAaHTHOI IPABHOCHAKHOT OJJIY4YHMBama Yy
OJIHOCY Ha WICTH Ka)KIWBH JIETMKT UCTOT JIMIIA, & Y BA PAa3/IMYUTa Ka3HEHA MOCTYIKA.
Ogo mpowusnasu U3 oMoryhaeama Jia ce 3a UCTO JeJI0 MOI'Yy BOAMTH HCTOBPEMEHO ABa
Ka3HeHa IMOCTYIKa, Kako MpeKpliajHH, TaKo ¥ KPUBHYHH IIOCTYNAaK, Y BE3HW C UUM
YcTaBHE Cyn yKasyje Ja YBEK Kaja ce BOJe JBa Ka3HeHa IOCTYIKa 3a MCTO JIEJO,
HAYeJTHO MOCTOjU M MOTYRHOCT 1a ce 00a Ta MOCTYNKA OKOHYA]y IIPaBHOCHAKHOM
npecygom Ouno  xoje  Bpcre  (ocmobahajyha/ocyhyjyha/onbujajyha), wnm
MPaBHOCHAXKHOM OAYKOM O 00ycTaBH NOCTyNKa, YMMe OHM ce Ipekpiuuia 3adpaHa
caapkaHa y unany 34. craB 4. Ycrapa (Haueno ne bis in idem). C apyre cTpaHe, Kao
mto he je To Beh JeTarbHO 00janImbeHo, Ha OBaj HAUUH je Y Kpajiboj IMHI]H, THME IITO
je de facto ,ipenHoct™ nata Bohemwy NpekpllajHOr IOCTYIKA Y OAHOCY Ha UCTY CTBap,
Koja Om Moria OMTH MpenMeT U KPMBUYHOI NOCTYIKA, IPAKTUYHO HOILIO J0 jeIHOr
crienu(pUIHOT , IPUBUIETOBakA™ JIMIA KOja CY YUMHUIA KPUBHYHO €10 M3 WiIaHa
248. KpuBUYHOT 3aKOHMKA, jep ce Y OJHOCY Ha HHX Hajuemhe ¥ II0 MPaBHUIY, BOTUO
IpEeKpIIajHu, a He KPABUYHH IIOCTYIIAK, ¢ 003MPOM Ha TO [1a je MPeKpIIajHH OCTYyTaK
M0 TPaBHIY 3HATHO OpXKM OJ KPUBHYHOI TOCTYIIKa, Te Ha Ou ce OH Hajuemnhe,
OJHOCHO Y Aajieko HajBeheM Opojy ciaydajeBa y NpakcH, IIPABHOCHAKHO OKOHYAO
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3HATHO OpyKe HEro KPUBHIHH nocTymak y BehuHH KOHKPETHHX cydajesa. OBaKap
moryhu (QaxkTHdKe HCXOZ dopManHOT omoryhasama ja ce 3a HCTO Oeno BOAC
mapajeqHo [Ba KasHeHa MoCTyTKA pasnuduTe BPETC, cpaxako Huje mobap ca
CTAHOBHMINTA KOXEPEHTHOCTH mpaBHOr CHCTEMA Y [ErOBOM KpUBHYHOIPaBHOM
cerMeHTy, ajli OH, ¢aM 110 ce6u, HEMA yCTaBHOIPaBHU 3HAYaj.

Kao o je Beh 00jambeHo, hopmanHo He OH 6uUI0 UCKJbYUEHO 1a U3
oMoryhapama MapaneIHor poljema Kako IpeKpIajHor, Tako A KPUBHYHOT IOCTYIIKA
sa @cTO Jeno, nohe w IO JABOCTPYKOT ~ KaKIbaBarba, OJIHOCHO JBOCTPYKOT
[PaBHOCHAKHOI OJIyHqHBahd KAaKO TPEKpHIajHOr, TaKO M KpUBHYHOT CyAd, IITO ou
w10 IPOTHBHO ycTaBHOj 3a0paHy U3 qnama 34. cras 4. Ycrasa. Jlo oBora 0w, IO
OTFHIMA CTBApH, MOTJIO Johu BeoMa peTKo y MpaKcH, a ako 61 ce MIaK JecHiio, OHla
Ou TO MOAPa3yMeBAIO H moryhHOCT JIMIA Koje je ABOCTPYKO KaXKIHEHO, OIIHOCHO KOj€
je CaHKI[MOHMCAO Guno TpeKpajHo OMio KPUBHYHO, HAKOH IITO je Beh nomeTa
peneBaHTHA NPABHOCHAKHA OJUTYKa Y IIPEKpIIajHOM WIH Y KPUBUYHOM TOCTYIKY ¥
OHOCY Ha HCTy CTBap, 71a 3amITATY CBOjHX IIpaBa OCTBApH y PENOBHOM CYACKOM
MOCTYIIKY, Kao 1, ¥ Kpajmboj TUHMjH, [IOJHOIIEHEM YCTABHE scatoe YcTaBHOM CYAY.

[loBoZOM HABOZAA W3 OArOBOPa xojuM ce ykasyje Aa je soheme AB2
Ka3HeHa TIOCTYTIKA Y OJHOCY Ha HCTY cTBap oMoryheHo 360r TOTa MITO j& TIpeKpIajHKA
rocTynaK Opxu U edpuKacHIj| O] KPHBHTHOT [TOCTYIIKa, Ta C& THME ¥ KOHKpPETHUM
OKOJTHOCTHMa MOTa0 mocrrhy BHIIM CTENEH MOIITOBAKbA 3abpane KpeTama, UCTO Kao
mrro ce 30or Tora mTo €€ [IpeKpIuajHH MOCTYHaK, 1O [paBuity, 3aBpIiasa y KkpaheM
BPEMEHCKOM Tpajarby, Ha Taj HadMH cMambyje PH3HK OfI 3apaxaBama 34 OKpHBJBEHE,
HOCHMOIIE TIPABOCYIHHX pyuxnuja H ciyxOeHa JIHMIA, VerapHH CyA jOII JEIHOM
peTHue [ Boheme JiBa MapaneiHa Ka3HeHa TOCTYIKa y OFHOCY Ha HCTO [Eeno, a o
Kojux joml HujelaH HHje MPaBHOSHAKHO oKoE¥aH, Huje (OopMaIHO obyxBaheHo
320paHOM M3 4IaHa 34. crap 4. Ycrapa, KOjoM je 3abpameHo 1a jeHO ML MOXKE 1Bd
Jd BUIIE TyTa OWTH TOHEHO MM KaKIEHO 32 KPUBHYHO JEJO, Kao 1 IPYyTO
KaSKILHBO JEII0, 3a KOoje Je IIpaBHOCHAKHOM mpecyIoM ocnoboheHo Hnu ocyheHo uiH
sa Koje je onTyx0a NpaBHOCHAXKHO ojbujeHa WM MOCTYIAK IpaBHOCHAXKHO
obycTaB/beH, M poheme  TaKBUX mocTynaka, Kao sui generis BPCIC
UTYCIICHICHIM]E, CBAKAKO Huje OmpaBIaHoO. Axo G¥ [0 TOTa MOAK JOmUIO, Kao ¥y
crydajy MOTyhHOCTH napasesHor Bojema I IpeKpmajHor 1 KPUBHYHOT TOCTYIKA
360r KpuIema 3a0paHa yBEICHUX VYpenbom Brnane y yCJIOBEMA BAHPEAHOT cTama,
paauiio Ou ce CBaKaKo o HEHe/IFCXOIHOM TIOCTYIambY, a yKoJmKo 61 13 TOTa MOTOM
[IPOU3HILIO M [BOCTPYKO KaKmbaBatbe 3a HCTY CTBap, OJHOCHO OJUTYyIHBABE ¥
[IOTJIeNY ,CTe CTBApH ™ Y jeHOM Ka3HEHOM MOCTYIIKY. a2 HAKOH IITO j€ oxrosapajyha
IpaBHOCHAKHA OJTYKa geh jgoHeceHa y ApyroM H IpeTXOIHO (paHuje) 3aBpIICHOM
Ka3HEHOM IMOCTYIKY, Tala 6u Guna MpekpiieHa W 3abpaHa M3 gnana 34. cras 4.
Vcrasa.

Y porjeny Hasoja [a _MoryhrocT ma ce 3a HCTO 7eo Mory
HCTOBPEMEHO BOJUTH [IBa kazHeHa TOCTYNKa (KpUBHYHE H IpeKpIIajHi), HUje
CYIIpOTHA mocTojeiuM 3aKOHCKUM pelemnyuMa, HapOoIUTO pmajyhu y BAXY WIaH 63.
ctap 3. KpuBu4HOT 3aKOHUKA, KOji TIpoNHCyje Aa ce 3aTBOP JTM HOBUAHA Ka3Ha KOjy
je ocyhenu H3ApHKao, OJ(HOCHO TLIATHO 32 mpekpiuaj, ypadyHasa y KasHy H3pedueHy 3a
KPUBHYHO JIENIO0 yyja o0enexja obyxBarajy # obenexja mpexpmaja’, YcTaBHM CYA
JCTHYE Ja ce HaBelgHa HopMa U3 KpuBUYHOT 3aKOHHKA, (Koja ce OIHOCH HE CaMO Ha
npexpuaje, Beh 1 Ha ApyTa Ka3HeHa jena, Kao MTO Cy NpUBPEIHH IpecTylH, na 1
HeKd UCITHIUIHHCKH  JGTHMKTH KOjJ! o/IpasyMeBajy moryhHOCT =~ KaXmbabarba
IMIIeBeM clodoae 300r TOBpEaE BOjHE MUCIUIUTAHE), OJHOCH MCKJBYYHMBO Ha OHE
ciydajeBe Kaja u3 UCTOT sKWBOTHOT Jorafaja MOTY npou3nhy ¥ pasIuauTHa JNETUKTH,



fonpasyMeBa MoryhHocT aBocTpykor KaXibaBamba, OHOCHO OUIyYHBama y Toreay
»HCTC CTBApU™ y jeoHOM KasHeHOM IOCTYTIKY, a HaKkoH wWTO je oarosapajyha
TPaBHOCHAXHA OjUTyka Beh mowecena y APYTOM H TIPETXOIHO (paHHje) 3aBpmeHOM
Ka3HEHOM IIOCTYIIKY, CYIIPOTHO YCTaBHO] 3abpanu u3 wiana 34. cTap 4 Vcrapa. V
KOHKDETHOM ciy4ajy, kajga ce pamd o ONIHOCY KpUBHYHOT fena W3 wiaHa 248,
Kpupwanor 3akonuka u TIpeKpIaja Koju ce cactoju Y Kpiemy 3abpaHe KpeTama u3
w1 la m 16 Vpenbe, Y IATalmy Cy MACHTHYHA KAa3HEHa A€lIa, OTHOCHO ., Ka)KILIBa
nena® (mpema $bopmynanuju u3 wiana 34. crap 4. Ycraga), u3 gera u NIPOM3IIa3u 1a 6u
JMie Koje je (Hpe)Kpimmio 3abpany kpetama y BPEME BaHPEOHOT CTama MOIJIO
ONTOBApATH WIIH 3a IPEKPINaj, Wid 3a KPHBHYHO [€l0 W3 4Yinama 248, Kpuenunor
33aKOHMKA Tj. 3a NPeKpIaj wiu 3a KPUBHIHO 1eNo (Oucjyuxmuena dbopmynanuja), amu
CBAKAKO HE W 32 IIPeKpIIaj U 3a KPHBHYHO AICTIO, OIHOCHO 3a NPEKpINaj U 3a KPUBHYHO
Neno (koujykmuusna bopmynarnuja).

Hapaguo, Vcrasanm CYA HCTHYE€ M [a HavelHo cg CTAaHOBHINTA
KOXEPEHTHOCTH IIPABHOT CHCTEMA Y HeroBOM Ka3HCHONIPABHOM CETrMEHTY, CBaKaKo

OKOJIHOCTHMa, Kao y ciy4ajy bopmynucama NpeKpIaja Koju ce CaCTOjU y KplIemy
3a0paHe Kperama y BPEME BAaHPENHOT CcTama, y3 HCTOBPEMEHO IOCTOjame u
KPUBHYHOT Nefa u3 4iana 248. Kpusuumor 3aKOHUKa, a y3 fenoBame u oapeleror
ratio legis-a 3a Takso HOPMATHBHO peIlIeme, KOjH je yTeMelbeH Ha TEXIH Ja ce y
KOHKDETHUM OKONHOCTMMA CBOjeBpcHa UpenHocT de facto na IpPEKpIIajHOM
NIOCTYIIKY, Kao OpxkeM wu ebuxacuujem y ONHOCY Ha KPHBHYHH NOCTYNAK, TO Gu
MOpalo TpajaTd caMo y M3pasuTo OTPaHUYCHOM BPEMEHCKOM IIEPHOLY, Te H3 TOra
CBakako He cme mpouctehu u ABOCTPYKO KaXKHaBame, OJHOCHO peleBaHTHO
TIPABHOCHAKHO OJUTy4HBakbE Y TIOTTIeny ,,MCTe CTBAPH™ ¥ jeAHOM Ka3HEHOM IIOCTYTIKY,
4 HAaKOH IITO je oaroBapajyha npaBHOCHaHA OMtyka Beh moneceHa y npyrom m
IIPETXONHO (paHHje) 3aBpIICHOM Ka3HeHOM HDOCTYIIKY, jep 6u To 6mI0 CYIIPOTHO
4naHy 34. cras 4. Yerapa,

CarnacHo cemy U3JIOXKEHOM, YCTaBHHU Cyj cMaTpa 1a Je mponmcanum
PCIICHAMA U3 OCNOPEHHX ypeatu oMoryheno na ce mopex npeTxXonne moryhyocTu
JHUTHCIICHACHIH]E Y CMHCITY napanejgHor Bohema wu UPEKPIIAJHOT ¥ KPHBHYHOT
TOCTyNka y ORHOCY Ha HCTO meno, y KPajleM MPaBHOCHAKHOM HCXOy THX
OCTynaka OACTynM u ox 3abpaHe CampxaHe y umany 8. 3akoHa o IpeKpInajumMa,
ume 6u 6una u3Bpiena TIOBpeZa ycTtaBHe 3abpaHa u3 unana 34. crap 4. Ycraga.
Haume, oncrynamem ox nasenene 3a0paHe u3 3akoua o NPEKpINajuMa IPaKTHYHO G
Ce MOTEHIHjaltHO omoryhuao wu ABOCTPYKO KaXXHaBame, OJHOCHO JIBOCTPYKO
TIPAaBHOCHAXKHO omtyunBame. Jlo Tora 61 momuio axo 01 y npekpmajuom TIOCTYIIKY
Ouna m3peuena MIPEKPIAjHA CAHKIH]a, OHOCHO HOHETa onropapajyha npaBHOCHaKHA
OMIyKa, a IOTOM Ce Y KpPHBHYHOM TOCTYIKY joml u (ZoatHo) m3pekma KPHBHUYHA
CaHKIMja y OHOCY HA CYMITHHCKH HCTO A€I0 Win 61 ce y Tom IOCTYIIKY, YOIIuTe
AOHETa peleBaHTHA NPABHOCHAXKHA OIUIyKa, a HakoH mTo je Beh o IpeaMeTy
TOCTYNKA NPaBHOCHAKHO OJULYYeHO y TIPEKPIIajHOM HocTynKy. [lakie, OJICTYIameM
O HaBeJieHe 3a0paHe u3 3aKoHa o IpeKpiIajumMa omMoryhusio 6u ce IIOTEHIHjalTHO U
KaXXIHaBame y MOITIeNy . icTe CTBapU™ y jeJHOM Ka3HEHOM HOCTYIIKY, a HAKOH IITO je
oaroBapajyha mpasHOCHa)HA onnmyka Beh moHecena y APYroM U TIPETXONHO (panuje)
34BPIICHOM Ka3HEHOM IOCTYIKY, HITO Je, Taxobe, mporusmHo 3a0panu canpixanoj y
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yrany 34. cras 4. Ycrasa. Hako 61 TO Y IpaKCH OMIIO 3HATHO Mam€ BEPOBATHO, M3
pemersa CaJp)KaHor y OCIOPEHHM ypenbama Ou Morja npousuiu ‘U obOpHYTa
cHTyampja, Ja Ce HaKoH IITO je el 0 KOHKPETHOM KPHBUYHOM JE€Iy NOHECCHA
peleBaHTHA MPABHOCH@KHA OJJTyKa Yy KPUBHIHOM HOCTYIKY, IIPOTUB KCTOT JIMIA
[IOTOM JOHECe Y OZHOCY HAa HCTH JEIHMKT (MCTO KakKBHBO meno) U oxrosapajyha
NpaBHOCHAXKHA OJUIyKa Y IpeKpIIajHOM MOCTYNKY, IITO 6u Takohe OMIIO MPOTHBHO
yCTaBHOj 3a0paHy callpKaHoj y 9iany 34. cTaB 4. Crora, YcTaBHHM CyI KOHCTaTyje Aa
onpenbe wiaHa 41 cTas 2. Vpenbe 0 MepaMa 3a BpeMe BaHPEJHOT CTama U ynaHa 2.
Vpenbe o Opekpmiajy 3a KpLICHEe Hapenfe MUHMCTpa YHYTpAIIBUX IOCIOBA O
orpaHHYehy U 3a0paHu KpeTamba JIHIa Ha tepuTopuju Pemybiuke Cpbuje, y nemy
KOju Tiacu: ,,0e3 o03mpa Ha 3abpany m3 4na#a 8. cTae 3. 3akoHa O IpeKpIIajuMa
(,.Cyx6enu rmacuux PC, 6p. 65/13, 13/16 u 98/16 ~VC)* nucy 6mie y cariacHoCT!
ca wianoMm 34. crap 4. YcTaa, y BpeME BaKCHA.

Omo wWTO je jomr OMTHHMjE, jecTe YMECHANA 12 je HaBeJeHM HAIUH
CAHKIMOHHCama 0o mupenBuheH 3a HENOMTOBAKBE MEpa 3a0paHe KpeTamba
CTAHOBHUIITBA 3a BpeMe Tpajarba BaHPEIHOT CTamd Y Pery6omunu CpOuju, Tj. Mepe
KOjOM Ce OJICTyNa Of YCTaBoM 3ajeMUeHHX JbYACKHX W MABHHCKHX [PaBa 32 BPEME
BAHpE/IHOT CTama U 3a KOjy je YCTaBoM yrBpher moceban MPaBHE PEXHM. Hanwme,
onpendom wiana 202. cTaB 4. VeraBa TakCaTHBHO Cy HapeJeHa IIpaBa 3ajeM4eHa
VeTaBoM IIe Mepe OACTyIama HU Y KOM CcIIydajy HHCY J03BOJBEHE, IITO 3HATH HU Y
BpeMe BaHpPEIHOT CTarba. Mehy VcraBoM 3ajeMUeHHM TpaBAMa Yy KojuMa HHje
JOIyIITEHA Jeporamuja crazajy u TpaBa U3 wiana 34. Ycrasa (mpaBHa CUT'YPHOCT Y
KAa3HEHOM IIpaBy), YHjH je CAcTaBHM [€0 M HAdeIo ne bis in idem, Tj. 3abpana
JBOCTPYKOT KaXbapama. M3 THX pas/iora, HaBelcH nenoBy ofpenaba dnana 471 cTaB
2. Vpenbe 0 Mepama 3a BpeME BaHPCOHOT CTakbd 1 ynana 2. Ypenbe o IpeKpiajy 3a
kpmeme Hapenbe MHHHCTPA YHYTPAIIBUX [IOC7OBA O OrpaHHYe’y M 3a0paHH
KpeTama JIIa Ha tepuTopHju Perybmike Cp6uje Hucy Ouiie y cariacHOCTA HH Ca
onpendom 4nana 202. cTas 4. Verasa, y BpeMe BaKewha.

Kaxo cy maenTHuHe 3adpae (ma ce He Oyae cyheH WM KaXBEH
NBANYT ¥ UCTOj cTBApH M 3a0paHe OfCTYNama y BAHPCIHIM OKOJIHOCTHMA M3 dIaHa
15. EBpoOICKe KOHBEHIN]e) yrephene u wianom 4. IIpoToxona 7 y3 EBpormcky
KOHBEHI[Hjy O 3aIUTHTH JbYACKHMX IpaBa ¥ OCHOBHHX cnoboma, HaBeneHe onpende
OCIIOpEHHX ypea0um y BpeMme BaXCma HUCY Guiae y cariJacHOCTH HM ca OBHM
norepheHuM MehyHApOIHUM YTOBOPOM.

Wmajyhu y BHIa 13 cariacHo onpen6u umana 54. cras 1. 3akoHa O
Verasaom cyny (,,CmyxOeHH ITacHUK PC*, 6p. 109/07, 99/11, 18/13-Onnyka YC,
40/15-gp.3axon u 103/15), YeraBHu CyX HMje OTpaHMYeH 3aXTEBHMa WHHUIM]aToPa, a
Ia je y TOKY YCTaBHOCYACKOT MOCTyIKa YTBPAHO Aa HISHTHIHO OCIIOPEHO PEMeHE Y
VYpenbu o Mepama 3a BpeMe BAaHPCIHOT CTakbad cajpike U ofpede wiaHa 4B ctaB 6. 1
ynaHa 4T cTaB 6. OBOT aKTa, KOje HECY OCIOPEHE IOIHETHM paurmjatusama, Cya je
yTBPAMO Ja U OBE onpenbe masegeHe Ypenbe, y Jeiy Koju rnacu: ,,0e3 003upa Ha
3a6pany u3 4naHa 8. cTae 3. 3aKOHA O npexpuajuma (,CryKOeHH ITACHHK PC*¥, 6p.
65/13, 13/16 u 98/16 —YC)*, Hucy Oune y carnacHocTs ca VcTaBoM ¥ MMOTBPHEHUM
Mel)yHapOJHHM YTOBOPOM, ¥ BPEME BAKEHA.

CarjacHo CBEMY W3TIOKEHOM, Ha OCHOBY HjaHa 64. 3axkoHa 0
VeTaBHOM CyLy, YCTaBHHM CyI je YTBPAHO 1@ oapenGe wiana 4B cTaB 6, UnaHa 4r
ctap 6. m wiana 41 cTas 2. Ypende o Mepama 3a BPEME BaHPELHOT cTama | wiaHa 2.
Vpenbe o HpeKpmiajy 3a Kplieme Hapenbe MHHMCTpa YHYTPAIIBHX IOCIOBA O
orpanudery U 3a0paHd KpeTamba JIMla Ha TepuTopHju PemyOimKe Cpbuje, y nemy
Koju riiacu: ,,0e3 ob3upa Ha 3abpany u3 wiaHa 8. ctas 3. 3aKoHa O IpeKpIIajumMa
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(--Cryxb6enn rnacauk PC*, 6p. 65/13, 13/16 u 98/16 — VC)*, HHUCY Yy BPEME BaKeHha
Oute y carmacHOCTH ca YCTaBOM | MOTBpheHHM MehyHapoaHIM YTOBOPOM, KaKo je To
OJIIyYeHO y Tauku 1. uzpexe.

\%

Ilomasehu o ycraBHOMPaBHOT OKBHpA KOjiMa Cy ypeleHa muTama Koja
C€ OJHOCE Ha BaHPEJHO crame y Pemyonuum Cpluju, YeTaBHH cyx je yTBpaMO 1a je
Haponma ckymuTnna HajuieXxHa 1a IPOriaci BAHPEIHO cTake y Pemy6mimmu CpOuju
U a y TO] CHUTyalWjH MOXeE IPONHCAaTH Mepe KOjUMa ce€ OJACTYNa Of YCTaBOM
33JeMUYCHUX JbY/ICKAX H MambHHCKMX TpaBa. Baxeme OBMX Mepa MOXe TpajaT
Hajayxe 90 naHa, ¢ THM Ja ce IO HCTEKY OBOT POKAa MOTY OOHOBHTH IO HCTHM
YCIIOBEMa, /M HUXOBO Tpajame He Moke 6utu ayxe ox 180 mana, umajyhu y umy
Ja je YcTaBoM yTBpheH Kpajiu POK Tpajara BaHpeIHOT cTama y Pemybmunu Cp6uju
(wran 200. cras 2. Vcraga), 300r Kora ce oBe Mepe W MOTY Iporucatd. MehyTum,
YeraBoM je yrBpheH M anTepHATHBHH HAYMH IPOIVANICHA BAHPEIHOT CTaka Y
Penybmiin Cpbuju, u To y cutyauuju kaga Hapoxna ckymmruna suje y MoryhHocTn
Jla ce cactase, a moctojeha jaBHa omacHoCT yrpozkaBa ONCTAHAK Ap)KaBe WM rpahjaHa.
Tama ce BaHpefHO CTame IpPOIJiallaBa OMIYKOM KOjy 3ajeHO JOHOCE MPENCeIHHK
Peny6nuke, npeacenuuk Haponre ckymmruae u npencensuk Biame, i To 4uHe mox
UCTUM ycoBUMa Kao ¥ Hapo/iHa ckyninTuHa. ¥ 0BaKBOj CHTYALHjH, MEPE OACTYIABA
O/l JbYACKUX W MaBHMHCKUX TIpaBa MOXKe mponmcatu Brmama ypenbowm, y3 cymoTmuc
npencennnka Penybiuke. Braga nva o6aBe3y 1a cBaky ypeady o Mepama oJCTylama
04 JbYACKAX M MamHHCKAX [paBa KOjy je HOHeNa y3 CYNOTIHC IpPeICEIHHKA
Pemy6muie 3a Bpeme BaHPEIHOT CTarba HOJHECE Ha TIOTBPAY HapomHO] CKyIIITHHH y
POKy on 48 caTi 0 HBEeHOr JOHOMERmA, OMHOCHO YuM HapoaHa ckymmrtusa 6yie y
MoryhHOoCTH na ce cacrame. Ako HapoaHa cKymmTHHA He NOTBpIE ypeabe, Mepe
OACTyNama OX JbYACKHX M MAMUHCKUX MpaBa [IPONUCcaHe THM ypeabama mpecTajy aa
Bake 24 cara O INo0YeTKa IpBe celHuiue Hapomse ckymmTwHe ofipikaHe IO
HpOrallehy BAHPEIHOT CTakba.

Haxon mro je CBeTcka 3[paBCTBEHa OpraHu3amija IIPOrIacHiIa
nmanaeMu]y 3apaste 6onectu COVID-19 11. mapra 2020. roguse, Peny6ruxa Cpbuja
ce, Ka0 M BehwHa [pxkaBa INMPOM CBETa, HAlUlA y CHTYallHju NOCTOjaka jaBHE
OIACHOCTH KOja je PealHO MOIIa Ja yrpO3H OICTAHAK Apkase W rpahana Pemy6mmke
Cpbuje, HapouuTo UMajyhu y BUTY: 1a Y TOM TPEHYTKY O KapaKTepUCTHKAMa 3apa3He
bonectu COVID-19 cBeTcka MeIWIMHCKA HAayKa W CTpyKa HHCY paclioiaraie
BAJTMIHIM U IOY3/aHUM [0JaliMa (HIIp. IPUPO/Ia BUPyca, HAYMHH Ha KOjH ce IMHpH,
THIIHYHU CUMIITOMM, IOCEOHO yrpoKeHe KaTteropuje rpahana, JIeK, OHOCHO BaKI[MHA
HTA.), IITO 3HAYA [a C€ Paauio O MOTIYHO HEMO3HATO] 3apasHoj GomecTH koja ce
IIMPHTIA FOTOBO HEKOHTPOIUCAHO; /la CY ¥ €BPOIICKAM JpikaBaMa y KOjHUMa je BHPYC
peructpoBaH npe Hero y Peny6iuuu Cpbuju (monyt Ilnanuje, ®@paniycke, Uranuje)
Omie Beh eBujEHTHE IOC/IEAMIE HEKOHTPOIMCAHOr IHPERHa OBE 3apa3He GOIecTH,
Kako y Opojy 3apaxeHMX JHIA, TaKO U y Opojy KpTasa; ma cy y TPeHYTKY Kama je
OJIy9IMBaHO O IIPOrJallielby BaHPEIHOr cTama U y Penmybmunu CpOuju Beh 6mmm
perucrpoBaHn ciydajeBn nmua 3apaxedux COVID-19 Bupycom ca TeHmeHIHMjoM
nopacra 0poja 3apakeHHX, a W3BEIITAjU METHIMHCKE CTPYKe, HAIUIEKHUX OpraHa
CIy’KOH Cy yKasWBallM Ha TO [a C€ BHPYC IIMPH HENpPEIBUINBOM IPOTPECHjOM H 12
Ipe/CTaB/ba, IIpeMa OLECHH ENUIEMMONIOIIKE CTPyKe, 00OO0JBeHme O] jaBHO-
30PaBCTBEHOI 3HAYaja KOje HOCH COOOM OIACHOCT HAjBHINET CTENeHa pU3MKA IO
KHBOT U 37pasibe rpahana (Buj. Pememe YcraBHor cyna 1¥0-42/2020 ox 21. maja
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2020. romue (,,Cryx0enu rmachuk PC, 6poj 77/20)). CyoueHu ca CBUM HABEICHIM
TeIrKUM H3a30BMMA y TOKYIIdjiMa J1a 3aUITHTe CTAHOBHHUIITBEO Pemny6muke Cpbuje on
3apa3He 0oyecTH COVID-19 u 06e30ene (pyHKIMOHUCARE 3APABCTBEHOT cucTeMa ¥y
[pyKaBH, MpeceTHIK PenyOmmKe, npeJceIHuK Hapoase CKyNIITHHE ¥ IPSACEIHUK
Brage cy 15. mapra 2020. roune, Ha OCHOBY gnana 200. cras 5. Ycrapa, TOHETH
OpIyKky © IMporjamery BaHPEIHOr CTamba. Umajyhu y BHIy [a ce pamd O
ANTepHATHBHOM HAYMHY IPOTNAIICHa BAHPEIHOT cTama, y curyauuju kana Haponna
CKYIIITHHA HUje Y MOTYNHOCTH Jia ce CacTaHe, onpendom unana 200. cTas 6. YcraBa
je yTBpheHoO 1a Mepe KojuMa ce OACTYNa OZ JbYJCKUX M MambHHCKUX NpaBa MOKE
nponucaTd Briama ypeadoM, y3 CYHOTIHC npencenHuka PermyOmuKe. Ha ocHOBY
HABeJIEHOT YCTABHOT OBjamhera, Brana je y3 CyHOTIHC NpeCe/HIKa Pemy0Oumke 16.
mapra 2020. ropguHe JIOHENa OCHOPEHY Vpenby o Mepama 3a BPEME BAHPEIHOT
cTama, KOjoM je, cariacHo wiay 1. Ypenbe, mponucana Mepe KOjuMa ce OZCTyHa OX
VCTaBOM 3ajeMUEHHX JbYICKAX W MABMHCKHX Npasa 3a BpeMe BaHPEIHOI CTarba.
Mepe koje ¢y Ouie NPOINMCAHE OBOM ypenboM [PEBACXOAHO Cy C€ ONHOCHIE Ha
3a0pany KpeTama W OKYIUbarba CTAHOBHMINTEA, pMajyhu y BHIy 1@ Cy OBE Mepe
HajedMKacHHje y IOMEHY ClpcdaBarba LIHpema 3apasHuX OONeCTH.

[ToBOZOM OCIIOpaBarba uiaHa 2. Vpenbe, YcTapHH CyA HCTHYC Ja CY
oBoM ofipentoM Ypende onpehene kao Moryhe mepe OACTyNamwa Ol JbYICKUX H
MambHHCKUX NPaBa 33jeMUeHHX YCTaBOM, 32 BPEMC Tpajama BaHPEJIHOT CTamwa, a Y
by cy30mjama H ClipeyaBama IIHPEmHa 3apasHe 00JIeCTH COVID-19 u 3amruTe
CTAHOBHUIITBA Of T OONECTH, W TO: IPHBPEMEHA OTPAHUTICHA 1 3abpaHe KpeTama
JAMIMMAa Ha jaBHAM MECTUMa M Mepa 06aBe3HOT OOpaBKa IIOjeAMHHIX JHIA WK I'PyIa
L@ KOja Cy 3apaKeHa Wi Ce CyMiba 11a ¢y 3apajkeHa 3apasHoM 00JIeCTH COVID-19,
Ha ajpecd CBOT IpeOWBaEITa, OAHOCHY GopapuiTa, ca 00aBe30M jaBbama
HaJTeXKHO] 3/[PaBCTBEHO] YCTAHOBH, 10 OTKIamarba CyMibe, OJHOCHO IO nqobujama
pe3ynTaTa TECTHpamba Ha MPUCYCTBO BUPYCd SARS-CoV-2. Y TakBOj CHTYyalHjH
HaJUIC)KHUM MUHECTapcTBMMa je Brama camMo MOCTAaBIUIA KOHKpPETaH OIlepaTUBHH
3a/aTaK 1a, Y CKIaLy ca pasBojeM eMuAeMHONIOMIKE cuTyauuje (dMju TOK y TPEHYTKY
JOHOIIEEA OcTIoOpeHe Ypende, caMo JaH HaKOH Iporiallerha BaHpeIHOT CTakba, HUJE
Guro Moryhe TIpeBHACTH HEL €A MOIE BULIMM CTETICHOM W3BECHOCTH) U TIpenopyKama
HaJUIe)KHUX Tena U 3IPaBCTBEHE CTPYKE, KOHKDETH3Y]y OnpeheHe Mepe quja je
mpuMeHa MoTpebHa, Te Ofpene U norpebaH 00MM TPUMEHE Mepa. Ha npenpubenu
HauuH je YpendoM 3a TakBy KOHKpETH3al|jy Mepa onmpehen u opran (MHHHCTapCTBO
YHYTpAIIBAX MOCTOBA) KOjU HA4eIHO pacronaxke CBUM DeNCBaHTHHM INoJarnMa
HOTpeOHUM 32 OTY4HBaAEmEe O KOHKpETH3alji TPONHUCAHUX Mepa M HUXOBO
crpoBoljermbe y JaTHM OKOJIHOCTHMA, 2 KOje je CYIITHHCKH AOHENa Bnajga, mTO j€
MUHUCTAPCTBO YHYTPAIIBMX MOCIOBA HMHHIO 3 carnmacHoCT Jpyror oprasa
(MHHMCTApCTBA 3/paBiba). Kao mrTo je Beh HaBeleHO, IPOMICAHE Mepe Cy ITO CBOjOj
CBpCM HajBHIIE OJrOBapaie 3anaToM LHbY — cIpedaBamy U Cy30mjamy IIHperba
sapasHe 0OleCTH, KoOja je Beh Omia mporjamena maHaeMHjoM ca TI00amTHuM
mocieaunamMa u 6uo je ompehen Kpyr JHIa Ha Koje Cy ce Mepe uMaie IPUMCHUTH
(IpBEHCTBEHO Ha 3apakeHa JHIa, JAMa HETIOCPEHO YTPOXKEHA 3apa3’oM, PH3HTHE
MOIMyJIanyje CTAaHOBHUIITBA U ap.). OnpehusameM U yBohemeM OBHX MEpa jacHoO je
onpesiesbeH pasyMaH U JIETUTHMAH Wb KOjeM je ApkaBa TeXKHTIA 32 BPEME Tpajama
BaHPEAHOT CTama, a TO je w3Bajame W JICUEHe 3apPAKEHUX JIMIA, cy3bujame U
cripedaBarbe Jajber MIpema 3apasHe GoJIeCT! U BeHO NOTIIYHO Cy30ujame Ha Kpajy.

CariacHO HaBeJeHOM, YCTaBHM CyJA Hamasu Ja c¢ ¥y KOHKPETHOM
ciyuajy He Paj o ,Jelerupamy HaIIeKHOCTH Brajie Ha OpraHe Ap)kaBHE yIpaBe”,
KaKo TO HaBOJE NMOjeIUHH MOJAHOCHOIN WHAIMjaTHBa, UMajyhu y BEAY N4 je Brnana
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OIpC/uia, CarnacHo YCTaBy, HEONXOAHE Mepe OACTYNamka OJf 33jeMIEHHX JBYACKHUX U
MAaBHUHCKUX TPaBa, H TO YCTAaHOBJbaBajyhu ux, onpelyjyhu BUX0B TerHTUMHE [IHIb 1
Kpyr cyOjeKara Ha Koje ce OHE HMajy IIPHMEHHTH, IpeMa KPUTEPHjyMHEMa KOjU Cy Tpe
cBera OmiM BesaHu 3a eduUKacHO cys0Hjame W CIpeYaBame IIMPEHa HABEIEHE
3apasHe 00JecTH. Y OBOM ClTydajy ce He MOXKe PaUTH O ,,JeleTalnji HaaleKHOCTH
M CTOra IITO CBaKka Jeleralyja HaIIeXHOCTH W HHade, Tj. N0 AeUHHIHLH,
IOApasyMeBa Jla ¢€ HA[IEKHOCT jeIHOr IPHUMAapHO HAIJIEKHOT OpraHa, OLTyKOM
XHJePapXHjCKH BUINET OpraHa/Tena, IPEHOCH HA APYTM OPraH, KOjH WHAYE, TI0
PENIOBHOM ., TOKY CTBapu™, He Ou OMO Ha/ulexaH, a IITO Takohe, Kafa Cy y NUTAmY
OpraH KOjeM je JellernpaHa HAIMeKHOCT H OpraH Koju OM MHade OMO HaUIexaH,
I0ApasyMesa U J1a ce paid O OpraHMMa HCTOT ,,HUBOA™ MM ,paHra”. He mocroju
JieTieTanija HaJIeKHOCTH, Koja OM ce CBOJMIA HA ,jeqHOCTABHO® yCTyIame
COTICTBEHE HAJUICKHOCTH OATYKOM CaMOr HAJJIEXHOI OpraHa, Ha HEKU HHade,
XH]jePapXUjCKU HIKM OPraH MM YOIIITE, OPraH KOju je ,.Hmker panra®. Opxe ce
CTOra, HE MOXe PaguTH O [ejleraudjd HaJJIeXKHOCTH, HU ¢ 003MpOM Ha umaH 125.
YcraBa, mpema kojeM Buany umHe mnpejceasuk Brade, jemaH mim  Buime
NOTIPEACCAHHKA U MHHUCTPH. JlaKkile, MUHUCTPH TIPeICTABIbA]Y jefaH OJ] CACTABHIX
cermeHaTa Biane u cama Biana kao Takea He MOXE OHO IITO j€ Y HEHO] HCKJbY9IHBO]
HaJUIC)KHOCT [a [eNerHpa Ha KOHKDETHOT MHHHCTPA, ald CBaKdKO MOXKe Ja
KOHKpeTH3alMjy ozpeheHMX OATyKa KOje je OHAa CYIITHHCKM [OHeTa ¥ uHje
JIOCHOIIEE:E CIaja y HeHYy HAIUIeKHOCT, CTABM Yy 3a1aTak ofpeeHOM MHHHCTPY KOjH
je y ’BeHOM cacTaBy.

AKTHBHpaibhe Mepa, BHXO0BA ONepPaTHBHA IIPHMEHA Ha TEPEHy V JaTUM
OKBHpMMA CaMO €€ W3 pasiora LENMCXOJHOCTH y JaTHM OKOJHOCTHAMA MperyliTa
HaJUIEKHIM OpPraHMMa KOjH ¥ MHA4Y€ M3BPillaBajy 3aKOHE H Ipyre IPOmuce y obnactu
3AITATE CTAHOBHHILITBA O 3apasHUX OOJECTH, CTOTa IITO KOHKPETH3allMja Mepa Y
TAaKBUM CHTYallMjaMa ¥ [0 NPUPOIY CTBAPH IpPHUIAZa OPraHy KOjH HX e(PHKACHO U
e(heKTHBHO MOKE NPUMEHHTH HA TepeHy, Y OKBHpMMA pa3Boja (haKTHuke CUTyaluje
KOja Ce BPEMEHCKH MOXKe BeoMa Op30 Memath, a 01 Yera he y BeIMKOj MepH 3aBHCHTH
¥ MHTCH3UTET NPUMEHe npomuicane Mepe. OBakap npuctyn Biage omoryhasao je 1a
Ce y 3aBHCHOCTH OJI pa3Boja haKTHUKe CHTyalllje Ha TePeHy KOjy HMKO HHje MOrao ca
curypromwhy na mnpemsuau 15. Mapra Kaga je [pOrNalleHO BaHPENHO CTAmbe,
KOHKPETHE MEpe CIIPOBOJE CaMO TaMO Ie je TO OHMI0 HEOIXOAHO H y HEOIXOIHO]
MEPH, a IITO je je[iHa 01 OCHOBHMX YCTABHUX IPETIIOCTABKY 32 YBONeme Mepa KojuMa
C€ OIICTYNa OJ JbYJCKUX U MalHHCKHX IIPaBa 3ajeMUYeHHX YCTaBOM, CArllaCHO WIaHy
202. craB 1. YcraBa.

Ha ocHoBy unana 2. Ypenbe o Mepama 3a BpeMe BaHpEIHOT CTamba U
wiana 15. c1aB 1. 3akona o napkaBHOj ympasu (oxpehene cy BpeTe akaTa Koje JOHOCE
MMHHECTApCTBa), MHMHHCTAD YHYTPAIIBUX IOCIOBA je, Y3 CAIVIACHOCT MHHHCTpA
31paBiba, JoHeo Hapenby o orpanwuemy u 3abpaHH KpeTama IMIA HAa TEPHTOPHjH
Penybmiike Cpbuje 18. mapra 2020. roaure, kojom cy Guie KOHKPETH30BaHE Mepe
3a0paHe KpeTama JMla Ha TepuTopuju Pemy6iuke CpOuje u3 umana 2. Ypenbe. Osa
Hapea0a je Ouna Ha cHasu 0 9. ampuma 2020. roauHe, jep je Ha OCHOBY wiIaHa 6.
Omiyke o momynama VYpenbe o Mepama 3a Bpeme BaHpenHor cTama (,,CiyxGenu
rnaceuk PC, 6poj 53/20), npecrana j1a paxw, any cy MUTama Koja cy 6una ypelera
ocniopeHoM Hapenbowm mocrana cacraBau aeo Ypende o Mepama 3a BpeMe BaHDPEIHOT
CTama, i TO HOBOAOAATHM 4iaHoM la Ypende. Biaga je, carmacHo onpendu dmana
200. cras 9. Vcerasa, nosusena HapoaHoj CKyNIITHHA Ha OTBPAY OCIIOPEHY Ypenby,
KOja je campkana W CBe KOHKpeTHE Mepe 3abpaHe M OrpaHHuera KpeTama
CTaHOBHMINTBA Ha TepuTOpuju Pemybmuke CpOHje 3a Bpeme Tpajama BaHpPEIHOT
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cTama, a Hapoaua CKynIITHHa je mCTy MOTBPAKIIA HA OCHOBY 3aKoHa O IOTBPHUBALY
ypenaba xoje je Bnama y3 CYMOTIUC MPECENHIKA PenyOnuke JOHENa 38 BPEME
BaHPEIHOI CTamba (,.Cry»xOeH# ITaCHUK PC¥, 6poj 62/20), Koju je CTYIHO Ha cHary
29. anpuna 2020. roquHe.

VeraBHE CyA Jajbe yKasyje Ja u3 camor oarosopa Brane cienu 1a je
CBAKA Mepa JOHETa Ofl CTPaHe MIHHUCTPA yHyTpAIIBIX [O0CI0Ba (pakTHYKU JOHETA Y3
IPETXO/HY CariaacHOCT Buaje, jep ¢y CBU IPEAJIO3H aJeKBaTHHUX Mepa OuiId MpeaMeT
pasMaTparba Ha CeJHAIaMa Biiage u JIOHOIIEHH TEK HAKOH nobujene cariacHOCTH. U3
HaBeJeHOr IPOM3JIa3H Ja je Brama 3ajeHo ca MpefCeaHHKOM Peny0Onuke 3anpiaia
IpaBo ancoyTHE KOHTPOJIE yrorpede naTor opnamhema 3a KOHKpETH3alijy MEpa,
ITO 3HAYH fa je y CBaKOM MOMEHTY Mpaso omTyurBama O MPHMCHH MEpa MorJia M
O/ly3€TH HAJJIEXKHOM Opramy. yKoNHKO O OHO 610 KOpUINEHO CyNPOTHO CTaBy U
O[UTyKaMa CBUX PeNeBaHTHHX IpYKaBHIX pHcTATYIHja 1 Tena. C TAM Y BE3H, VYcTaBHU
cyJl Hajasu Ja OCropeHa Hapen6a MMHHCTpa YHYyTPAIIBUX [TOC/IOBa CYIITHHCKH
npeacTaBiba oarosapajyhu crpoBeA0eHH aKT, KOju caM 1o cedu He npejcTaBba BUL
W3BOPHOT M CaMOCTAIHOT O[UTydHBamba caMor MUHUCTPA yHYTpAIIBUX I10CII0Ba, Beh
je ma Taj HAYMH CaMo peanu30Basa # KOHKpETU30BaHa ypenba Bmane (¥ yyjeM je
cacTaBy W MHHMCTAp YHyTpallbux ocnoBa), U3 Koje je HelmocpeaHo IIPOUCTEKIIA
ocnopena Hapenba. CTora, Hapenba MUHHCTPA VHYTpaIIBbuX T[0CioBa ¥ OBOM
cllyuajy ¥ HE HPEACTaB/ba OMIYKY ¥ CYTICTAHIIMjaIHOM CMHUCILY, seh je camo H3BEACHA
w3 VYpenbe Bmane Kojom cy YyTBpheHe Mepe KojuMa ce OfcTyma Ol YcraBoM
3ajeMUeHHX JbYICKIX 1 MAFUMHCKIX 1IpaBa 3a BpeMe BaHPE/IHOT CTatba.

Ilopes HaBeICHOT, VerapHE CyA yKasyje W Ha UMBBCHHANY 7a cy ¥
[IpaBHOM MOPETKY Peny6rmke CpOmje mnpormicana opnamhema opraHa JpKaBHE
yhpase, Jia 3apaj 3amruTe JKHBOTA @ 3[paB/ba CTaHOBHUIITBA Perry6muke Cpowje,
MOTY IPOIHCATH CYITHHCKH H Cca/[PKUHCKH CIIMIHE MEPE KOjuMa ce OrpaHuiaBa min
zabpamyje Kperame Jmua # FUXOBO OKyIUBame. Tako je ompenbama 4iaHa 51.
3akoHa O IOJAIMJH (,,Cmyx0OeHy TTACHUK PC*, 6p. 6/16, 24/18 u 87/18), usmehy
0CTAJIOT, TIPOIMCAaHO 13 MEHUCTAP YHyTpAIIBUX OCI0BA MOKE Hape00M Jia HalOXKK
MONUIUjH, Ja pajn 0be36ehnBarba jaBHOT pefia M MHpa WM 3aliTHTe 3[paBiba U
JKMBOTA JbYIH, [PUBPEMEHO OrpaHMHIH unn 3a0paHd KpeTame Ha onpeheHuM
oGjexTMa, oapeheHIM HoApydjuMa WK Ha jaBHEM MecTHMa, 10K je oxpeadbama 9.
52. @ 53. 3akoHa O 3aIITUTH CTAHOBHHUIITBA OJI 3apasHuX gonectu (,,Crmyx0eHH
rnaceuk PC¥, 6p. 15/16 u 68/20), m3mehy ocCTalOr, [pOIHCAHO [ia MHHHCTap
37paBiba, MO onpeheHuM  yCloBHME, MOXKC papequtH 3a0paHy KpeTaibd
CTAHOBHMINTBA, OJHOCHO OTPaHUIATH KpeTame CTAHOBHUINTBA ¥ noApy4)y
saxBahenoM onapeheHoM 3apasHOM oonemhy, OJHOCHO emuAeMujoM Te 3apa3He
GolIecTH, Kao 1 ia 3a0paHy MM OrpaHm I yTOBamba i 3a0paHi OKYIbALe Ha jaBHUAM
MeCTHMA.

CarjgacHo CBEMY H3JIOKCHOM, VeraBHM CyI Hamam jga  Mepe
npejBuljeHe TIAHOM 2. ocmopee Ypenbe, JOHETE HAKOH TporJIalIera BaHPEAHOT
cTama, jecy Mepe Koje je 6WJIO HEOIXOIHO CIPOBECTH 300r 3amITHTE Y CTaBOM
3ajeMYeHOr Mpasa Ha XHBOT U 3aIITATY 3ApaB/ba CTAHOBHHMINTBA ¥ Peny6nuuu
Cpbuju, y CHTyallHju IOCTOjamka MPETHe HEKOHTPOJTUCAHOT IHAPEHa eIiIeMHj€
3apazHe 0OJeCcTH COVID-19 u HacTynama MITCTHHX rnocjeaniia HecarleAuBUX
pasmepa, Kako IO XHBOT H 3paBibe JbyQM, Tako U TO 3PABCTBEHU CHUCTEM
Peny6uke Cpouje. VeraBHE Cy, Takohe, HCTHYE fa ¢y MEpe w3 unasa 2. Ypende o
Mepama 3a BpeMe BaHPCIHOT crama OuWie BPEMEHCKH OrpaHMYCHE Ha Tpajarme
BaHPEIHOT CTama Y Perry6maim CpOuju, 1a ¢y y TOKY Tpajarba Ouye IPeACIUTHBAHE
pume myTa (Ypenda je MemaHa i nomymasasa 11 myTa y TOKY CBOT BAXKEHHA), KAKO 01
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CBE Mepe oAromapaiic o0MMYy y KojeM je OHlla HEONXOaHA BHXORA IIpUMEHA YyCaen
TIPOMEHA CIIMACMHONOIIKE CUTYaLKje Y K0jOj Ce ApkKaBa y 1aToM MOMEHTY Halla3uia
(Kaxo je enumeMuoNIONIKa CUTYalHja y ApIKaBH OUIIa NOBOJBHH]A, IIPOIICAHE MEPE CY
yOnaxasaHe).

Ycrarnu cyx jour jeqaom noaceha na CBOj CTaB 3ay3eT y Pememy [Vo-
42/2020 (,.Cmyx6eHn TIacHHK PC¥, 6poj 77/20), moBogoMm oruene YCTaBHOCTH H
3aKOHMTOCTH OUTyKe O HpOTTalliersy BAHPEIHOT CTakbd, y KOMe je HaBeleHO Ja OBa
OLUTYKa ,,iMa U CHEHU(HYHO OIIITE AEjCTBO, jep TEK HEHHM CTYNAamkEM Ha CHary,
OIHOCHO yBOhEHEM BAaHPETHOT CTama, CcTBapa Cce IIpaBHa IIPETIOCTAaBKA 3a
TIPOTHCHBABLE Mepa ONCTyNama OX JbYACKHX M MAaBWHCKAX [paBa, Kao H 3a
MPENY3MMatbe CBUX APYTUX Mepa Ha/UIeKHUX OpPraHa U CIykKOH y LHJBY OTKIAmbarmha
Y3pOKa BaHPEIHOT CTama‘™,

Wwmajyhu y Buny cBe Hasemeno, VceraBHu CYI W3 H3HETHX pasjora He
HaJlasu 11a ¢y onpende 4nana 3. Ypenbe, kojuma cy 6uie camo onpehene mepe apyre
BPCTC Y NOTVICMy IPHXBATHUX LIEHTAPa 3a MUTPaHTE, TIONYT 3aTBApamkha CBHX [pHIa3a
OTBOPCHOM IPOCTOPY UM 00jeKTY H oHeMoryhaBare HamyIITama Tor IIPOCTOpa WIIH
objekTa Ge3 moceGHOr omobperma, WM 06aBE3HOr OopaBka oapeheHnM TUIHMA WM
rpymama Jjibna Ha ofpeljeHoM mpocTopy wim oapehenum o0jekTHMa, CynpoTHE
VYcrany.

[onasehn om mperxonHo —aHamM3MpaHux pasjiora ocmopaBama
YCTABHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH onpefada wiana 2. u umana 3. ctas 1. Ypende o MepaMma
3a BpeME BaHPEIHOT CTama u Hapenbe o orpanmuemny u 3abpanu kperama funa Ha
TeputopHju Penybnuke Cpbuje, VeraBuu cyx je memuTuBao na im Cy HUCIYH-EHE
TIPOLECHE MPETIIOCTABKE 32 Jlajbe Bohewe mocTymka. Y ToM cMmmcny, YcTaBHU cya
KOHCTaTyje 1a je onpenbom uinaHa 64. 3akoHa 0 YETaBHOM cyny npeaeuheHo aa xaga
Je y TOKy IOCTyIKa npel YCTaBHEM CYAOM OIIITH aKT IIpecTao Ja BaXKH, Y CTABHU
CYA MOXKE ONTYKOM YTBPIMTH Ja ONINTH aKT HHje OO y carmacHocTH ca Verasow,
OIHOCHO ca MOTBPhEHNM Mel)yHapoHUM yToBOpOM, aKo HHUCY OTKJIOI:CHE TIOCIIEIHIIE
HeycTaBHOCTH. bynyhm ma je VceraBmm cyn onenmo na mapomm HHHIFjaToOpa O
HEYCTABHOCTH ¥ HE3aKOHHTOCTH OCHOPEHHX aKaTa HHCY OCHOBaHHM, ¢ OG3HPOM Ha
olpendy wiana 64. 3akoHa 0 YcTaBHOM Cymy, YTBPAHO je Ja HHCY WHCIYH-EHe
TIpONECHE TIPETIIOCTABKE 32 Najke BOhEe MOCTYNKA Yy OJHOCY HA HABEIEHEe ojipenbe
Ypenbde u Hapenby, na je, crora, carmacHo ozxpeabu umaHa 57. Tauka 2) 3akoHa o
YcTaBHOM cymy, y OBOM ey o0yCcTaBHO NOCTyMaK, pemarajyhn kao y ta4. 2. u 3.
H3peKe.

VI

Y mornmemy ocmopaBama II0jeMHHX Mepa 3abpaHe KpeTama
TIPONMCAHKX 32 BpEME BaHpelHOr crama y Pemybmuum Cpbuju, Hajmpe Hapenbom
MHHHCTpa YHYTPalllbUX MOCNOBA, y3 CAaIrllaCHOCT MUHHUCTPA 31paBiba, 10 9. anpuia
2020. roguye, a HAKOH Tora ofapendama uiana la u wiana 3. ¢r. 2. u 3. VYpenbe o
MEpaMa 3a BpeME BAaHPEIHOI CTama, YCTAaBHH Cyd yKasyje Ja mopex Mepa
OTpaHivieEma JbYICKAX IMpaBa YTBpheHHX VYCTaBOM, IOCTOjM M NpaBHH PEKHM
Jeporauuje JbyACKHX IpaBa, Tj. OACTYIAmA O JbYICKUX mpaBa. OBaj moceban
MPAaBHM DPEXUM KOJH IOJpa3yMeBa CYCICHAOBAKE IOjEIUHUX JbYICKUX IIpaBa
YCTaHOB/baBa Ce y BAHPEJHUM IPHIMKAMA U FHera OJIHKYje PUBPEMEHH KapakTep.
ITpaBHa rnpeTmocTaska 3a MponucuBame Mepa OACTyNama O JbYACKMX M MABUHCKHX
npaBa jecTe OATYKa O NPOIJIAEHY BAHPEAHOT CTama, jep Tek mo mpormamemy
BAHPEHOT CTarba N03BOJbEHA CY OJCTYNAma Off JEYACKHX W MAHHHCKHX paBa
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3ajeMYCHUX Y CTABOM, ¥ TO camo y obuMy KojeM je TO HEOIXOIHO (uman 202. cTaB 1.
Vcrasa). OBe Mepe HE cMejy Oa mosexy A0 pa3nUKOBama Ha OCHOBY pace, moina,
je3uKa, BEPOHCIIOBECTH, HAIHOHAIHE [PUIATHOCTA I JPYIITBEHOr IOPEKIA,
IPUBPEMEHOT Cy KapaKrepa 1 mpecTajy Ja Baxe NPeCTaHKOM BAHPE/IHOT CTarba (WIaH
202. c1. 2. u 3. Ycrasa). Oppendom 9naHa 202. crap 4. YcraBa Cy TaKCaTHBHO
HaBeJeHa [[paBa 3ajeMyeHa YCTaBOM KO KOjUX j€ Jeporallija U3pHIUTO 3abpamena
(Ha WCTH Ha4YuH Cy OBa murama ypeheHa H oxpendaMa diaH 15. Espormcke
KOHBEHILIMje 3a 3aITUTY JBYACKHX mpaBa M OCHOBHHX coboma ¥ wiaHoM 4.
MelyHapoaHOT IaKTa o rpahaHCKUM 1 HOJIMTHIKIM IpaBUMa).

IMomasehu OX HapeleHOT, YCTAaBHA CYA HajIpe KOHCTATyje Aa je
pAHpESHO CTAmbe MPOTNAMICHO ¥ Penybomanu Cpbuju 15. mapra 2020. rommHe,
jonomemeM Oiyke O MPOINACHY BaHPENHOT CTama Ofi CTPaHE npenceIHuKa
Pemy6uike, TPeACEAHMKA Haponue CKyNMIITHHE H npejcenHuKa Buaze. OcHOBHH
pasjor 3a TpOrJalemhe BaHPEIHOr CTama Ouma je omacHOCT OJ IMHpera 3apasHe
Gotectr COVID-19, xoja je TPETXOIHO [porameHa HaHIeMHjoM H Koja ce, 300T
CBHX OKOJIHOCTH KOje CY peh mapemene y gemy III oBor o0pazoxema, MOorma
cMaTpaTH jaBHOM omacuomhy KojoM ce yrpoxasa omcraHak rpahaHa ¥ IpXKaBe.
Hakon mnporjiamema BaHPEIHOT crama, Braga je y3 CYHOTIHC IpenceIHuKa
PenyGiuke JAOHENA Vpenby o Mepama 33 BPEME BaHPEIHOT CTamba, KojoM j€
fpormcana Mepe KojuMa ce OACTyna on YCTaBOM 3ajeMHYCHHX JBYACKAX 1 MambHHCKHX
[paBa 3a BpeMe BaHPE/HOT CTatba. Panu cripedaBama HeKOHTPOJIMCAHOT mHMperHa OBE
3apa3He 00IecTH Kojy, m3mehy ocranor, KapaKTepulle ¥ panmujna cTomad ropacra
3apaXKeHHX JTHLA, peporanje crodose Kperamna I crio6oe OKyIIbatba ¢y Omne Mepe
Ol IIPEBACXOTHOT 3Ha4aja. 3a [IOMyTalyjy CTAHOBHHINTBA €4 HABpIICHUX 65 ¥ BHIIC
roIMHA HKHUBOTA, KOja ce IpeMa HalmasiMa xako omahe TAaKo ¥ CBETCKE 31PaBCTBEHE
CTpyKe, cMaTpaia noceOHO PU3HIHOM KATEeropujoM CTaHOBHHIITBA, KAKO ¥ Horyeny
JaKITer MpeHoLIeHha 3apase, TaKko 1 I0 BHCOKOM TIPOLIEHTY CMPTHOCTH, ¥ PenyOmuuu
Cpbuju cy 3a oBa JHIA 6une oxpehene moceOHE Mepe 3abpaHe KpeTama, paiH
BUXOBE II0jadaHe 3amTHTe O 3apasHe gonectu COVID-19. Cse wmepe 3abpane
KpeTama y TOKY Tpajarba BaHPEQHOr CTama CY NpEeMCTIUTHBAHE Y 3aBMCHOCTA O
CTemeHa YrPOKEHOCTH CTAHOBHHINTEZ on 3apasHe OomectH, Tako Ja Cy HCTE
yOnaxapaHe Kako je enuIeMHUOIIONIKA CITHKA Y ApkaBy OHIa CBE 60sba, OJIHOCHO KaKo
cy CBe BHUIIE ONAJaH Gpojenu 3apaKeHUX JHIA, JIHIA ca TEHNIKOM KJIHHAYKOM
CITMKOM H MPEMHMHYJIMX O OBE GonecTu. JlumuMa ca HaBpIICHMX 65 W BHUIIE TOAMHA
JKUBOTA y HACE/bEHUM MECTHMA IIPEKO 5000 CTAHOBHHKA W JIFIMMA Ca HABPIICHIX 70
4 pumie TOJWHA JKHBOTA y HACCHEHHM mectuma 1o 5000 craHOBHHKA 3abpana
KpeTama je Ouna mpomucana ol HajcTpOKE MOTIYHE 3a0paHe KpeTama y Tpajamby OI
Tpy daHa, [0 JI03BONE KpeTarsa cy6OTOM, OTHOCHO HEJICBOM Yy tagHo ompeheHoM
BpEMEHCKOM HHTEPBAIY pai KyIOBHMHE HAMMPHUIA, @ 3aTHM 1 710 JO3BOJIE KpeTama
ajmpe oxpeheHyx KaHa y CeIMMIH y TpeaBuheHOM BPEMCHCKOM paTepsaty mo 30
MUHYTA, PBEHCTBEHO Pajlil MCTIHE, na 6w on 24. ampuia KpeTame OBHX g 0o
7103BOJBEHO CBAKOI JIaHa II0 60 muHyTa y nepuony oX 18 gacoBa (kaza je 3a ocTajue
KaTeropuje CTaHOBHMKA CTynala Ha cHary 3a0paHa KpeTama, TMMeE CC crpedaBajia
MoryhHOCT MpeHOMICHA 3apase) jo 0,1 4ac HapeIHOT fgaHa y IpeYHUKY On 600
MeTapa yaa/beHOCTH O/ MECTa npeGUBaTHIITA, OJHOCHO Gopasuiuta. O yBohera 0Be
Mepe 3a0paHa KpeTama Ce HHUje OJHOCHIA Ha u3muKa IMIa Kojuma je 6uma moTpedHa
Heo JI0KHa 30PaBCTBEHA nomoh. M3 HaBemeHOT Cleid Aa MEpa 3abpaHe KpeTampa 32
HajcTaphjy [oMyIayjy CTAHOBHUINTBA ¥ Penyomamu  Cpouju, Koja je cMmarpaHa
oceOGHO pH3AYHOM IpYyNOM JHIA ¥y npkapy, Ouna NpONMCHA TIPBEHCTBEHO Paly
3aIIITATE JKABOTA ¥ 37paBjba OBC moryJanyje, Aa je MpeucluTuBana 1 yonaxasaHa
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BUIIE TIyTa y TOKY Tpajama BaHPEIHOT CTama, INTO 3HAYW of 18. MapTa (kKaja je
Hapenba nonera) no 6. maja 2020. roxuse, kana je Ypenba mpecrana j1a Baxu, u 0 y
00MMY y KOjeM je To GHII0 HEOMXOTHO Paii IOCTH3AMHbA LH/bA HeHOT NPONHCHBAA.

IITo ce TH4e HaBOMA MOjeAMHIX HHUIUjATHBA 4 Ce OCIIOPEHOM MEPOM
3a0paHe KpeTama BPIINIIA JUCKPHMHUHALH]A OBe KaTeropuje CTAaHOBHHIITBA Y OJHOCY
Ha yuna Mraha on 65 ropusa KUBOTA, YCTAaBHY CYX HCTHYE 13 3a Mepe OACTyNaka
BaXH [I0CEOAH pexuM 3abpaHe TUCKPUMHAHALHjE KOjU Jje yrBphen wianom 202. ctas 2.
VcraBa, a He wnanom 21. VeTasa, Ha KojH ¢e IOTHOCHOIH MHUIM]aTHBA TIO3HBA]Y.

IloBomoM HaBoza jeqHOr OX MOAHOCHIANA MHHIMjaTHBA Ja My je
IIPOIIICaHOM MEPOM 3a0paHe KpeTama 3a BpeMe BaHPEIHOT CTama OUII0 oHeMmoryheno
obaBJpare aNBOKATCKE JENATHOCTH, YCTABHH CYJ MCTHYE Ja je ompenbom Tauke 3.
craB 1. moxrauka 3) ocmopene HapenGe 6mio npeaBuleHo na ce mpommcane mepe
3abpaHe KpeTama 3a BpeMe BAaHPEIHOr CTaba HE OIHOCE Ha JHIa KojuMa
MUHHCTapCTBO YHYTpAIIBMX MOCIOBA H3/1a ZI03BOJIy KpeTama, 4YuUMe je jaTa
MoryhHocT nma, Mo npuGaB/barky OBaKBe H03BOJE, BETHKH Opoj mocnomasana u
Npey3eTHUKA HACTABY [1a 00aBJba CBOjY JENATHOCT Y IYHOM WM CMAHEHOM 00uMy.

Y morneny HaBoja IOjeIMHAX MHUIM]aTHBA ja CY HABEICHHM Mepama
3abpaHe KpeTarma JIMIa o 65 1 BHUIE FOIHHA KUBOTA GHIa JIMIIEHA ¢/1000/ie U 1a UM
je Tume moBpelieHo YeTasoM 3ajemueHo IIPaBO Ha Co0OAY W MUYHY Ge30eaHOCT U3
4naHa 27. YcraBa, OHOCHO JOINYHCKA TIPaBa y CIIy4ajy Jumema crnoboe 6e3 omyke
cyra u3 4na”a 29. Yerapa, Cyn Hamasu jga Mepe KojuMa ce OACTyNa on YcTaBoM
33jeMICHOT IpaBa clo00e KpeTama, a Koje cy Ouse HeomxomHe pamu cysdujama u
CrpetaBaa MHpera 3apasHe bonectn COVID-19 u 3amrute cTaHOBHMIITEA 01 Te
OonecTH 3a BpeMe BaHPEIHOT CTAmba, He NpeJCTaB/bajy JHIIEHE CI0001e HABSIEHHX
JUALA, T2 CAMHM THM CE OBE MEPE M HE MOTY NOBECTH y IpPaBHY Be3y ca HOBPELOM
rapaHTOBaHHUX Ipasa u3 4. 27. u 29. Vcraga.

[Iponcane mepe 3abpane kperama ompehenux KaTeropuja JMia He
NPECTaBbajy JHIIEHE CI0001e HU IpeMa CBOjOj CBPCH, HHMTH IpeMa HHXOBO]
canpxunu. Hamme, cBpxa THX Mepa Huje Guia 1a ce muIa Ha KOje ce Mepe ojHOCe
mame cnodbone y oapeheHoM BpemeHckoM mepuoxy, Beh ma ce Y KOHKPETHHM
OKOJIHOCTHMA, MOCEOHO YrpoKeHa JMIA, Kao INTO CY TO JbYAH CTAapHUjer KUBOTHOL
o0a, XoAaTHO U epHKacHO 3amTHTe 01 MOryRHOCTH 0607bERAMmA 01 OHACHE 3apasHe
Honectu.

CIMYHO Kao ITO ce MALMjeHTH KOju eheKTUBHO Oomyjy ox onpehenux
OonecTH, Koje IpeMa MpaBHIAMa MeHIHHCKe CTPYKE 3aXTeBajy JIeUerse y OOTHHUIH,
IITO y HEKMM CHTyallMjaMa MOApasyMeBa M IyXH 0OOpaBak y jennoj GomHuuKoj
IPOCTOPHjH MIIM 4aK YK/byuMBame Ha ompehene anapare y QyHKUMjH Jleyema,
ONpKaparba ~BUTANHWX (YHKUMja, WA [MjarHOCTHKE, paju Ipeay3uMaa
0/roBapajyhux MeIMIHHCKUX HHTEPBEHIIH]a, Koje Takohe Hekaga moapasymeBajy um
Ayku GopaBak y GONHHIN pajd OMOPaBKa M CJI, CBAKAKO He cMaTpajy ocobama koja
Cy JHMIIEHE C10001€, TaKO ce M JBYAM Y OXHOCY Ha KOje Cy ce y IHu/by BHXOBE
SalTHTE ON ONIACHE M y KOHTAaKTY ca JAPYruM 0Co0aMa BeOMa JaKO IPEHOCHBE
HHPEKTHBHE 0OIeCTH, Ka0 NOTEHIHjaTHA H IOpU TOM, MOCEOHO 3IpPaBCTBEHO
YTPOXKeHH TMAllHjeHTH OJ 32 HUX BEOMa OIlacHe GOJECTH, He MOTy CMaTpaTH THIHMA
THINEHUM cliodoe.

Hu wu3 canpxwme nponmcammx Mepa 3a0paHe KpeTama oapelene
KaTeropuje Jua He NPOH3NIa3H Jia C& Pajd O JHIICHY CI060/1e. Canpxuna THX Mepa
C¢ CYWITHHCKH CBOIM Ha CTBApare HCONXOJHHX YCIIOBA 32 JEJIOTBOPHY 3AIITUTY Of
OTacHe 3apasHe OONECTH y KOHKPETHHM OKOMHOCTHMA, GAll IMBHO OHMX rpahana
KojH Cy 3060T cBOje CTapOCTH, IITO jé 1O JOrhuu cTBapu, y Hajpehem Opojy ciyuajena
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HETIOCPEIHO T10BEe3aH0 U €a HEKUM XPOHUYHHM OONeCTHMA Koje cy TUIIMYHE 32 JbYIE
cTapuje JXUBOTHE 061, HAUeIHO 3HAYA]HO M3TOEHIjH PU3UKY O]l 3apakasarba ToM
fosemhy y oqHOCY Ha rpahjane Koji He MpUIazajy TOM CTapOoCHOM 100Yy.

Kako ce mpomnucane Mepe 3abpaHe KpeTama HABEICHHX LA 3a BpeMe
BAHPEHOT CTamba HE MOTY cMaTpaTH JIUIIEHEM co6oxe THX T, a uMajyhu y BHILY
na je YcraBoM J03BOJBEHO MpOIMCHBAkE Mepa KojuMa ce OfcTymna OX YcTaBoM
3ajeMYeHUX JBYICKHX H MAMECKUX [paBa 3a BpeMe BaHPCIHOL cTama, TO Y
KOHKPETHOM CiTydajy HeMa HU noepesie wiana 36. Veraga KOJUM C€ rapaHTyje mpaBo
Ha jeqHaKy 3amTHTy IpaBa i Ha IPaBHO CPELCTBO, pmajyhu y By [a IOHOCHOIH
JHHEIWjaTABa CMATpa]y [ Yy choyuajy JHUIICHA croboge WMajy MpaBo Ha MpPaBHO
CpenCcTBO MPOTHB ,,0/UIYKE O ey cnoboae’.

Vmajyhu y BUIY [a C€ W3 HCTUX pasiora ocriopagajy opeoe daHa 3.
or. 2. u 3. Ypembe o Mepama 33 BDPEME BaHpeJHOI CTama, Koje ce OIHOCE Ha
[IPUBPEMEHO OTPAHMICHE KpeTama TPAKHIAa asuia # pperylapHuX MUTpaHaTa
CMEIITEHUX Y TEHTpE 32 asull ¥ MpUXBATHE nenTpe y Peryonuiu Cpbuju 3a BpeMe
Tpajarba BAHPEIHOT CTatba y IHEY cIpedaBamba HeKOHTPOIHCAHOT KpeTama JIHIa Koja
Mory OuWTH HOCHOLHM BHpYca H caMOBOJBHOI HAIyIITarha HABEASHHX [ieHTapa,
VYcTaBHM CyJ Hajlas# 1a He CcTOje HaBOJ¥ MOJHOCHOIE MHALMjaTHBE Jla ¢y OBa JAMA
,,HE3aKOHHTO, apOuTpepHO X  KOICKTHBHO jumieHa croboje, Ha  OCHOBY
AUCKPUMHHATOPHUX kpuTeprjyma u 0e3 moryhHOCTH 12 y ONHOCY Ha IIPONHCAHO
orpaHMYeRmE OCTBApE CYIACKY samTUTy", jep C€ y KOHKPETHOM cmy4ajy pajid o
PONKUCAHOj MepPH TMPHBPEMEHOT orpaHMYeH-a KpeTama HaBeJCHHX aMna 3a BpeMe
BaHpEJHOT CTarba, Koja je, carjacHo <IaHy 202. ctas 1. Ycrasa J03BOJBCHA H KOJOM
ce OCTYIa Ofl YCTaBOM 3ajeMdeHHX JbYACKHIX H MapHHCKHX IpaBa 10 Mporiamerny
BaHpEIHOT CTama ¥ obuMy~ KojeM je TO- 610 HEOMXONHO pagy 3amTHTe
CTAHOBHHMIITBA O NIHMPEha 3apasHe gonect COVID-19.

HeTo kao mTo je To Beh 00jallbeH0 Y [PETXOIHOM JETY 00pasnoKema
HH TIPHBPEMEHO OrpaHUICIHe KpeTama TPAXHIAla asuia 1 pperyJapHuX MHUTpaHaTa
CMEIITEHHX Y IIEHTpe 32 asull 1 IpuxBaTHE LEHTPE ¥ Peny6umy CpOuju 3a BpEME
Tpajama BaHPEQHOT CTama HE IpeacTaBiba JUICHE cnobome mmpema JiBa OCHOBHA
kputepujyma. OHO Huje JHUIIEHEe cnoGoe HE Mpema CBOjOj CBPCH, HATH npeMa
CampKUHU.

Capxa OBOT TPHBPEMEHOT orpaHAuera je fouga Kako [JeJI0TBOPHA
salITHTA O OMacHe 3apasHe GorecTH caMMX Tpauiana asuia U pperynapHux
MUTpaHaTa, CMEIITCHHX Y pUXBaTHE UEHTPE, TAKko H edukacHa 3alTHTA OIIITE
nonynangje vy Peny6maum CpOuju, OXHOCHO cpux rpahaHa oz OTACHE 3apasHe
Gonect. O6e oBe CBpXe Cy ICTHTHMHS, NIPaBHO TPHXBAT/BUBE H yCTaBHOIIPABHO
ompasaage. Haume, aKo 6u ce Tpakmommma asuia u ppery/lapHiM MUTPaHTHMA ¥
yCIOBUMA BAHPEIHOT CTamkba yBeIeHOT 300T peatHo nocTojefie yrpokKeHOCTH rpahana
O omacHe 3apasHe OONECTH, omoryhmno cro0omHO KpeTame BaH IPUXBAaTHHX
neHTapa, T0 01 y KOHKpPETHHM OKOIHOCTHMA, C jeHe CTpaHe, BUX CaMe H3II0KMIIO
036MILHOM PHU3HKY Ja ce 3apase H oBone O OmACHe 3apasHe O0NeCTH, a C apyre
CTpaHe, H30CTAHKOM TaKBOT [IPEBPEMEHOT OrpaHuHeHa, spagajgo nopehao pusuK Ol
W3narama Opyrux nuua y Pery6muiu Cpouju moryhHOCTH fa ce 3apase u oboue.
Pusuk 3a caMe TpaxXHole asmwia u pperyjiapHe MHIPaHTe je y oBoM ciydajy IO
qormuM crBapy, 0o 3HadajaH 3G0r TOra IITO JaleKo Hajsehn 6poj THX IHUa HE
mamepasa 12 Y PenryGmuau Cpbuju ocTaHe H KUBH CTAIHO, OJIHOCHO OOpaBH Y
CpGuju y HEKOM PelaTMBHO LyXKEM BPEMEHCKOM TEPHOLY, seh HATPOTHB, HACTOjE 12
ce mrTo je mpe Moryhe, npebaue y Apyre ApKaBe. Ilpu ToME, OHM Y KOHKPETHHM
OKONHOCTAMA Kajia Cy ApJkapHe TPaHHLC Gute MakcuManHo odesbehere, CBaKaKo He
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Ou umamu peanre moryhnoctu ma Hamycte Teputopujy Pemy6auke Cp6uje, a ako 6u y
TOME 1 ycmenmm, cyouniu 6u ce ca 036mBHIM npobreMnva y CYCEOHMM OpKaBaMa.
Uperynapan wmurpanta 6m, nopex Tora, Hajuyemhe OWwiM npumopaHum na y
OKOIHOCTHMA BAHPENHOT CTarba, y BUINE HABPATA IIOKYINABA]Y Ja MIETAIHO npehy
ApKaBHy rpanully, mro 6u Hajuemhe Guio Gesycremuo Yy JaTUM OKOJIHOCTHMA, a
CBaKW TaKaB IOKyIIaj] OM HY)KHO M IO JIOTHIH CTBApH OHMO CKONYAH U ca 3HAYajHO
BUIINM CTCTIICHOM IPYTHX BPCTAa PU3UKA, HETO Y PEJOBHUM OKOTHOCTHMA,

IIpuspemeno orpanudeme KpeTama TPOKUIIANA a3ujla H HPeryaapHux
MUTpaHaTa CMEIITCHUX y LIEHTPE 3a a3H/1 M NPHXBATHE LEHTPE ¥ Peny6mumu Cpbujn
3a BpeMe Tpajara BAHPEIHOT CTambha e HU IIpeMa CBOJjO]j CanpKHHK CBAKAKO HE MOJKE
CMaTpaTH IHIIEBEM crnodone. Haume, canpxuua THx Mepa ce CYIITHHCKH CBOOM Ha
CIBAparb€ HCOIXOMHUX YCIIOBA 32 ICTIOTBOPHY 3alITUTY O OHacHe 3apasHe OonecTu y
KOHKPETHHM OKOJHOCTHMA, I{HJbHO Oalll Te KaTeropje Jmia, Koja OH, y CympoTHOM,
HAYeTHO O1Jla 3HAYA]HO H3IOKEHH]a PH3HKY 011 3apaxaBara KOHKpeTHOM 6Gonenihy, a
Ipr Tome Ou 0e3 TaKBOT NPHBPEMEHOT OrPAHAYEH:A, CBAKAKO HACTAO M 3HATHO
nosehaH PU3MK OJ IIMpPEHA OMACHE 3apasHe OONeCTH M y omgHOCy Ha Jpyra Jmia.
Crora je u oBa cymTuncKa canpxuna IIPUBPEMEHOT OTPaHAYEba KPETarha TPAKUIAIA
431714 U MPETyTAPHUX MUTPaHaTa CMEIITEHHX y NEHTPE 33 a3Ml i PHXBATHE LEHTpe
y Penybmanm Cp6uju 3a Bpeme Tpajama BAHPEHOT CTakba, & HAPOYMTO Kajla Ce UMa y
BHJLY M TIPETXOJHO ObjallmeHa CBPXa TaKBOI' OTpaHHYERa, IPaBHO IPHXBATIEUBA,
JIETUTHMHA ¥ YCTABHOIPABHO ONpaBaHa.

Y mornemy 3alpame KpeTama CBEM nMIHMa 3a BpeMe Backpmmux
npasauka (o 17. ampuna ox 17 wacosa mo 21. anpuna go 05 gacoBa) M HaBoxa
TNIOjeIMHKAX TIOJHOCHIANA HHIIMjaTHBA 1a Je OBakBHM peliemeM NoBpeleHo mUXOBO
1paBo Ha cT0601y BeponcnoBecTH yTBpheHo unanom 43. Verasa, umajyhu y suny na
HUCY MOIJIH 14 IPUCYCTBY]Y Y CKpPUIBEM BEPCKAM CITyx6ama 1 0baBe unH npudentha,
YcTaBHu cyn Hanmasum jga ce y KOHKPETHOM CIy4ajy He pajM O MepH KOjoM Ce
fieporupa codona Bepoucmorecty, Beh 0 Mepr Kojom ce Aeporupa cinoboaa KpeTama
34 BpEME [POIIAMICHOT BAHPEHOT CTakba, Ca LHJBEM J1a Ce CIpeyH HIAPEE U3Y3ETHO
HHQEKTHBHOT BHPYCHOT 060JbeHHA OyTEM INTO [JaleKOCEKHMjEr CIpeYaBarba
KOHTaKaTa, Kako OM ce€ 3alUTUTWIA KUBOTH Jbymu y Penybnmnu CpGujum.
HcroBpemeno y Peny6muim Cpbuju je y HaBegenoM nepuoxy 6una Ha cHa3u Hapenda
KOjoM je 6uiI0 3a0pameHO OKYILbame BHIIE O IeT JHIa y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY
300r OMACHOCTH O IMpeRa 3apaske Goxectn COVID-19.

Ilopen masenenor, Ycrasuu cyn yKasyje na ce cno6oia MCmosbapama
BEpe IyTeM 00aB/bamba BEPCKUX 06peaa Wiu noxahameM Bepcke cinyxbe Moxke 1 y
PEIOBHOj CHTyallMju OrPaHMYHTH 3aKOHOM, CaMO aKo Je To HeomxomHO Yy
AEMOKPATCKOM IPYIITBY, U3Mely 0CTanor u pamy 3amTuTe JKUBOTA 1 30paBJba JbY/IH,
caryacHo 4inany 43. cras 4. Ycrasa.

Ycrasuu cyn, Takohe, ykasyje na Tume mTo Cy ¥ KOHKPETHOM ClIydajy
BEPHHIIM OMIIH CIIpedeH Ja 00aBe Bepeky C1ykGy Tokom Backpca y camum upkBawma,
OZHOCHO THME IITO UM je 3a0paHOM KpeTama CBHM JIHLEMA 3a Bpeme Backpmmux
TpasHyka — o 17. anpuna ox 17 gacosa 0 21. anpuna 2020. roguse, 10 05 gacosa,
6uro onemoryheno Backpurse 61enmnje, o1H0CHO yuemhe y Backpimmoj ciayx6u, kao
H MOryhHOCT npucycTBOBama Backpmimoj matypruju u npuyenrhe ua cam Backpc,
TOKOM Backpuime muTypruje, mpaBociaBHEM BEpHHLIMMA HHje moBpeheHo YcTaBom
33jeM4EHO IIPaBO Ha CI060Iy BepoucnosectH (4naH 43. Vcrapa), Beh cy u3
OTpaBlIAHAX pas/ora 3alTuTe Tpahana o1 omacHe 3apasHe GosecTy, 3abpameHu camo
HEKH OOJNHMIM HCTOJbaBaiba BEpE Y KOHKPETHHM OKOJIHOCTHMA, KOju OM 300r cRoje
CaipxuHe W Beher Opoja Jbymu koju 6u 6Gun Y 3aTBOPEHOM IIPOCTOpY,



MopasyMeBajil CTBapame 3HayajHOr PU3MKA OJ 3apakKapama H 00oJbeBama O
omacHe 3apasHe 00JIeCTH.

Haume, ocM OBHX O0JIMKa UCIIO/baBAbRA BEPE, KOji ¢y Y KOHKPETHHM
OKOJIHOCTMMA OWIIH CKONHaHW ca PHU3HUKOM Ol obo/beBamha rpahaHa O OIIAaCHE
3apazHe 00/ecTH, mocToje W ApYrH OONHMUHM HCIOJbaBamba BCpe, a KOjU ce MOory
manupecToBaTd U Yy KyhHHM yCloBHMA M yommite, y YCJIOBHMA Koju cy ca
CTAHOBMINTA WHTEpeca 3allTHTe rpafjaHa O OIAcHe 3apasHe fonecTH, CBaKaKo
IPUXBAT/bUBY y [JAaTHM OKOJHOCTHMA. Kako ce y KOHKDETHOM CIydajy pamu O
wajpehem xpumNaHCKOM TPasHUKY, VeraBHE cya moceGHO ykasyje H Ja je y camoj
pcTopuju xpumhancTea OHIO MHOTO cIoyuajeBa Kaja Cy BEPHUIH CBOJY BEpPY ¥
KOHKPETHHM OKOJIHOCTHMA, MOIyT OHHX Koje Cy HeKaja TIPOM3Iasiie U3 BEpCKUX
IIPOTOHA, a¥ U OKOJHOCTH Koje Cy HacTale yclie] paToBa U eleMEHTAapHIX Hemoroza,
JCIoJbaBaii Ha HAuMH Koju je Omo anexksaraH M jemuHum Moryh y daTHM
OKOJTHOCTHMA.

TToBOZOM HABOJA TOje[UHAX MHHULM]ATHBA 1a OCHOPEHOM Hapendom
Huje mpegBubheHo mocebHO BpeMe Kama y TOKY Tpajama 3a0paHe KpeTama BIACHHUIN
MOTY H3BECTH CBOje kyhne JpyOuMmie y METHY, TUME CC, npeMa MHIUBEHY
[OHOCUNIAIA, THPEKTHO YIpokKasa 106podUT U 3/(paBibe KUBOTHIGA, VYeTaBHE CYI
Hajlpe yKasyje na HUje HaJIeKaH 1a ICHHA T3B. _HepjocTajyha™ pemerma y OCIOpPEHOM
axty, Beh camo nocTojelia pemersa. MehyTum, y 0BOM KOHKPETHOM ciy4ajy, Y CTaBHA
Cyn ykasyje Oa je m3MeHama M JOomyHama ocropesom Hapenbom 6mno J03BOJBECHO
usBoheme KyhHUX JbyduMala CBaKkor Aana y onpeheHOM BPEMEHCKOM NEPHOAY, TaKO
71a je Ha Taj HaUMH YKJIOHEH 1 OCHOB OCTIOpaBarba OBMX [O/THOCHIIANA WMHUIIA]jaTHBA.

ITopen Tora, YCTaBHH CYI ykaszyje da ce yrpokapame 3/pasiba I
[0GPOBUTH KUBOTHEA Y PAKSH, 0 PaBULy, MOIKe IPOY3POKOBATH caMo paamaMa
Koje UMajy jeJaH HadenHO BHIIM WK HaK BeoMa BHUCOK CTEIeH MHBAa3HBHOCTH H
AHTEH3UTETa, TAKO Ja Cy Ha M3BECTaH HAYHH, TAKBE Pajibe I ApacTHYHOT KapakTepa,
Te ce Hajuemrhe cBOJAEC Ha MYy4ICHE H 3/I0CTAB/bAE JKUBOTHERA, WUIH HaK youjame
KUBOTHH>A TIPOTHBHO NPOMHCHMA, Kao HITO je To moceGHO THIMYIHO Y cliydajeBaMa
Kaga ce BUMAa W3BplIaBa ofpeheHo KpUBMYHO JIEIIO, TIOTyT KPHBHYHOT Jena youjama
H 3JI0CTaR/baka JKUBOTHIA M3 dilaHa 269. KpusuyHOr 3aKOHHKA. VYrpoxaBame
3/paBJba U JA0OPOOUTH KUBOTHIbA 6w 6uno Moryhe u Mame WHBA3HBHAM palmbaMa,
KOje To CBOM MHTEH3HTETY HE Ipe/cTaBIbajy MyYere U 3710CTaBbabe, Beh cTBapajy
onpehenn ocehaj HeIpHjaTHOCTH, ald Camo aKo 6u oHe Tpajaje y jeAHOM 3HAYaHO
[(y’eM BpeMEHCKOM IeproJy, HETo MTO je To 6UIO0 y KOHKPETHOM ciydajy Koju ce
HABOJH y IIOJEAMHUM pHEIMjaTiBama. Hawme, Kao IOTO je mperxonmo Beh
06jammeHo, y KOHKPETHOM ciydajy je W3MeHama H JoIyHama HaBeJICHOI aKTa
omoryheso u3Boljeme KyhHUX JpyOuMana CBakKor JaHa y onpeheHOM BPEMEHCKOM
IepHOJLy, U3 dera Mpousasu 1a xyhnm J5yOUMIIE KOjH HACY MOTIIH Ja €€ M3BOJE HA
cro6oMaH IpoCTOp, OX MOMCHTA yBOljersa BAaHPENHOT CTama, A0 TOT JATyMd,
onrosapajyhe HENPHjaTHOCTH HOAK HUCY TPICIH y Iy’KeM BPEMEHCKOM MEPHOLY,
OJIHOCHO Y HEKOM HEpPa3yMHO JyTOM BPEeMCHCKOM ePHOY.

VeraBEE CyI MoceOHO MCTAYE Ja €€ HUKAKO HH WHaye, HE MOTY
[HOMCTOBETHTH MydYeme M 3/I0CTaBbambe Ca ofipeheHHM CTENEHOM HEMpUjaTHOCTH.
Mako 1o CBOjoj CaipKHHU K €CaMO MydCHE H 3TOCTABIBAKE CBAKAKO MPEJCTABIbA]Y
HeIpujaTHOCT II0 OHOTa KO je TakBMM pamEbaMa H3TIOKEH, a TO MOXKE outH H
JKMBOTHE2, TAKBA HENPH]jaTHOCT j& IPACTHHHO peha, HETO OHaj OOJIHK HETPHjaTHOCTH
KOjH caM II0 ce0u Huje HU MyHeHhe, HUTH 3J10CTABIbALE.

Myueme, C jeaHe CTpaHe, NPEACTaB/ba NpUYHHABAKE KUBOTHEH
HeMOTPeOHUX IATHH, a ¢ APYre CTpaHe, pajr ce 0 maTmaMa Koje cy BeoMa BHCOKOT
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CTemeHa MHTeH3HTeTa. [lakie, HHMCY HCTO W He MOry OWTH MCTO .My4eme U
37I0CTaB/babe™ M OfpeleHa ,HEeNmpHjaTHOCT®, Koja 10 CBOjOj O30WM/BHOCTH He
OpEACTaB/ba HU MY9YeHe, HHUTH 3710CTaBbabe He MOry ce IIOMCTOBETHTH
HEMPUJaTHOCT W IIaTHa BUCOKOT CTENeHa MHTeH3uTeTa. Hamme, HHje cropHO ma je
HeMOryhHOCT H3Bohema y meThY TOKOM OxpeljeHOT BPEMEHCKOT epHO/a, OHe BpCTE
KyhHUX JbyOHMala KOju ce PEIOBHO M3BOIE, a TO CY Ipe CBEra ICH, BEOMa PeTKo H
apyre BpcTe KyhHHX JpyOMMana, HYXHO OHJa CKODYAHA Ca M3BECHHM CTEIEHOM
HETIPHJATHOCTH KOjy Cy JOXKHBIbABATH KyhHH IbyOHMIM Y IIOTJEly CBOjHX
YCTa/beHUX (U3HOTIOMKKX 10Tpeba, amd Taj CTeleH HENPUjaTHOCTH ce Beh Hu y
prima facie CMHCITy He MOXeE HOHUCTOBETHTH €4 MYICHCM H 3JI0CTABIbAMBEM Kyhamx
JpyOuMana, Te Ce CTora y OBOM CIydajy HE MOKE DagHTH HH O yIpOKaBary
J0OPOOUTH M 3[paBiba KUBOTHIHA.

Tlonasehu ox PETXOMHO MeTalbHO aHATM3MPAHKX PA3IOTa OCIOPABarha
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH ofpenada uiana la u 4mana 3. cr. 2. m 3. Vpenbe o
Mepama 3a BpeMe BaHpETHOT CTama, a uMajyhu u BUAy aa je oBa ypenba mpecrala ia
BaXKH, YCTaBHH Cy[ je MCIMTHMBAO 1A T Cy HCIYHBEHE TpPOLECHe NMPETHOCTABKE 3a
lajke BOheme MOCTyIKa. Y TOM CMHCITy, YCTaBHH Cy[ KOHCTATyje 1a je oapeadom
4aHa 64. 3aKoHa 0 YCTaBHOM CyAy mHpeiBHlEHO 1a Kajia je y TOKy HOCTyIKa npej
YCTaBHUM CyZOM ONIITH aKT IIPECTAa0 Aa BaXH, YCTABHH CYL MOXKe OIIYKOM
YIBPAHTH [a OIINTH aKT HHje OMO y cariacHOCTH ca YCTAaBOM, OIHOCHO ca
NOTBpheHUM MelyHapoIHMM yroBOpOM, aKO HHCY OTKIOMEHE MOCIEHIe
HeycTraBHOCTH. Bynyhu na je YcrasHm cyj oneHHo Ja HaBOIM HHHIHjaTOpa 0
HEYCTABHOCTH M HE3aKOHMTOCTH HaBe[IeHMX onpefaba ocmopene Ypenbe HHCY
OCHOBaHH, a ¢ 003upoM Ha onpenly uiaHa 64. 3akoHa o YcrasHom cynmy, Cyx je
YTBPAHO Na HHUCY UCHYHBEHE MPOLECHE NPETHOCTaBKe 3a Ja/be Boheme MOCTYIIKA.
Crora je VcraBHu cyj, carnacHO ofpendu wiana 57. Tauka 2) 3akoHa o YcTaBHOM
CyZy, y OBOM Jelly 00yCTaBHO MOCTYNaK, permasajyhu kao y Tauku 2. m3pexe.

VII

Kako je Ha WU3I0KEHH HAYMH KOHAYHO OIYYHO O IIOLHETHM
WHMIMjaTHBAMA, 3aXTeBe 3a 00YCTaBy W3BPINEHA IIOjeAMHAYHUX aKaTa WIH Palmby
IpeNy3eTHX Ha OCHOBY ojpenaba ocmopeHux akata Cyj je ombamumo, cariacto
onpenbu 4naHa 56. ctaB 3. 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyny, pemasajyhu kao y tauku 4.
H3peKe.

Ha ocnoBy ceera msnoxenor u ompemaba unana 42a cra 1. Tauka 2),
anaHa 45. tauka 1) u unana 46. Tad. 3) u 7) 3akoHa 0 YcTaBHOM cyj W 4iaHa $9.
IlocnoBuuka o pagy Ycrasmor cyaa (,CiyxOenum rmacHuk PCH, opoj 103/13),
YcraBHu ¢y je noHeo OIyKY Kao Y W3peIH.
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