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I.Uvodne napomene

Programom rada Vlade i Ministarstva za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i
izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2016. godinu predvidena je izrada Analize
prirodnog prirastaja stanovnistva Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde u proteklih 10 godina,
koja ima za cilj da ukaze na osnovne demografske karakteristike Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde, odnosno da utvrdi kretanje prirodnog priraStaja StanovniStva, te na bazi dobijenih
pokazatelja utvrde moguéi pravci djelovanja u domenu populacione politike.

Analiza, osim uvodnih napomena i zaklju¢nih razmatranja, sadrzi osnovne demografske
pokazatelje stanovniStva, karakteristike kretanja ukupnog stanovniStva, te vitalna obiljezja
stanovnika, odnosno vitalnu statistiku.

U pripremi analize kori$teni su zvani¢ni podaci zavoda i agencija za statistiku Bosne i
Herecgovine i Federacije Bosne i Hercegovine, kao i raspoloziva dokumentacija Ministarstva za

socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

11. Opsta razmatranja o kretanju stanovnistva

Kretanje stanovniStva obuhvata prirodno kretanje (priraStaj) i prostornu pokretljivost
(migracije). Za potrebe ove analize razmatrat ¢e se samo prirodni prirastaj stanovnistva.
Najznacajniji prirodni ¢inioci koji uti¢u na kretanje stanovniStva su: karakteristike reljefa kopna,
klimatski uslovi sa tezistem na toplotnim pojasevima, plodnost tla, bogatstvo vodom i blizina
vodama, bogatstvo vegetacijom, prohodnost i komunikativnost, i bogatstvo rudama i mineralima.
Najznacajniji drustveni €inioci su: druStveni staus, zivotni standard, nivo drustvene svijesti,
mogucnost obrazovanja, uslovi za zaposljavanje, druStvena sredina i opsti uslovi zivljenja,
moguénost zadovoljavanja kulturnih i drugih potreba, te uslovi formiranja porodice. Pored ove
dvije grupe Cinilaca, u savremenim uslovima a i ranije, na osnovne odrednice opste populacijske

dinamike, najveci uticaj ispoljavali su ekonomski uslovi.

Razmatranje prirodnog kretanja stanovnistva podrazumjeva analizu tri komponente:

radanje (natalitet), smrtnost (mortalitet) i prirodni prirastaj.



Rodnost (natalitet)! je osnovna determinanta prirodnog kretanja stanovni$tva, jer unutar
neke demografske cjeline pokazuje njenu plodnost. Izrazava se brojem i relativnim brojem.
Uobic¢ajen metod prikazivanja nataliteta u demografskoj statistici jeste broj zivorodenih na sto ili
hiljadu stanovnika u odredenoj vremenskoj jedinici. GodiSnja stopa nataliteta je osnovni
pokazatelj demografske dinamike. Stope nataliteta u svijetu kre¢u se od 10 do 50 promila
godis$nje. lzdvajaju se tri tipa nataliteta: nizak - do 15 promila godisnje, srednji - od 15 do 25
promila i visok — od 25 promila i vise.

Umiranje ili mortalitet predstavlja smrtnost stanovniStva. Izrazava se apsolutnim i
relativnim vrijednostima koje su prostorno i vremenski veoma promjenljive. Na stopu mortaliteta
neposrednije se odrazavaju druStvena zbivanja nego na natalitet, Sto moratalitetu kao socijalnoj
pojavi jo§ viSe povecava znacaj. On je pokazatelj drustveno-ekonomskih procesa, stanja
higijensko - zdravstvene i preventivne zaStite stanovnis$tva. Stopa mortaliteta predstavlja broj
umrlih na sto ili hiljadu stanovnika u jedinici vremena. Prosje¢ne godiSnje stope mortaliteta u
svijetu kre¢u se od 7 do 30 promila. U razvijenim zemaljama stope mortaliteta pokazuju
demografsku stabilnost i postupnost promjene, ali je on relativno visok radi globalnog starenja
demografske mase.

Prirodni priraStaj stanovnisStva predstavlja razliku izmedu broja rodenih 1 umrlih u
odredenoj vremenskoj jedinici. Izrazava se apsolutnim i relativnim vrijednostima. Najvece stope
prirodnog prirastaja su u zemljama koje imaju visok natalitet i nizak mortalitet. Izdvajaju se
razli€iti tipovi prirodnog prirastaja: vrlo visok sa vise od 20 promila, visok od 15 do 20 promila,

umjeren od 5 do 14 promila i nizak ispod 5 promila.

lI1. Demografski pokazatelji stanovnistva Bosne i Hercegovine

Prema kona¢nim rezultatima popisa stanovniStva BiH provedenog 2013. godine,
objavljenog od strane Agencije za statistiku BiH, ukupan broj stalnih stanovnika u BiH
iznosi 3.531.159. Od ukupnog broja stanovnika 50,4% cine Zene, a 49,06% muskarci. Omjer
muske i1 Zenske populacije je skoro identican. U FBiH zivi 2.219.220 stanovnika, §to je 62,85%
ukupnog stanovniStva, a u RS-u 1.228.423 stanovnika, §to je 34,79% stanovniStva. U Brcko
Distriktu zivi 83.516, Sto je 2,37% ukupnog stanovniStva. Prosjec¢na starost stanovnistva BiH je

39,5 godina.

! Friganovié, M.; Demografija, Skolska knjiga, Zagreb, 1978.



U poredenju sa rezultatima popisa stanovniStva iz 1991. godine, broj stanovnika BiH
smanjen je za 845.874.2 Ovaj podatak govori da je BiH u posljednjih dvadesetak godina izgubila
20% stanovnika, sto je najvec¢i demografski pad u posljednjih sto godina a istovremeno i najveci
demografski pad na prostoru bivse Jugoslavije. Nepunih 15% od ukupnog broja nedostajuéih
stanovnika stradalo je u ratu, a 85% izgubljeno je usljed nepovoljnog vitalnog indeksa (veci broj
umrlih od rodenih) i kontinuiranog iseljavanja stanovni$tva, najprije zbog ratnih strahota Ciji je
sastavni dio i plan etnickog ¢is¢enja, a potom i zbog poslijeratnog siromastva, nezaposlenosti i

osjecaja socijalnog i politickog beznada.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH, Bosna i Hercegovina posljednjih godina
konstantno biljezi negativan prirodni prirast, $to znaci da je godiSnji broj umrlih osoba veci od

broja zivorodene djece. Taj trend je evidentan jos§ od 2009. godine.

Demografi se slazu da je znacajno porasla i prosjecna dob stanovnistva te da je populacija
BiH pomjerena sa mlade na staru populaciju. Konkretnije, BiH je po zadnjem popisu
stanovnistva ve¢ presla brojku od 8% stanovnistva starijeg od 65 godina, §to po evropskim
standardima zadovoljava opis ,,stare populacije. Takoder, od stanovnika BiH koji su napustili
drzavu velika vecina je mlade populacije, a njihov nedostatak se vidi na natalitetu BiH.
Tendencije su neumoljive: natalitet u BiH, usljed napustanja mladog stanovni$tva, svake godine
biljezi sve veci pad. U narednom popisnom periodu, ako se trendovi zadrZe, stanovniStvo BiH ¢e
jo$ vise stariti, natalitet ¢e biti jo§ nizi a posljedi¢no tome — padat ¢e i prirodni prirastaj. Masovni
odlasci i iseljavanje u zemlje EU-a i cijele Evrope poodavno su poprimili zabrinjavajuéi karakter
(neke procjene govore kako se u zadnje dvije godine iz BiH iselilo oko 80.000 bh. gradana).
Osim toga, kako pokazuju podaci Zavoda za programiranje razvoja Federacije BiH, prirodni
prirastaj stanovnistva takoder poprima sve gore razmjere. Tokom 2015. godine u BiH je rodeno

18.935 djece, a umrlo je 20.885 gradana, pa je prirodni priraStaj bio -1.950.

Prema svima navedenim podacima, vise je nego ocigledno kako situacija polako izmice
kontroli, pa sve vise se ta¢nim pokazuju analize koje su ranije radene, prema kojim ¢e naSa

zemlja za 35 godina postati drzava s najve¢im udjelom stanovnika starije dobi na Balkanu. Broj

2 Prema posljednjem popisu, objavljenom u bivsoj jugoslaviji tokom 1991 godine, u BiH je Zivjelo 4.377.033
stanovnika, od cega Muslimana 1.902.956, Srba 1.366.104, Hrvata 760.852 te Jugoslavena 242.682.



starijih osoba bi¢e dvostruko ve¢i nego danas. Prema demografskim procjenama, do 2050.
godine stanovnistvo BiH ¢e se smanjiti za 20%, odnosno, u BiH ¢e Zivjeti
0ko740.000 stanovnika manje zbog izrazito negativnog prirodnog prirastaja, koji je uzrokovan

losim ekonomskim stanjem i sve ve¢im brojem iseljavanja stanovnistva sa prostora BiH.

IV. Demografski pokazatelji stanovnistva Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde
Osnovni podaci o kantonu

Bosansko-podrinjski kanton Gorazde je najmanji kanton od 10 kantona — federalnih
administrativnih jedinica u sastavu Federacije BiH. Prostire se na povrsini od 504,6 km2 i ima
povoljan konfigurativni geografski polozaj. U sastavu BPK Gorazde nalaze se tri opcine:
Gorazde, Foca-Ustikolina i Pale-Praca. Administrativno - politicko srediSte kantona je u

Gorazdu.

Stanovnistvo

Prema rezultatima posljednjeg popisa stanovni$tva u BiH provedenog 2013. godine
(zvani¢ni podaci popisa objavljeni 30.06.2016. godine), na podrucju BPK Gorazde zivi 25.336
stanovnika od ¢ega u Op¢ini Gorazde 22.336, Foca-Ustikolina 2.213, te Pale-Praca 1.043
stanovnika.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku provedenog 2014. godine, na podrucju
BPK Gorazde zivjelo je 32.390 stanovnika. U periodu od 1991 godine do 2011. godine broj
stanovnika na podru¢ju BPK Gorazde je opao za 7.387 ili 18,37%.% Drasti¢an pad naseljenosti na
podru¢ju BPK Gorazde rezultat je uglavnom ratnih deSavanja (1992-1995) koja su rezultirala
ljudskim gubicima i znacanjim iseljavanjem stanovnistva u evropske i prekookeanske zemlje, te
procesima migracije u veée gradove §to je posebno izraZzeno u posljeratnim socio-ekonomskim
okolnostima. Od 2010. do 2013. godine BPK Gorazde je biljezio negativan migracijski trend
karakteriziran ve¢im brojem ukupno odseljenih nego doseljenih osoba. Kao rezultat pozitivnih
privrednih kretanja u proteklih par godina dati pokazatelji su se po¢eli mjenjati, te je migracijski
trend blizu nule. U periodu 2009 — 2014. godina, u BPK Gorazde je ostvaren negativan prirodni

prirastaj, $to prati i kretanja na FBiH nivou. *

3 Strategija razvoja BPK Gorazde za period 2016-2020 godina, str. 8.
4 |sto, str. 8.



Analizirajuc¢i i uporedujuc¢i navedene podatke o broju stanovnika prema posljednjem
popisu stanovnistva, evidentno je da je BPK Gorazde kanton sa najmanjim brojem stanovnika u
Federaciji BiH. lako zvani¢ne rezultate popisa stanovnistva ne treba dovoditi u pitanje, postoji
mogucnost da ¢e u konaénici biti odredenih promjena podataka nakon §to se podaci analiziraju.®
Ovdje je vazno napomenuti da je prema podacima Zavoda za zdravstveno osiguranje BPK
Gorazde na podruc¢ju kantona evidentirano oko 26.500 zdravstvenih osiguranika a rezultati
popisa pokazuju da na podruc¢ju BPK Gorazde zivi ukupno 25.336 stanovnika, $to ocigledno ne

odgovara stvarnom stanju na terenu.

V.Vitalna obiljeZja stanovnistva Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde

Natalitet

Kao §to je ranije navedeno, natalitet ili rodnost predstavlja osnovnu odrednicu prirodnog
kretanja stanovni$tva. Njegova visina, odnosno stopa se mijeri stavljanjem u odnos broja
zivorodene djece prema ukupnom broju stanovniStva. Stopa nataliteta se obi¢no racuna na 1000
stanovnika u odredenoj vremenskoj jedinici, najcesce je to na godiSnjem nivo.
(Stopa nataliteta = broj Zivorodenih u godini / ukupna populacija x 1000).

U nastavku u tabeli broj 1. dat je pregled broja Zivorodene djece u Bosansko-podrinjskom
kantonu Gorazde za period 2005. — 2015. godina, te u tabeli broj 2. Prezentirana je stopa
nataliteta.

> Naime, ovi brojevi stanovnika su izvedeni na osnovu broja popisnih listica, ali odredeni broj stanovnika
(vierovatno ne veliki) popisan je izvan mjesta zivljenja. Na primjer, neki su se gradani ciljano popisali u mjestima
prijavljenog prebivalista, ali su popisnicarima ispravno rekli da ve¢inu godine provode na drugom mjestu. U ovom
trenutku oni su zbrojeni kao da zive u mjestu gdje ih je popisnicar zatekao, ali ¢e naknadnom analizom oni biti
,prebaceni‘ u mjesto u kojem su naveli da zaista zive. Takoder, dio gradana je popisao clanove obitelji koji Zive u
inostranstvu kao da su tu, ali su popisnicarima naveli da oni Zive vani. U kasnijoj fazi pribrojavanja oni ¢e biti
zbrojeni u dijasporu, pod uvjetom da je u popisnom listicu navedeno da veéinu godine provode izvan BiH.



Tabela broj 1. Ukupan broj Zivorodenih u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde

Godina Opéina Zivorodeni Ukupno
Kanton

2005. Foca-Ustikolina 8
Gorazde 190 205
Pale-Praca 7

2006. Foca-Ustikolina 9
Gorazde 163 175
Pale-Praca 3

2007. Foca-Ustikolina 10
Gorazde 159 173
Pale-Praca 4

2008. Foca-Ustikolina 9
Gorazde 195 210
Pale-Praca 6

2009 Foca-Ustikolina 10
Gorazde 223 236
Pale-Praca 3

2010. Foca-Ustikolina 12
Gorazde 210 231
Pale-Praca 9

2011. Foca-Ustikolina 12
Gorazde 176 191
Pale-Praca 3

2012. Foca-Ustikolina 10
Gorazde 200 216
Pale-Praca 6

2013. Foca-Ustikolina 7
Gorazde 221 236
Pale-Praca 8

2014. Foca-Ustikolina 12
Gorazde 251 268
Pale-Praca 5

2015. Foca-Ustikolina 8
Gorazde 200 214
Pale-Praca 6

Tabela br. 2. Stopa nataliteta u promilima

Godina BPK Gorazde | Godina BPK Gorazde

2005. - 2011. 5,81 %o

2006. - 2012. 6,61 %o

2007. 5,13 %o 2013. 7,27 %o

2008. 6,32 %o 2014. 8,28 %o

20009. 7,79 %o 2015. 6,61 %o

2010. 7,01 %o




U posmatranom periodu, najveéa stopa nataliteta na podruc¢ju Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde zabiljezena je u 2014. godini i ista je iznosila 8,28 %o, a najmanja je
evidentirana 2007. godine sa 5,13 %o. Analiziraju¢i podatke moze se uociti da je u periodu od
2007. do 2015. godine prisutan blagi rast stope nataliteta (sa 5,13 promila koliko je iznosila
2007. godine na 8,28 promila u 2014. godini). Na podru¢ju Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde u razdoblju 2005 — 2015. godina rodeno je ukupno 2.355 stanovnika. Medutim i pored
evidentnog rasta stope nataliteta na podru¢ju kanton u posmatranom periodu, jos uvijek je ta
stopa niska uzme li se u obzir ¢injenica da su svjetski parametri za nisku stopu nataliteta - do 15
promila. Na promjene nataliteta uticali su brojni faktori, medu kojima su najznacajniji: ratni
dogadaji 1 njihove posljedice, ekonomsko stanje drzave, drustveno-politicke promjene, socio-

ekonomski status stanovnistva, migracije i drugi.

Mortalitet

Smrtnost stanovniStva je negativna komponenta u kretanju stanovniStva. Sa natalitetom
kao pozitivnom komponentom sluzi za analizu prirodnog prirastaja. Mortalitet je bioloski proces
1 svojstven je svim zivim bi¢ima. Medutim, osim bioloskih faktora ¢ije je djelovanje dugoro¢no 1
postojano, na smrtnost djeluje i ¢itava grupa socio — ekonomskih faktora.

(Opsta stopa mortaliteta = broj umrlih u godini | ukupna populacija x 1000).

U nastavku je dat pregled ukupnog broja umrlih te pregled opste stope mortaliteta na
podrucju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

Tabela br. 3. Ukupan broj umrlih u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde

Godina Opéina Umrli Ukupno
Kanton
2005. Foca-Ustikolina 14
Gorazde 216 240
Pale-Praca 10
2006. Foca-Ustikolina 26
Gorazde 237 274
Pale-Praca 11
2007. Foca-Ustikolina 16
Gorazde 258 285
Pale-Praca 11
2008. Foca-Ustikolina 14
Gorazde 227 248
Pale-Praca 7




2009 Foca-Ustikolina 25
Gorazde 254 290
Pale-Praca 11

2010. Foca-Ustikolina 24
Gorazde 235 265
Pale-Praca 6

2011. Foca-Ustikolina 21
Gorazde 241 269
Pale-Praca 7

2012. Foca-Ustikolina 24
Gorazde 231 262
Pale-Praca 7

2013. Foca-Ustikolina 18
Gorazde 259 282
Pale-Praca 5

2014. Foca-Ustikolina 26
Gorazde 281 322
Pale-Praca 15

2015. Foca-Ustikolina 31
Gorazde 267 313
Pale-Praca 15

Tabela br. 4. Opsta stopa mortaliteta u promilima

Godina BPK Gorazde | Godina BPK Gorazde

2005. - 2011. 8,19 %o

2006. - 2012. 8,01 %o

2007. 8,46 %o 2013. 8,69 %o

2008. 7,46 %o 2014. 9,95 %o

20009. 9,58 %o 2015. 9,67 %o

2010. 8,04 %o

U posmatranom periodu, najveéa stopa mortaliteta na podru¢ju Bosansko-podrinjskog

kantona Gorazde zabiljezena je 2014. godine i ista je iznosila 9,95 promila, a najmanja je

evidentirana 2008. godine sa 7,46 promila. Analiziraju¢i podatke po godinama moze se

konstatovati da stopa mortaliteta varira, te da se prosje¢na godisnja stopa mortaliteta u Bosansko-

podrinjskom kantonu Gorazde kre¢e oko 8,60 promila. Usporedbe radi prosjecne godiSnje stope

mortaliteta u svijetu krecu se u rasponu od 7 do 30 promila.

Na podrucju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde u razdoblju od 2005. do 2015.

godine ukupno je umrlo 3.050 lica.
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Prirodni prirastaj

Kretanje prirodnog prirastaja stanovnistva, kao $to je navedeno u opStim razmatranjima o
kretanju stanovniStva, razmatra se kroz odnos kretanja nataliteta i mortaliteta. Prirodni prirastaj
stanovni$tva predstavlja razliku izmedu nataliteta i mortaliteta te predstavlja osnovni pokazatelj
demografske dinamike na odredenom podrucju.

(Stopa prirodnog prirastaja = natalitet — mortalitet / ukupna populacija x 1000)

Opsta karakteristika za BiH, pa samim tim i za prostor Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde kao sastavnog dijela BiH, jeste konstantno opadanje prirodnog prirastaja.

U nastavku je dat pregled ukupnog prirodnog prirastaja, te stopa prirodnog prirastaja po

posmatranim godinama na podruc¢ju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

Tabela br. 5. Ukupan prirodni prirastaj i stopa prirodnog prirastaja u Bosansko-podrinjskom
kantonu Gorazde

Godina | Rodeni Umrli Prirpdni | Stopa
prirastaj | prirodnog
prirastaja
2005. 205 240 -35 -
20086. 175 274 -99 -
2007. 173 285 -112 -3,32%o0
2008 210 248 -38 -1,14%o
20009. 236 290 -54 -1,78%o
2010. 231 265 -34 -1,03%o
2011. 191 269 -78 -2,37%o0
2012. 216 262 -46 -1,40%o
2013. 236 282 -46 -1,41%o
2014. 268 322 -54 -1,66%0
2015. 214 313 -99 -3,06%0

Kao §to se iz prethodne tabele moZe vidjeti, Bosansko-podrinjski kanton Gorazde u
proteklih deset godina biljezi negativnu stopu prirodnog prirastaja i pored €injenice da se prema
zvanicnim podacima, broj novorodene djece povecao u posljednjih nekoliko godina. Slicna
situacija je i ostatku BiH, odnosno Federacije BiH gdje je negativan prirodni prirastaj zabiljezen
u ¢ak osam kantona.

Osnovne uzroke negativne stope prirodnog prirastaja u posljednjih deset godina treba

traziti prevashodno: u porastu stope mortaliteta, nedovoljnom porastu stope nataliteta, opadanju
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nivoa zivotnog standarda vecine stanovnika, sve ve¢em udjelu starije populacije u ukupnom
broju stanovnika, promjeni drustvenog i porodi¢nog statusa zene, te u sve prisutnijem odlivu

stanovnistva, pogotovo odlasku mladih obrazovanih osoba izvan zemlje.

V1. Sistem podrske i zastite porodicama sa djecom na podrudju Bosansko-podrinjskog kantona
GoraZde

Zastita porodice sa djecom u smislu federalnog i kantonalnog zakona, podrazumjeva
osiguranje porodice kroz materijalna i druga davanja radi pomaganja u podizanju, odgoju i
zbrinjavanju djece, kao i njihovom osposobljavanju za samostalan zivot i rad, u najboljem
interesu djeteta.

Zastita porodice sa djecom ima za cilj da se svoj djeci osiguraju priblizno jednaki uslovi
za zdrav i pravilan tjelesni i intelektualni razvoj u porodici, pomo¢ u ostvarivanju njene
reproduktivne uloge, njezi, podizanju, odgoju i zastiti djece.

U okviru oblasti zastite porodice sa djecom, a u skladu sa zakonskom regulativom, roditelji 1
djeca, odnosno porodice u BPK Gorazde ostvaruju slijedece oblike zastite:

- dodatak na djecu,

- naknada umjesto place Zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa posla

radi trudnocCe, porodaja i njege djeteta,

- novc¢ana pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja Zene-majke koja nije u radnom odnosu,

- jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta,

- pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci 1 dodatna ishrana za majke dojilje,

- poseban psihosocijalni tretman bracnih drugova koji Zele djecu i trudnica,

- smjestaj djece uz osiguranu ishranu u ustanovama predskolskog uzrasta,

- osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u $kolama osnovnog obrazovanja, i

- Skolarine i stipendije dacima i studentima.

Osim osnovnih prava porodice sa djecom, BPK Gorazde je Izmjenama i dopunama

Kantonalnog zakona iz 2005. godine® uveo novo dodatno pravo — pravo na novéanu naknadu za

novorodeno trece i svako sljedece rodeno dijete, kao svojevrsnu pronatalitetnu mjeru i odgovor

na negativnu stopu prirodnog priraStaja. Intencija zakonodavca kod utvrdivanja i uvodenja

6 Clan 1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom (,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde “, broj: 5/05).
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predmetnog prava bila je podsticanje radanja, odnosno poboljSavanje demografske slike BPK
Gorazde s obzirom na pad nataliteta i sve prisutniju depopulaciju stanovnistva u cijeloj drzavi.

Vazno je napomenuti da je BPK Gorazde jedini kanton u Federaciji BiH, te jedino podrucje u
cijeloj Bosni i Hercegovini koji ima uvedeno ovo pravo kao pronatalitetnini dodatak utvrden na
naCin da roditelj, bez uslovljavanja imovinskim ili prihodovnim cenzusom, ima pravo na

mjesecnu novcanu naknadu za svako novorodeno trece, Cetvrto i peto dijete.

VII. Zakljuéna razmatranja i preporuke

Kretanje prirodnog prirastaja stanovnis§tva Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
analizirano za period 2005 — 2015. godina, jasno ukazuje na tendenciju njegovog opadanja u
veéini posmatranih godina, a $to je karakteristika i za cijelu BiH ali i region. Kao §to je ve¢ ranije
navedeno, brojni su uzroci opadanja prirodnog prirastaja a medu najznacajnijim su:

a) Nedovoljan rast stope nataliteta koja se neposredno odrazava na smanjenje stope
prirodnog prirastaja i broja stanovnika. Zbog nedovoljnog rasta stope nataliteta usporen je
ukupan demografski razvitak.

b) Rast mortaliteta koji ima veliki uticaj na opadanje prirodnog priraStaja i usporavanje
ostalih komponenti prirodnog kretanja stanovnistva.

c) Promjene u starosnoj strukturi stanovnistva kao posljedica demografskog procesa starenja
demografske mase’, sto se direktno odrazava na stopu radanja.

d) Nizak nivo fertiliteta (rodnost Zene). Paralelno sa opadanjem fertiliteta dolazi do starenja
stanovniStva, odnosno neposredno se povecava udio starijeg, a smanjuje udio mladeg i
radno sposobnog stanovnisStva.

e) Opadanje nivoa Zivotnog standarda i op¢ih uslova zivljenja.

f) Visoka stopa nezaposlenosti.

g) Migracioni tokovi (odlazak radno sposobnih obrazovanih mladih ljudi u vece regionalne

centre i inostranstvo).

7 Demografsko starenje podrazumjeva proces poveéanja stanovnistva starog 60 i viSe ili 65 i viSe godina u ukupnom
stanovnistvu. Procjene Svjetske banke govore da ¢e u devet zemalja istocne Evrope medu kojima je i BiH, do 2025
godine jedna petina do jedne Cetvrtine stanovmnika imati viSe od 65 godina. Prema ovim procjenama, postotak
starijih od 65 godina najbrzim tempom ce rasti u BiH.
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h) Opadanje nivoa preventivno-medicinskih mjera zaStite stanovni$tva neposredno se
odrazava na opadanje nataliteta i rast mortaliteta a time i na opadanje prirodnog
prirasStaja.

1) Nedovoljna briga drustvene zajednice o pojavi procesa bioloske regresije stanovnistva.

U gotovo svim razvijenim, kao i zemljama u razvoju, poduzimaju se mjere u cilju
usmjeravanja razvoja i obnove stanovnistva, odnosno porodica ili pojedinaca, kojima se nastoji
utjecati na nepovoljne procese unutar druStvenih ili porodi¢nih zajednica. Upravo na to
upozoravaju porodi¢na i populacijska politika.® I dok u Bosni i Hercegovini postoji odredena
porodi¢na politika koja je uglavnom fokusirana na socijalno ugroZzene porodice sa djecom i
osiguranje minimalnog standarda zivota (djeciji doplatak, jednokratne pomoci za novorodence,
porodiljske naknade i drugi novéani transferi)®, nasa zemlja na Zalost jo§ uvijek nema sluzbenu
populacijsku politiku kojom bi se djelovalo na uskladivanju broja i strukture stanovnistva,
smanjenju trenda iseljavanja stanovniStva vitalne dobi, stvaranju pretpostavki za rjeSavanje
pitanja zaposljavanja i stambene problematike posebno mladih i porodica sa djecom, odnosno
postizanju odgovaraju¢ih demografskih ciljeva od zajednickog interesa za drzavu. Ovdje treba
napomenuti da populacijska politika nije jasno definirana ni u vecini evropskih drzava, vec je
ona sadrzana u drugim politikama poput ekonomske, porezne, zdravstvene, stambene, obrazovne
idr.

S obzirom na nepovoljna demografska kretanja kako u BiH pa tako i u Bosansko-
podrinjskom kantonu Gorazde, ovaj problem se ne moze posmatrati izdvojeno, odnosno samo iz
perspektive jednog kantona, nego je nuzno sagledavanje ove problematike u Sirem kontekstu.
Stim u vezi a u cilju pozitivnog usmjeravanja vitalnog razvoja stanovniStva i zaustavljanja

negativnih demografskih kretanja, namecu se sljede¢e smjernice i preporuke:

8 Porodicna i populacijska politika medusobno su povezane i u velikom se dijelu podudaraju, iako pojmovno nisu
jednako uredene. Porodicna politika najcesce se definira kao javna politika kojom pojedina drzava, odnosno
drustvo djeluje na porodicne resurse s ciljem poboljsanja poloZaja prvenstveno ugrozenih porodica s djecom, dok je
populacijska politika usmjerena na zajednicke interese cjelokupne drustvene zajednice. Populacijska politika je
skup mjera kojima drzava usmjerava razvoj stanovnistva, njegovo brojcano kretanje, prostorni razmjestaj, brojnost
Zivorodenih i umrlih, a posredno usmjerava i promjene u dobno-spolnim, socioekonomskim i socijalnim strukturama
stanovnistva.

¥ Mjere porodicne politike vrlo rijetko imaju dovoljno znacajan i mjerljiv demografski ucinak.
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- Na nivou Bosne i Hercegovine potrebno je ustanoviti cjelovitu i sveobuhvatnu
populacijsku politiku

Kreiranjem zvani¢ne populacijske politike na drzavnom nivou trebali bi biti
utvrdeni pravei djelovanja u pogledu uskladivanja broja i strukture stanovnistva,
brojcanog kretanja i prostornog razmjestaja stanovnistva, revitalizacije osnovne funkcije
porodice, djelimi¢nog smanjnjena trenda iseljavanja stanovnistva, stvaranja povoljnijeg
ambijenta za zapos$ljavanje pogotovo mladih osoba, adekvatnijeg rjeSavanja stambene
problematike i drugih pitanja vezanih za demografska kretanja. Osnovni cilj drzavne
populacijske politike bio bi podmladivanje i brojcani porast stanovniStva Bosne i
Hercegovine. Ostvarenje ovog opceg cilja moZe se ostvariti kroz povecanje nataliteta sa
svrhom da u odredenom vremenskom razdoblju postignemo zadrzavanje nataliteta iznad
stope mortaliteta, zatim kroz postizanje optimalnog migracijskog obrasca kroz
zaustavljanje koncentracije stanovniStva u velikim urbanim sjediStima, odnosno sve
prisutnije urbano-ruralne polarizacije prostora, poduzimanju mjera u svrhu zaustavljanja
iseljavanja mladihm, te drugim mjera i aktivnosti.

- Osigurati bolju uskladenost porodi¢nog i poslovnog Zivota, te uspostaviti
fleksibilnost trziSta rada s posebnim osvrtom na Zene sa malom djecom.

Za porodi¢nu i populacijsku politiku vazno je poduzimanje sistemskih aktivnosti
na podrucju uskladivanja poslovnog 1 porodi¢nog Zivota. U ve€ini slucaja, Zene se na
trziStu rada suocavaju sa ve¢im poteSsko¢ama od muSkaraca, odnosno imaju ve¢i rizik od
nezaposlenosti i teze im je zadrzati posao i vratiti se na trziSte rada nakon porodajnog
odsustva. Jedan od moguc¢ih nafina da se Zenama-majkama omoguc¢i uskladivanje
poslovnog i porodi¢nog Zivota jeste moguénost rada sa skra¢enim radnim vremenom kao
$to je to slucaj u Holandiji i skandinavskim zemljama®. Mjere u vezi sa materinstvom i
radni uslovi mogu posredno uticati na odluku o veli€ini porodice 1 o ucestalosti radanja.
Pozitivan uticaj na odlucivanje zaposlenih Zena za djecu imaju duzina plaéenog
porodajnog dopusta, dostupne 1 subvencionirane jaslice 1 vrti¢i, te mogucénost koristenja

placenog odmora za odgoj djeteta.

1 U Holandiji i skandinavskim zemljama zajednickom saradnjom viade, poslodavaca i sindikata utvrdeni su poslovi
sa skracenim radnim vremenom koji omogucuju zaposlenoj Zeni da Sto lakse uskladi funkciju majcinstva i
zaposlenosti.
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Stvoriti pretpostavke za poticajnu stambenu i kreditnu politiku namjenjenu mladim
bra¢nim parovima i porodicama sa djecom.

Za rjeSavanje Stambenog pitanja porodica sa djecom, posebno mladih porodica,
izuzetno je vazna mogucénost uzimanja kredita uz povoljnu kamatnu stopu ili dostupnost
stana za koji ne treba placati visoku stanarinu. Aktivnosti koje bi se mogle poduzeti u
rjeSavanju stambenog zbrinjavanja mladih bracnih parova koji su na putu stvaranja
vlastite porodice su: osigurati dodjelu drzavnih stanova u najam mladim porodicama;
osigurati jamstvo drzave, odnosno lokalne zajednice u realizaciji kredita mladim bracnim
parovima koji su kreditno nesposobni (pripravnici, zaposlenici sa niskim prihodima,
zaposlenici na odredeno vrijeme, nezaposlene mlade osobe); osigurati snizene kamatne
stope na kredite mladim parovima i porodicama sa djecom na depopulacijskim
podru¢jima.

Poticati zapoSljavanje mladih nezaposlenih roditelja

U okviru ove preporuke neophodno je posredstvom zavoda za zapoSljavanje
izraditi plan i program poticajnih mjera zaposljavanja mladih i nezaposlenih roditelja, te
evaluirati u¢inke aktivne politike zaposljavanja.

Unaprijediti i prosiriti sistem postojeéih poreznih olakSica

Poreznim olakSicama drZava priznaje odredene troskove za izdrzavanje ¢lanova
porodice. Provedbom mjera u ovom podrucju realizirala bi se u okviru uskladivanja
domacih propisa s pravnom stecevinom EU pri ¢emu se mora voditi posebna briga o
mladim bra¢nim parovima i1 porodicama sa djecom. Konkretne preporuke u tom
kontekstu odnosile bi se na: povecanje poreznih odbitaka iz place za prvo dijete bez
umanjivanja osnovnog poreznog odbitka; zatim mladim bra¢nim parovima i porodicama
sa djecom povecati najveéi moguci iznos do kojeg se priznaju poreske olakSice za
investicijsko odrZavanje stambenog prostora na osnovu broja djece; uvesti povlastene
stope poreza na dodanu vrijednost na djeciju odjecu, obucéu, opremu, hranu i higijenske
proizvode, te druge mjere iz domena poreznih olakSica.

Osigurati kvalitetniju zdravstvenu zaStitu za majke i djecu

Kada se govori o pokazateljima ranog razvoja djeteta, onda se govori prije svega

o mjerama koje ¢e osigurati optimalan rast i razvoj djece i to u svim komponentama:

tjelesnom, mentalnom, emocionalnom, socijalnom i edukacijskom zdravlju. Da bi se

16



mogao osigurati optimalni razvoj, potrebno je posebnu paznju usmjeriti na rizi¢na
razdoblja u razvoju djeteta, a to su trudnoca, porod i razdoblje iza poroda. Stim u vezi
neophodno je sistem zdravstvene zastite majke i djeteta unaprijediti kroz: uspostavljanje
savjetovalista za planiranje porodice i reproduktivno zdravlje, izradu plana i programa
sistemskog pracenja i zdravstvenog nadzora svih majki u toku trudnoce, porodaja i nakon
porodaja, te djece; provodenje mjera stimulacije i habilitacije u ranoj dojenackoj dobi
radi optimalnog razvoja djeteta; unapredenje opreme, kadra i uslova u porodilistima i
dje¢ijim odjelima. Ujedno, unapredenje sistema zastite zdravlja djece moguée je
poticanjem razvoja programa zdravstvenog odgoja s podrucja zasStite reproduktivnog
zdravlja djece i mladih, za djecu, roditelje, nastavnike, odgajatelje i zdravstvene radnike,
provodenjem programa spolne i zdravstvene Kulture, te edukacijama o prevenciji

prenosivih bolesti i nezeljenih trudnoca.

Broj: 08- 35-2055-1/16
Gorazde, 05.12.2016. god. MINISTAR

Damir Ducdi¢
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