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INTRODUCCION

Conelfinde homologar el sistema tributario que la Constitucidén de 1917
habia establecido y dirimir los efectos negativos que hasta entonces
habia tenido en la economia nacional, en 1940 se reforma el articulo
73, esclareciendo las materias tributarias de competencia Federal,
siete aflos después se propone en la Convencidn Nacional Fiscal de
1947 establecer un sistema de coordinacion fiscal entre los estados y
la Federacion, por lo que se comienzan a expedir una serie de leyes
reguladoras que pretendian dar uniformidad al sistema.

A pesar de que este modelo pretendid resolver una problematica
econdmica, ciertamente desencadend otra, pues las entidades de
mayor potencial no estaban siendo retribuidas de forma justa. Para 1970
Unicamente la mitad de los estados estaban adheridos al convenio. En
1973 se promulga una nueva Ley de Coordinacion Fiscal que impuso
medidas mas represivas y centralistas, y pretendia solucionar la falta
de participacion. En 1978 se comienzan a celebrar los denominados
Convenios Uniformes de Coordinacion Fiscaly en 1980 se celebrala Ley
de Coordinacion Fiscal vigente, estableciendo un sistema ampliado
gue fortalecid al Fisco Federal.?

La adhesidn al pacto le trajo a nuestro Estado incremento sustancial en
susingresos fiscales, pero el cambio de la férmula llevado a cabo diez
afios mas tarde disminuy® la proporcidn resarcitoria del reparto, lo cual
se discutid mucho en la entidad en los afios 90. Desde entonces Nuevo
Ledn se encuentra sujeto a un sistema de tributacién desactualizadoy
perjudicial, que, en el contexto actual, no da la medida para satisfacer
las mUltiples necesidades que surgen con la crisis que damnifica aln
mMas a la poblacidn, ya dafiada por las apremiantes consecuencias
desatadas por el Covid-19.

Es este anclaje a un convenio que, por su antigledad y falta de
claridad, arrastra a la entidad cada vez més a un escenario terrorifico
para su desarrollo, crecimiento y modernizacion; el que exige la
implementacion de medidas que rescaten los ingresos de la entidad.
El presente documento contiene reflexiones en torno a la necesidad
de UNA NUEVA CONVENCION NACIONAL HACEN DARIAY la Urgente
Renegociacion de Nuevo Ledn y otros Estados Perjudicados por el
Convenio de Coordinacion Fiscal, para emprender un nuevo camino
de crecimiento y desarrollo.

] Escobar, L.(2012) Ley de Coordinacion Fiscal (es la que necesitamos? Colegio
de Contadores PUblicos de México, IMCP, 7 p.

2 lbidem.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

- La falta de recursos para educacidon, sistema de salud,
mantenimiento de carreteras, programas sociales, transporte,
modernizacidn, entre otros es cada vez méas evidente en el
Estado.

- Nuevo Ledn tiene su presupuesto en riesgo, pagando mucha
deuda, sinobra pUblicay encima pagosirreductibles, pensiones,
intereses de deuda; aunado a los estragos de la pandemia
del Covid-19.

- Los gobiernos federales han pretendido insistentemente
generar obra pUblica, programas sociales y en general
proyectos de inversidn de gran calado, que no han encontrado
asidero en el estado de Nuevo Leon.

”

+ Elactual gobierno prevee una serie de proyectos “faradnicos’
e “irresponsables” que no sirven a los intereses de nuestro
estado: Tren maya, Transistmico, 6 refinerias entre ellas 2
bocas, aeropuerto Santa Lucia, ademas de programas sociales
presumiblemente con fines electorales.

« Ladistribucion delos recursos se realiza de forma discrecional
y apegado a indicadores que no alientan el desarrollo
econdmicoy social delos estados; siendo uno de los principales
perjudicados Nuevo Ledn?

+  Nuevo Ledn aporta a la federacion un aproximado de $460
mil millones de pesos, de los cuales, $ 301,335 mil millones son
impuestos federales (ISR, IVA, IEPS, otros).* Sin embargo, para
2020, Unicamente recibiremos a cambio $ 76 mil millones de
pesos, lo que representa el 17 %.

- Este convenio ha demostrado serinjusto, hay entidades que
reciben15veces masdelo que aportan, silovemos en términos
porcentuales es1500% Mmas lo que reciben, contra un17 % que
recibimos nosotros.

+  MéxicoeselUnico paisen el que la federacién se queda con el
97 % delosrecursosy reparte 2% a los estatales (ISN, Tenencia,

3 OCDE. 2017. Hacia un México méas incluyente. (p.24).

4 Suponiendo que el Estado aporta al PIB nacional el 751 %,y de acuerdo con la
Ley de Ingresos de la Federacion y el Presupuesto de Egresos de 2020, la recaudacion
total es de $6,106,732.4 millones de pesos; en ese escenario, y sin contemplar sesgo
alguno, Nuevo Ledn aportaria a la recaudacion 460 mil millones de pesos. Se toma
en cuenta el indicador del PIB.
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ISAN, MA) y 1% municipales (Predial e ISAI) quedandose con
un 95%; mientras que otros paises federales se quedan con
el 60 - 40,50, 40, 30 o 20.

« Los municipios, incluso han manifestado su inconformidad,
reciben cerca del 4% de |los recursos que relne la federacion.
Hoy se encuentran quebrados y sin la capacidad de poder
resolver las problematicas de la poblacion.

Nuevo Ledn es una de las entidades con mayor recaudacion,
considerando que CDMX aparece en primer lugar
principalmente porque la mayoria de las empresas tienen
sus domicilios fiscales ahi.

METAS ESTRATEGICAS

Para conseguir los objetivos planteados en el presente proyecto se
encuentra particular importancia en las siguientes lineas de accién,
mismas gue se encuentran presentes en el desarrollo de las etapas
y fases del plan.

l. Convocar a UNA NUEVA CONVENCION NACIONAL HACENDARIA.
De no ser convocada a la brevedad por el Presidente, Secretario de
Hacienday Crédito PUblico o el Poder Legislativo, entonces se considera
pertinente valorar el emprender las siguientes lineas de accidn:

1. Efectuar el procedimiento establecido en el articulo 10 de la
Ley de Coordinacidn Fiscal para la separacion del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, y con ello, la terminaciéon
del Convenio.

2. Fortalecer el sistema de ingresos estatales y municipales a
través de laimplementacion de un Consejo Técnico en la Ley
de Coordinacién Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn, que
acompafie conrecomendacionesy opinionesal procedimiento
de separacion del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
y fortalecimiento de la capacidad institucional para el
cumplimiento de los fines recaudatorios. El Consejo Técnico
sera integrado por personal de las Universidades del Estado,
lainiciativa privada a través de las CAmaras Empresariales, asi
como representantes de los Gobiernos estatales y municipales.

3. Establecer la politica fiscal del Estado en el escenario
globalizado, en relacidn con la federacidn, las entidades
federativas, y el contexto internacional.
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Establecer las bases de organizacion y funcionamiento de la
recaudacion de ingresos en el Estado.

Fijar las reglas de colaboracidon administrativa entre las
autoridades fiscales del estado y los municipios.

Expedir la legislacion local sustantiva y adjetiva, a fin de
implementar los ingresos estatales que comprendera el
Presupuesto de Ingresos del Estado.

Expedir la legislacion local sustantiva y adjetiva, en materia
de transparenciay rendicidn de cuentas en el ejercicio de los
recursos estatales.

Expedirla legislacion local sustantiva y adjetiva, en materia de
endeudamiento publico, respecto de los recursos estatales.

OBJETIVO GENERAL

CONVOCAR A UNANUEVA CONVENCION NACIONAL HACENDARIA, Y,
de no atenderse la solicitud, considerar el separaral estado de Nuevo
Ledn del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal para la consolidacion
de su autonomia financiera.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1.

Crear el Sistema de Administracion Tributaria del estado de
Nuevo Ledn SATNL.

Conformar un marco normativo integral que regule con
claridad la participacion de los contribuyentesy la aplicacion
del recurso.

Consolidarun sistema de transparencia que permita conocer
a la ciudadania el origen y destino de las recaudaciones.

Incorporardel uso de la tecnologia para la modernizacion de
la actividad recaudatoria.

Disefiar un sistema de coordinacion fiscal para el estado de
Nuevo Ledn; conreglas de colaboracion entre las autoridades
fiscales del estado y los municipios.

Generar las bases de organizaciéon y funcionamiento de
la recaudacion de ingresos en el Estado con los mas altos
estandares de calidad institucional.
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7. Establecerelandamiaje administrativo para el funcionamiento
del nuevo sistema de recaudacion (eficiencia, eficacia y
efectividad).

8. Organizarunsistema de informacion homologada para el estudio
y andlisis de la informacion fiscal del estado y municipios.

9. Renegociar con la federacion la prestacion de servicios bajo
la nueva politica fiscal del estado.

10. Desarrollar una planeacion estratégica que se plasme en los
proyectos de presupuestos de Ingresos y Egresos del estado.

VIABILIDADES

VIABILIDAD JURIDICA

El convenio de Colaboracion Fiscal establece en su clausula nimero 36
quelaterminacidénde este se puede darsolo porlavoluntad delas partes.
La solicitud de salida del Convenio Nacional de Coordinacion Fiscal
debera seraprobada por el Congreso del Estado y debera publicarse
en el Periddico Oficial del Estado y Diario Oficial de la Federacion
(articulo 10 Ley de Coordinacidn Fiscal). No existe prerrequisito para el
Congreso local de recibir solicitud, porlo que se deduce que se puede
aprobar la salida cuando el gobierno lo decida. Este planteamiento
considera efectuar un paquete de iniciativas de reformas.

El 13 de febrero de 2020, la SCJN confirmd que las entidades se
encuentran facultadas para imponer contribuciones en juegos con
apuestasy sorteos, debido a que dicha materia, contenida en la fraccion
X, articulo 73, de la Constitucion, es incluida en su enumeracidén como
facultad exclusiva del Congreso de la Unidn para legislar en esta,
mMientras que esto no ocurre en la fraccidon XXIX, del mismo precepto,
lo gue conduce a gue el establecimiento de contribuciones en la
materia no es exclusiva de la Federacion.

Asi, el maximo tribunal estimd que los articulos 73, fraccion VII, 117,118
y 124, de la Constitucion federal, deben ser interpretados de forma
armonica, de tal manera gque no puede concluirse gue corresponde
exclusivamente al Congreso de la Unidn establecer contribuciones.
Por lo tanto, secundaron que los principios tributarios que consagra
la fraccion IV del articulo 31 constitucional son efectivamente
satisfechos porlas contribuciones declaradas constitucionales. Dicho
analisis también confirma el precepto establecido en el articulo 124
Constitucional sobre que las facultades que no estan expresamente
concedidas por el texto federal se entienden reservadas a los Estados.
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Se debe mencionarque, la fraccidon X del articulo 73, faculta al Congreso
de la Unidn para legislar en la materia y a la luz de la interpretacion
de la citada disposicion es posible aducir que, per se, otorga una
atribucién general a la federacidn, posibilitando a las entidades para
que, sin detrimento al matiz constitucional, impongan este tipo de
contribuciones, tanto es asi que la mayoria de los estados han optado
porimplementar gravamenes en esta materia.

Adicionalmente la SCJUN convalido la constitucionalidad de los
impuestos de la emisidn de gases a la atmdsfera, asi como el de la
emision de contaminantes al suelo, subsueloy agua, en virtud de que
el Estado de Zacatecas tiene competencia para establecerlos, ademas
de que son proporcionales al permitir que se reconozcan los efectos
negativos que se causan al medio ambiente. En este mismo acto, es
de mencionar, se invalidd el impuesto porremediacidn ambiental en
la extraccién de materiales, al considerar que se grava una materia
gue es competencia exclusiva de la Federacion, ademas, se declard
inconstitucional elimpuesto al depdsito o almacenamiento de residuos,
debido a que viola el principio de proporcionalidad tributaria.

LA DOBLE TRIBUTACION

Es importante destacar que alun fuera del SNCF, el estado sigue
percibiendo transferencias por las contribuciones especiales, de
conformidad con el articulo 73 fraccion XXIV de la Constitucion de
México, sobre: energia eléctrica produccidén y consumo de tabacos
labrados, gasolina y otros productos derivados del petroleo; cerillos
y fésforos, aguamiel y productos de su fermentacion; explotacion
forestal, y produccidén y consumo de cerveza.

De acuerdo con el sistema de facultades impositivas de la federacion
y los estados, y la clausula residual establecida en el articulo 124 de
la Constitucidn Mexicana, Nuevo Ledn podria imponer sus propios
impuestos locales (IRS local para personas fisicasy morales, o el IVA, asi
como especiales que no comprendan los exclusivos de la federacion)
y dejar de pagarlos a la federacion, sin que ello implique una doble
imposicion o multiple contribucion. Incluso, con la implementacion
del SNCEF, las entidades renunciaron a las facultades impositivas para
establecer determinados tributos, por lo que, al no estar adheridos a
dicho convenio, los estados podrian imponer esos tributos.

Existe viabilidad juridica de erigir las facultades tributarias del estado;
incluso, porgue es necesario recordar que con el Modelo de la OCDE
de dobleimposicidon reconoce desde hace décadas la conveniencia de
aclarar,normalizary garantizar la situacion fiscal de los contribuyentes
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gue efectlien operaciones comerciales, industriales, financieras o de
otra naturaleza en otros paises mediante la aplicacién de soluciones
comunes en idénticos supuestos de doble imposiciéon; a efecto
de distribuir las rentas entre Estados; en ese sentido, seria inviable
determinaruna doble tributacion sobre una misma fuente de riqueza.

Ademads, ese escenario, desde luego, atentaria contra la politica fiscal
seguida por el Estado mexicano y, en casos extremos, puede llevar a
escenarios desproporcionados, sobre todo cuando la doble imposicidn
se déen condiciones que provoguen la confiscatoriedad del gravamen;
lo cual también resulta inconstitucional.

La autodeterminacion de los impuestos es un punto clave, es de
recordarque el Estado tiene sus propias atribuciones; de manera que
las facultades no exclusivas de la federacion, son determinadas porlos
Estados, porlo que en caso de salirdel Convenio de Coordinacion Fiscal,
la entidad tiene la facultad de establecer sus propias contribuciones, y
en este supuesto no serian revisadas por el SAT sino que se reportarian
en el organismo estatal responsable en la materia porlo que no existiria
una doble relaciéon en las tributaciones.

VIABILIDAD POLITICA

Actualmente el pals vive una polarizaciéon politica sin precedentes,
dentro de este fendbmeno las estadisticas han demostrado como la
popularidad del Ejecutivo federal ha disminuido considerablemente.
Esta situacion se agravd debido a la emergencia sanitaria y la falta de
sensibilidad demostrada porel Gobierno para escucharlas voces que
exigian un cambio en la politica fiscal y econdmica que considere los
estragos del Covid-19.

Es realmente insensato que no exista un verdadero apoyo al norte
del pais que tanto aporta, y que se siga en la insistencia de los
mMegaproyectos faradnicosy los programas sociales que constituyen
una estrategia con fines electorales. El presidente perdid la brdjula,
sinembargo, la Ley de Coordinacidn Fiscal le da facultades de decidir
sobre el gastoy es sumamente peligroso que el 80% del dinero de los
mexicanos recaiga en una sola persona.

Alafecha,al menos en 1l Estados ha habido algln tipo pronunciamiento
de Gobernadores, empresarios, legisladores, partidos politicos, entre
otros, que pugnan por la salida del pacto fiscal, entre ellos: Nuevo
Ledn, Jalisco, Guanajuato, Durango, Sonora, Chihuahua, Aguascalientes,
Querétaro, San Luis Potosi, Coahuilay Tamaulipas. En el primerafio de
gobierno sellevd a cabo una manifestacion de presidentes municipales,
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gestada debido a la inconformidad por la desaparicidon de apoyos
a los mismos. Si Nuevo Ledn sale de este convenio de coordinacion
fiscal bajaria el ISR, bajaria el IVA, y se valoraria dejar de cobrar los
impuestos estatales.

VIABILIDAD TECNOLOGICA

La tecnologia es sin lugara duda, una de las principales herramientas
que coloca al Estado en un escenario diferente a los esfuerzos previos
gue hubo en otros afios sobre el mismo tema. Hoy en dia se cuenta
condispositivos, software y aplicaciones que facilitan los procesos de
la contabilidad electrénica, las notificaciones; gracias a los buzones
electrénicos; cobros para el contribuyente, los cruces de informacién
en bases de datos con caracteristicas de big data.

La Declaracion Informativa de Operaciones con Terceros (DIOT), con
la cual se da conocimiento del estado de nuestras operaciones para
con terceros, cuenta con facilidades como formatos electrénicos en
paginas web,ademas de contarcon convertidores de bases de datos
de registros como la “carga batch” haciendo mas sencillo el registro
con proveedores; la captura y carga de archivos, optimizando el
tiempoinvertido en suintegraciéon para la presentacién en tiempo
y forma al SAT. Lo anterior deja por sentado que la modernizacion
sera portanto una gran aliada en este proceso en cuestion, la salida
del pacto fiscal.

VIABILIDAD ADMINISTRATIVA

En este sentido se considera dentro de la propuesta integral, la creaciéon
del Sistema de Administracion Tributaria del Estado de Nuevo Ledn
(SATNL), mismo gque se propone, como parte de la administraciéon
pUblica centralizada, sea un organismo con capacidad humana,
financiera y administrativa para cobrar el IVA, ISR, algunos IEPS, entre
otros. La creacidn de este organismo debera contar con su fundamento
juridico, por lo que se prevé también un conjunto de pasos previos
entre ellos las iniciativas requeridas en materia federal y local.

Se estima que este organismo puede ser planeado, creadoy entraen
operaciones en 2 aflos, contados a partirdel 2021; contando para esto,
con la creacion de distintos instrumentos. Es necesario recordar que,
con la serie de reformas al Codigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn,
asi como a la capacidad institucional local de |la Secretaria de Finanzas
del Estado de Nuevo Ledn, existen diversos mecanismos tecnoldgicos
que permitirian al érgano fiscalizador mantener una presencia de
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fiscalizacién sobre los contribuyentes, ademas de encauzar esfuerzos
recaudatorios sobre las nuevas facultades tributarias.

VIABILIDAD FINANCIERA

Para 2020, la Federacion transferird en montos totales, considerando
participaciones, aportaciones, asi como gasto de las dependencias
federales en el Estado, 76 mil millones de pesos. Tomando en cuenta
el indicador del PIB Federal, el INEGI estima que Nuevo Ledn aporta
aproximadamente un 9.1 % dentro del Producto Interno Bruto nacional,
lo que representaria un aproximado de 263 mil millones de pesos.

Es de reiterar que Nuevo Ledn aporta 460 mil millones de pesos y se
le regresan 76 mil millones de pesos, lo que representa 17 centavos
porcada peso. Es decir, el potencial recaudatorio de Nuevo Ledn con
fundamento en ese indicador, seria de 183 mil millones de pesos extras.

CONCLUSION

Una delas principales debilidades del modelo de coordinaciéon actual
es lafalta de claridad reglamentaria, es decir, existe mucha ambigledad
respecto a quién recauda qué, cuantoy para qué es utilizado todo ese
recurso. Por lo tanto, se propone el establecimiento de una base de
organizacion y funcionamiento de la recaudacidon de ingresos en el
Estado, de modo que el modelo sostenga claridad que facilite tanto
suimplementacién como su seguimiento y evaluacion. Se plantea la
expedicion de la legislacion local sustantiva y adjetiva, con el fin de
implementarlos ingresos estatales que comprendera el Presupuesto
de Ingresos del Estado, en materias como transparencias, rendicion
de cuentas en el gjercicio de los recursos estatales y en materia de
endeudamiento pUblico, respecto a los estatales, entre otros.

Es importante aclarar que la salida del SNCF si bien implica que
el estado deje de recibir recursos federales, eso no significa que
se dejaran de pagar los impuestos y derechos que la federacion
impone, pues bien, no habria una desvinculacion total, puesto que
el estado sigue formando parte de la federacion, y, por lo tanto, se
sigue rigiendo bajo los mismos marcos normativos. Se debe tener
presente que el Estado no puede perder ni podria separarse de los
“servicios” que presta la Federacidon como la seguridad nacional,
comercio exterior, salud, etc.; por lo que se debe definiruna cuota
gue se compartiria de cada peso recaudado con la federacion (una
participacion: Estado-Federacion).
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La propuesta prevé la adquisicidn de una exencion para Nuevo Ledn
en el pago deimpuestos federales,de modo que se pueda subsanarla
pérdida de las participaciones, aportaciones e ingresos via convenios,
los cuales representan, actualmente, aproximadamente el 82.6% de
todos losingresos estatales, esto sin tomaren cuenta los ingresos por
colaboraciéon de deuda neta, que asciende hasta los $971 mmp.Con la
elaboracion de leyes estatales, seria posible percibir la misma cantidad
gue percibe el estado por parte de la federacidn, pero a través de la
recaudacion de ingresos propios.

Aportamos a la Federacidon aproximadamente $262,935 millones
de pesos por impuestos federales, y dejariamos de percibir
aproximadamente $81,205 millones de pesos, quedaria a favor del
estado un total de $181,730 millones de pesos. Si consideramos que la
Ley de Ingresos del Estado contemplo un total de ingresos por $105
mil millones, el beneficio de la desincorporacion equivale a un 173%
de los ingresos, por lo que los ingresos propios del estado pasarian
de $16,869 millones de pesos, a $279,804 millones de pesos, creciendo
16.5 veces mas.
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