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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta

PERMANENTE HONORABLE célula legislativa (honorable Senador Antonio José
SENADO DE LA REPUBLICA Correa Jiménez (Presidente) y honorable Senador
ACTA NUMERO 50 DE 2016 Javier Mauricio Delgado Martinez (Vicepresidente),

(mayo 31) el Orden del Dia propuesto para la sesion ordinaria

Legislatura 2015-2016
“Tema: Consideracion (discusion y votacion) en pri-
mer debate Senado de los siguientes Proyectos de ley: 97
de 2015 Senado, 130 de 2015 Senado, 172 de 2015 Sena-
do, 127 de 2015 Senado, 150 de 2015 Senado, 35 de 2015
Senado, 103 de 2015 Senado, 87 de 2015 Senado, 42 de

del martes 31 de mayo de 2016, que aqui se convo-
ca, segun el articulo 80 del Reglamento Interno del
Congreso, sera el siguiente:

I

Llamado a lista y verificacion del quérum

2015 Senado, 11 de 2015 Senado, 18 de 2015 Senado™. 1
Siendo las diez y cincuenta minutos de la mafiana Informes de la Mesa Directiva
(10:50 a. m.) del dia martes treinta y uno (31) de mayo 1

de dos mil dieciséis (2016), en Bogota, D. C., actuan-
do como Presidente de la sesion el honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez, el honorable Senador
Javier Mauricio Delgado Martinez en su calidad de
Vicepresidente, y como Secretario General el doctor
JesUs Maria Espafia Vergara, se dio inicio a la sesion
programada para la fecha con el siguiente Orden el Dia:

ORDEN DEL DIA

Para el martes 31 de mayo de 2016
Acta naumero 50

Sesion ordinaria de la legislatura 2015-2016

Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica

Fecha: Martes 31 de mayo de 2016.
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: Recinto de sesiones de la Comision Sépti-
ma del Senado — Piso 3°. Edificio Nuevo del Congreso.

Consideracion de proyectos de leyes
en primer debate

Consideracion (discusion y votacion) en primer debate
Senado de los siguientes proyectos de leyes, anunciados el
dia miércoles veinticinco (25) de mayo de dos mil dieci-
séis (2016), segin Acta niimero 49, asi:

3.1. Proyecto de ley nimero 97 de 2015 Senado,
por el cual se prohibe la produccién, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de cualquier
variedad de asbesto en Colombia.

Iniciativa: honorables Senadores Nadia Blel, Nora
Garcia Burgos, Jorge Ivan Ospina, Julio Guerra, Or-
lando Castafieda, Honorio Henriquez Pinedo y Sofia
Gaviria.

Radicado en Senado: 22-09-2015. En Comision:
03-11-2015. En Camara: xx-xx-2015

PUBLICACIONES — GACETAS DEL CONGRESO

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO ]Z?NENCIA DEFINITIVO IZ,?NENCIA DEFINITIVO l:?NENCIA DEFINITIVO Z?NENCIA DEFINITIVO
1 DEBATE . 2% DEBATE 1¢ DEBATE . 2% DEBATE
ORIGINAL SENADO COMISION SENADO PLENARIA CAMARA COMISION VII CAMARA PLENARIA
VII SENADO SENADO CAMARA CAMARA
11 art. 11 art.
948 de 2015 | 1027 de 2015
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HONORABLES ASIGNADO PROPUESTA DE SUTIMAC BARRANQUILLA
SENADORES TONENTES 17 ) PARTIDO Fecha: 18-03-2016. Gaceta del Congreso ntmero 110 de
_(19-11-2015) : 2016.
Jorge Ivan Ospina Gomez Ponente Alianza Verde S ) i Tda18d % 2016
Orlando Castafieda Serrano Ponente Centro Democratico ¢ manda a publicar ¢’ dia ¢ marzo de -
Honorio Miguel Henriquez Ponente Centro Democratico -
Pinedo COMISION ACCIDENTAL
Sofia Gaviria Correa Ponente Liberal Segun Acta niimero 35 del 5 de abril de 2016 la Senadora
Carlos Enrique Soto Jaramillo Ponente Partido dela U Nadia Blel Scaff solicita conformar una comision
Antonio José Correa Jiménez Ponente Opci6n Ciudadana accidental con los ponentes, el Senador Alberto Castilla
- - y los Ministros de Salud y Trabajo. Tema: posicion del
Nadia Georgette Blel Scaff Coordina- Conservador Gobi | tramite del d
dora jobierno con respecto al tramite del proyecto, antes de su
discusion y aprobacion en primer debate.
ANUNCIOS

Miércoles 9 de diciembre de 2015, segun Acta numero 33.
Martes 5 de abril de 2016, segun Acta namero 35. Miércoles
6 de abril de 2016, segiin Acta numero 36. Miércoles 13 de
abril de 2016, segun Acta numero 37. Martes 19 de abril de
2016, segiin Acta namero 38. Martes 26 de abril de 2016,
segiin Acta numero 39. Miércoles 27 de Abril de 2016,
seglin Acta numero 40. Miércoles 4 de mayo de 2016, segiin
Acta nimero 42. Martes 10 de mayo de 2016, seglin Acta
numero 43. Miércoles 11 de mayo de 2016, segiin Acta
namero 44. Martes 17 de mayo de 2016, segiin Acta numero
45. Miércoles 18 de mayo de 2016, segiin Acta nimero 46.
Miércoles 25 de mayo de 2016, seglin Acta numero 49.

CARTA DE ASCOLFIBRAS

Fecha: 14-04-2016.

CONSIDERACIONES ANPICEMS

Fecha: 27-04-2016. Gaceta del Congreso numero 221 de
2016 - 242 de 2016.

Se manda a publicar el dia 3 de mayo de 2016 - 6 de
mayo de 2016.

CONCEPTO ACOLFA

Fecha: 18-03-2016. Gaceta del Congreso ntimero 113 de
2016.

Se manda a publicar el dia 29 de marzo de 2016.

PUBLICACION ASCOLFIBRAS - USO
CONTROLADO DEL CRISOLITO

Fecha: 18-03-2016. Gaceta del Congreso ntimero 110 de
2016.

Se manda a publicar el dia 18 de marzo de 2016.

PUBLICACION RESUMEN DE ARGUMENTOS
DEL SECTOR

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD

Fecha: 27-04-2016. Gaceta del Congreso niimero 221 de
2016.

Se manda a publicar el dia 3 de mayo de 2016.

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD

Fecha: 03-05-2016. Gaceta del Congreso niimero 221 de
2016.

Se manda a publicar el dia 3 de mayo de 2016.

CARTA DE ASCOLFIBRAS

Fecha: 10-05-2016. Gaceta del Congreso niimero 273 de
2016.

Se manda a publicar el 13 de mayo de 2016.

Fecha: 18-03-2016. Gaceta del Congreso numero 110 de
2016.

Se manda a publicar el dia 18 de marzo de 2016.

COMENTARIOS DE ASCOLFIBRAS — CAUSAS DE
LOS 100.000 DECESOS

Fecha: 18-03-2016. Gaceta del Congreso numero 110 de
2016.

INFORME UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

Fecha: 17-05-2016. Gaceta del Congreso numero 315 de
2016.

Se manda a publicar el 23 de mayo de 2016.

CONCEPTO ANDI

Fecha: 18-05-2016. Gaceta del Congreso numero 298 de
2016.

Se manda a publicar el dia 18 de marzo de 2016.

Se manda a publicar el 13 de mayo de 2016.

COMENTARIOS DE ASCOLFIBRAS —
PUBLICACION DE RESENAS

Fecha: 18-03-2016. Gaceta del Congreso namero 110 de
2016.

Se manda a publicar el dia 18 de marzo de 2016.

COMENTARIOS DE ASCOLFIBRAS — HECHOS
INCUESTIONABLES CRISOLITO

Fecha: 18-03-2016. Gaceta del Congreso numero 110 de
2016.

Se manda a publicar el dia 18 de marzo de 2016.

PROPUESTA DE SUTIMAC CALI

Fecha: 18-03-2016. Gaceta del Congreso numero 110 de
2016.

Se manda a publicar el dia 18 de marzo de 2016.

Llega ponencia para primer debate el 2 de diciem-
bre de 2015.

Se manda a publicar ponencia para primer debate el
7 de diciembre de 2015.

Se inicio discusion: Martes cinco (5) de abril de
2016, segun consta en Acta ntimero 35.

Miércoles 27 de abril de 2015: Reunion de los po-
nentes con el sefior Ministro de Salud, para que el Go-
bierno fije su posicion frente al proyecto.

En sesion del martes 24 de mayo, segiin Acta ni-
mero 48, se inicia la discusion del proyecto y se fijo
el aplazamiento de su votacion para el martes 31 de
mayo, para tener acompaflamiento del Gobierno (Mi-
nistros de Salud, de Trabajo, de Hacienda y Directora
del Instituto Nacional de Cancerologia), en su discu-
sion y votacion.
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3.2. Proyecto de ley niimero 130 de 2015 Senado,
096 de 2014 Camara, por medio de la cual se restrin-
ge el uso, comercializacion, distribucion, publicidad y
promocidn de sistemas electrénicos de administracion
de nicotina y cigarrillos electrénicos.

Iniciativa: honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Radicado: En Senado: 3-12-2015. En Comision: 14-
12-2015. En Camara: xx-xx-2015.

PUBLICACIONES — GACETAS DEL CONGRESO

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL | 1¢ DEBATE | DEFINITIVO 2do DEBATE | DEFINITIVO 1" DEBATE DEFINITIVO 240 DEBATE DEFINITIVO
CAMARA | COMISION VI | CAMARA PLENARIA SENADO COMISION VII SENADO PLENARIA
CAMARA CAMARA SENADO SENADO
14 art. 16 art. 16 art. 16 art. 16 art. 13 art.
512de2014 | (+)71Lde2014| 335 de 2015 335 de 2015 1030 de 2015 | 298 de 2016
(-)713 de 2014
HONORABLES ASIGNADO CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD
SENADORES PONENTES | = ) PARTIDO Fecha: 09-03-2016. Gaceta del Congreso nimero 84 de
(15-12-2015) 2016
Jorge Ivan Ospina Gémez Ponente Verde S : ) i 9d 30 2016
Luis Evelis Andrade Casama Ponente MAIS ¢ manda a publicar ¢ ¢ marzo de .
Nadia Georgette Blel Scaff Ponente Conservador -
Carlos Enrique Soto Jaramillo Ponente U CONCEPTO DE VEEDURIAS CIUDADANAS
— - - CONTROL DEL TABACO
Edinson Delgado Ruiz Ponente Liberal -
Antonio Jos¢ Correa Jiménez | Coordinador | Opcion Ciudadana ggfga' 19-05-2016. Gaceta del Congreso niimero 298 de
Se manda a publicar el 19 de mayo de 2016.

ANUNCIOS

Miércoles 18 de mayo de 2016, segin Acta 46; martes 24
de mayo de 2016, segun Acta nimero 48; miércoles 25 de
mayo de 2016, segun Acta nimero 49.

CONCEPTO INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA

Fecha: 21-10-2014. Gaceta del Congreso numero 911 de
2015.

CONCEPTO INVIMA

Fecha: 19-11-2014. Gaceta del Congreso numero 911 de
2015.

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD

Fecha: 24-06-2015. Gaceta del Congreso numero 451 de
2015.

ALERTA SANITARIA INVIMA

Fecha: 09-03-2016. Gaceta del Congreso numero 911 de
2015.

Se realiz6 foro el dia jueves 7 de abril de 2015 en
el recinto de la Comision Séptima con asistencia de las
siguientes entidades: Invima, INC, Director Cientifico
Liga Colombia contra el Céancer, ICBF, Veeduria Ciu-
dadana de Control del Tabaco y de Educar Consumido-
res, Corporate International Accountability, Ministerio
de Salud, Clinica Marly, Asovape. Publicado en la Ga-
ceta del Congreso numero xxx de 2016.

Llega informe de preocupaciones y dudas sobre el
proyecto en referencia el dia 8 de abril de 2016.

Llega informe de ponencia para primer debate el 17
de mayo de 2016.

3.3. Proyecto de ley nimero 172 de 2016 Senado,
por el cual se brindan las condiciones de proteccion y
formalizacion a los trabajadores por dias, estacionales
0 de temporada.

Iniciativa: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Orlando
Castafieda.

Radicado: En Senado: 04-05-2016. En Comision:
10-05-2016. En Camara: xx-xx-20xx

PUBLICACIONES — GACETAS DEL CONGRESO

TEXTO PONENCIA TEXTO DE- PONENCIA TEXTO DE- PONENCIA | TEXTO DEFI- | PONENCIA TEXTO
ORIGINAL | 1°" DEBATE FINITIVO 200 DEBATE FINITIVO 1¢r ])EBATE NITI\{O COMI- | 2do DEBATE DEFINITIVO
SENADO | COMISION VII | SENADO PLENARIA CAMARA S[ON vl CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
18 art. 18 art.
236de2016 | 304 de2016
HONORABLES SENADORES | ASIGNADO PARTIDO ANUNCIOS
PONENTES (18-05-2016) (A) Martes 24 de mayo de 2016, segun Acta niimero 48;
Alvaro Uribe Vélez Ponente tinico | Centro Democrético miércoles 25 de mayo de 2016, segin Acta nimero 49.
Llega ponencia para primer debate el 19 de mayo
CONCEPTO DE LA ANDI

Fecha: 26-05-2016. Radicado 15152 Correspondencia
Senado.

Enviado electronicamente: 28-05-2016 a integrantes
Comision. Gaceta del Congreso niimero xxx de 2016.

Se manda a publicar el xx de mayo de 2016.

de 2016.
Se a manda publicar el 20 de mayo de 2016.

3.4. Proyecto de ley niimero 127 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las personas que prestan sus
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servicios en los Programas de Atencion Integral a la
Primera Infancia del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF), sus derechos laborales y se dictan
otras disposiciones.

Iniciativa: honorable Senador Alexander Loépez

Maya.

Radicado: En Senado: 25-11-2015. En Comision:

14-12-2015. En Camara: xx-xx-2015

PUBLICACIONES — GACETAS DEL CONGRESO

En sesion del 13 de abril de 2016, seglin Acta nimero
37, el Senador Antonio José Correa solicita notificar nueva-
mente a los ponentes para mayor agilidad de la ponencia.

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
Texto | PONENCIA 1 pepvimivo | PONENCIA 1 preimivo | PONENCIA 1 preinimivo | PONENCIA 1 preiNimivo
ORIGINAL | ' DEBATE | conpgronvir | 2o PEBATE | “prpnaria | 17 PEBATE | “conpsion | 27 DEBATE | pNARIA
SENADO SENADO CAMARA 0 CAMARA i
SENADO SENADO VII CAMARA CAMARA
17 art. 18 art.
971 de 2015 | 298 de 2016
HONORABLES El dia 15 de abril de 2016 se envia correo electro-
SENADORES PONENTES | ASIGNADO PARTIDO nico recordando a los ponentes rendir ponencia para
(4) :
(15-12-2015) primer debate.
I};Ii(r)lréggo Miguel Henriquez Ponente Centro Democrético Llega ponencia para primer debate el 18 de mayo
de 2016.
Jesus Alberto Castilla Ponente Polo
Antonio Correa Jiménez Ponente Opcion Ciudadana 3.5. Proyecto de ley nimero 150 de 2016 Senado,
Mauricio Delgado Martinez Ponente Conservador por la cual se modzﬁcq la afiliacion .al F ondo N‘}ClO‘
Yamina Pestana Rojas Coordinadora Conservador nal de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan
ANUNCIOS otras disposiciones.
Miércoles 18 de mayo de 2016, segin Acta 46; martes 24 de mayo de Iniciativa: honorable Senador Senén Nifio
2016, segun Acta nimero 48; miércoles 25 de mayo de 2016, segn Acta Avendafio.
nimero 49. c
Radicado: En Senado: 16-03-2016. En Comision:

31-03-2016. En Camara: XX-XX-XXXX

PUBLICACIONES — GACETAS DEL CONGRESO

Llega ponencia para primer debate el 12 de mayo
de 2016.

. TEXTO TEXTO TEXTO . TEXTO
TEXTO i?ggg]ﬂ% DEFINITIVO ;?gggﬂf:: DEFINITIVO ll)e?gggf.},% DEFINITIVO ;%ggﬂ% DEFINITIVO
ORIGINAL SENADO COMISION VII SENADO PLENARIA CAMARA COMISION VII CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
03 art. 03 art.
100 de 2016 | 272 de 2016
HONORABLES ASIGNADO 3.6. Proyecto de ley niimero 35 de 2015 Senado,
SENADORES PONENTES @) PARTIDO por medio de la cual se reduce la duracién maxima de
- (13'04'2916) — — la jornada ordinaria de trabajo de las mujeres cabeza
Jestis Alberto Castilla Salazar | Ponente inico | Polo Democratico -
de familia.
ANUNCIOS Iniciativa: honorable Senador Jimmy Chamorro
Martes 17 de mayo de 2016, segiin Acta numero 45; Cruz
miércoles 25 de mayo de 2016, segun Acta nimero 49. '

Radicado: En Senado: 04-08-2015. En Comision:
19-08-2015. En Camara: xx-xx-2015

PUBLICACIONES — GACETAS DEL CONGRESO

ANUNCIOS

Miércoles 18 de noviembre de 2015, segiin Acta numero
25. Miércoles 9 de diciembre de 2015, segiin Acta nimero
33. Jueves 31 de marzo de 2016, segiin Acta nimero 34.
Martes 5 de abril de 2016, segiin Acta niimero 35. Martes

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL | 1°"DEBATE DEFINITIVO 240 DEBATE | DEFINITIVO 1¢r DEBATE DEFINITIVO 2do DEBATE DEFINITIVO
SENADO | COMISIONVII | SENADO PLENARIA CAMARA COMISION VII CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
03 art. 03 art.
566 de 2015 | 942 de 2015
HONORABLES SENADORES | ASIGNADO PARTIDO 19 de abril de 2016, segliin Acta numero 38. Martes 26 de
PONENTES (01-09-2015) (A) abril de 2016, segun Acta namero 39. Miércoles 27 de abril
Carlos Enrique Soto Jaramillo Ponente tinico “U” de 2016, segiin Acta nimero 40. Miércoles 4 de mayo de

2016, segin Acta namero 42. Martes 10 de mayo de 2016,
seglin Acta 43. Miércoles 11 de mayo de 2016, segun Acta
44. Martes 17 de mayo de 2016, segun Acta niimero 45.
Miércoles 18 de mayo de 2016, segiun Acta 46. Martes 24
de mayo de 2016, segun Acta nimero 48. Miércoles 25 de
mayo de 2016, segun Acta niimero 49.
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CONCEPTO CAMPETROL

Fecha: 01-10-2015. Gaceta del Congreso namero 785 de
2015.

Se manda a publicar el dia 6 de octubre de 2015.

CONCEPTO MINISTERIO DE TRABAJO

Fecha: 26-10-2015. Gaceta del Congreso namero 858 de
2015.

Se manda a publicar el dia 28 de octubre de 2015.

CONCEPTO DEL DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Fecha: 26-11-2015. Gaceta del Congreso niimero 1054
de 2015.

Se manda a publicar el dia 15 de octubre de 2015.

CONCEPTO ANDI

Fecha: 01-12-2015. Gaceta del Congreso numero 1026
de 2015.

Se manda a publicar el dia 7 de octubre de 2015.

Llega ponencia para primer debate el 12 de noviem-
bre de 2015.

Se manda a publicar la ponencia para primer debate
el 18 de noviembre de 2015.

24 de noviembre de 2015: Acta nimero 27, se em-
pieza discusion en esa sesion. Se aprueba la proposi-
cién con que termina el informe de la ponencia, y por
parte del honorable Senador Carlos Enrique Soto (Po-
nente unico) se pidio el aplazamiento de la votacion del
articulado.

En sesion de abril 5 de 2016 (Acta nimero 35) el
honorable Senador Carlos Enrique Soto solicitd apla-
zar la votacion de este proyecto.

3.7. Proyecto de ley nimero 103 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo al Codigo
Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero de cényu-
ge, compafiero o compafiera permanente en condicion
de desempleado y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: honorable Senador Mauricio Aguilar
Hurtado y la honorable Representante Maria Eugenia
Triana.

Radicado: En Senado: 29-09-2015. En Comision:
13-10-2015. En Camara: xx-xx-2015

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO i?ggg‘g}% DEFIN l:l"lVO ;?gggﬁ,}% DEFINITIVO ﬁ?ggg:;% DEFIN lTlVO ;j?ggl;g,{% DEFINITIVO
ORIGINAL SENADO COMISION VII SENADO PLENARIA CAMARA COMISION vl CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
02 art. 02 art.
759 de 2015 | 942 de 2015
HONORABLES SENADORES | ASIGNADO PARTIDO CONCEPTO MINHACIENDA
_ PONENTES (29-10-2015) (A) Fecha: 11-12-2015. Gaceta del Congreso nimero 1054 de
Edinson Delgado Ruiz Ponente tnico Liberal 2015.
Se manda a publicar el dia 15 de diciembre de 2015.
ANUNCIOS

Miércoles 18 de noviembre de 2015, segiin Acta nimero
25. Martes 24 de noviembre de 2015, segiin Acta nimero
27. Miércoles 25 de noviembre de 2015, seglin Acta nimero
28. Martes 1° de diciembre de 2015, segiin Acta nimero 30.
Miércoles 2 de diciembre de 2015, segin Acta niimero 31.
Martes 5 de abril de 2016, segiin Acta niimero 35. Miércoles
13 de abril de 2016, segiin Acta niimero 37. Martes 26 de abril
de 2016, segun Acta nimero 39. Miércoles 27 de abril de 2016,
segun Acta niimero 40. Miércoles 4 de mayo de 2016, segin
Acta ntimero 42. Martes 10 de mayo de 2016, seglin Acta 43.
Miércoles 11 de mayo de 2016, segun Acta 44. Martes 17 de
mayo de 2016, seglin Acta numero 45. Miércoles 18 de mayo
de 2016, segiin Acta 46. Martes 24 de mayo de 2016, segiin
Acta namero 48. Miércoles 25 de mayo de 2016, seglin Acta
numero 49.

Llega ponencia positiva para primer debate el 10 de
noviembre de 2015.

Se manda a publicar ponencia para primer debate el
18 de noviembre de 2015.

CONCEPTO MINISTERIO DE TRABAJO

Fecha: 26-10-2015. Gaceta del Congreso namero 858 de
2015.

Se manda a publicar el dia 28 de octubre de 2015.

CONCEPTO ANDI

Fecha: 09-12-2015. Gaceta del Congreso numero 1054
de 2015.

Se manda a publicar el dia 15 de diciembre de 2015.

CONCEPTO MINTRABAJO
Fecha: 18-04-2016. Gaceta del Congreso numero 163 de
2016.

En sesion del 9 de diciembre de 2015, segin Acta nimero
33, se solicita convocar a una audiencia publica invitando
al Gobierno, gremios y entidades obreras para discutir el
tema y recoger informacion previo al primer debate.

El dia 8 de abril de 2016 llega solicitud del Senador
Edinson Delgado Ruiz, pide que el proyecto se discuta en
la sesion del martes 19 de abril y se invite a los siguientes
funcionarios: Ministro de Trabajo, Presidente ANDI, Di-
rector Ejecutivo de Fedesarrollo, Presidente CGT, Presi-
dente CTC, Presidente CUT, Director del Departamento de
Seguridad Social y Mercado de Trabajo de la Universidad
Externado de Colombia.

AUDIENCIA PUBLICA: martes 19 de abril
de 2016 - Acta 38

Invitados:

Sefior Ministro de Trabajo: doctor Luis Eduardo
Garzon.

Sefior Director de Fedesarrollo: doctor Leonardo
Villar.

Sefior Presidente de la ANDI: doctor Bruce Mac
Master.

Sefior Presidente de la CUT: doctor Luis Alejandro
Pedraza Becerra.



Pagina 6

Lunes, 27 de junio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 460

Sefior Presidente de la CTC: doctor Luis Miguel
Morantes Alfonso.

Senor Presidente de la CGT: doctor Julio Roberto
Gomez Esguerra.

Senor Director del Observatorio de Mercadeo de
la Universidad Externado de Colombia: doctor Emilio
Alfredo Carrasco.

Llega ponencia positiva para primer debate el 10 de
noviembre de 2015.

Se manda a publicar ponencia para primer debate el
18 de noviembre de 2015.

Se discuti6 en sesion del 19 de abril de 2016, Acta
numero 38, y se aplazd su aprobacion, designandose
una subcomision accidental integrada asi:

Honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz (Coor-
dinador).

3.8. Proyecto de ley nimero 87 de 2015 Senado,
por medio de la cual se regula el Servicio de Trans-
porte Asistencial Especializado (TAE) de pacientes en
condicién de discapacidad y/o de urgencias no vita-
les.

Iniciativa: honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Radicado: En Senado: 08-09-2015. En Comision:
10-09-2015. En Camara: xx-xx-2015

PUBLICACIONES — GACETAS

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO ﬁ?ggg]ﬂ% DEFINITIVO ;?gggg% DEFINITIVO ﬂ?gggf%% DEFINI",HVO ;?gg;g,}% DEFINITIVO
ORIGINAL SENADO COMISION VII SENADO PLENARIA CAMARA COMISION VII CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
08 art. 08 art.
686 de 2015 | 169 de 2016
HONORABLES SENADORES ASIGNADO ANUNCIOS
PONENTES (28-09-2015) (A) | PARTIDO
- — 2016, segin Acta niimero 45. Miércoles 18 de mayo de
Honorable Senador Eduardo Enrique Ponente U 2016, seglin Acta 46. Martes 24 de mayo de 2016, segin
Pulgar Daza _ Acta numero 48. Miércoles 25 de mayo de 2016, segin
Honorable Senador Luis Evelis Andrade Ponente MAIS Acta numero 49.
Casamé
Honorable Senador Orlando Castaiieda Ponente Centro Llega informe de ponencia para primer debate el 19
Serrano Democrético de abril de 2016.
Honorable Senador Jesus Alberto Castill Ponent Pol .
S;zg;i ¢ wenacor fesus Alberto Lastta onente o0 3.9. Proyecto de ley niimero 42 de 2015 Senado,
Honorable Senador Edinson Delgado Coordinador Liberal p.O’I’ medio de la cual se d'.Ctan normas para la vincula-
Ruiz cion laboral de los profesionales de bellezas para salo-
nes de bellezas y/o estéticas.

v Eya——— :N;)IT?OS " P Iniciativa: honorable Senador Doris Clemencia

artes e abril de , segin Acta numero 39. ;
Miércoles 4 de mayo de 2016, segiin Acta niimero 42. Vega Quiroz.
Martes 10 de mayo de 2016, seglin Acta 43. Miércoles 11 Radicado: En Senado: 05-08-2015. En Comisién:
de mayo de 2016, segin Acta 44. Martes 17 de mayo de 19-08-2015. En Céamara: xx-xx-2015

PUBLICACIONES — GACETAS

TEXTO TEXTO
TEXTO PONENCIA | DEFINITIVO | PONENCIA DE%EI\%?[?VO PONENCIA DEFINITIVO PONENCIA DE?IEI\)I(I?I’(I)VO
ORIGINAL 1" DEBATE CQMISION 240 DEBATE PLENARIA 1"DEBATE CQMISION 2do DEBATE PLENARIA
SENADO SEPTIMA SENADO SENADO CAMARA SEPTIMA CAMARA CAMARA
SENADO CAMARA
06 art. 06 art.
567 de 2015 | 1054 de 2015
HONORABLES SENADORES ASIGNADO PARTIDO ANUNCIOS

PONENTES (09-09-2015) (A) Martes 5 de abril de 2016, segin Acta niimero 35.
Honorable Senador Sofia Gaviria Correa Ponente Liberal Miércoles 6 de abril de 2016, segiin Acta nimero 36.
Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez Ponente | Alianza Verde Miércoles 13 de abril de 2016, segiin Acta nimero 37.
Honorable Senador Jesus Alberto Castilla Ponente Polo Martes 19 de abril de 2016, segiin Acta numero 38.
Salazar Martes 26 de abril de 2016, segun Acta numero 39.
Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Ponente Conservador Miércoles 27 de abril de 2016, segin Acta numero 40.
Scaff Miércoles 4 de mayo de 2016, segun Acta namero 42.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez Ponente Centro Martes 10 de mayo de 2016, segun Acta 43. Miércoles
Democratico 11 de mayo de 2016, segun Acta 44. Martes 17 de mayo
Honorable Senador Carlos Enrique Soto Ponente | Partido de la U de 2016, segin Acta nimero 45. Miércoles 18 de mayo
Jaramillo de 2016, segun Acta 46. Martes 24 de mayo de 2016,
Honorable Senador Antonio Jos¢ Correa Coordinador Opcion segiin Acta niimero 48. Miércoles 25 de mayo de 2016,

Jiménez Ciudadana segiin Acta niimero 49.
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Llega ponencia para primer debate el 11 de diciem-
bre de 2015.

Se manda a publicar informe de ponencia para pri-
mer debate el 15 de diciembre de 2015.

3.10. Proyecto de ley niimero 11 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de protec-

PUBLICACIONES — GACETAS

cion para personas en condicion de discapacidad y se
dictan otras disposiciones.

Iniciativa: honorables Senadores Orlando Cas-
tafieda Serrano, Maria del Rosario Guerra, Honorio
Henriquez Pinedo, lvan Duque Marquez.

Radicado: En Senado: 21-07-2015. En Comision:
30-07-2015. En Camara: xx-xx-2015

Miércoles 11 de mayo de 2016, segun Acta niimero 44.
Martes 17 de mayo de 2016, segin Acta numero 45.
Miércoles 18 de mayo de 2016, segun Acta niimero 46.
Miércoles 25 de mayo de 2016, segin Acta niimero 49.

CONCEPTO MINISTERIO DE VIVIENDA
Fecha: 04-11-2015. Gaceta del Congreso namero 879 de

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO :) e?gggf;% DEFINITIVO ;oogggg,}% DEFINITIVO fe%%ﬁ%% DEFINITIVO ;?ggg%% DEFINITIVO
ORIGINAL SENADO COMISION SENADO PLENARIA CAMARA COMISION CAMARA PLENARIA
VII SENADO SENADO VII CAMARA CAMARA
28 art. 37 art.
540de 2015 | 283 de 2016
HONORABLES ASIGNADO CONSIDERACIONES DEL SINDICATO DE
SENADORES PONENTES ) PARTIDO TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL VIDRIO
(11-08-2015) (13-08-2015) Y AFINES DE COLOMBIA
Sofia Gaviria Correa Ponente Liberal Fecha: 13-04-2016. Gaceta del Congreso ntimero 147 de
Nadia Georgette Blel Scaff Ponente Conservador 2016.
Luis Evelis Andrade Casama Ponente “MAIS” Se manda a publicar el dia 13 de abril de 2016.
Carlos Enrique Soto Jaramillo Ponente “U”
Honorio Miguel Henriquez Ponente Centro Democratico CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL
adicionado DE TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL
Orlando Castafieda Serrano Coordinador | Centro Democratico RIO DE LA INDUSTRIA MEjTA]'jURGI(;A’
SIDERURGICA Y MINERA (Directiva Nacional)
ANUNCIOS Fecha: 13-04-2016. Gaceta del Congreso niimero 147 de

2016.
Se manda a publicar el dia 13 de abril de 2016.

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL
DE TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL
RiO DE LA INDUSTRIA METALURGICA,
SIDERURGICA Y MINERA (Seccional Paz del Rio)

2015.
Se manda a publicar el dia 4 de noviembre de 2015.

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD

Fecha: 03-03-2016. Gaceta del Congreso niimero 63 de
2016.
Se manda a publicar el dia 7 de marzo de 2016.

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD
Fecha: 03-03-2016. Gaceta del Congreso ntimero 63 de
2016.

Se manda a publicar el dia 7 de marzo de 2016.

RECUSACION DEL SENOR CESAR AUGUSTO
LUQUE FANDINO

Fecha: 01-04-2016.

En sesion del martes 5 de abril, Acta nimero 35, el
Senador Alvaro Uribe presenta impedimento para vo-
tar este proyecto, y es aprobado por 9 votos.

En sesion del miércoles 13 de abril de 2016, el Se-
nador Honorio Henriquez propone la reapertura del im-
pedimento presentado por el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez la cual es aprobada por once (11) votos. Se
vota nuevamente el impedimento y es negado por once
(11) votos.

CONCEPTO SUTIMAC

Fecha: 11-04-2016. Gaceta del Congreso numero 147 de
2016.

Fecha: 13-04-2016. Gaceta del Congreso numero 154 de
2016.

Se manda a publicar el dia 13 de abril de 2016.

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RiO DE
LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA

Y MINERA POR CESAR HIGUERA Y OTROS

Fecha: 13-04-2016. Gaceta del Congreso ntimero 154 de
2016.
Se manda a publicar el dia 15 de abril de 2016.

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RiO DE
LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA

Y MINERA POR FERNANDO BAYONA RINCON
Fecha: 13-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 154 de 2016.
Se manda a publicar el dia 15 de abril de 2016.

RECUSACI()N DE LOS SENORES ORLANDO DE
JESUS CUELLO Y RICARDO ANDRES RUIZ

Fecha: 20-04-2016.

CONSIDERACIONES DE SINTRAINDUMECOL

Fecha: 20-04-2016. Gaceta del Congreso ntimero 163 de
2016.

Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES DE SINDESS NACIONAL

Fecha: 25-04-2016. Gaceta del Congreso numero 191 de
2016.

Se manda a publicar el dia 13 de abril de 2016.

Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016.




Pagina 8

Lunes, 27 de junio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 460

CONCEPTO FENTRALIMENTACION

Fecha: 27-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 221 de
2016.
Se manda a publicar el dia 3 de mayo de 2016.

CONCEPTO SINTRAIMAGRA

Fecha: 27-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 221 de
2016.

Se manda a publicar el dia 3 de mayo de 2016.

CONCEPTO SINTRATEXTIL
Fecha: 03-05-2016. Gaceta del Congreso numero 221 de
2016.

Se manda a publicar el dia 3 de mayo de 2016.

Llega informe de ponencia para primer debate el 4
de mayo de 2016. Ponencia firmada por: Nadia Blel
Scaff, Sofia Gaviria Correa, Luis Evelis Andrade Ca-
sam4, Honorio Miguel Henriquez, Orlando Castafieda
Serrano.

Se manda a publicar ponencia para primer debate
el 17 de mayo de 2016.

3.11. Proyecto de ley niimero 18 de 2015 Sena-
do, por la cual se promueve el acceso al trabajo para
personas con discapacidad y se dictan otras disposi-
ciones.

Iniciativa: honorables Senadores Roy Barreras,
José David Name, Jimmy Chamorro, Maritza Marti-
nez, Armando Benedetti, Mauricio Lizcano, Miguel
Amin, José Alfredo Gnecco, Martin Morales, German
Hoyos, Manuel Enriquez Rosero, Eduardo Pulgar,
Sandra Villadiego — honorables Representantes Albei-
ro Vanegas, Alfredo Deluque, Alonso del Rio, Bérner
Zambrano, Carlos Arturo Correa, Cristhian Moreno,
Eduardo Crissien, Eduardo Diazgranados, Elver Diaz
y otros.

Radicado: En Senado: 27-07-2015. En Comision:
30-07-2015. En Camara: xx-xx-2015

PUBLICACIONES — GACETAS

Martes 1° de diciembre de 2015, segiin Acta numero 30.
Miércoles 2 de diciembre de 2015, segin Acta nimero 31.
Miércoles 9 de diciembre de 2015, segiin Acta numero
33. Martes 19 de abril de 2016, segin Acta nimero 38.
Miércoles 27 de abril de 2016, segiin Acta numero 40.
Miércoles 4 de mayo de 2016, segin Acta numero 42.
Martes 10 de mayo de 2016, segiin Acta 43. Miércoles 11
de mayo de 2016, segun Acta 44. Martes 17 de mayo de
2016, segin Acta numero 45. Miércoles 18 de mayo de
2016, segin Acta 46. Martes 24 de mayo de 2016, segin
Acta niimero 48. Miércoles 25 de mayo de 2016, segin
Acta nimero 49.

TEXTO TEXTO TEXTO . TEXTO
TEXTO E?gggg% DEFINITIVO ;?gf‘,gg’{% DEFINITIVO r:?;ggg,; DEFINITIVO ;?IBEEE}% DEFINITIVO
ORIGINAL COMISION VII PLENARIA ( COMISION VII ( PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA < CAMARA R
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
08 art. 04 art.
536 de 2015 | 1009 de 2015
HONORABLES ASIGNADO PARTIDO OBSERVACIONES CONSEJO GREMIAL
SENADORES PONENTES (A) NACIONAL
(11-08-2015) Fecha: 04-11-2015. Gaceta del Congreso niimero 879 de
Edinson Delgado Ruiz Ponente Liberal 2015. - -
Nadia Georgette Blel Scaff Ponente Conservador Se manda a publicar el 4 de noviembre de 2015.
Antonio Jos¢ Correa Jiménez Ponente Opcion Ciudadar'la OBSERVACIONES INSTITUTO NACIONAL
Orlando Castafieda Serrano Ponente Centro Democratico PARA CIEGOS
Eduardo Enrique Pulgar Daza | Coordinador “ur Fecha: 17-11-2015. Gaceta del Congreso niimero 942 de
2015.
ANUNCIOS Se manda a publicar el 18 de noviembre de 2015.

Llega ponencia para primer debate el 26 de noviem-
bre de 2015.

Se manda a publicar ponencia para primer debate el
2 de diciembre de 2015.

CONCEPTO CUT
Fecha: 17-12-2015. Gaceta del Congreso numero 1076
de 2015.
Se manda a publicar el 18 de diciembre de 2015.

CONCEPTO PCASC
Fecha: 18-03-2016. Gaceta del Congreso numero 113 de
2015.

CONCEPTO MINISTERIO DE TRABAJO
Fecha: 26-10-2015. Gaceta del Congreso nimero 858 de
2015.

Se manda a publicar el 29 de marzo de 2016.

CONCEPTO MINHACIENDA

Se manda a publicar el dia 28 de octubre de 2015.

COMENTARIOS ANDI

Fecha: 27-10-2015. Gaceta del Congreso namero 858 de
2015.

Se manda a publicar el dia 28 de octubre de 2015.

OBSERVACIONES MINISTERIO DE SALUD

Fecha: 29-10-2015. Gaceta del Congreso nimero 876 de
2015.

Fecha: 28-03-2016. Gaceta del Congreso numero 113 de
2015.
Se manda a publicar el 29 de marzo de 2016.

COMENTARIOS DE COLMOTORES
Fecha: 28-03-2016. Gaceta del Congreso nimero 113 de
2015.
Se manda a publicar el 29 de marzo de 2016.

RECUSACION DEL SENOR CESAR AUGUSTO
LUQUE FANDINO
Fecha: 01-04-2016.

Se manda a publicar el 4 de noviembre de 2015.
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CONSIDERACIONES DE SINTRAMETAL

Fecha: 04-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 128 de
2016.
Se manda a publicar el dia 5 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES UNIDAD DE |
TRABAJADORES DE LA CORPORACION
CLUB DE LOS LAGARTOS

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RiO DE
LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA

Y MINERA (Seccional Paz del Rio)

Fecha: 13-04-2016. Gaceta del Congreso ntimero 154 de

2016.

Se manda a publicar el dia 13 de abril de 2016.

Fecha: 04-04-2016. Gaceta del Congreso ntimero 128 de

CONCEPTO DE SINTRAINAGRO

2016.
Se manda a publicar el dia 5 de abril de 2016.

Fecha: 14-04-2016. Gaceta del Congreso ntimero 154 de

2016.

CONSIDERACIONES DE ALPINA

Fecha: 05-04-2016. Gaceta del Congreso ntimero 132 de
2016.

Se manda a publicar el dia 7 de abril de 2016.

En sesion del martes 5 de abril, Acta namero 35,
El Senador Alvaro Uribe presenta impedimento para
votar este proyecto, y es aprobado por 9 votos.

En sesion del miércoles 13 de abril de 2016, el Se-
nador Honorio Henriquez propone la reapertura del im-
pedimento presentado por el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez, la cual es aprobada por once (11) votos.
Se vota nuevamente el impedimento y es negado por
once (11) votos.

CONSIDERACIONES DE SINTRAVIDRICOL

Fecha: 06-04-2016. Gaceta del Congreso numero 132 de
2016.

Se manda a publicar el dia 7 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES DE UTRACUN

Fecha: 06-04-2016. Gaceta del Congreso ntimero 132 de
2016.

Se manda a publicar el dia 7 de abril de 2016.

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL
DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA
COLOMBIANA DE CABLE S. A.
Fecha: 11-04-2016. Gaceta del Congreso namero 147 de
2016.
Se manda a publicar el dia 13 de abril de 2016.

CONCEPTO DE SUTIMAC

Fecha: 11-04-2016. Gaceta del Congreso numero 147 de
2016.

Se manda a publicar el dia 13 de abril de 2016.

CONCEPTO DE SINTRABEL

Fecha: 12-04-2016. Gaceta del Congreso ntmero 147 de
2016.

Se manda a publicar el dia 13 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES DEL SINDICATO DE
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL VIDRIO
Y AFINES DE COLOMBIA

Se manda a publicar el dia 15 de abril de 2016.

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RIO DE
LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA

Y MINERA POR CESAR HIGUERA Y OTROS

Fecha: XX-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 154 de
2016.

Se manda a publicar el dia 15 de abril de 2016.

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RIO DE
LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA

Y MINERA POR FERNANDO BAYONA RINCON

Fecha: XX-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 154 de
2016.

Se manda a publicar el dia 15 de abril de 2016.

RECUSACI()N DE LOS SENORES ORLANDO DE
JESUS CUELLO Y RICARDO ANDRES RUIZ

Fecha: 20-04-2016.

CONSIDERACIONES DE SINTRAINDUMECOL

Fecha: 20-04-2016. Gaceta del Congreso namero 163 de
2016.

Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES DE FETRAMECOL

Fecha: 20-04-2016. Gaceta del Congreso ntimero 163 de
2016.

Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES DE UNITRAPELPAK

Fecha: 20-04-2016. Gaceta del Congreso numero 163 de
2016.

Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES DE SINTRANEP

Fecha: 25-04-2016. Gaceta del Congreso ntimero 191 de
2016.

Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES DE SINTRACHANEME

Fecha: 25-04-2016. Gaceta del Congreso numero 191 de
2016.

Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016.

Fecha: xx-04-2016. Gaceta del Congreso ntimero 147 de
2016.
Se manda a publicar el dia 13 de abril de 2016.

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RiO DE
LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA

Y MINERA (Directiva Nacional)

CONSIDERACIONES DE SINTRACESANLO

Fecha: 25-04-2016. Gaceta del Congreso numero 191 de
2016.

Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016.

CONSIDERACIONES DE SINDESS NACIONAL

Fecha: 13-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 147 de
2016.

Fecha: 25-04-2016. Gaceta del Congreso ntimero 191 de
2016.

Se manda a publicar el dia 13 de abril de 2016.

Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016.
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CONSIDERACIONES DE ASOTRADISAL

Fecha: 26-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 191 de
2016.
Se manda a publicar el dia 27 de abril de 2016.

CONCEPTO FENTRALIMENTACION
Fecha: 27-04-2016. Gaceta del Congreso numero 221 de
2016.

Se manda a publicar el dia 3 de mayo de 2016.

CONCEPTO SINTRAIMAGRA

Fecha: 27-04-2016. Gaceta del Congreso nimero 221 de
2016.
Se manda a publicar el dia 3 de mayo de 2016.

CONCEPTO SINTRATEXTIL

Fecha: 03-05-2016. Gaceta del Congreso nimero 221 de
2016.

Se manda a publicar el dia 3 de mayo de 2016.

En sesion del martes 5 de abril de 2016, Acta nime-
ro 35, el Senador Alvaro Uribe presenta impedimento
para votar este proyecto, y es aceptado por 9 votos.

En sesion del miércoles trece (13) de abril de 2016,
Acta niimero 37, la Comision Séptima del Senado,
mediante proposicion votada, aprob¢ la reapertura del
impedimento anteriormente admitido al honorable Se-
nador Alvaro Uribe Vélez. Seguidamente, se sometio
a votacion nuevamente la solicitud de declaratoria de
impedimento, habiéndose negado por once (11) votos,
contra uno (1) que si lo admitié. El honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez quedd habilitado para discutir y
votar los Proyectos de ley numeros 011 y 018 de 2015
Senado.

En sesion del 26 de abril, Acta nimero 39, el ho-
norable Senador Orlando Castafieda solicita aplazar la
discusion de este proyecto de ley, porque estan estu-
diando los conceptos allegados.

Mediante proposicion niimero 42 del 27 de abril de
2016 —Acta namero 40— por la iniciativa del honorable
Senador Jests Alberto Castilla Salazar, se aprobo pro-
posicion para realizar una audiencia publicaal P. L. 018
de 2015 Senado.

v

Anuncio de discusion y votacion de proyectos para
primer debate en Comisién Séptima del Senado,
para proxima sesion que fije la Mesa Directiva

A%

Lo que propongan las honorables Senadoras
y honorables Senadores.

La Mesa Directiva de la Comision Séptima del Se-
nado, altamente agradecera la puntual asistencia, para
efectos de evacuar las tematicas contempladas en el
presente Orden del Dia.

El Presidente,
Antonio José Correa Jiménez.
El Vicepresidente,
Javier Mauricio Delgado.

El Secretario General, Comision Séptima del hono-
rable Senado de la Republica,

Jesus Maria Espafia Vergara.

Esta sesion contd con la asistencia de los siguientes
honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores:

Castafieda Serrano Orlando
Correa Jiménez Antonio José
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Ospina Gomez Jorge Ivan

Soto Jaramillo Carlos Enrique

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Andrade Casamé Luis Evelis

Blel Scaff Nadia

Castilla Salazar Jests Alberto
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Gaviria Correa Sofia

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Uribe Vélez Alvaro.

La Secretaria inform¢ al seflor Presidente, que la
sesion se inicio6 con quérum deliberatorio. A continua-
cion, de manera textual, conforme a la transcripcion
del audio grabado durante la sesion, se describen los
hechos y las intervenciones de todos los intervinientes,
durante el desarrollo de la presente sesion ordinaria,
Legislatura 2015-2016, de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Bienvenidos a la Comision Séptima del Senado, hoy
martes treinta y uno (31) de mayo de 2016, damos inicio
a la Sesion Ordinaria de la Legislatura 2015-2016. Sefior
Secretario llame, por favor, a lista y verifique el quérum

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Siendo las diez y cincuenta (10:50 a.m.) de la mana-
na de hoy martes treinta y uno (31) de mayo de 2016,
por autorizacion del sefior Presidente de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, honorable Sena-
dor Antonio José Correa Jiménez, se procede por la Se-
cretaria de la Comision, al llamado a lista para verificar
el quorum para esta Sesion Ordinaria de la fecha asi:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis
Honorable Senador Blel Scaff Nadya Georgette
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson

Honorable Senador Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan
Honorable Senador Pestana Rojas Yamina del Carmen
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro

Presente

Presente

Presente

Presente

No se encuentra el sefior Presidente, el sefior ex
Presidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe Vélez,
hizo llegar a través de su equipo de seguridad, que ha
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tenido dificultades con el vuelo Monteria-Bogota, pero
que tan pronto arribe al Puente Aéreo, estara llegando
a la Comision.

Honorable Senador, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Presente.

Cinco (5) honorables Senadores y Senadoras, se-
nor Presidente, contestaron el llamado a lista, en con-
secuencia, se registra quoérum deliberatorio para esta
Sesion, tan pronto se constituya el quérum decisorio,
sefior Presidente, la Secretaria asi se lo informara.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Secretario ;Existe quorum deliberatorio, ver-
dad? Tenga la amabilidad de leernos el Orden del Dia
para cuando exista quérum decisorio, lo sometemos a
consideracion, les damos la bienvenida a todos los asis-
tentes a esta Comision, a los Asesores y sefior Secreta-
rio, tenga la amabilidad de leernos el Orden del Dia.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia Vergara:
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Informes de la Mesa Directiva
i

Consideracion de proyectos de leyes en primer de-
bate, anunciados, (sefior Ministro de Salud, muy
buenos dias), anunciados en la Sesion del miércoles
25 de mayo, segiin consta en el Acta nimero 49, asi:

3.1. Proyecto de ley niimero 97 de 2015 Senado,
por la cual se prohibe la produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de cualquier
variedad de asbesto en Colombia.

3.2. Proyecto de ley niimero 130 de 2015 Senado,
096 de 2014 Camara, por medio de la cual se restrin-
ge el uso, comercializacion, distribucion, publicidad y
promocion de sistemas electrénicos de administracién
de nicotina y cigarrillos electrénicos.

3.3. Proyecto de ley niimero 172 de 2016 Senado,
por la cual se brindan las condiciones de proteccion y
formalizacion a los trabajadores por dias, estacionales
0 de temporada.

3.4. Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se establecen los lineamien-
tos para el trabajo desarrollado por las personas que
prestan sus servicios en los programas de Atencién In-
tegral a la Primera Infancia del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos laborales
y se dictan otras disposiciones.

3.5. Proyecto de ley niimero 150 de 2016 Senado,
por la cual se modifica la afiliacion al Fondo Nacio-
nal de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores, sefior Presidente, la Secre-
taria se permite informarles que frente a este Proyecto
de ley nimero 150 de 2016, en la mafiana de hoy se
recibio solicitud del Autor de la iniciativa el honorable
Senador Senén Nifio Avendafio, pidiendo el retiro de
la iniciativa, la cual tiene Informe de ponencia rendido
por el honorable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar
en su condicion de ponente nico, en consecuencia de-
bera ser la Comision Séptima la que se pronuncie frente
a la solicitud de retiro.

3.6. Proyecto de ley nimero 35 de 2015 Senado,
por medio de la cual se reduce la duracién maxima de
la jornada ordinaria de trabajo de las mujeres cabeza
de familia.

3.7. Proyecto de ley niimero 103 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo al Codigo
Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero de conyu-
ge, compafiero o comparfiera permanente en condicién
de desempleado y se dictan otras disposiciones.

3.8. Proyecto de ley nimero 87 de 2015 Senado,
por medio de la cual se regula el servicio de transporte
asistencial especializado (tae) de pacientes en condi-
cion de discapacidad y de o de urgencias no vitales.

3.9. Proyecto de ley niimero 42 de 2015 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para la vincula-
cion laboral de los profesionales de bellezas para salo-
nes de bellezas y de o estéticas.

3.10. Proyecto de ley niimero 11 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de protec-
cién para personas en condicion de discapacidad y se
dictan otras disposiciones.

3.11. Proyecto de ley niimero 18 de 2015 Senado,
por la cual se promueve el acceso al trabajo para per-
sonas con discapacidad y se dictan otras disposiciones.

v

Lo que propongan las honorables Senadores
y Senadoras

Leido el Orden del Dia. Sefior Presidente con el
registro de asistencia de la honorable Senadora Sofia
Correa y del honorable Senador Edinson Delgado Ruiz
hay siete (7) Senadores que han contestado el llamado
a lista, en consecuencia se mantiene el quorum delibe-
ratorio.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefor Secretario, mientras viene, vamos a avan-
zar con escuchar, vamos a pasar de una al 3.1., para
ir escuchando, porque apenas vengan los Senadores
vamos a someter a votacion los proyectos que hoy se
encuentran. Entonces vamos a escuchar en su orden a
la sefiora Ministra del Trabajo o la sefiora Viceministra
de Trabajo que ya las dos han estado por aca por esta
Comision desde tempranas horas y al sefior Ministro de
Salud y también fue invitado sefior Secretario, Hacien-
da ;Verdad?, e Instituto Nacional Cancerologico, en-
tonces empecemos por las damas, sefiora Viceministra
de Trabajo tiene usted el uso de la palabra.

Sefor Secretario coloque en contexto, por qué esta
Comision ha pedido el uso de la palabra de los mencio-
nados Ministerios e Institutos.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

En Sesiones anteriores ha estado en el Orden del
Dia a la consideracion de la Comision para discusion y
votacion el Proyecto de ley nimero 97 de 2015 Sena-
do, sobre la prohibicion del uso de Asbesto en Colom-
bia, en la ultima Sesion del dia martes 24, el proyecto
no fue sometido a votacion habida consideracion que
el sefior Presidente de la Comision, pidi6 el pronun-
ciamiento en esta Sesion de los Representantes de las
Bancadas y conforme a lo que expresaron las Bancadas
en ese dia, se pidi6 que previo a la votacion se rein-
sistiera nuevamente no en una nueva Audiencia, sino
en pedirle al Gobierno a través de los Ministerios de
Salud, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Hacienda
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e Instituto Nacional de Cancerologia, que ante este re-
cinto se pronunciaran si estan o no de acuerdo con el
proyecto, habida consideracion que el Ministerio de
Hacienda ejerce el marco regulatorio de la direccion
economica del Estado al tenor del articulo 334 Consti-
tucional, en la medida en que el proyecto pueda tener
afectacion con el articulo 334, al sefior Ministro de Sa-
Iud como ente regulador de la politica publica de salud
al establecer la exposicion del uso del Asbesto como
un factor cancerigeno, a la sefiora Ministra del Traba-
jo para que ante la Comision defina de qué manera se
afectaria la parte laboral de quienes hoy se encuentran
vinculados directa o indirectamente con la produccion,
comercializacion, distribucion y uso del Asbesto y al
Instituto Nacional de Cancerologia, para que reitere la
posicion del Instituto en Audiencia Publica que se hizo
en esta Sesion en el sentido de que el Asbesto si genera
cancer. Bajo esos parametros sefor Presidente fueron
notificados el sefior Ministro de Salud, sefiora Ministra
del Trabajo, sefior Ministro de Hacienda y sefora Di-
rectora del Instituto Nacional de Cancerologia.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefiora Viceministra de Trabajo, doctora Mariela
Barragan, tiene el uso de la palabra y bienvenida a esta
Comision Séptima, su Comision.

Ministerio de Trabajo, Viceministra de Relaciones
Laborales e Inspeccion, doctora Mariela Barragan
Beltran:

Muchas gracias sefior Presidente, unos buenos dias
a todos los Senadores y Senadoras que conforman esta
Comision, soy la nueva Viceministra de Trabajo, Rela-
ciones Laborales e Inspeccion, Mariela Barragan para
las personas que no conocen mi nombre, estoy recién
posesionada y esta es la primera Sesion a la cual me
toca asistir en representacion de la sefiora Ministra de
Trabajo la doctora Clara Lopez, que se encuentra en la
Comision Séptima de Camara atendiendo otra citacion
y en pocos minutos estara presente, pero por lo pronto
voy adelantando la posicion del Ministerio, (me voy a
hacer de pie porque aqui quedo como muy baja).

El pais ha venido trabajando sobre este punto y la
utilizacion del Asbesto y desde 1998 se expidio la Ley
436 en donde se adopto el Convenio 162 de la OIT so-
bre la utilizacion del Asbesto en condiciones de seguri-
dad, este Convenio fue ratificado y es obligatorio desde
el ano 2002, la honorable Corte Constitucional deter-
minoé la constitucionalidad de dicha ley, mediante De-
creto 875 de 2001 se promulgoé el Convenio 162 de la
OIT, se cre6 la Comision Nacional de Salud Ocupacio-
nal del sector Asbesto en el 2001 mediante Resolucion
0935 con participacion de empleadores, profesionales
de la Direccion General de Riesgos Profesionales del
Ministerio de Trabajo y otras personas, se reestructurd
esta Comision Nacional de Salud Ocupacional del As-
besto Crisotilio y otras fibras con la Resolucion 1458
de 2008, se amplio y se dio participacion a diferentes
sectores que tenian competencia en el tema como el
Ministerio de Medio Ambiente, Instituto Nacional de
Cancerologia, Sociedad Colombiana de Neumologia
y Sociedades Cientificas de Salud Ocupacional entre
otros y producto de este trabajo de la Comision, se ex-
pidio la Resolucion 07 del 4 de noviembre de 2011 a
través del Ministerio de Salud y Proteccion por medio
de la cual se adoptd un Reglamento de Higiene y Segu-
ridad del Crisotilio y otras fibras de uso similar.

A partir de ahi de este momento, el Ministerio de
Trabajo ha estado comprometido en la seguridad y salud
de los trabajadores y se expidieron diversas y diferentes
normas, como la Ley 1562 de 2012 donde esta ley deter-
mina la vigilancia y control en materia de seguridad en el
trabajo de todos los sectores y actividades econdmicas,
incluidos lo pertinente en la Resolucion 007 de noviem-
bre 2 de 2011, por medio de la cual se adopta el Re-
glamento de Higiene y Seguridad del Crisotilio y otras
fibras, de ahi se desarrollan varias politicas juridicas que
se enmarcan en el Decreto 723 de 2013, el 1443 donde
se eliminan el peligro y riesgo, medida que se toma para
suprimir el riesgo y el peligro de la utilizacion de este
componente, la sustitucion, controles de ingenieria, con-
troles administrativos y también que equipos y elemen-
tos se pueden utilizar en la proteccion del personal colec-
tivo. A partir de ahi en el Decreto 1477 del 5 de agosto
de 2014, se estructura una tabla de enfermedades donde
esta mencionada como una enfermedad directa, la enfer-
medad que se diagnostica por el uso de este componente.

Yo enuncio toda esta actuacion juridica de las auto-
ridades colombianas Ministerio de Trabajo, Ministerio
de Salud y también Ministerio de Medio Ambiente, es
para senalar el interés y también la preocupacion de las
autoridades nuestras en el uso de este componente que
también es muy importante para la subsistencia y tam-
bién para temas y productividad de una region. Tan con-
sientes estamos de no tener Colombia una clasificacion
de sustancias comprobadamente cancerigenas, se toma
como referencia la clasificacion de la Agencia Interna-
cional para la Investigacion del Céancer IARC y es asi
conforme a la Resolucion 2643 de 2007, por ser uno de
los organismos con mayor prestigio, que ademas hace
parte de la OMS, se establece este listado y se toma como
propias algunas de estas clasificaciones, sin embargo,
hay que tener en cuenta que en dicho grupo también se
encuentran sustancias como el Carbon, el Benceno, el
Silice, entre otros, el impacto del Asbesto ha sido tratado
en el seno del Consejo Nacional de Riesgos Laborales
donde se han adelantado o realizado Sesiones Técnicas
Cientificas, una desde noviembre de 2014 hasta la fecha.

Muchos paises han prohibido el Asbesto, pero con
fundamento y con base de estudios serios y de gran im-
pacto tanto en el tema de la salud, especialmente quien
es el que esta encargado de que tiene la competencia
del tema de la politica publica en este tema, para no-
sotros como Ministerio de Trabajo tenemos claro de
que el tema de salud es muy importante, pero también
tenemos claro que en el mundo no hay estudios serios
de estas sustancias, de que ese tipo de Asbesto que se
utiliza en varias industrias en Colombia, sea altamente
venenoso o tenga un componente de 100% cancerige-
no, por esta razon nosotros y el Ministerio de Trabajo
en marzo de este afio, se cred la Comision Nacional
de Inspectores de Riesgos Laborales, en marzo de este
aflo, con qué fin, con el fin de medir, de dar asisten-
cia técnica, capacitacion, asistencia técnica preventiva,
visitas de inspeccion a ciertos lugares de Colombia y
a ciertos nichos industriales del pais donde se utilizan
este tipo de componentes o quimicos que estan llama-
dos, es decir, venenosos para la vida humana o cance-
rigenos. En esa Comision de Inspectores hemos o esta-
mos trabajando por organizar esta agenda de trabajo y
uno de los puntos prioritarios o las primeras visitas o el
primer plan de accion es el tema del Asbesto, concen-
trarnos en las industrias del Asbesto, es decir, basica-
mente en Antioquia y en otras partes del pais donde se
esta utilizando este componente.
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Las direcciones territoriales han venido realizando
visitas para verificar con acompafiamiento de las ARL,
los cumplimientos de las Resoluciones expedidas, don-
de se adoptan valores limites de uso establecidos y esos
valores usos estan respaldados por la Conferencia Inte-
ramericana de Higeniegistas Ocupacionales, para no-
sotros hemos hecho un andlisis de conveniencia coordi-
nadamente con las normas laborales y sustentadas con
los Convenios de la OIT.

Nosotros creemos que en el proyecto de ley que es
un proyecto de ley importante en el tema de salud, pero
no hace una medicioén sobre el impacto social y eco-
némico que supondria para los trabajadores directos e
indirectos en la zona en donde estan trabajando en esta
industria, ni se ha tenido en cuenta la repercusion de la
subsistencia de las poblaciones donde se esta utilizando
este material o donde se esta produciendo este material,
también el impacto en las zonas donde en las cuales
se depende econdmicamente de la extraccion de este
mineral, consideramos que se debe realizar actividades
previas para la aprobacion de un proyecto de ley, espe-
cialmente como el dialogo social, buscando garantizar
una verdadera sustitucion de actividad econdémica, con-
sultando con los empresarios del sector, los trabajado-
res directos e indirectos, asi como especialmente como
la poblacion de municipio de Campamento en Antio-
quia, por lo tanto nosotros pensamos que se deben crear
o conformar unas mesas de trabajo en donde participe
la comunidad en general, especialmente donde se en-
cuentran las comunidades que se consideran afectadas,
los trabajadores de la industria, las empresas del sector,
la academia y todas aquellas personas interesadas en
la eliminacion del uso del Asbesto Crisotilio, respec-
to a la asistencia técnica para la sustitucion econémica
en la exposicion de motivos del Proyecto, pensamos
que debe profundizarse en un trabajo mas profundo de
campo, en donde se estimen las actividades que se van
a realizar, sobre qué se va a capacitar y los costos que
se generaria, asi como los responsables de asumir los
mismos de esto.

No podemos apoyar un proyecto que pueda quedar
inane a mitad de camino y que genere un impacto de-
vastador para las comunidades, especialmente cuando
nosotros estamos obligados por la Constitucion, a velar
por la proteccion a derecho del trabajo, entonces, lo an-
terior también pedimos que se presente un analisis del
impacto fiscal del proyecto de ley como lo establece la
Ley 819 de 2013 en su articulo 7° para que tengamos
mas elementos, o elementos mas solidos para tomar
una decision que va a impactar a miles de familias en
ciertas regiones de Colombia. Gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez:

Muchisimas gracias seflora Viceministra. Tiene el
uso, ¢ Ya hay quorum decisorio sefior Secretario?

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Vergara:

Hay quérum decisorio sefior Presidente, ocho (8)
honorables Senadores y Senadoras presentes en el re-
cinto.

Presidente, honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez:

Existiendo quérum decisorio, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada la discusion, le pregunto a esta
Comision si desea aprobar el Orden del Dia, tal y como
lo ley6 el seflor Secretario de la Comision y que fue
ampliamente difundido por sus correos electronicos.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Ha sido aprobado por ocho (8) votos presentes en
el recinto seflor Presidente. Con su venia sefior Presi-
dente la Secretaria le informa que en el dia de hoy se
recibi6 una solicitud firmada por el honorable Senador
Senén Nino Avendaio, mediante el cual pide el retiro
del Proyecto de ley niumero 150 de 2016 Senado, por
la cual se modifica la afiliacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras
disposiciones. Cuyo ponente unico el Senador Jests
Alberto Castilla Salazar, rindié informe de ponencia
positivo, el proyecto se encuentra hoy en el Orden del
Dia en el punto 3.5., y comoquiera que ya tiene Infor-
me de Ponencia con aplicacion del Reglamento Interno
del Congreso, debe ser la Comision la que se pronuncie
frente al retiro de esta iniciativa.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Cuantos proyectos de ley retira el Senador Senén.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Se requiere votacion de la Comision, solamente el ni-
mero 150, porque ademas pidio el retiro de otras cuatro,
cinco iniciativas, que como no tienen Informe de Ponen-
cia el retiro se acepta por Secretaria y no por la Comision
y son los Proyectos de leyes numeros 149, 151, 152, 153
y 154, en sintesis la Comision debe pronunciarse sola-
mente frente al Proyecto de ley numero 150.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Para ilustrar a esta Comision antes de someter a
consideracion la Proposicion de retiro, cual era el ob-
jeto de los cinco proyectos, cuatro que salen por Secre-
tarfa y uno que por Proposicion, o sea cinco en total,
diles a los Senadores cual es el objeto de cada uno de
los proyectos.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Vergara:

En el Proyecto de ley numero 149, por la cual se
modifica la cotizacion en salud a los docentes; el ni-
mero 151, por la cual se establece el pago de cesantias
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio; el Proyecto de ley numero 152, por la cual se
modifica el Régimen de Seguridad Social de los Edu-
cadores; Proyecto de ley nimero 153, por la cual se
restablece el derecho a salario o pension de los edu-
cadores, y Proyecto de ley nimero 154 de 2016, por la
cual se establece el reajuste anual de pensiones, y el
numero 150 que ya tiene informe de ponencia positiva
es por la cual se modifica la afiliacion al Fondo Nacio-
nal de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan
otras disposiciones.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Seflor Secretario sometemos a consideracion la pro-
posicion de retiro del proyecto que tiene ya ponencia.
Una mocién de orden por parte del Senador Edinson
Delgado y anuncio que va a hablar el sefior Ministro de
Salud, doctor Alejandro Gaviria, para posteriormente ir
a votar el proyecto de ley que nos ha convocado, el 3.1.
Senador Edinson Delgado.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Fundamentalmente es que para poder tomar deci-
siones con respecto a estas proposiciones del Sena-
dor Nifio, tengo entendido Presidente, primero hay
que aprobar el Orden del Dia, porque no estaba toda-
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via conformado el quérum, ya quedd conformado el
quorum, ok listo, estd muy bien.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Ministro doctor Alejandro Gaviria. Antes me
excusa dos minutos sefior Ministro, vamos a someter a
consideracion la proposicion leida por el sefior Secre-
tario de retiro del proyecto de ley que ha enunciado.
Anuncio que se va a cerrar la discusion, queda cerrada
la discusion, le pregunto a esta Comision si desea apro-
bar el retiro del proyecto de ley en mencion.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Con diez (10) votos presentes en el recinto y ha-
biéndose aprobado el Orden del Dia de la Comision
Séptima del Senado de la Republica acepta la solicitud
de retiro del Proyecto de ley nimero 150 de 2016 Se-
nado, Senador Castilla, 150 del cual usted es ponente
unico, se encontraba hoy en el 3.5., en el Orden del Dia,
el autor de la iniciativa pidio el retiro, la Comision lo
acepta por (10) votos. Ha sido aprobado el retiro sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Tiene el uso de la palabra el sefior Ministro de la
Salud, doctor Alejandro Gaviria.

Ministro de Salud y Proteccién Social, doctor
Alejandro Gaviria Uribe:

Gracias seflor Presidente, buenos dias para todos, yo
voy a ser breve en mi intervencion, voy a tratar de vol-
ver sobre algunos de los puntos Senadora, que tocamos
aqui hace algunos meses, sefialando de antemano que
este es un tema complejo y yo creo que la complejidad
tiene dos dimensiones, la primera tiene que ver con lo
que podriamos 1lamar el aspecto factico del asunto que
nos concita esta mafana, como los periodos de latencia
son tan grandes en una enfermedad como el cancer, los
temas de salud ambiental nunca tendran una evidencia
definitiva, ademas de su naturaleza probabilistica, esta-
distica, entonces siempre tendremos una discusion so-
bre la dimension de los riesgos, aqui sabemos a ciencia
cierta que existe un riesgo, pero ha sido muy dificil en
esta discusion dimensionar ese riesgo adecuadamen-
te, aqui ya se dijo, la evidencia que tenemos sobre la
mano, es la evidencia que ha venido compilando con
el tiempo la Agencia Internacional que hace estudios
sobre cancer, que fue la misma que utilizamos vale la
pena decirlo y asi también lo dije la ocasion anterior,
para tomar la decision de prohibicion de las aspersio-
nes aéreas con Glifosato el IARC, pero vuelvo y re-
pito, siempre tendremos incertidumbre sobre el tema
meramente factico y es la dimension del riesgo. Las
sociedades modernas tienen que lidiar con el riesgo, la
prohibicion no es la salida para todas las dimensiones
de la actividad humana que involucran algun riesgo,
si nosotros fuéramos a prohibir todo lo que genera al-
gun riesgo, pues como viviriamos con 5.000 y 6.000
muertes anuales por accidentes de transito, saldriamos
de aqui a prohibir los automoviles, cosa que no vamos
a hacer, entonces hay que hacer una ponderacion, lo
que me lleva a la segunda complejidad, porque en el
fondo lo que tenemos que aqui entre todos a tomar una
decision que es dificil y es compleja y aqui lo demues-
tran en que hay las partes involucradas, es hacer una
ponderacion de un riesgo de salud de un lado y unos
efectos sociales y laborales del otro, estos los efectos
laborales y sociales, aqui estan presentes, son evidentes

tienen rostro, los otros como la causalidad es mas difi-
cil los periodos de latencia son tan grandes, porque he-
mos tenido también personas aqui, en el fondo son mas
difusos, pero involucran un fenémeno mas grave, esta
en juego la vida humana. Como hacer una ponderacion
entre una cosa y en la otra, cuando tenemos incerti-
dumbre de un lado sobre los efectos, pero algun riesgo
cierto, después de muchos afios de investigacion, pero
incertidumbre sobre la verdadera dimension y tenemos
efectos en este caso sociales y laborales, como tomar
una decision.

Alguien podria levantar la mano y decir, por qué no
el Ministerio de Salud invoca el principio de precau-
cion que fue el mismo que se utilizé para el tema del
Glifosato y se hace una prohibicion, esto es el riesgo de
salud per se prima sobre cualquier otro tipo de conside-
racion y llegamos a la prohibicion, en el caso del Glifo-
sato, se toma esa decision, porque existia previamente
un pronunciamiento explicito de la Corte Constitucio-
nal que nos decia lo siguiente: ante cualquier evidencia
de riesgo, por pequefia que sea, invoque o aplique el
principio de precaucion, en este caso no tenemos un
pronunciamiento similar de la Corte Constitucional y
este es un caso mas complejo, en el caso del Glifosato,
el agente que producia el dafio era el Estado y los cam-
pesinos estaban en ciertas condiciones de incapacidad
para gestionar el riesgo, inermes, podriamos decirlo de
esa forma, aqui no podemos entonces aplicar de buenas
a primeras, a raja tabla sin una reflexion mas profunda
el principio de precaucion.

Como hemos tratado de resolver este problema, para
hacer la ponderacion social adecuada entre una cosa y
en la otra, yo creo que planteando dos tipos de conside-
raciones, primero una transicion, porque la transicion
nos permite en algun tiempo, disminuir los efectos so-
ciales y laborales y de pronto tener en el tiempo una
mayor evidencia de lo que se esta diciendo y decir,
bueno vamos aprendiendo mas de este fenomeno y asi
podemos en alglin tiempo tomar la decision.

Lo que planteaba el proyecto era una transicion de 4
afios, lo que plantea actualmente, ese niimero de 4 afios
no es una variable técnica, es una variable en un buen
sentido no quiero ser peyorativo, sino politica para uno
ponderar una cosa y la otra y es lo que nosotros, ustedes
como representantes de la comunidad, decidan que es
el tiempo razonable para disminuir los posibles efectos
sociales y laborales y tener en cuenta el riesgo de la sa-
lud, pero yo creo que esa es una discusion que todavia
tiene que darse, son 4, son 5, alguien mencionaba aqui
10, pero 10 ya podria parecer en demasia, ese es un tema.

En las discusiones que yo he tenido informales con
algunos de ustedes, también ha salido el tema una y
otra vez, el tema meramente factico y es que tan ries-
g0s0 es, se presenta la evidencia a un lado y se presenta
la evidencia del otro, uno podria tener otra alternativa
y es que el Instituto de Brasil de Tecnologias en Salud
que hoy trabaja con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, pudiera hacer una revision sistematica de la
evidencia nuevamente para tener mas tranquilidad a la
hora de tomar estas decisiones, pero esa es simplemen-
te una alternativa que yo quiero poner sobre la mesa.

Para un Ministro de Salud, para cualquier funciona-
rio, incluso para aqui también est4 el Ministerio de Tra-
bajo, no es facil, porque yo tengo que tener en cuenta
que aqui hay una ponderacion social que tenemos que
hacer, ustedes como representantes de la comunidad, a
un riesgo de salud que no hemos dimensionado correc-
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tamente no por incapacidad sino porque es dificil y hay
unos efectos o consecuencias laborales y sociales que
tienen que ser tenidas en cuenta a la hora de tomar esta
decision. Nosotros creimos que una transicion nos per-
mitia hacer esa ponderacion adecuada y por eso plan-
teamos un periodo en su momento y por eso apoyamos
la iniciativa de la Senadora, en su momento, cosa que
la verdad no ha cambiado, pero yo si noto que hay una
preocupacion aqui, no puedo ser ajeno también a la
preocupacion de esta sala.

Presidente, yo creo que esta es una de esas decisio-
nes dificiles, complejas, yo creo que lo que me corres-
ponde a mi como Ministerio, es plantear la dificultad
de este asunto de regulacion social, de como las socie-
dades modernas tienen que lidiar con un asunto tan di-
ficil como el riesgo y en lo que yo pueda técnicamente
ahora o con el tiempo, declarar que estamos dispuestos
a trabajar con ustedes para que tomemos entre todos la
mejor decision. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

(Seflor Secretario, quién vino por el Ministerio de
Hacienda?

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

No hay asistencia del sefior Ministro, ni hay delega-
cion alguna sefor Presidente, igualmente del Instituto
Nacional de Cancerologia no esté la sefiora Directora,
ni hay delegacion alguna.

Presidente, honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez:

Habiamos dicho que el concepto de los Ministerios
iba previamente, yo voy a anunciar que ya se va a ce-
rrar la discusion, tiene el uso de la palabra el Senador
Soto, la Senadora Sofia en su orden, el Senador Luis
Emilio. Senador Soto.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Muchas gracias, antes de cerrar la discusion, yo si
quisiera sefior Presidente que se leyera el concepto del
Ministerio de Trabajo, que han emitido, por escrito y
que debe estar en la Secretaria, porque es importante
aunque nosotros lo conozcamos, pero sefior Ministro,
de Trabajo. Pero sefior Ministro, también le quiero de-
cir a usted, que usted por alla en el 2013 debio haber
sido, de 2014 usted expidié un documento y lo firma
su sefloria donde explica, cudles son las medidas que
ha tomado el Ministerio, el Gobierno, ampliamente
con toda la normatividad, haciendo alusion al articulo
162, etc., etc., y a todas las Leyes expedidas y quisiera
pedirle de la manera mas cordial y respetuosa que me
explique lo siguiente o a mi no, a la Comision y a todos,
usted dice que cual es el Asbesto mas nocivo en dicho
documento, es mas, dice que estd prohibido, pero que
el blanco o sea que €l se produce en la Mina de Cam-
pamento, no, dice que no y le leo uno de los apartes,
dice: vale la pena resaltar que el Gobierno colombiano
ya incluyo6 en la legislacion la medida expresa de pro-
hibicion de todos los Asbestos Anfiboles, por ser los
mas dafiinos para la salud y de dificil control, es de
recordar que dentro de las variedades de Anfiboles, no
solo esta la Crisodolita, Asbesto Azul, sino también la
Amosita, Asbesto Café y que los indices permitidos de
exposicion fijados por la Conferencia Americana de
Higienistas Industriales gubernamentales American...
y sigue la explicacion correspondiente. (Si me escu-
ché Ministro? De nuevo, bueno, usted dice le reitero
en uno de los apartes Ministro este documento que ex-

pide hace aproximadamente dos aflos con su firma y
dice uno de los apartes que vale la pena resaltar que el
Gobierno colombiano ya incluy6 en la legislacion la
medida expresa de prohibicion de todos los Asbestos
Anfiboles, por ser los mas dafiinos para la salud y de
dificil control, es de recordar que dentro de las varie-
dades de Anfiboles, no solo esta la Crisodolita, Asbesto
Azul, sino también las variedades de Anfiboles o sea
la Amosita, Asbhesto Café y que los indices permitidos
de exposicion fijados por la Conferencia Americana de
Higienistas Industriales gubernamentales... y continta
el documento, pues dando todos los detalles correspon-
dientes, yo quisiera preguntarle sencillamente si ya esta
prohibido hace dos afios, aqui se ha vuelto a exportar
de ese Asbesto o no, a importar, se estd trabajando o no
se esta trabajando, ;Como?

Ministro de Salud y Proteccién Social, doctor
Alejandro Gaviria Uribe:

La discusion que tenemos aqui no son sobre los
Asbestos que estan prohibidos, que ya estan prohibi-
dos, sino sobre los otros, la pregunta es si aquellas
sustancias prohibidas han sido importadas, por su-
puesto que no.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Aqui estan sobre todos Ministro, la discusion es so-
bre todo el Asbesto, aqui no habla de unos y otros, pero
supongamos que implicitamente esta incluido, lo que le
esta preguntando, ;Hay un control de esa importacion,
no entra ninguna de esa materia prima a Colombia de
esos Asbestos del Azul y el Café? (Hay un seguimiento
permanente a ello? O no existe. Porque otra de las cosas
que quisiera saber y pregunté la semana pasada sefior
Ministro o seflores Ministerios es, si aqui hay un segui-
miento y en qué porcentaje y qué dailo le hace o no le
hace, el que se produce en Colombia, que es el que no
hemos podido conseguir los estudios rigurosos corres-
pondientes que es al que se esta haciendo, porque aqui
se estd generalizando en el tema y por la cual nosotros
tenemos una gran preocupacion desde, ademas que a
pesar de la primera intervencion que usted me escuchd
cuando estuvo aca, que estabamos como convencidos
todos, pero luego empezamos a analizar detenidamen-
te todo este tema y nos dimos cuenta que no habian
realmente esos resultados, esos estudios, por 1o menos
el que se produce en Campamento, Antioquia, pero no
sabemos en qué porcentaje se usa ese y si se importa
0 no se importa, que seria uno de los puntos de tras-
cendental importancia Senadora, de conocer, porque
como le dije a usted la semana pasada, si vamos a lo de
la importacion, listo, estamos listos para prohibir todo
aquello que esté comprobado que es altamente nocivo,
ademas de eso porque en ese mismo documento usted
explica muy bien amplisimamente que no hay resulta-
dos concretos hasta donde, los que reemplazaban dicha
fibra, los materiales que reemplazaban dicha fibra no
son nocivos o qué grado de dafio podrian causar, por-
que no hay los estudios correspondientes, eso es lo que
usted expresa en ese documento y lo firma en el 2014.

Con relacién a eso, porque a mi si me inquieta que
se han tomado una serie de normatividades amplisimas
ademas, bastante amplias, pero cuando uno pasa a so-
licitar todos los resultados concretos en esos tiempos,
por ejemplo para ser mas precisos, de la firma de este
documento a esta parte, los resultados que hayamos
podido obtener concretos, concretos, claros para uno
poder basarse sobre temas muy objetivos, para poder
tomar una decision de esta naturaleza, porque yo le dije
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la semana pasada y lo reitero hoy sefior Ministro fren-
te a ustedes, yo no estaria, no estoy, no estaria no, no
estoy en condiciones de dar un voto afirmativo sobre
un proyecto de ley que sin duda alguna hay una gran
discusion como usted mismo lo anota, pero que dejaria
60 o mas 60.000 o mas directos o indirectos trabaja-
dores sin empleo, varias industrias por fuera sin tener
la rigurosidad del dafio que puede causar, porque us-
ted también lo ha anotado, si, porque alguien me decia
la semana inmediatamente anterior, hay que colocarle
rostro humano a ello y yo le decia listo, entonces le
debemos colocar el rostro humano a lo que usted se
ha referido, el ano 2015, 6.013 victimas tuvimos por
accidentes de transito, que dependen mucho del al-
coholismo y todas las otras cosas, lo del cemento de
igual manera también pueden producir muchas dificul-
tades de pulmoén y podriamos seguir, lo del Cerrejon lo
mencionaba la semana inmediatamente anterior, lo del
tabaquismo tendriamos que cerrar absolutamente todo
lo que es la produccion del tabaco, etc., etc., y asi su-
cesivamente podriamos seguir en una amplisima lista
que me parece muy bien como usted lo ha planteado,
por lo tanto a mi lo que me ha llamado la atencion,
es que no hemos tenido unas posiciones muy firmes,
muy concretas, ahora, decir en tantos afios como usted
trata de insinuarlo sefior Ministro, decir listo esa si es,
yo estaria dispuesto a avanzar en el proyecto siempre
y cuando me digan donde estan las fuentes de finan-
ciacion para suplir todos estos procesos, para asumir
todas estas responsabilidades, porque de lo contrario lo
reitero hoy, yo no sé si 4 o 5 porque aqui inicialmente
es de 4 como usted mismo lo anota, originalmente o el
concepto del Ministerio de Trabajo anota o recuerda de
los 4 afios, pero se paso a 5y qué y donde estan y como
se pueden o donde se pueden sacar los recursos y cual
es la garantia que se tiene, aqui también esta lo que es
el concepto, la certificacion de los pensionados, de la
Asociacion de Pensionados de Eternit de Colombia que
también se pronuncian al respecto, con relacion al tema
de personas de 70, de 80 afios, de mas, ahora no quiero
yo decir con eso que no sea nocivo ni mucho menos, yo
jamas me atreveria a cuestionar los estudios cientificos
hechos ademas de eso por entidades de alta seriedad a
nivel internacional, pero uno no puede tomar una deci-
sion a la ligera de pronto siendo mas grave el remedio
que la enfermedad, no podria hacerlo, por lo menos
yo no estaria en condiciones de hacerlo y me gustaria
que se leyera el concepto sefior Presidente, porque el
concepto del Ministerio de Trabajo, sefior Presidente es
absolutamente contundente, pero ademas es totalmente
diferente del anterior Ministro, de lo que le escuchamos
al anterior Ministro a la Ministra que acaba de ingresar
al Ministerio, que ahi es donde esta Célula Legislativa,
este Congreso y me atreveria a decir este pais, se con-
funde totalmente cuando hay conceptos tan diferentes
de la misma cartera de un par de meses a esta parte,
sefior Presidente.

Honorable Senador Orlando Castaiieda Serrano:
Mocioén de orden.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Mocidén de orden honorable Senador Orlando, una
mocion de orden.

Honorable Senador Orlando Castaiieda Serrano:

Una pregunta, es que no estoy claro si se reabrid
el debate, vamos por quinta o sexta vez que estamos
en debate, pero no sé si estamos en debate, porque es

que vamos como seis, siete veces, entonces estoy como
confundido, si estamos en debate para continuar en de-
bate o para seguir en debate.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Una mocion de orden, en la mociones de orden se
da el uso de la palabra de manera inmediata, Senador
Soto.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Distinguido Senador Castaieda, usted puede tener
razdn, pero como por lo menos esta Comision no tiene
limite para anexar pruebas y estos son documentos que
no han llegado, que llegan por primera vez a la Comi-
sion, entonces por eso hago referencia.

Lo primero es que el concepto del Ministerio de
Trabajo por lo menos yo apenas lo conozco, yo no sé
si estaria desde hace rato y no creo porque es de la Mi-
nistra que acaba de ingresar y lo firma ella, entonces es
un documento totalmente nuevo que esta Comision no
puede dejar pasar por alto, lo segundo, es este docu-
mento del Ministro Gaviria, firmado, que aqui esta lo
tengo, con mucho gusto yo lo paso alla a la Secretaria
para que se le dé lectura si es necesario, que no habia
salido tampoco a relucir en esta Comision durante toda
la discusion y tercer documento al que estoy haciendo
referencia y por esa razén tal vez estoy abusando un
poco de ustedes, es porque es también el documento de
la Asociacion de Pensionados o sea son tres documen-
tos completamente nuevos en nada repetitivos con rela-
cion a lo... Puede que el tema sea repetitivo, mas no la
documentacion correspondiente que es muy importante
a mi juicio, disculpen. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Teniendo en cuenta las dos mociones de orden para
cerrar la discusion, tiene el uso de la palabra la Senado-
ra Sofia y el Senador Honorio Henriquez y el Senador
Luis Emilio y el Senador Jests Alberto. Miren, yo si
les voy a decir algo, yo como Presidente y usted lo ha
dicho Senador Soto, me queda muy mal con todos los
compafieros cerrar la discusiéon de manera si hay in-
tervenciones pendientes, entonces, intervengan lo mas
puntual asi como lo... es lo Gnico que les pido, para
cerrarla y someter a votacion.

Honorable Senador Sofia Gaviria Correa:

Si, yo creo que el Ministro trajo un elemento nuevo
que es un tema que habiamos debatido aqui, que a mi
me parece muy importante y yo creo que podemos to-
mar una decision aqui sobre eso y es que efectivamente
el Ministerio se compromete a través del Instituto Téc-
nico a hacer una investigacion en el término de seis me-
ses, al menos en las minas y en las empresas que hemos
sefalado en esta Comision que son, pues que no tienen
casos reportados, me parece que esa investigacion acla-
ra 'y sobre todo sobre el Asbesto Crisotilio, pues que me
parece que es el tema de discusion.

Presidente, honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez:

Mi Senadora muchisimas gracias, en su orden, Se-
nador Luis Emilio, Senador Honorio, Senador Jesus
Alberto.

Honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales:

Muchas gracias sefior Presidente, a ver, yo si quiero
que partamos de una frase célebre de Paracelso decia
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que nada es veneno, todo es veneno, la dosis es el ve-
neno, eso decia este erudito, nada es veneno, todo es
veneno, depende de la dosis, este liquido tan vital, esto
puede ser mortal, en exceso se muere uno por un aho-
gamiento, el oxigeno, el exceso de un oxigeno genera
una embolia, nadie discutiria la importancia de la vida,
del mundo en esta época de la gasolina o una gasolina
mal utilizada conduce a la muerte inexorable de cual-
quier persona cuando le encienda un cigarrillo o un fos-
foro, yo creo que aqui si hay que mirar y partir de esa
base, estamos haciendo bien o mal las cosas con mu-
chos elementos o sustancias quimicas en este pais, esa
es la discusion Ministro, ver si estamos haciendo bien
o no la tarea con muchas sustancias quimicas que estan
clasificadas como riesgosas o peligrosas, esa es la tarea
que esta pendiente en esta Nacion, a mi me preocupa y
lo decia en la pasada reunion, el alcance que esto pueda
tener para la industria nacional, el aprobar de buenas
a primeras un proyecto de ley que seria el antecedente
mas grave para que cualquiera de esas otras sustancias
que hoy estan con la lupa, con la sospecha, se lleguen
a prohibir y repito, no creo que eso sea lo conveniente
para una Nacion, mas bien pensaria uno que si se trata
de prohibir pensemos por ejemplo en el tabaco, cuantas
muertes directas esta demostrado que produce el tabaco
en cancer de pulmon y aqui no se ha prohibido en esta
nacion de que la gente pueda llegar a fumar.

El tema del cancer Ministro, yo me di a la tarea de
leer la pasada reunion todas las fichas basicas que pue-
de existir sobre agentes cancerigenos, esta el caso de la
Auramina, esta el Cloruro de Vinilo, esta el Benceno,
los Aceites Minerales, el Arsénico, la Bencirina, Berilo
y sus compuestos, los Alquitranes, el Cadmio, el Clo-
rometil, compuestos del Cromo, el Aminobifenilo, el
Asfalto que se utiliza en las vias, el Hollin, la Magenta,
la Naftilamina, el Oxido de Etileno, los compuestos de
Niquel, la Silice, etc., etc., etc., todo esto Ministro pue-
de causar consecuencias mas graves que la del mismo
Crisotilo, quien creyera, en la elaboracion del virus se
utiliza la Silice y eso puede ser cancerigeno, lo dicen
estas fichas técnicas, en sus vehiculos todos tienen su
bateria hecha de Plomo, eso puede ser cancerigeno, las
baterias que utilizamos en nuestros celulares, que utili-
zamos en las linternas, en la radio hay compuestos que
pueden causar cancer y yo lei aqui todas las empresas
que en el pais, las industrias que estan asentadas en el
pais y que hoy deberian estar paniquiadas con este pro-
yecto de ley, porque no es solamente el tema del Asbes-
to el Crisotilo, sino todas porque el dia de mafiana con
este antecedente de la prohibicion, podrian llevarse por
delante cualquier otra empresa u otra industria en este
pais y repito, todas son susceptibles de producir cancer,
depende de la dosis y yo agregaria del uso y de la expo-
sicion, Ministro, del uso que se le dé y de la exposicion,
el tiempo de exposicion.

Aqui yo leia la semana pasada y lo voy a dejar tam-
bién sefior Presidente como constancia, las certificacio-
nes de la Territorial de Salud de Caldas, sefior Ministro
la traje la semana pasada, la Territorial de Salud, espe-
remos que el Ministro termine, esta certificacion de la
Territorial de Salud de Caldas la traje porque en Mani-
zales mi ciudad a la que defiendo y defiendo su empleo,
alla existen dos fabricas de Asbesto, pues Ministro, en
Caldas incluyendo Manizales, no hay un solo caso re-
portado de enfermedad pulmonar asociada al Asbesto
y uno pensaria que Manizales por tener dos fabricas y
tener tal cantidad de empleados y ser una ciudad lite-
ralmente blanca, cuando usted vaya alla la proxima vez

Ministro en el avién mire hacia los techos de esa ciudad
y son completamente blancos, yo vivo en una casa que
tiene tejas de Asbesto, irresponsable seria yo de pedir-
le a la Comision Séptima de Senado que mantenga un
producto que literalmente me esté causando dafo a mi
y a mi familia, uno de cada dos colombianos tiene te-
jas en su casa de este elemento Crisotilo, 6 millones
de vehiculos Ministro transitan con astillas de Asbesto,
casi que cada colombiano tiene una pastilla de esas, de
modo que aqui tenemos que mirar muy bien este tipo
de documentos, aqui repito lo voy a dejar sefior Presi-
dente este documento de la Territorial de Salud.

Leia también documento de Positiva Seguros, que
es la ARL que tiene que ver con la mina Campamento
y ahi se asustaria uno, porque si en algin lugar debie-
ra existir problemas de cancer asociados al Asbesto,
tendria que ser en la mina Campamento, porque alla
si estan expuestos, alla es donde estan haciendo la ex-
plotacion, Ministro la ARL sabe qué dice, cero casos,
donde se hace la explotacion del Crisotilo, lo voy a
dejar también como documento. Uno pudiera pensar,
entonces se consiguieron la certificacion de Positiva,
pues conseguimos la del Hospital de Campamento y
del municipio de Campamento, la Alcaldia de Cam-
pamento, ;Cuantos casos reportados?, cero casos, si
la tienen aqui sefior Presidente, sino se la dejo rayada,
pero es documento también para que repose en las Ac-
tas de esta Comision.

Leia, el Instituto Nacional de Cancerologia, qué dijo
el Instituto Nacional de Cancerologia dentro de las mu-
chas cosas, dice que los registros de cancer no cuentan
con una fuente que permita establecer la situacion epi-
demiologica ni clinica de las enfermedades asociadas
al Asbesto, Instituto Nacional de Cancerologia, enton-
ces yo si quisiera preguntar y le decia aqui en la pasada
reunion, de qué estamos hablando, estamos hablando
de epidemias, de endemia, pandemia y nada de eso
existe Ministro, absolutamente nada, me di a la tarea
de estudiar qué es una endemia, que es una epidemia,
que es una pandemia, endemia a nivel local, epidemia a
nivel regional, pandemia a nivel continental y aqui leia
entonces, endemias puede ser la Malaria, la Tosferina,
el Dengue; epidemia regional puede ser el Tifus, la Gri-
pa Espanola, el Ebola, el Zika; pandemia continental
la Viruela, el HN1, Sarampion, VIH, Tabaquismo, Ta-
baquismo aqui aparecié en pandemia, en ningun lado
aparecen las enfermedades asociadas al Asbesto, luego
yo no sé de qué estamos hablando para que pensemos
en que vamos a desaparecer, a perseguir, a prohibir un
elemento de muchisimos mas que hay en el pais, que
puedan tener circunstancias riesgosas y si el pais va a
entrar en esa condicidn, entonces pongamos en fila a
todas las demas, porque presentan circunstancias igua-
les o superiores en peligrosidad al Crisotilo.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Honorable Senador, el senor Presidente le concede
dos minutos mas.

Honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales:

Muchas gracias, sefior Ministro, yo quiero leer ra-
pidamente una respuesta que usted le envié al doctor
en ese entonces Representante y sigue siendo Repre-
sentante, Inti Asprilla, 25 de noviembre de 2014, en la
pagina 7 usted contesto lo siguiente: debe sefialarse que
las medidas de restriccion del Crisotilo que se llega-
ren a adoptar, habran de estar plenamente justificadas
desde el punto de vista técnico. Pregunto, si ya estan
justificadas desde el punto de vista técnico y yo no la
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encuentro por parte alguna y usted dijo otra cosa muy
importante también Ministro en la pagina 9, dijo frente
a la sustitucion: no hay sustento solido para considerar
las fibras propuestas como sustitutas, como inofensivas
0 menos nocivas. A este respecto vale recordar lo que
publica la Agencia Internacional para la investigacion
del cancer sobre las fibras de Alcohol Polivinilo y las
Fibras Celulosas, las cuales tienen una alerta con prio-
ridad alta para investigaciones futuras, es decir el sus-
tituto estd en la misma condicion que hoy le estamos
atribuyendo al Crisotilo.

Finalmente desde el punto de vista economico Pre-
sidente, yo si quiero llamar la atencion, infortunada-
mente no esta el Ministerio de Hacienda aqui, pero lo
que va a significar el encarecimiento de los productos
que tienen que ver con la vivienda en el pais, no sé si
estemos en condiciones nosotros de sufragarlo, por lo
menos llamaria la atencion del Ministerio de Vivienda,
porque ya he de ver los costos que van a significar de
encarecimiento de las viviendas de interés social y de
interés prioritario, asi que sefior Presidente yo le agra-
dezco que usted me dé este tiempo, pero si le quiero
pedir que si va a haber un estudio como el que anuncia
el sefior Ministro, lo hagan para todos esos productos
que estan incluidos en los riesgos, no tnica y exclusi-
vamente para uno, sino que se haga un estudio serio,
del pais, del Ministerio de Salud, del Instituto Nacional
de Cancerologia, frente a todas esas sustancias suscep-
tibles de producir cancer, porque no es solamente un
producto y aqui le quiero reiterar Presidente, debe ha-
cerse un estudio con el mayor juicio, con el mayor rigor
cientifico y técnico, para que no cometamos equivoca-
ciones que le salgan costosos al pais.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias Senador Luis Emilio, le damos
la bienvenida a la seflora Ministra del Trabajo a esta
Comision Séptima. Tiene el uso de la palabra en su or-
den el Senador Honorio y el honorable Senador Jesus
Alberto Castilla y el Senador Edinson Delgado y la se-
flora Ministra nos quiere saludar y vamos a votar.

Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo:

Si seflor Presidente muchas gracias, mire, mi interven-
cion va en el siguiente sentido escuchando las distintas
posiciones que hoy aqui se han abordado, una por parte
del Ministerio de Trabajo a través de su Viceministra y
una del sefior Ministro de Salud, la posicion del Minis-
terio de Trabajo es una posicion nueva, que no teniamos
nosotros en conocimiento, la posicion del Ministerio de
Salud, yo quiero resaltar lo siguiente, la preocupacion de
la transicion y los temas fundamentales que en el fondo es
la gran preocupacion de todos los que estamos aqui, que
es el tema de los riesgos de salud y los efectos laborales de
la decision que tomemos nosotros aca.

Yo ante el panorama, las distintas posiciones, el ele-
mento nuevo que introduce hoy al debate el Ministe-
rio del Trabajo y el tema de fondo que es nuestra gran
preocupacion como lo es la de la autora y ponente de
este proyecto la Senadora Nadya Blel, que por cierto ha
hecho un trabajo juicioso, pormenorizado, con mucho
sustento y con mucha dedicacion, yo le propongo con
la venia de la Senadora Nadya Blel, que usted designe
una Comision Accidental que analice estos nuevos ele-
mentos que hoy se han traido a este recinto y tome una
decision y un andlisis de aqui al proximo martes, dia en
que esperamos se traiga a votacion ya el proyecto, por-

que existiria la suficiente ilustracion frente al mismo,
algo quiere decir la Senadora, si, si recogiendo cada
uno de los elementos que aqui se han planteado, nues-
tro Partido el Centro Democratico, esperamos que surja
de esa Comision Accidental, presentara unas Proposi-
ciones que van en ese mismo sentido, cada uno de los
temas aqui planteados y recogidos, insisto con la venia
de la Senadora Nadya Blel como autora del proyecto.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Miren, yo voy a escuchar al Senador Jesus Alberto,
la idea del Senador Honorio que lleva la venia de la
Senadora autora del proyecto no me disgusta, quiero
escuchar a los Senadores y si va a ver esa Comision,
esta Comision es representada por todos los partidos.
Senador Jesus Alberto Castilla.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo especial
a larepresentacion del Gobierno, honorables Senadoras
y Senadores y a quienes nos acompafian en esta Sesion.

Nosotros en un debate que hicimos sobre la explo-
tacion de carbon ya lo hemos planteado aqui, identifi-
camos la deficiencia que tiene el Gobierno nacional en
implementar los mecanismos de medicion, los controles,
la vigilancia, las particulas suspendidas totales, la afec-
tacion a la salud, el registro de Silicosis, de Antracosis,
enfermedades que estan relacionadas con la explotacion
minera, yo me reafirmo entonces que aqui hace falta
implementar mecanismos de vigilancia, de control, de
medicion, estamos teniendo sub registros, hay unas con-
diciones que se van adaptando y que no estamos con los
estandares internacionales de medicion, en el caso de la
mineria es absolutamente claro y tenemos un problema
de certificacion de casos, aqui honorable Senador Sierra
se habia traido ya la certificacion del Hospital de Cam-
pamento con relacion a cuantos casos se presentaban en
ese municipio donde estd la mina y se ha puesto inclu-
sive en duda la validez de esa certificacion, en anterior
debate se dudé sobre la veracidad o lo que puede plan-
tearse y eso nos lleva entonces a decir asi como la ARL
Positiva hoy plantea, pues que el Ministerio, el Gobier-
no debe tener los mecanismos para medir exactamente y
no ponernos a especular frente a un tema absolutamente
tan importante y fundamental, entonces en ese sentido
habiamos avanzado en una comision que ya se habia es-
tablecido con el Gobierno, inclusive para plantearse el
tiempo de la transicion y nos habiamos planteado aqui
alguna vez a un honorable Senador decir, que no podia-
mos entrar en la contradiccion entre el trabajo y la salud,
entre el trabajo y la vida, pero efectivamente si tuviéra-
mos el registro pleno de cuanto dafio le hace el Asbes-
to a la salud humana, yo daria mi voto decidido por la
prohibicion, pero tenemos una debilidad en cuanto a la
medicion, en cuanto a la implementacion, entonces de
cifras ciertas que nos permitan tomar esas decisiones y la
Comision habia avanzado en que se hiciera una regula-
cion, a mi me parece que es muy importante frente a eso
y habiamos planteado un tiempo de transicion, un tiem-
po de transicion que tendria que contar con un plan de
readaptacion laboral y con un plan de inversiones para el
municipio de Campamento y hoy en las intervenciones
aqui, pues yo no escucho que eso se esté¢ teniendo en
cuenta, entonces no se puede pensar en la salud y dejar
una situacion social tan dificil como lo planteabamos en
la Comision que estuvimos con el sefior Ministro, para
avanzar en la readaptacion laboral y las inversiones que
requiere el municipio de Campamento.
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En ese sentido entonces, hasta que no tengamos real-
mente unos indicadores que nos permitan decir cual es
el grado de impacto en la salud, cual es el elemento que
genera realmente preocupacion y que se puede conver-
tir como una pandemia el uso de Asbesto y del material
de Asbesto cemento principalmente, yo plantee aqui
la otra vez, deberia decidirse por parte del Gobierno y
retirar las tejas, porque es que no se puede prohibir y
continuar entonces utilizando tejas, yo lo plantee, uno
no puede y aqui una persona experta nos plante6 que
era mucho mas delicado mover las tejas para reempla-
zarlas, que dejarlas ahi quieticas, entonces yo creo que
aqui estamos en una situacion en la que hay que tomar
una decision que no es facil, pero no tenemos los ele-
mentos de medicion que se requieren, yo pensaria que
el Gobierno nacional deberia ir tomando medidas como
no utilizar las tejas de Asbesto cemento, por ejemplo en
instituciones publicas, eso se ha hecho en otros paises,
se han tomado decisiones de este tipo y en ese sentido
tal y como estd hoy la situacion que el Gobierno no
tiene un plan de readaptacion laboral, no tiene un plan
de inversiones para Campamento y que no tiene las ci-
fras exactas, yo también hoy me siento en una situacion
muy dificil para entrar a respaldar un proyecto de este
tipo y creo que es necesario que el Congreso cuente
con los elementos necesarios para tomar una decision,
la salida nunca es la prohibicion, la salida no va a ser
la prohibicion, la salida es entonces la implementacion
de mecanismos de vigilancia, de control, de medicion
y de los impactos en la salud y en eso el Gobierno ha
demostrado bastante debilidad y mucha falencia para
tener cifras que nos permitan dar pasos ciertos en la
toma de una decision tan importante. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Edinson Delgado, luego el Senador Eduar-
do Pulgar y luego me ha solicitado nuevamente el Se-
nador Soto.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Gracias Presidente, como todos coincidimos una
decision de esta naturaleza tiene muchas repercusio-
nes para el pais en diferentes 6rdenes y por lo tanto la
discusion siempre va a estar abierta, yo he entendido
el objetivo, la filosofia, el proyecto, inclusive, he ha-
blado con la Senadora Nadya al respecto y le he dicho
que hay que dar tiempo a estas cosas, inclusive tengo
algunos Proyectos de mi autoria que no van a alcanzar
a ser aprobados y me va a tocar volverlos a presentar,
porque a veces uno quisiera que le aceleraran, pero
las circunstancias no lo permiten y este es uno de los
temas serios y que tienen muchos efectos en el pais
e inclusive, ahora estaba mirando aqui una serie de
listado de alimentos productores de cancer, cuando yo
leo eso definitivamente, ah dificil, que seria este tipo
de comidas que nosotros ingerimos, que es impresio-
nante y sobre eso pues el Gobierno como tal y cuando
hablo del Gobierno no solamente el actual Gobierno
sino de toda la historia del Gobierno colombiano, no
ha legislado, no ha tomado muchas decisiones en esa
materia e inclusive esta discusion sirve y envia un
mensaje para ahondar en lo mismo, por eso es muy
importante la presencia aqui de los sefiores Ministros,
de la Ministra de Trabajo, del Ministro de Salud y oja-
la del Ministro de Hacienda, porque Senador Hono-
rio, yo no seria partidario de una comision para que
en 8 dias pudiéramos tener unos resultados, porque

de verdad cometeriamos un error grave y se requie-
re mucho mas tiempo, se requiere que realmente por
parte del Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo y
de Hacienda, inclusive, evaluaran todos los temas, el
tema de la salud, tema laboral, tema de crecimiento,
desarrollo, precisamente ver como se analizan todos
estos aspectos, los pro y los contras para poder tener
una recomendacion por parte del Estado, en este caso
del Gobierno nacional.

Este es un proyecto de ley que tiene por sus repercu-
siones, tenemos que tener una serie de elementos técni-
cos, elementos estadisticos, una serie de informes que
nos permitieran, insisto, tomar la decision en una forma
seria, serena, por lo tanto mi recomendacion, mi reco-
mendacion es que permitamos que el Gobierno nacio-
nal, insisto, a través de estos Ministerios, que puedan
presentar ojala un solo concepto, no un concepto del
Ministerio de Trabajo por separado y otro del Ministe-
rio de Salud, sino un solo concepto en la cual evalien
todos estos fendmenos y estos aspectos que nos sirvan
para nosotros de insumos en la toma de esta decision y
creo que es lo mejor y yo le pido con todo respeto a la
Senadora Nadya, es que ademas yo la entiendo porque
clla se ha dedicado meses, afios a esto, pero las repercu-
siones insisto son bastantes contundentes en diferentes
aspectos y es mejor que lo hagamos asi de tal forma
que cuando esta Comision tome la decision, la tome
muy consiente sobre todo la repercusion y esos efectos
que hemos venido hablando e inclusive vuelvo e insis-
to, aqui le queda al sefior Ministro de Salud una gran
tarea que a través del Instituto de Investigaciones Tec-
nologicas avance en estos aspectos, usted como econo-
mista mire los otros temas para poder insisto tener una
posicion y ojala mas adelante pidiéramos nosotros aqui
tener una serie de recomendaciones en muchos pro-
ductos, muchos productos cancerigenos que ingerimos
todos los dias y pudiéramos tomar decisiones. Muchas
gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias. Senador Eduardo Pulgar Daza.

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Muchas gracias sefior Presidente, una cordial bien-
venida a la Ministra de Trabajo, sefior Ministro de Sa-
lud y a la Viceministra barranquillera, un cordial salu-
do, a mucho honor barranquillera, de mi tierra.

Yo quiero en el dia de hoy hacerle un poco de eco
al doctor Honorio, estuve hablando con el Ministro de
Salud y la idea es hacer un estudio profundo del tema
donde de aqui no salgan ni vencedores ni vencidos, se
trata de tomar la sabia decision de adoptar medidas que
de verdad solucionen cualquier problematica que se
esté discutiendo en la Comision, entonces, yo quiero
solicitarle, sefior Presidente, designe una Comision a
ver si nos podemos reunir esta tarde o mafiana con la
sefiora Ministra o la Viceministra y el sefior Ministro
de Salud, con la comision que usted a bien considere,
sefior Presidente, para ya tomar, ya una decision, si es
el otro martes o de pronto como dice el doctor Edinson
Delgado, dentro de 15 dias, pero si hay que tomar una
decision definitiva para sacar adelante esta iniciativa o
definitivamente negarla, lo que a bien considere la Co-
mision, entonces, sefior Presidente, designe una comi-
sion y sigamos con el Orden del Dia, por favor.
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Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefiora Ministra de Trabajo tiene el uso de la
palabra, perdén, perdoneme sefiora Ministra, el
Senador Soto que ya habia pedido el uso y luego la
sefiora Ministra.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Sefior Presidente, yo creo que ha tenido suficiente
Debate en todos los términos y su contenido este pro-
yecto, creo que este proyecto tiene la madurez suficien-
te para tomar una determinacion, yo no voy a decir ni
voy a presionar que se vote ni mucho menos, seria poco
digamos que elegante por decirlo de alguna manera,
porque los elementos existen, yo reconozco, ya lo he
dicho en todas las sesiones el gran trabajo que la Se-
nadora Nadya y todos lo reconocemos, ha hecho, pero
volver otra vez a otra comision honorable Senador Ho-
norio, a otra comision no es nada distinto en palabras
castellanas que una dilacion, porque de hoy al martes
no vamos a solucionar temas de tan grueso calibre,
como estos como ya se ha demostrado una y mil veces,
entonces esto tiene dos salidas, una, le damos a través
del mismo Proyecto, Senadora Nadya, una orden y me
disculpan el término no es desobligante, al Gobierno
nacional de que en el término de 6 meses o un afio haga
los estudios rigurosos correspondientes, para que nos
digan con estudios concretos que no existen en Colom-
bia, porque no existen, usted leyé de Campamento que
lo conociamos y el de Caldas, nosotros tenemos 25 que
he solicitado a todas las ciudades, ya lo expuse aqui en
la pasada Sesion, 25 conceptos de pronunciamientos,
no existe, no existe doctor Luis Emilio, no existe, pero
ademas mire lo que dice este concepto, que mas nos
vamos a reunir con la Ministra, solamente les anexo
este, dice: con la prohibicion del uso del Asbesto sin
estudios en el contexto nacional, estariamos abriendo
la puerta a que las industrias que hacen uso de otras
sustancias clasificadas por la Agencia Internacional
para la Investigacion del Cancer en el grupo 1 tales
como Carbdn, tal, tal, etc.

Estariamos abriendo la puerta, no nos metamos
mentiras y la Ministra después de que firma esto, noso-
tros nos vamos a reunir con ella, entonces va a cambiar
el concepto (por una reunién podamos hacer con ella?,
después de que esta firmado aqui por la Ministra Cla-
ra Lopez Obregon, ;lo cambiard con una comision?,
no, con todo respeto, no me lo vayan a interpretar mal,
pero no seria, no es responsable ni lo uno ni lo otro,
ni es responsable aplazar esto hasta el proximo martes
sin tomar una determinacion, si la autora quiere que lo
congelen, me parece muy bien, pero eso, de la Comi-
sioén Presidente no es responsable, ni mucho menos es
responsable que nosotros vamos a tratar a buscar aqui,
con todo el auditorio que nos escucha y con todo el
pais, que en la repeticion por el Canal Congreso, tam-
bién se da cuenta de lo que aqui planteamos, no seria
responsable que nosotros dijéramos que vamos a apla-
zarlo hasta el proximo martes y que el proximo mar-
tes, entonces, si hacemos una reunién milagros con la
Ministra, ella cambia de parecer, no, no yo creo que
las cosas aqui estan completamente dadas concretas y
claras, la conclusion es muy sencilla, lo primero es que
no tiene estudio el Gobierno nacional con relacion a
este tema especificamente del Asbesto que se produce
en Colombia, la unica mina en Campamento, esa es la
verdad.

Lo segundo es que ninguno, ninguna de las inves-
tigaciones que se han hecho, de las visitas que hemos
realizado a las fabricas etc., etc., expresan una gran
preocupacion por este tema, en ninguna, ni en Cali,
ni en Sibaté, ni en Campamento, ni en Barranquilla y
usted lo acaba de expresar, en Manizales, en ningu-
na, la asociacion certifica todo lo contrario, etc., etc.,
entonces sefior Presidente, escuchando a la sefiora
Ministra yo si con la mayor cordialidad creo que
nombrar otra comision es seguir dilatando un tema
que nos tiene que abrir espacio para continuar deba-
tiendo los demds Proyectos que estan en la Comision
correspondiente y en el Congreso en su conjunto.
Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Ha solicitado el uso de la palabra el Senador Honorio
Henriquez.

Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo:

Si Presidente muchas gracias, miren este partido se
ha caracterizado por no buscar alternativas de dilacion
frente a los distintos proyectos de ley que se traen al
Congreso de la Republica, muy por el contrario, entre
otras Senador Soto, quien me suscita a mi la inquietud
es usted cuando hace su intervencion frente al plantea-
miento del Ministerio de Trabajo y usted mismo en su
intervencion habla de que se introduce un nuevo ele-
mento que es el que trae el Ministerio de Trabajo a tra-
vés de la Viceministra, por eso yo hago la propuesta
respetuosa de la comision, que no es con ningun otro
fin, del que se analicen los nuevos elementos, a efectos
de que nosotros los Senadores tomemos la mejor deci-
sion, jcual?, ojo con el riesgo salud que se ha plantea-
do en este proyecto por parte de la autora la Senadora
Nadya Blel y con la preocupacion laboral que entre
otras, usted es uno de los que la tiene por lo que le
he escuchado en los planteamientos que ha presentado.
Mi Proposicion va es en ese sentido, que la comision
revise estos nuevos elementos y tome una decision y fi-
jese que no es dilatando, es el proximo martes donde ya
deberemos fijar cada uno de nosotros las posiciones de
acuerdo a los elementos recogidos y a las sugerencias
de la Comision Accidental, no es otro el propdsito Se-
nador Soto y seflor Presidente el que yo dejo planteado
en esa proposicion que respetuosamente he presentado
en el dia de hoy. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

La Senadora autora del proyecto, Senadora Nadya
Blel.

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel Scaff:

Gracias seflor Presidente, para agradecerle sobre
todo a la seflora Ministra por acompafarnos, bien-
venida a esta comision, al doctor Alejandro Gaviria
que siempre nos acompaia, agradecerle una vez mas
porque esta es la segunda vez que cuando a esta pro-
blematica el Ministro se ha hecho presente, mani-
festandonos sus consideraciones; asimismo, se reu-
ni6 el sefior Ministro con una Comision Accidental
que designamos, lastimosamente en esa Comision
no contamos con la presencia Senador Soto, con su
presencia.

Yo quiero acogerme a la proposicion del Centro De-
mocratico y del Senador Pulgar, creo que si es posible
cambiar de decision, incluso varios de los ponentes a
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pesar de que en un principio nos acompafiaron en esta
ponencia, al final tomaron un camino diferente. Hoy en
dia si hay nuevos elementos, incluso sefior Presidente
quiero también que haga parte de estudio el dictamen
de la ARL Positiva, que al parecer algunos aqui des-
conocen, donde en tres ocasiones la mina ha incum-
plido con los limites permitidos en el aire del uso del
asbesto, a raiz de esto el Ministerio de Trabajo inici6
un proceso sancionatorio en el mes de abril, entonces
quiero también que haga parte de ese estudio, estos do-
cumentos, asi como los estudios de morbilidad y mor-
talidad del municipio de Campamento y de Sibaté que
creo que son muy importantes que se analicen, ya que
lastimosamente la unidad médica con la que cuenta en
el municipio, no cuenta con una unidad de oncologia y
como estas enfermedades tienen periodos de latencia
muy grandes, de 20 o 30 afios, es muy dificil vincu-
lar las enfermedades producto del asbesto. Por eso me
acojo a esta peticion y simplemente para también dejar
claro que si, en Manizales si hay casos de asbesto, aqui
tengo 5 precisamente donde se reconoce la causa de la
enfermedad Neumocosis, debida al asbesto y a otras
fibras minerales, aqui hay 6 casos que se los haré llegar
al Senador Luis Emilio, como Senador de esa region
para que usted también le haga seguimiento y acom-
paflamiento a todas estas familias que han sufrido los
estragos del asbesto.

Por lo tanto sefior Presidente, yo le solicito muy
amablemente que votemos la proposicion del Senador
Honorio y que hagamos esa Mesa de Trabajo con los
representantes de cada una de las bancadas, esta comi-
sion tiene que ser propositiva y el Gobierno también,
esta no es la primera vez que se presenta un proyecto
que ha buscado regular el uso del asbesto, lastimosa-
mente hoy en dia si no contamos con una investigacion
cientifica en Colombia, pero a bien lo dijo el Ministro,
es muy dificil sobre todo porque estas enfermedades
tienen un periodo de latencia muy grande, pero si hay
pronunciamientos de organismos internacionales, que
siempre han sido los 6rganos rectores en muchas de las
decisiones que se han tomado en este pais.

Quiero recordarles a muchos de ustedes porque yo
no hacia parte del Congreso, que aqui se prohibid el
uso del mercurio y ahora les pregunto, ;/qué investiga-
cion cientifica se hizo relativa a esa materia?, por eso
seflor Presidente le solicito que votemos la proposicion
y que continuemos con el Orden del Dia.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Mocién de réplica por parte del Senador Soto y
el uso después de la palabra del Senador Jorge Ivan
Ospina.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Solamente para hacer la precision honorable Se-
nadora, que no estuve porque estaba presidiendo la
Comision de Ordenamiento Territorial, no porque no
haya tenido la responsabilidad de hacerlo y porque no
acuda a cumplir con mis deberes. Segundo, pero si me
he tomado el tiempo suficiente para hacer el trabajo in-
vestigativo y conversar con los diferentes actores co-
rrespondientes y por esa razén he tenido la posicion
que he tenido, no tiene ninguna otra razén sino hacer
un trabajo y tomar una decision con absoluta responsa-
bilidad desde esta curul que me ha dado la democracia.
Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Senador Jorge Ivan.
Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez:

Bueno, buenos dias para todos y para todas, esta no
es una circunstancia sencilla, es una circunstancia don-
de estamos poniendo a competir dos derechos funda-
mentales, el derecho al trabajo y el derecho a la salud
y a la vida digna y nos llenamos todos de argumentos
para poner a competir esos dos derechos, argumentos
todos legitimos, argumentos todos valiosos y argumen-
tos que son ofrecidos con diligencia por los diferentes
grupos de poder que estan enfrascados en la discusion y
hay cosas que seguramente en Colombia no tengamos
la evidencia suficiente para poder definir al respecto.

Pero yo si quiero hacer alerta a dos temas: la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, la Organizacion de
Naciones Unidas, el Instituto de Cancerologia de los
Estados Unidos de Norteamérica, el Instituto de Can-
cerologia de la Union Europea han sefialado en sendos
documentos los peligros y riesgos del asbesto en sus di-
ferentes modalidades, circunstancias que ha motivado
a que gran cantidad de paises del primer mundo como
Canada, Rusia, Francia, Holanda hayan reducido sus-
tancialmente el uso del asbesto y lo han reducido por-
que el asbesto en exposicion sistematica al individuo
provoca cancer, mesotelioma y muerte.

Si lo que queremos aqui escuchar es que si esta bien
o0 esta mal, cada uno de nosotros puede funcionar en la
vida de acuerdo a los pisos y a la informacion que nos
ofrece y yo debo funcionar con respecto a una globa-
lizacién que interpreto de una forma distinta, no a la
globalizacion que nos impone salarios baratos, que nos
impone trabajos no apropiados, que nos impone limi-
taciones de orden tecnoldgica, que nos homogeniza en
términos culturales y estéticos, sino también la globa-
lizacién que provee al mundo entero de informacion
valiosa para tomar decisiones. Bajo ese enfoque que
yo tengo de la globalizacion, hay ciertos procesos que
nos podemos ahorrar como mundo, no tenemos todos
que adelantar las investigaciones milimétricas, cuando
paises con la oportunidad investigativa apropiada han
desarrollado lo propio, eso nos podria ayudar a tomar
decisiones, pero también estoy de acuerdo con el tema
del derecho al trabajo, como no pensarlo 60.000 em-
pleos, como no pensar en las fabricas de Yumbo o de
Manizales, como no pensar en la gran cantidad de per-
sonas que tienen en su casa un elemento de asbesto,
yo se los quiero decir solamente como médico, tengan
cuidado, la exposicion al asbesto provoca mesotelioma
y cancer, se mueren, el periodo de latencia es largo,
prologando, no se trata de que alguien llegue aqui con
un arma de fuego y nos morimos de inmediato, el pe-
riodo entonces es inmediato, se trata de exposiciones
cronicas para poder tener la enfermedad, de 10, de 15,
de 20, de 30 anos, selectivas, en ocasiones selectivas.

Pero tendremos que aprender en nuestro Congreso
de la Republica a recoger los temas y tendremos que
aprender en nuestro Congreso de la Republica a apren-
der a solucionar temas entendiendo las complejidades
que ello atafie, por ejemplo y es muy interesante el con-
cepto del Ministerio del Trabajo, lo voy a guardar como
un gran documento, porque el Ministerio del Trabajo
no solamente debe prevalecer la importancia del em-
pleo, sino de prevalecer la importancia de la salud y el
derecho a la vida como argumento, pero buscando las
tareas que debe hacer una sociedad, la sociedad debe
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por ejemplo, sefialar que la investigacion en salud en
Colombia es limitada, que es limitada en Campamento,
que es limitada en Manizales, que es limitada en Cali
y en Yumbo, porque no identifica con diligencia y res-
ponsabilidad las muertes que han ocurrido producto de
cancer pulmonar o producto de asbestosis, eso debe ha-
cerse y esta debe ser la oportunidad para nosotros hacer
ese tipo de sefialamientos, pero el otro sefialamiento,
nosotros tendremos que proveernos de la tecnologia
apropiada, sea de corto, mediano o largo plazo, ten-
dremos que hacerlo y sea en el corto, mediano o largo
plazo, debemos como sociedad colocarnos parametros
sobre cierta tecnologia y sobre ciertos tipos de empleo,
tendremos que hacerlo, porque si no lo hacemos, como
sociedad no damos saltos al desarrollo y al progreso.

Yo pensaria que nosotros no resolvemos nada en una
nueva comision de 8 dias, no lo resolvemos, esto no es
una comision de 8 dias, nosotros debiéramos decir que
el Ministerio de Salud debe ser mucho mas expreso en
las investigaciones que adelante con respecto a la as-
bestosis en Colombia y al mesioteloma, por ejemplo,
y debiéramos darnos oportunidades de mediano y lar-
go plazo, para que ese tipo de investigaciones validen
politicas de largo plazo, que no son de 4, 5, pueden ser
de 10 y 15 afos, pero que se deben ir asumiendo desde
momentos tan complejos como este.

Cierro, sefior Presidente, no podemos colocar en
discusion lo inmediato con lo estratégico, preservar los
empleos si, pero también preservar la vida, démonos la
oportunidad, de pronto seflora ponente, seflora autora
del proyecto, de pronto si nosotros nos aproximamos
en algunas investigaciones que dejamos de adelantar,
periodos de transicion de 15 y 20 afios, procesos que
vayan adelantados a aquellos sitios donde el asbesto
provoca dafio inmediato a los jovenes expuestos, jar-
dines infantiles, colegios, carceles, centros de salud,
puede ser una muy buena ruta. Yo quiero invitarlos a
que revisen cuando tengan un chance en el Internet, re-
visen, las formas como se manipula el asbesto y van a
entender la preocupacion que tiene la Senadora Nadya,
una preocupacion legitima y logica, como es legitima y
légica la preservacion de los empleos que aqui se plan-
tea. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, miren, vamos por solicitud de
la Coordinadora ponente, ella se anexa a la proposicion
del Centro Democratico, hoy hay unos nuevos concep-
tos como el del Ministerio del Trabajo que no lo tenia-
mos, creo que en honor a la verdad, asi como la vez pa-
sada me solicitaron que escucharamos al Ministerio de
Salud, al Ministerio del Trabajo y al Ministerio de Ha-
cienda que hoy no vino, tampoco Hacienda ha venido,
Trabajo ya vino y Salud también, pero no, no, Hacienda
no vino hoy a esta comision; ojo con lo que estoy di-
ciendo, permitame un segundo porque a la Ministra le
vamos a dar el uso de la palabra, claro que si, pero no
podemos estar en dilaciones como lo han dicho. La vez
pasada me solicitaron que querian escuchar al Ministe-
rio de Salud, al Ministerio del Trabajo y al Ministerio
de Hacienda y lo acepté como Mesa Directiva, hoy la
parte del Centro Democratico del Partido Centro De-
mocratico, un sector del Partido de la U y la Senadora
autora me ha solicitado que exista dicha subcomision
y no solamente se queda con estas tres entidades, sino
también invita a que esté en la subcomision la ARL Po-
sitiva, entonces yo pienso que en aras de la equidad,

que es lo que nos ha caracterizado en esta Mesa Direc-
tiva y sabiendo que este proyecto no genera consenso,
pero si disenso, es importante de que exista esta subco-
mision pero acompafiado por el Gobierno, en una reu-
nion fijada en fecha en la Presidencia de esta Comision
y con resultados a la fecha para venir a votar antes de
que finalice esta Legislatura, que ese es el compromiso
que tenemos, esta subcomision queda integrada de la
siguiente manera y quedan: Senadora Nadya Blel por
el Partido Conservador; por el Partido de la U, el Se-
nador Soto; por el Partido Liberal la Senadora Sofia
Gaviria; por el Partido Centro Democratico, el Senador
Honorio Henriquez; por el Partido Polo Democrético,
el Senador Jests Alberto Castilla; por el Partido Verde,
el Senador Jorge Ivan Ospina; por el Partido MAIS,
el Senador Luis Evelis Andrade y por mi Partido este
humilde servidor, no va a tener coordinacion, lo que si
pedimos sefior Ministro de Salud y sefiora Ministra del
Trabajo, es que a esa reunion que ha de realizarse y que
lo vamos a fijar fecha después de la intervencion de
la sefiora Ministra del Trabajo en la Comision Séptima
asistan por sus entidades, las personas mas técnicas en
la materia, lo mismo sefior Secretario convoque a Posi-
tiva y al Instituto Nacional Cancerologico a que vengan
a la cita y que vengan los mas técnicos y que venga y
yo le voy a encomendar a los sefiores Ministro de Sa-
lud y a la sefiora Ministra del Trabajo, que le toquen la
puerta al sefior Ministerio de Hacienda su colega, para
que también venga a dicha reunion, de ahi se tomaran
decisiones, amparados en lo técnico, seflora Ministra
tiene usted el uso de la palabra. Esperemos escuchar a
la Ministra y luego damos la palabra.

Ministra del Trabajo, doctora Clara Lopez
Obregon:

Muchas gracias sefior Presidente, permitame darle
un saludo muy especial a la Comision Séptima del Se-
nado de la Republica en esta mi primera intervencion
en la que fui representada por la sefiora Viceministra,
la doctora Mariela, por cuanto estaba a la misma hora
en la Comision Séptima de Camara interviniendo sobre
un proyecto de ley relacionado con las tripulaciones aé-
reas, pero quisiera aprovechar esta corta intervencion,
para respaldar el concepto del Ministerio del Trabajo y
plantear la necesidad de que se haga una muy impor-
tante distincion entre el Asbesto que esta absolutamen-
te comprobado que es cancerigeno y que ha sido prohi-
bido en muchos paises del mundo, el Asbesto Azul y el
Blanco, el Crisotilo que tiene conforme a los compro-
misos adquiridos por Colombia ante la Organizacién
Internacional del Trabajo, uso seguro, uso seguro que
le corresponde al Ministerio del Trabajo, vigilar, ins-
peccionar y controlar, de ahi que hayamos abierto la
investigacion de la que habla la Senadora Blel, porque
en visita de inspeccion a la Mina en Campamento, pu-
dimos verificar registros por encima del uso permitido,
el uso permitido que hace seguro el Asbesto.

Uno no puede convertir el incumplimiento en la
norma, en fundamento para la prohibicién de un ele-
mento cuyos sustitutos también estan bajo sospecha y
sindicacion de ser cancerigenos, quiero decirles que la
organizacion internacional IARC ha pedido que se dé
prioridad a ese organismo internacional para investigar
conforme lo solicita el Senador Ospina, cuando dice
que miremos los estudios a nivel internacional como
referente, pues ha pedido que se priorice el examen y la
investigacion de muchos de estos materiales sustitutos
porque tienen exactamente el mismo efecto, sino que
tampoco ha sido estudiado. Entonces en ese orden de
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ideas, me parece que tenemos que ser pues muy muy
prudentes, no solamente por el derecho al trabajo, sino
porque la seguridad industrial o como se dice ahora,
la seguridad en el trabajo tiene que ser garantizada y
vamos a insistir en ello desde el Ministerio del Trabajo
para evitar que se destruyan empleos cuando podemos
actuar de manera seria para garantizar la seguridad y la
salud en el trabajo sin necesidad de acudir a esas pro-
hibiciones y, finalmente, decir que saludo la comision,
iremos a ella con mente abierta, pero quisiera resaltar
algo mencionado por el Senador Castilla y que hace
muy necesaria la presencia en esa subcomision, de esa
comision en el Ministerio de Hacienda, porque si se
va a prohibir un elemento con tan profunda repercu-
sion, pues estamos hablando de la necesidad de hacer
un plan de inversiones del Estado para garantizar la
reconversion de un municipio entero a una actividad
econdmica diferente y lo que suceda a lo largo de toda
la cadena productiva, asi es que no es de poca monta y
si necesitariamos tener el concepto del Ministro de Ha-
cienda sobre los costos que implicaria esta prohibicion.
Muchisimas gracias sefior Presidente, muchisimas gra-
cias honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefiora Ministra del Trabajo,
queda notificada la reuniéon y les pedimos la
especial colaboracion a ustedes seflores Ministros,
con Hacienda. Los Ministerios que hoy han hecho
presencia de Salud, Trabajo, Instituto Nacional
Cancerolégico y la ARL Positiva, el jueves nueve
(09:00 a. m.) de la mafiana en la Presidencia de la
Comision, este jueves, la reunidn, este jueves aqui
nueve (09:00 a. m.) de la mafana. Siguiente punto del
Orden del Dia sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Vergara:

El seflor Presidente corrige: La citacion queda para
las ocho (08:00 a. m.) de la mafiana, el jueves 2 de junio
en la Presidencia de la Comision, ocho (08:00 a. m.)
de la mafiana, con citacion al Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Salud, Ministerio del Trabajo, sefiora
Viceministra, sefiora Ministra quedan notificadas
en estrado, jueves, ocho (08:00 a. m.) de la mafana,
no hay necesidad de mandarles mas papeles, quedan
notificados en estrado, notificaremos solamente al
Ministerio de Hacienda y al Instituto de Cancerologia
y ala ARL Positiva.

Punto siguiente en el Orden del Dia, sefior Presi-
dente: Proyecto de ley nimero 130 de 2015 Senado,
096 de 2014 Camara. Titulo: por medio de la cual
se restringe el uso, comercializacion, distribucion,
publicidad y promocion de sistemas electronicos de
administracion de nicotina y cigarrillos electronicos.
De paso y con la venia del sefior Presidente, electroni-
camente les envié la informacion de que mafana esta
Comision Séptima del Senado va a evacuar proyectos
de ley, el control politico sobre pandillismo que estaba
programado para mafiana miércoles 1° quedo aplazado
para el jueves 9; en consecuencia, el espacio que queda
libre de mafiana de control politico se va a llenar con
votacion de proyectos que se anuncien en el dia de hoy.

Presidente, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Mire, vamos a dar inicio al proyecto de ley, siguien-
te punto del Orden del Dia. Antes de pasar al siguiente
punto del Orden del Dia, yo aqui tengo en mis manos

seflor Secretario la proposicion que vamos a radicar
ante el Presidente de Senado y Camara, démela por fa-
vor, aca estad. Mire Senadora Sofia, esta es con referente
al proyecto de ley, la solicitud de correccion del reparto
del Proyecto de ley namero 244 de 2016, por medio
de la cual se regula el plan de alimentacion escolar,
se crea la Agencia Nacional para la Alimentacion Es-
colar, se modifican disposiciones entre otros. Aqui es-
tamos solicitando, sefiora Senadora, que no existio el
principio de la especialidad y estamos soportando el
escrito que le estamos no solamente enviando al sefior
Presidente de la Camara de Representantes, sino tam-
bién al Presidente del Senado de la Republica, para que
tenga conocimiento y convoque a los 7 Presidentes de
Comision, para dirimir el conflicto de competencias, tal
y como lo establece la norma vigente. ;Qué quiere de-
cir esto? Estamos pidiendo que no se estudie el proyec-
to, hasta que no exista esto; ahi se les va a hacer pasar a
cada uno de los Senadores, para su rabrica.

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secretario.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Proyecto de ley niimero 130 de 2015 Senado, nt-
mero 096 de 2014 Camara: por medio de la cual se
restringe el uso, comercializacién, distribucién, publi-
cidad y promocioén de sistemas electrénicos de admi-
nistracion de nicotina y cigarrillos electrénicos. Infor-
me de Ponencia para Primer Debate Senado publicado
en la Gaceta del Congreso niimero 298 de 2016, consta
de trece (13) articulos. Ponentes honorables Senadores
Jorge lvan Ospina Gomez, presente; honorable Sena-
dor Luis Evelis Andrade Casama, presente; honorable
Senador Nadya Georgette Blel Scaff, presente; hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo, presen-
te; honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo,
presente; honorable Senador Edinson Delgado Ruiz,
presente; honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez, Coordinador.

Senador Luis Evelis, por orden alfabético, estricto
orden alfabético para que presida por favor.

Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:
Muchisimas gracias.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Senador Antonio Correa, tiene usted la palabra para
que sustente el proyecto de ley.

Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Miren, la se-
sion pasada hicimos la socializacion del proyecto con
la intervencion de este ponente y del sefior autor, Se-
nador Mauricio Lizcano; quedamos en que para el pre-
sente dia se sometia a consideracion. Sefior Presidente,
le pido el favor en este proyecto de ley que tiene trece
(13) articulos, el articulo 1°, el articulo 4°, el articulo
7°, tienen proposicion, tiene una proposicion el articulo
1° del Senador Jorge Ivan Ospina, el articulo 4° tiene
del Senador Jorge Ivan Ospina y el articulo 7° tiene una
proposicion del Senador Jorge Ivan Ospina y existen
unas proposiciones nuevas de este ponente con el Se-
nador autor del proyecto Senador Lizcano, que serian,
modificaciones al articulo 5° como viene en la ponen-
cia uno, el articulo 5°, modificacion al articulo 4° como
viene en la ponencia, el articulo 4° tiene dos proposi-
ciones y son dos proposiciones, una al articulo 5° y una
al articulo 4° y una al articulo 12 que no la tengo, por
favor tenga la amabilidad Senador Soto, a ver le pido
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el favor para irla radicando en Secretaria, entonces yo
les pido un favor mientras el Senador Soto radica, aqui
estd, aqui estd, el Senador Soto, es una proposicion su-
presiva.

Honorable Senador Orlando Castaiieda Serrano:

Presidente, disculpe Presidente, lo mismo, tenemos
cuatro proposiciones para aportarle a este tema, gra-
cias.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Por favor radicarlas aqui en Secretaria.
Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Sefior Secretario, certifiquenos apenas tenga todas
las proposiciones.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Con su venia, sefor Presidente, es el inmenso favor
que les pido, porque nos queda dificil someter a vota-
cion algo de lo cual en Secretaria no reposa.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Los Senadores y Senadoras que tengan proposicio-
nes hacerlas llegar a Secretaria para su respectiva radi-
cacion.

Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Sefior Presidente vea, yo le pido un favor de que
nos dé una excusa, porque estas son cosas anormales,
porque no tenemos las proposiciones, son radicadas ya,
entonces, por colegaje con los compaifieros las espe-
ramos unos 5 minutos que nos radiquen en Secretaria
para poder tener variedad didfanas, pero mientras tan-
to yo si le pido el favor de que aproveche que esta el
sefior Ministro de Salud aqui, que nos vaya dando su
concepto.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Entonces, siendo asi le damos la palabra al sefior
Ministro de Salud doctor Alejandro Gaviria.

Ministro de Salud y Proteccién Social, doctor
Alejandro Gaviria Uribe:

Gracias seflor Presidente, buenas tardes ya para to-
dos. Déjeme empezar porque aqui hay una coinciden-
cia que yo tengo que sefialar, hoy es el Dia Mundial
Sin Tabaco, se conmemora el Dia Mundial Sin Tabaco
y yo creo que vale la pena sefior Presidente, Senadores
y todo el mundo, sefialar algunas de las cifras relevan-
tes para esta discusion, la prevalencia de consumo de
tabaco en Colombia es aproximadamente del 13%, ha
venido disminuyendo en los ultimos aflos como con-
secuencia de un conjunto de acciones de salud publi-
ca que tenemos que proteger y yo creo que parte de
la discusién que vamos a tener, es cOmo proteger €sos
avances de salud publica, yo creo que este dia también
es bueno que el pais conozca plenamente, que cada afio
mueren 26.000 colombianos, hay 26.000 muertes aso-
ciadas al consumo de tabaco, esto le cuesta al sistema
de salud aproximadamente 4 billones de pesos anuales,
los recaudos de impuestos al tabaco con una décima
parte, apenas 400 mil millones de pesos, esto también
es bueno que lo tengamos en cuenta. El mundo avanzé
en la...

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Quiero pedirles un poco de silencio a las personas
en la sala, para que podamos escuchar.

Ministro de Salud y Proteccién Social, doctor
Alejandro Gaviria Uribe:

Bueno, gracias Presidente y gracias Senador Delga-
do, a ver si podemos avanzar en la discusion, estaba di-
ciendo entonces que hoy se celebra coincidencialmente
el Dia Mundial Sin Tabaco, estaba sefialando algunas
de las cifras, las mas notorias hablan de 26.000 muertes
asociadas o relacionadas con el consumo de tabaco en
nuestro pais, 26.000 muertes cada afio, insisto, repito,
reitero, 4 billones de pesos aproximadamente le cuesta
al sistema de salud, las patologias, enfermedades aso-
ciadas al consumo de tabaco, hay una comparacion re-
levante en estos asuntos de salud publica y es que los
impuestos al tabaco son apenas una décima parte a los
costos asociados al consumo, el recaudo es de aproxi-
madamente 400 mil millones de pesos y vuelvo y re-
pito, los costos asociados al sistema de salud son de 4
billones de pesos.

Hace 10 afios el mundo avanzé en un aspecto inte-
resante que me recuerda la intervencion que hizo al-
gunos minutos el Senador Jorge Ivan Ospina, cuando
hablaba de formas favorables o benéficas globalmente
de la globalizacion, una de esas formas de globaliza-
cion importantes Senador Jorge Ivan Ospina, tiene que
ver con el Convenio Marco antitabaco, que sefiala una
serie de responsabilidades a los Estados que lo suscri-
ben, Colombia lo suscribioé en el afio 2008 y ha venido
avanzando en algunas dimensiones, tal vez la mas im-
portante es lo que tiene que ver con el monitoreo, con
ambientes libres de humo, fuimos uno de los primeros
paises de la region en tener ambientes libres de humo
y en prohibir de manera explicita la publicidad que tie-
ne que ver con tabaco también. Esas medidas vuelvo y
repito, han resultado o han tenido como consecuencia,
una disminucién importante en la prevalencia de consu-
mo de tabaco, si uno compara por ejemplo a Colombia
en el ambito latinoamericano, tenemos una prevalencia
que es muy inferior a la que tienen los paises del sur
del Continente, Chile, Argentina, Uruguay, entre otros.

En algunos temas todavia tenemos una agenda pen-
diente, en unos pocos meses 0 semanas casi, se comen-
zara a discutir en el Congreso de la Republica, la mu-
chas veces anunciada Reforma Tributaria, yo creo que
ese va a ser un escenario ideal para que el pais discuta
una aumento a los impuestos al tabaco que son muy
bajos en Colombia en el contexto latinoamericano y
global, tenemos los impuestos mas bajos en la region
latinoamericana después del Paraguay y en eso estamos
incumpliendo de manera explicita el Convenio Marco
antitabaco, esto es, vuelvo y repito el pais tiene que
afrontar esa discusion y seguramente la discusion se
dard en la proxima Reforma Tributaria estructural o
como quiera llamarsele.

En los temas de advertencia sanitaria, si ustedes
miran las cajetillas en Colombia y las comparan con
lo que estd ocurriendo en otros paises del mundo y de
América Latina, todavia tenemos una advertencia que
ocupa el 30% de las cajetillas, que es un porcentaje re-
lativamente bajo, hoy celebrando el Dia Mundial Sin
Tabaco, el tema es moverse en el modelo regulatorio
australiano donde ya hay lo que se llama empaqueta-
dos simples, con la advertencia sanitaria y sin ningin
tipo de publicidad por parte de la industria, esto para
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sefialarles que hay dos asuntos tal vez pendientes, el
tema de los impuestos y el tema de las advertencias sa-
nitarias donde Colombia en los proximos meses o afios
tendra que moverse mas agresivamente.

Todo esto me lleva a nuestro proyecto, nosotros he-
mos tenido conversaciones con algunos de ustedes, yo
quiero decir lo siguiente, el objetivo del Ministerio con
este proyecto, es que acoja de manera clara la recomen-
dacion de la Organizacion Mundial de la Salud y en eso
hemos avanzado en los siguientes aspectos o dimen-
siones, primero en lo que tiene que ver con los temas
de publicidad, promocion y patrocinios donde estamos
acogiendo de manera estricta, teniamos una diferencia-
cion semantica, Senador Lizcano, pero ya esta saldada,
de alguna manera como una ultima proposicion, de ahi
vuelvo y repito estamos acogiendo de manera expresa,
las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud en los temas de publicidad, promocién y patroci-
nio. En los temas de ambientes libres de humo, también
este Proyecto repito, reitero, porque a veces se ha dicho
otras cosas en los medios de comunicacion, este Pro-
yecto esta recogiendo las recomendaciones de la OMS,
publicidad, promocién y patrocinio, se recogen las
recomendaciones, ambientes libres de humo también.
Asi también con respecto al etiquetado, donde también
estamos recogiendo las recomendaciones de la OMS
y también en la proteccion de los menores de edad y
de los no fumadores, que son como los 4 capitulos
principales donde se hace esta regulacion inteligente,
donde de alguna manera el criterio nuestro en todas las
reuniones, ha sido proteger las politicas publicas que
han tenido éxito, no dar un paso atras, sino proteger de
manera clara, precisa, explicita, las politicas publicas
de regulacion del tabaco, en particular aquellas reco-
mendadas por la OMS y convenidas en el Convenio
Marco antitabaco.

Hay otros dos aspectos que yo quisiera mencio-
nar que también son recomendaciones explicitas de
la OMS y uno tiene que ver con evitar reclamacio-
nes por riesgos sanitarios, reclamaciones futuras por
riesgos sanitarios, por ejemplo si algo pasa con el
dispositivo en eso también tenemos tranquilidad,
que hemos avanzado y yo creo que hay otro punto
donde también debemos ser explicitos y es que nues-
tras obligaciones en el interior o dentro del Convenio
Marco antitabaco, dice que debemos evitar toda in-
jerencia o influencia de la industria y aqui podemos
decir que hemos actuado con total independencia en
lo que esta presente en este Proyecto de Ley. En-
tonces seflor Presidente, yo creo que esa es nuestra
intervencion, hay dos o tres aspectos tal vez semanti-
cos que debatir, pero en general yo creo que el dia de
hoy el Dia Mundial sin Tabaco, podemos dar un paso
para que este Proyecto recoja las recomendaciones
de la Organizacion Mundial de Salud y reitere nues-
tros compromisos globales en el marco del Convenio
Marco antitabaco. Gracias sefior Presidente.

Presidente (¢), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Senador Correa tiene la palabra.
Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Sefior Presidente, mire ya aqui tengo qué articulos
tienen Proposiciones modificativas o supresivas, el
articulo 1° tiene una Proposicion del honorable Se-
nador Ospina, el articulo 4° tiene una Proposicion del
honorable Senador Ospina y una del Senador Lizca-
no y mi persona, el articulo 5° tiene una del Senador

Lizcano y mi persona, el articulo 7° tiene una pro-
posicion del Senador Ospina, el articulo 12 tiene dos
proposiciones, una modificativa del sefior Ex-Presi-
dente Alvaro Uribe y una supresiva del sefior Sena-
dor Soto y estan uno, tres, cuatro articulos Nuevos,
entonces, le digo algo sefior Presidente, los articulos
que le pido el favor de votar en bloque, son los que
no tienen proposicion alguna y donde hay presentadas
dos Proposiciones que el autor y este Ponente acogen,
que son: al articulo 2°, articulo 3°, articulo 8°, articu-
lo 9°, articulo 10, articulo 11 y articulo 13, estos no
tienen proposicion. No nos han entregado el resto de
proposiciones.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Sefior Presidente con todo el respeto, frente al arti-
culo 1° hay tres proposiciones, una del Senador Casta-
fieda, una del Senador Ospina y una del Senador Soto,
son aditivas.

Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Pasenoslo porque nosotros estamos al frente y no ha
llegado nada.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Favor pasarla para que la puedan analizar si la aco-
gen, pero Senador, hay dos intervenciones solicitadas.

Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Perdoneme porque quiero ahorrar es el tiempo para
ustedes y para los honorables Senadores, miren yo les
pido un favor, las que no tienen Proposicion votarlas
en bloque y quiero decir cudles han sido acogidas de
las proposiciones que ya han sido presentadas, las tres
proposiciones del Senador Jorge Ivan Ospina al articu-
lo 1°, al articulo 4° y al articulo 7° fueron acogidas por
el autor y el Senador Ponente. Las Proposiciones del
Senador Lizcano también fueron acogidas que son al
4°y al 5° que no van en contravia, es el acuerdo con el
Ministro, si, entonces le hago una pregunta seflor Se-
cretario para agilidad, cuales, vuelvo a leer las que no
tienen Proposicion sefior Secretario, usted me corrige
las que no tienen Proposicion, escuchemos: el articulo
2°, el articulo 3°, el articulo 8°, ¢l 9, el 10, el 11 yel 13
no tienen proposicion.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Secretario.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Sefior Presidente, para no incurrir en ningun error,
nuestra Secretaria Ejecutiva ya tiene aqui las Propo-
siciones que se han radicado a ultima hora, hay que
multicopiarlas para poderlas organizar, porque es que a
la Secretaria apenas acaban de llegar Presidente, hasta
hoy a las doce (12:00 M) del dia el tinico Senador que
habia radicado Proposiciones era el Senador Jorge Ivan
Ospina Gomez, tres Proposiciones, una al articulo 1°,
una al articulo 4° y una al articulo 7°, en dos minutos
nos han llegado siete, ocho proposiciones y hay que
organizarlas, yo les pido dos, tres minutos mientras se
organizan para poder votar con certeza.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Mientras se organizan vamos a darle la palabra pri-
mero al Senador Ospina y luego al Senador Castilla.
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Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez:

Bueno, con las buenas tardes para todos y para to-
das. Nosotros, yo inicio esta intervencion por felicitar
al Senador Mauricio Lizcano, por la oportunidad de
esta ley, porque es importante que nosotros comence-
mos a regular aquello que es innovador y que ingresa
al mercado, pero también quiero compartirles que este
es un pais que usualmente se sefiala sistematicamente
donde sus politicas publicas no funcionan, por ejemplo
sefior Ministro, no nos funciona la politica publica de
reducir el embarazo en la adolescencia, el embarazo en
la adolescencia sigue siendo alto, sigue poniendo en
peligro la vida de la madre y del nifio, o por ¢jemplo no
nos funciona la politica ptiblica en enfermedades trans-
mitidas por vectores, sin embargo, este pais ha tenido
éxitos mayusculos en la politica antitabaco que debe-
mos resaltar y ahi en esas politicas publicas que debe-
mos resaltar, nosotros debemos de recoger elementos
para las decisiones politicas futuras.

Yo les quiero compartir estos temas rapidito, miren
si hemos sido exitosos como pais, (pasa la proxima)
que nosotros logramos reducir de 1993 al afio 2007 de
21% de prevalencia en el consumo de cigarro a 12.8%
de prevalencia, hemos logrado casi reducir la mitad del
numero de fumadores en Colombia, el concepto preva-
lencia son casos nuevos y casos viejos, un pais que se
da la oportunidad de reducir a la mitad el nimero de
fumadores, es un pais que viene aplicando una politica
acertada y es un pais que con ello reduce el cancer de
pulmoén, la enfermedad pulmonar obstructiva crénica,
el enfisema, la bronquitis, las enfermedades cardiovas-
culares, las enfermedades cerebrovasculares, el cancer
de laringe y de boca. Nos esta diciendo que la politi-
ca aplicada durante estos afios en relacion al habito de
fumar ha sido una politica bien aplicada, una politica
orientada a donde debe ser y esta Comision Séptima en
el aflo 2009 aprobo una ley que consolidé la politica a
adelantar y veamoslo, miren lo siguiente, del afio 2008
al afo 2013 se redujo la incidencia, el numero de ca-
sos nuevos de fumadores, de 538.000 casos a 258.000
casos, es decir hemos reducido casi en 200.000 casos
nuevos el nimero de personas que fuman en Colombia
a partir de la politica del afio 2009 y con ello lo que
hemos nosotros resaltado en mejoramiento de las con-
diciones de salud de nuestra comunidad, pero eso tam-
bién fue resaltado por los organismos internacionales y
por eso Colombia recibié un premio y recibié premio
de la Organizacion Bloomberg Philanthropies donde
resalta que Colombia es uno de esos paises junto con la
Organizacion Fes de liderazgo, donde una politica anti
tabaco se ha venido adelantando como debe ser.

Pero ademas de eso, quisiéramos decir que hay
grandes diferencias de acuerdo a la regiéon donde se
adelanta la tarea y de acuerdo a los grupo de edad que
se adelanta la tarea, observen que sigue siendo el sexo
masculino el que mas fuma sigue y aunque ha existido
una gran reduccion del tabaquismo en los hombres, si-
gue siendo importante el tabaquismo en ciertos grupos
de edad como de 45 a 64 afios, donde tendremos que
ser insistentes y para fortuna de nuestra sociedad, sus-
tancialmente menos el consumo del tabaco en la mujer,
dado que consumen menos mujeres, pues menos ries-
gos para su salud y menos riesgos contra la vida alli
se encuentran. En ese escenario, un escenario de éxito
de una politica publica contra el tabaquismo, es donde
debemos de evaluar la ley que hoy se propone y no po-
demos a partir de esta ley, reducir los riesgos y reducir
los éxitos logrados, si nosotros con la nueva Ley no

mantenemos el criterio que hemos obtenido, nosotros
podriamos poner en peligro los desarrollos que la so-
ciedad nuestra ha logrado en relacion al tabaquismo,
por eso las proposiciones que alli se incorporaron, pero
adicionalmente reflexiones basicas que queremos no-
sotros hacerles a todos los que aqui estan presentes.

La primer reflexion, una proporciéon muy importan-
te de las empresas que producen cigarrillos electroni-
cos son las propias tabacaleras, la evidencia entonces
sefiala por lo menos lo que nosotros hemos recogido,
que eso podria significar que las tabacaleras estan mi-
grando a nuevos perfiles de negocio y estan migrando a
nuevos perfiles de negocio que pueden poner en peligro
la estabilidad de una politica piblica como la que noso-
tros hemos logrado, si las tabacaleras son propietarias
de las empresas de cigarrillo electronico, uno se preo-
cupa porque digdmoslo de forma cierta, las tabacaleras
nunca han estado interesadas en reducir el habito de
fumar, su majestad del dinero es mas importante que
la circunstancia de la salud, la vida de los colombianos
y las colombianas o del mundo entero, esas entidades
son Blue Exis, Green Smoke y Mac Teem, estas tres
compaiiias productoras de cigarrillos electronicos, son
propiedad de tabacaleras, por eso la politica de cigarri-
llo electronico, tiene que ser una politica tan exigente
como la del cigarrillo normal, para evitar que sea la
iniciacion de nuevos fumadores.

Segundo elemento que a mi me parece muy impor-
tante resaltar, reciente informe adelantado por Nicholas
Perry sefiala que los cigarrillos electronicos son causa
creciente de intoxicacion por nicotina en nifios, si los
cigarrillos electroénicos son causa creciente de intoxica-
cion por nicotina en nifos, los requerimientos para que
estos cigarrillos circulen, tienen que ser tan exigentes
como los requerimientos que hoy tenemos para los ci-
garrillos normales, no podemos desfallecer en una po-
litica complementaria, pero ademas si usted es fumador
y siendo fumador ha dejado el habito y ha sustituido su
cigarrillo normal por el cigarrillo electronico, es ape-
nas logico y lo comprendemos, los niveles de nicotina
que tiene este cigarrillo electronico, son menores y los
riegos son menores a los del cigarrillo normal y puede
ser un paso a superar el habito de fumar, pero si usted
se inicia en el cigarrillo e inicia con un cigarrillo elec-
tronico, podria terminar en un cigarrillo normal y po-
dria terminar en un cigarrillo normal porque cada vez
la adiccion a la nicotina va a demandar mayores mili-
gramos de nicotina que podra conseguir en el cigarrillo
normal, por eso es tan importante que esta politica que
vamos a implementar, sea una politica que nos garanti-
ce seguridad a la hora de no perder lo adelantado.

Sefior Presidente en ese orden y dado en consenso
que tenemos con el sefior autor del proyecto, que te-
nemos con el sefior Ponente del proyecto, vienen las
proposiciones que son un poco mas radicales en rela-
cion a la Ponencia inicial y en términos de la reglamen-
tacion del cigarrillo electronico, se trata de no perder
lo alcanzado, se trata de mantener una linea de trabajo
que reduzca considerablemente y progresivamente el
habito de fumar en Colombia, se trata de reducir la car-
ga de enfermedad al sistema de salud, cuando nosotros
somos consecuentes con nuestras politicas antitabaco,
se trata de reducir cancer de pulmon, de reducir enfer-
medad pulmonar obstructiva cronica, de reducir con
ello enfisema y bronquitis, reducir cancer de boca y de
laringe, reducir enfermedades cardiovasculares, redu-
cir enfermedades cerebrovasculares, en ese sentido mi
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Ponencia, es una Ponencia positiva, con la aplicacion
de las Proposiciones presentadas. Muchas gracias.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

El Senador Correa ha debido salir por una situacion
de urgencia, va a seguir coordinando el Senador Ed-
inson Delgado y el autor del proyecto. Entonces en su
orden vamos a darle la palabra al Senador Castilla, ya
la habia solicitado y luego al Senador Soto.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar:

Gracias sefior Presidente, yo si quiero pedirle a esta
Comision que dejemos la carrera para aprobar este pro-
yecto, hay un afan aqui desaforado en que salga muy
rapido en que se apruebe, quiza en unos proyectos de
interés social no habia visto yo tanto interés como en
este y lo primero que quiero compartir con el pais, es
que es lamentable que hoy que es el dia para dejar de
usar el tabaco, se vaya a aprobar aqui una ley que es-
timula el uso del tabaco, no es cierto que los sistemas
electronicos de administracion de nicotina sean para
abandonar, aqui se estd utilizando como mecanismo de
entrada al consumo de cigarrillo, yo quiero dejar esa
primera constancia y es muy lamentable que desde el
Ministerio de Salud se impulse un proyecto de estos,
porque lo que esta es en detrimento de la salud y no
puede generarse entonces aqui como lo plantea el sefior
Ministro, una necesidad de regular los impuestos, por-
que va a ver mayor consumo de tabaco, mayor impues-
to, mayor ingreso para el pais, sobre eso hay que ser
precisamente claros, yo lamento profundamente que
esta Comision que ha abandonado el interés por unos
proyectos muy importantes para la sociedad colombia-
na, hoy genere tanto entusiasmo con el proyecto de ley
que estamos discutiendo y es que no se ha convocado
a las Universidades, a los Sindicatos de la industria del
tabaco, seria necesario escuchar a la gran Junta Médi-
ca, a las Sociedades Cientificas, a los ambientalistas, a
las Veedurias Ciudadanas, a ver qué opinan sobre un
proyecto que no regula lo relacionado con los com-
ponentes del cigarrillo electronico, de ninguna mane-
ra esta estableciendo condiciones sobre qué tiene ese
cartucho, desconoce las regulaciones de la Ley 1335
de 2009 y le permitira entre otras cosas, utilizar estos
sistemas electronicos de administraciéon de nicotina lo
seran en un espacio publico prohibido en la Ley 1333
pero no para este tipo de mecanismos.

Yo quiero recordar sefior Presidente que la regula-
cion que se pretende hacer del uso de estos disposi-
tivos por llamarlos asi o los sistemas electronicos de
administracion de nicotina, deben hacerse respetando
el marco juridico nacional y el internacional que exis-
te sobre el control del tabaco, entonces en ese sentido
seflor Presidente, yo si quiero pedirle a las ponencias
que nos digan, si se esta cumpliendo con lo ordenado
por la Organizacion Mundial de la Salud en materia de
la regulacion, un primer aspecto de la directiva tiene
que ver con que el tramite de regulacion esté protegido
contra intereses comerciales creados de la industria ta-
bacalera y es evidente el lobby que estan haciendo las
empresas tabacaleras para que se apruebe una Ley que
incentiva, que estimula el uso del tabaco.

El segundo aspecto seflor Presidente donde el res-
peto por el articulo 19 de la Ley 1335 que prohibe
utilizar o consumir tabaco o mejor dicho, mantiene el
respeto por los ambientes libres de humo, el articulo 4°
de este proyecto de ley, no establece esa misma pro-
hibicion que existe para el cigarrillo, contemplado en

el articulo 19, que me digan aqui, que le digan al pais,
donde esta la prohibicion al patrocinio por parte de las
empresas a eventos deportivos, que esta establecido en
el articulo 17 de la Ley 1335 de 2009, aqui no se esta-
blece y una imperativa necesidad de que aqui si esta
para el Gobierno, es que nos digan entonces cuales son
los procedimientos y cuales son las competencias que
se tiene para conocer las sustancias que contienen esos
cartuchos para asegurar la calidad del producto y para
definir también los limites de concentracion de la nico-
tina, eso no esta establecido.

De manera entonces sefior Presidente y Senadoras y
Senadores de esta Comision, que no es cierto que hoy
se aproveche el dia de conmemorar o para llamar a de-
jar el tabaco, para aprobar una ley que incentiva el con-
sumo, que esta dedicada a iniciar a jovenes en el consu-
mo del tabaco y no es cierto entonces que aqui se esté
intentando reducir, yo propondria que si queremos ha-
cer algo por la salud de los colombianos, si estamos tan
preocupadas y tan preocupados, deberia haber la prohi-
bicion total del cigarrillo electronico como se conoce a
este sistema electronico de administracién de nicotina
y una prohibicién al uso del tabaco para ver qué tanto
es lo que somos tan comprometidos con el pais, repito,
yo quiero decirle al pais que en el tiempo que llevo en
esta Comision pocas veces he visto tanto interés en un
proyecto como el que aqui se esta expresando, porque
el lobby de las empresas es muy grande para que se
apruebe este proyecto de ley y deberia ser la Comision
Séptima mas responsable con el pais, esta es una ley
para incentivar el consumo y de ninguna manera para
desestimularlo. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Permitame Senador Lizcano, el Ministro ha solicita-
do una aclaracion e interpelacion.

Ministro de Salud y Proteccién Social, doctor
Alejandro Gaviria Uribe:

Gracias sefior Presidente, yo si quisiera hacer una
pequeiia interpelacion, yo no creo Senador Castilla que
se pueda decir de ninguna manera, que lo que estamos
haciendo aqui incluso con la aceptacion del Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social, es aprobando una ley
para estimular el consumo de tabaco o de cigarrillo, tal
vez su interpelacion esta basada en la comparacion que
se hace entre nuestro concepto actualmente y lo que se
dijo en primera instancia cuando se trat6 de plantear la
prohibicion absoluta y yo quiero decirlo claramente, lo
que demuestra la experiencia colombiana en los afios
recientes, es que una regulacion inteligente como ha
sido la del tabaco y lo documentd de manera clara el
Senador Jorge Ivan Ospina, es mucho mas eficaz que la
prohibicion, ya lo dijo el Senador Ospina, mire lo que
ha pasado en los tultimos afios, hay una disminucion
sistematica de las prevalencias, miremos qué ha pasado
con la prohibicion, con el consumo de sustancias psi-
coactivas, la prohibicion en ese caso ha estado acom-
pafiada de un aumento continuado, las prevalencias de
ultimo afio o de Gltimo mes, de marihuana por ejemplo
con prohibicion absoluta, se han multiplicado por dos y
dos y medio en este pais en los tGltimos 15 0 20 afios. Es
equivocado entonces decir que la prohibicion absoluta
va a ser la forma de tener impactos o efectos positivos
sobre la salud publica, hoy en dia sin ley, sin regulacién
estamos en un mundo anarquico, todo cabe es el peor
de los mundos, por lo tanto lo que hemos dicho este es
un misterio desde el primer comienzo es la salud publi-
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ca, esta de primera y vamos a respetar tanto esa globali-
zacion inteligente que sefialaba el Senador Ospina hace
un rato, esto es de manera estricta el Convenio Marco
antitabaco y las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud.

Yo noto que en su intervencion hay dos preocupa-
ciones puntuales, especificas, peculiares que creo que
van a ser subsanadas con dos Proposiciones que estan
siendo circuladas, una tiene que ver con la inclusion de
la prohibicion al patrocinio, no solo la publicidad, sino
también al patrocinio, eso va a quedar subsanado con
esa proposicion que creo que tiene la firma de varios
Senadores. Y la otra con el tema de los ambientes libres
de humo, hay otra para los ambientes libres de humo
que también esta siendo subsanada y yo creo que la
sociedad civil ha jugado un papel importante aqui, les
agradezco a ustedes que también nos han llamado la
atencion sobre eso.

Yo creo que con eso logramos obedecer el Convenio
Marco de manera estricta o de hacer las recomendacio-
nes de la Organizacion Mundial de Salud y movernos a
una regulacion que si uno mira la regulacion del tabaco,
no esté presentando o no se estd prestando para ningiin
esguince y yo creo que eso es mejor, es claramente un
escenario favorable con respecto a la situacion actual,
que es una situacion de ausencia de una regulacion efi-
caz. Entonces yo quisiera sefialar que la coincidencia
no es ironica, sino yo creo que es positiva, es en este dia
hoy yo creo que si podemos avanzar como comunidad
con los aportes de todos, yo no sé qué ajustes podran
hacerse en el Marco para tener una regulacion inteli-
gente que proteja los logros de salud publica que este
pais ha venido logrando y que como ya se dijo, es un
ejemplo para el mundo, eso es lo que queremos, es €so.

Yo creo que tenemos coincidencias Senador
Castilla, en los objetivos, ambos queremos lo mismo,
estos proyectos regulatorios siempre son complejos y
siempre involucran algunas disposiciones técnicas y
semanticas, pero yo creo que aqui hemos podido venir
avanzando en un proyecto de ley que yo creo que tal
vez no nos dé tranquilidad plena porque en estos temas
tener tranquilidad plena siempre es imposible, pero yo
creo que este es un Proyecto que avanza decididamente
en lo que debe ser nuestro Uinico objetivo que es
proteger la salud publica de los colombianos. Gracias
sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Bueno, ha solicitado la palabra el Senador Ospina,
sobre lo que ha planteado el Senador Castilla y enton-
ces si es sobre eso, la palabra, disculpeme sefior autor,
vamos a dar la palabra al Senador Ospina, al Senador
Lizcano y el Senador Soto tiene paciencia, vamos a
darle la palabra después.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez:

Nada mas lejano Senador Castilla, que yo sentan-
dome con un tabacalero o aceptando un lobby por par-
te de las tabacaleras y yo con todo afecto y también
con muchisima seriedad le digo que no puede hacer un
sefialamiento de ese orden y no lo puede hacer inclu-
so cuando nosotros colocamos tres proposiciones que
van orientadas precisamente a los elementos por usted
planteados, proposiciones claras en términos de lo que
debe decir la cajetilla en términos de los espacios libres
de humo y en términos de productos sucedéneos en el
articulo 1°. Lo que si creo es que no puede existir sin re-

gulacion y que algo que esté introduciéndose al merca-
do y que seguramente se va a introducir al mercado con
gran musculo financiero, no tenga ninguna regulacion,
porque falto de regulacion si podria ocurrir todo lo que
usted sefiala como un elemento maligno y dafiino para
la salud, por eso me encantaria que el sefior Presidente,
el sefior Secretario lean de manera clara y concreta en
el desarrollo de este debate, lo que dicen las Proposi-
ciones en relacion a los planteamientos basicos y ade-
cuados que plantea el Senador Castilla. Gracias.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Bueno, como quiera que hay que aprobar primero
el informe de ponencia, luego vendra la discusion de
los articulos que tengan proposicion, Senador Lizcano
tiene usted la palabra.

Honorable Senador Mauricio Lizcano Arango:

En el mismo sentido y ademas en tono menor, por
el respeto que le tenemos aqui a cada uno de los Sena-
dores, en el mismo sentido del Ministro de Salud y del
mismo Jorge Ivan Ospina Gomez, este es un proyecto
de ley que lo hicimos precisamente para todo lo con-
trario, lo que estamos haciendo con este proyecto de
ley cuando yo lo presenté, fundamentalmente tenia un
tema central que es parte del trabajo que yo he venido
haciendo con otros proyectos de ley que incluso en esta
Comision me han aprobado y era la prohibicion del uso
de cigarrillos electronicos para menores de edad, no-
sotros iniciamos el proyecto de ley con ese eje central
para qué, por lo mismo que dice el doctor Jorge Ivan
Ospina, para que el cigarrillo electronico no se convier-
ta en un mecanismo de entrada para el fumador.

Cuando entramos en ese debate y en eso también
quiero decir Senador, con todo el afecto y el cariflo este
proyecto de ley lleva un afio y medio o sea si algun
proyecto de ley no ha tenido afan ha sido este, hemos
hecho audiencias, a raiz del enriquecimiento del pro-
yecto de ley, se agregaron cosas adicionales, unas que
venian de mi autoria, otras que han venido adicionan-
dosele alrededor del debate, como cuales, prohibicién
de consumo en sitios cerrados, hubo un debate inclusi-
ve que aqui lo puedo decir piblicamente, con la socie-
dad civil que decian que cerrados e interiores, que €so
podria generar discusion, entonces se esta aceptando y
esa es una proposicién que presentamos con el doctor
Garcia con el Coordinador Ponente y yo, estamos acep-
tando que sea cerrados, interiores, es decir y cuando se
habla de cerrados, se habla de cerrados, un restaurante,
un avion, es decir, no podemos regular cada espacio
de la vida publica, pero esta claro que dice cerrados e
interiores, es decir, se asimila ex Presidente Uribe, se
asimila exactamente a la Ley 1335 igual como esta.

El otro tema, era el tema de la publicidad y de la pro-
mocidn que ese no es tema que viene ahi en la ponen-
cia, 0 sea €so no es nuevo ni viene en un articulado, es
decir no se puede utilizar la promocion y la publicidad
en este tipo de temas de cigarrillos electronicos, hubo
un debate frente al tema del patrocinio, entonces que si
el patrocinio entraba o no, nosotros consideramos que
es mejor ser mas estrictos que lapsos por el derecho de
la precaucion, también se hablo con la sociedad civil,
también lo trajo, creo que algunos Senadores de aqui
lo han mencionado, ya esta también incluido Ministro,
inclusive eso no lo habiamos acordado con usted, pero
lo estamos haciendo més restrictivo de acuerdo a la re-
unidn que tuvimos con la sociedad civil, que ellos con-
sideran que se puede patrocinar, se puede patrocinar el
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cigarrillo como son las mismas empresas, pueden utili-
zar la palabra patrocinio como para patrocinar digamos
la Copa Mustang, que en el pasado existia y que hoy no
se puede hacer, entonces queda publicidad, promocion
y patrocinio, prohibido en este proyecto de ley, lo cual
lo hace totalmente restrictivo, inclusive Presidente mas
restrictivo que lo que estd hoy en la Ley 1335.

El otro tema que es importante, es el tema que viene
en su proposicion Jorge Ivan, que nos parece mejor lo
que quedo en el proyecto, usted dice que debe decir la
advertencia o sea como hoy estan los cigarrillos nor-
males, que es perjudicial para la salud, que se prohibe
para menores de edad, nosotros, la ley no dice qué debe
decir la advertencia, como usted lo propone, a noso-
tros nos parece mejor si le delegamos al Ministerio de
Salud la facultad de reglamentar qué debe decir la ad-
vertencia, toda vez que la pueden ir modificando como
estd hoy en el tema de la Ley 1335, es decir la ley no
va a decir qué dice la advertencia, sino es el Ministerio
de Salud el que dice qué va en la advertencia, pero por
supuesto queda obligatorio el tema de la advertencia.

Entonces el debate que queda es por qué entonces
no lo prohibimos todo, que es lo que acaba de decir
el doctor Castilla, pues no lo prohibimos todo, porque
esta claro que la politica antitabaco mundial, es mejor
restringir el uso que prohibirlo todo, cuando usted pro-
hibe todo al 100%, usted lo que termina es generando
un mercado ilegal, termina generando un debate diga-
mos, termina es incentivando precisamente lo contrario
y es a que se creen mercados ilegales, entonces es me-
jor restringirlo y el éxito doctor Jorge Ivan que usted
anuncia de la politica publica antitabaco en Colombia
y que viene ligado al Convenio Marco Mundial Anti-
tabaco, es que la restriccion total no es efectiva, lo que
es efectivo es restringir los espacios para el fumador, si
usted lo prohibe todo, lo que termina es incentivando
precisamente el consumo.

Entonces por eso creemos que es mejor restringirlo,
es decir, mantener la misma politica ptiblica que existe
hoy en Colombia, que ha sido exitosa que es la de res-
triccion al uso y ponerle una cantidad de problemas,
que no prohibirlo todo porque eso por supuesto lo que
genera es el efecto totalmente contrario y por eso este
Gobierno ha sido y eso inclusive, Senador Castilla, si
hubo una Audiencia y fue en esta Comision y vinieron
los Comités Cientificos y vinieron los gremios y vinie-
ron las tabacaleras y vino el Gobierno y vino mucha
sociedad civil y comparten la teoria de que la prohibi-
cion total incentiva mas el consumo, entonces lo que
nosotros estamos haciendo con este proyecto de ley es
en lo que se puede o digamos, yo diria que en el 80 o en
el 90% cumpliendo el Convenio Marco Internacional,
que fue lo que acordamos con el Ministro de Salud y
con los ponentes y digamos que un debate, bueno, que
ese ahorita lo podemos dar en el articulado, que es una
Proposicion que presenta el Centro Democrético sobre
el tema del Invima, pero digamos que eso también lo
podemos discutir, eso lo discutimos, pero lo puedo ade-
lantar un poco, eso lo discutimos por ejemplo con el
seflor Ministro de Salud, el problema del Invima que es
digamos la unica proposicion de todas las que han pre-
sentado, que es de debate técnico, no es de decir si 0 no,
que es el tema del Invima, en el tema del Invima que
proponen que el tema del Invima lo regule, el debate es
precisamente ese, es que la funcion del Invima es regu-
lar medicamentos y nosotros no podemos aceptar o por
lo menos yo no lo acepté como autor, pero es un debate
que se puede dar aqui, de que el cigarrillo electronico

es, o hay una Proposicion en el tema del Invima, noso-
tros no podemos aceptar que el cigarrillo electronico
sea un medicamento, luego no podemos aceptar que el
Invima lo regule, porque si aceptamos que el Invima
lo regule, seria aceptar indirectamente que el cigarrillo
electronico tiene digamos elementos curativos o tiene
la caracteristica de medicamento.

Entonces por eso el tema del Invima a nosotros no
nos parece conveniente, lo leimos en una proposicion,
esa es la razon fundamental por la que nosotros no
aceptamos o por lo menos desde el punto de vista del
autor, obviamente aqui hay unas mayorias, yo no voto
de que el tema del Invima entre a regulacion y lo otro
es que también lo dijo el Ministro y recuerde usted, si
no utilizo mal sus palabras Ministro que usted nos dijo,
que al Invima también le quedaba muy dificil irse de
Sanandresito en Sanandresito, verificando los compo-
nentes y los temas de los cigarrillos electronicos, pero
eso lo podemos discutir en las proposiciones, yo sobre
eso no quiero decir, lo tinico que si quiero decir es que
ami juicio y en esto Senador Castilla usted si tiene que
estar de acuerdo, lo que hay hoy es mucho mejor, es
mucho mas progresivo que lo que existe hoy en Colom-
bia, porque el otro escenario seria hundir el proyecto y
entonces queda doctor Jorge Ivan lo que usted acaba de
decir, que no tengan regulacion, hoy como no hay regu-
lacién lo pueden consumir los menores, lo pueden utili-
zar en restaurantes, lo pueden hacer patrocinio, pueden
hacer publicidad, pueden hacer promocion, pueden uti-
lizarlo como quieran porque hoy en Colombia no hay
ninguna regulacion, este proyecto de ley si es un paso
en el sentido, avanza en el sentido correcto de la lucha
antitabaco y es un paso muy importante en los conve-
nios internacionales que ha firmado Colombia, como lo
digo, podemos mirarlo en términos de punto por punto,
pero yo diria que casi en el 80, 85% esta de acuerdo
al Convenio Mundial Antitabaco y los otros temas son
los que acabo de exponer y son las razones que acabo
de decir Presidente, que si quiere las podemos entrar a
argumentar en cada uno de los articulos, pero todas sus
inquietudes Senador Castilla, quiero decirle, las que us-
ted acaba de plantear, todas estan incluidas en la ponen-
cia, en lo Ginico que no esta y en lo que no aceptamos es
que este es un proyecto de ley promovido o financiado
o auspiciado por las tabacaleras, porque todo lo contra-
rio, lo que estamos haciendo aqui es poniendo muchas
restricciones a lo que existe hoy, de lo contrario, sus
inquietudes estan aqui incluidas, yo lo invito a que lea
la ponencia, para que lea ahi cada uno de los articulos y
ahi estan todas sus inquietudes incluidas.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Tiene la palabra el Senador Carlos Enrique Soto.
Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Gracias Presidente, yo quisiera que también ojala y
que fuera posible prohibirse totalmente, lo que pasa es
que inmediatamente entonces nos acuden al articulo de
la Constitucion sobre la libre personalidad y ahi nos res-
tringen, creo que es necesario sin duda alguna lo que es
regular la materia, lo que yo no comparto es que se pue-
da asimilar a la Ley 1335 que no tiene que ver nada, esta
es una ley diferente, esto no tiene que ver nada con el
tabaquismo, no tiene que ver, entonces yo si creo y pre-
cisamente esa es una de las razones por las cuales pro-
pongo que se elimine el articulo 12 porque esta es una
ley distinta que tiene que ver con el cigarrillo electronico
mas no con el tabaquismo desde mi punto de vista.
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Pero usted Jorge Ivan que tanto insiste en que se co-
loca por encima lo que es la parte econdmica de la parte
humana, en cualquier parte del mundo usted escucha las
discusiones, los debates dirigidos es a colocar mas im-
puestos al tabaquismo y eso no tiene ningan otro men-
saje distinto que es, que si yo pago mas, entonces no
es tan nocivo, usted me lo podra plantear que consumo
menos, cosa que es exactamente contrario a su enfoque
filosofico, porque no podemos decir que es benéfico,
claro, los departamentos irdn a defender que necesitan
los recursos, necesitan esos ingresos para invertir en la
salud, pero acabamos de escuchar al sefior Ministro de
Salud, en una exposicién supremamente contundente,
10 veces se tienen que invertir, 10 veces o mas lo que
produce el tabaquismo en lo que tiene que ver con curar
sus consecuencias, prevenir sus consecuencias, €so es
lo que nos han dicho aqui si yo alcanzo a entender bien
el tema, estan hablando de 4 y 4.5 billones de pesos, lo
que es el costo para atender las consecuencias del taba-
quismo vs. a 400 mil millones de pesos de ingresos, o
sea, pésimo negocio, pésimo negocio, a mi me parece
que hemos avanzado mucho en el pais.

Yo recuerdo y aunque usted es mucho mas joven
que mi persona, recuerdo hace algunas décadas no tan-
tas, que aqui la imposicion del machismo salia era en
el hombre Marlboro, esa era la publicidad reinante y
dominante en todo el pais, esa era la publicidad, afor-
tunadamente ha avanzado el pais en regular lo que es
la publicidad que promocione el tabaquismo, el mas
consumo del tabaquismo, en eso yo creo que hemos
ganado espacio honorable Senador Castilla, pero como
me llamaba la atencion ahora y no quiero entrar a es-
tar siempre deteniéndome en el mismo sonsonete, las
26.000 victimas que mencionaba el sefior Ministro
consecuencias del tabaquismo vs. al proyecto que es-
tabamos discutiendo anteriormente, si que hay una di-
ferencia bien grande y si que mereceria unos debates
de grueso calibre y de dias, meses y aflos en esta dis-
cusion, hacia avanzar a ver como podemos disminuir,
como podemos influir en la disminucioén del consumo
del tabaco y del alcohol también, porque tampoco es de
poca monta y usted, los que conocen muy bien de la sa-
Iud puiblica conocen y una muy buena parte de quienes
estan aqui saben también cudl es la consecuencia, no-
sotros nos hemos acostumbrado en este pais, desafortu-
nadamente nos hemos culturizado con los recursos de
los presupuestos en buenas partes, por lo menos en los
regionales, a los departamentales, al alcohol, a todo lo
que mata, a todo lo que es nocivo, esa deberia ser una
filosofia que deberiamos de cambiar, usted que ha sido
Alcalde honorable Senador Jorge Ivan y que conoce
bien, esa deberia ser la gruesa y profunda discusion en
este pais si queremos ir cambiando las cosas, donde y
coémo podemos producir los recursos en vez de estar es-
perando siempre que sea el alcohol o el tabaquismo el
que genere los recursos para la salud, para poder aten-
der la salud, ese es muy importante.

A mi me parece honorable Senador Lizcano, que us-
ted ha implementado o a presentado un buen proyecto
de ley, un buen proyecto que es a mi juicio positivo y
ojala y podamos seguir en esa linea y ojala y que lo
aprobemos, yo por lo menos lo voy a aprobar, lo voy a
aprobar, porque me parece que es positivo y no nocivo,
ahora lo que pasa aqui también es que cualquier inicia-
tiva que presenten los honorables Senadores y los Con-
gresistas, trae por la desconfianza que se ha generado
en el pais, de lo que nosotros hacemos trac un mensaje
de prevencion y cuando se presenta alguna iniciativa, a

lo mejor basado en algunos casos reales, siempre hay
una imaginacion mas alla de la sana intencion, hay una
imaginacion mucho mas alla y eso es lo que sucede
desafortunadamente, nos tenemos una inmensa des-
confianza entre nosotros mismos y nos tiene una muy
buena desconfianza el pais, ahi si que tenemos un espa-
cio para conquistar en esta vida democratica, yo quiero
anunciar mi voto positivo a este proyecto y le reitero la
proposicion de eliminacion del articulo 12 es porque a
mi juicio, a mi juicio este es un proyecto que no se en-
cuentra con el 1335 que es la Ley Antitabaquismo, pre-
cisamente que esta es una ley que puede tener algunas
similitudes en el tema, en el nombre del cigarrillo, pero
que es una ley distinta, honorable Senador Lizcano, y
honorables Senadores y Senadoras.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Tiene la palabra el Senador Alvaro Uribe.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente, miren, el Centro Demo-
cratico ha expresado su apoyo al proyecto con algunas
proposiciones, pero quiero hacer estos comentarios.
Uno deberia en el proceso de simplificacion legislativa,
no tener textos legales con tanto articulado, que pueden
presentar confusiones para casos semejantes, entonces
una de las preocupaciones que me ha surgido a mi es
por qué no pensaron en simplificar el tema, que le que-
da mas facil a las autoridades, le queda mas facil a los
ciudadanos, yo creo que de las inicas cosas en que mu-
chos estuvimos de acuerdo con Lenin, es que ¢l decia
que las sociedades tenian que avanzar hacia la simpli-
ficacion legislativa, entonces yo me pregunto, empieza
uno a mirar, tenemos la Ley 1335 y este proyecto bien
intencionado en términos generales, bueno, etc., con
una gran cantidad de articulos, no habria sido mejor a
manera de simplificacion un proyecto de un solo arti-
culo que simplemente adicionara a lo que haya que adi-
cionarle a la Ley 1335, yo creo que, pero no solamente
practico por el tramite legislativo, es practico para las
autoridades, es practico para los ciudadanos, entonces
me han dicho dos o tres cosas, que la Ley 1335 se refie-
re exclusivamente a lo que tiene que ver con el tabaco,
no, cuando mira uno el objeto de la Ley 1335 el objeto
es amplio e incluye cigarrillos, tabaco, derivados, me
dice una de las distinguidas profesionales del Minis-
terio de Salud que no incluye sucedaneos, productos
que lo puedan suceder, yo diria o equivalentes, puedan
llegar a ser equivalentes, puede haber un cigarrillo con
una dosificacion tal, que equivalga al cigarrillo elec-
tronico, entonces pueden ser sucedaneos, pueden ser
equivalentes, pueden ser similares y a titulo de ejemplo
en un solo articulo se mencionaria como el cigarrillo
electronico, yo creo que eso quedaria mas sencillo.

El tema del tabaquismo, uno puede entender que el
tabaquismo se refiere solamente a lo que tenga que ver
con el tabaco, se refiere a todas estas substancias como
los cigarrillos, que incluyan la nicotina, etc., que crean
riesgos a la salud individual y a lo que se ha llamado
el sujeto pasivo, esto es el publico cercano que le hace
dafio cuando alguien en un lugar cercano esta fumando.
Entonces uno diria, si hay que hacer una aclaracion de
dispositivos hacerla, frente a la Ley 1335, de substan-
cias que incluye, hacerla, creo que quedaria mas senci-
llo y la sencillez legislativa facilita la aplicacion de la
norma por parte de las autoridades, el entendimiento
por parte de los ciudadanos.
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Patrocinios, la Ley 1335 inicialmente es muy clara
en cuanto a todo lo que es publicidad que ahi estan los
patrocinios y mas especificamente se refiere al tema en
el articulo 15, yo creo que el articulo 15 es tan claro que
no se puede alegar que excluye patrocinios.

Lo del Invima, si el Ministerio ustedes lo tienen a
bien, nosotros no encontramos otra entidad y cuando
uno lee las disposiciones legales el Invima no solamen-
te es competente para alimentos y medicamentos, sino
también para ejercer vigilancia sobre estas substancias
y quiero hacer un comentario al margen, con todo el
respeto por el sefior Ministro, a mi me preocupa mucho
que el pais esté examinando estos temas a la luz de la
discusion internacional entre el prohibicionismo o la
regulacion, diria uno que el cigarrillo uno de los casos
patéticos, que viene en contravia, no viene el prohibi-
cionismo hacia la regulacion, sino de un estado total-
mente libre hacia unas restricciones, unas regulaciones
que restringen por supuesto, de aceptacion general, yo
no creo que porque me preocupd mucho cuando oi al
seflor Ministro a quien respeto tanto por su preparacion,
sus valores, etc., cuando menciond ahora en su inter-
vencion, el aumento del consumo en el pais de narcoti-
cos, psicotropicos, etc., alienantes, hombre, yo no creo
que al pais lo pueda poner uno en el prohibicionismo,
el pais desde hace mucho rato descriminalizo el con-
sumo, aqui lo que tenemos es un problema muy grave
de produccion, de distribucion y me da pena y me da
pena, como ha crecido esa cosa del microtrafico en los
ultimos afios y ha crecido justamente a medida que el
Gobierno nacional, excluyo al Ministerio de Salud por-
que no he venido escuchando esos temas, el Gobierno
nacional ha asumido unas posiciones laxas frente a ese
tema general del narcotrafico, con una consecuencia,
no sé Senadores si a ustedes les habran dicho esto, en
muchos poblados en grandes ciudades de Colombia,
he escuchado reiteradamente a la comunidad sefalar
de colusion con el microtrafico a la Policia y a mi me
duele mucho porque yo he tenido la tendencia de cora-
zon, de defender a las Fuerzas Armadas de Colombia,
pero cuando hay politicas laxas frente a un problema
tan grave, las autoridades tienden a no desempefiar sus
funciones o sus competencias de autoridad, sino entrar
en colusion con el bandolero, con los criminales y me
preocupa esto, se ha hablado mucho; el pais tiene todas
las posibilidades de hacer politicas de prevencion, no
es sino mirar el Acto Legislativo 2009, el Acto Legis-
lativo 2009, pero no es el ultimo, la misma Ley 30 no
pone a Colombia en el prohibicionismo, los convenios
internacionales, es que la ley que se acaba de aprobar
aqui de utilizar el Canavis como medicinalmente, eso
tampoco es nuevo, ni se necesitaba, la Reforma Consti-
tucional de 2009 la Ley 30 y los dos Convenios Interna-
cionales que desde mucho antes se habian incorporado
a nuestra legislacion, lo permitia, inclusive le asignaba
la competencia al Gobierno nacional, ni siquiera eso
se delegd, se pospuso hasta que el Congreso produje-
ra una ley, habrian bastado decretos, habria bastado un
decreto del Gobierno nacional.

Entonces yo si queria hacer esa anotacion, porque
me preocupa mucho en el debate internacional que al
pais traten de ponerlo en el prohibicionismo y me preo-
cupa mucho que cualquier debate de esta naturaleza se
pueda utilizar, como algunos han utilizado el Proyecto
de ley de la Marihuana para ir como se lo escuché a un
Senador, mas adelante hacia la legalizacion del tema de
la recreacion, porque algo que no se ha dicho y ahora
que mencionaba el Senador Soto, el tema del libre de-

sarrollo de la personalidad, algo que no se ha dicho es
que la personalidad deja de ser libre cuando esta alie-
nada y esas circunstancias la alienan y lo que distingue
de la personalidad del ser humano de los habitos de los
animales, de otros seres vivos de la naturaleza, es que
el ser humano es libre y esa libertad y como es libre
tiene control de su voluntad y esa libertad se pierde, esa
libertad se pierde cuando es victima de la alienacién
por esos consumos.

Mi pregunta, no proposicion, ;jno podria haber un
proyecto mas sencillo, que simplemente incluyera,
modificara la Ley 1335 en un articulo, en un articulo
para agregarle las menciones que se requiera de uno,
substancias y otro de dispositivos, esto es, equivalen-
tes, materias primas, derivados o dispositivos como el
cigarrillo electronico?, esa es mi pregunta y no sola-
mente al autor y a los distinguidos Senadores, sino con
mucho respeto también al Ministerio.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Senador Lizcano para responder a la pregunta.
Honorable Senador Mauricio Lizcano Arango:

Si para absolverle esa pregunta Presidente Uribe,
mire, este es un debate que ademas no es un debate
pues que se ha dado en Colombia, este es un gran de-
bate hoy mundial que ademas voy a entrar porque el
debate se ha dado hoy porque se tiene, que se tiene que
regular de manera diferente, de hecho en el mundo ex-
cepto en Estados Unidos, en todo el mundo se ha crea-
do una legislacion diferente porque estamos hablando
de dos cosas diferentes, porque estamos hablando de
dos cosas diferentes y yo espero aqui que el doctor Jor-
ge Ivan que es médico me pueda ayudar, pero yo he lei-
do mucho sobre el tema, es decir hoy hay un debate en
la academia mundial sobre este tema, en qué términos,
en el siguiente término, hay una parte de la academia
mundial, sefior Presidente Uribe, que dice que el ciga-
rrillo electronico es bueno como mecanismo de salida
y que es malo como mecanismo de entrada, es decir,
el que no es fumador cuando tiene digamos, consume
el cigarrillo electronico por supuesto lo induce a con-
sumir cigarrillo, porque la adiccion y esto lo hablamos
con Jorge Ivan, generalmente se nivela por lo alto, es
decir cuando usted se empieza a tomar un café, termina
tomandose 20, cuando usted empieza con la marihuana
termina muchas veces y esto lo digo con respeto, ter-
mina en drogas mas fuertes, porque la adiccion lo lleva
a usted generalmente a ir subiendo el nivel, siempre se
nivela por lo alto, es asi doctor Jorge Ivan, usted que
es médico y eso es lo que fundamentalmente tengo yo
entendido.

Entonces por ejemplo en paises como Suiza que
es un pais, digamos la regulacién mas avanzada aqui
en el mundo que ha dicho, para personas que no son
fumadores, el cigarrillo electronico no se debe vender
porque es un mecanismo de entrada, pero para personas
que son fumadores, digamos para personas que estan
ya digamos casi que ad portas del cancer de pulmon
o que inclusive tienen cancer de pulmon, el cigarrillo
electronico puede servir para hacer un mecanismo por
lo menos de reducir el riesgo, por qué, porque lo que
genera mas cancer fundamentalmente es y en esto pues
obviamente hay debate, pero es lo que yo he leido yo no
soy médico, es la combustion, la combustion es lo que
genera mas cancer, entonces cuando se habla, como la
combustion es lo que genera mas cancer, entonces esto
reduce, hay estudios, lo que pasa es que no estan total-
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mente probados que dicen en el 90, en el 95, en el 85%
las posibilidades de contraer cancer, pero mantienen un
10, en un 15, en un 20% las posibilidades de mantener
cancer, pero tiene una cosa que es lo que hay que regu-
lar, que es la nicotina, es decir, la nicotina genera adic-
cion y tanto tiene nicotina el cigarrillo normal, como
tiene nicotina el cigarrillo digamos electronico que ge-
nera adiccion, entonces como hay un debate en el mun-
do si es un mecanismo de entrada o un mecanismo de
salida, fundamentalmente lo que quisimos, Presidente
Uribe, fue irnos por digamos, uno le llama el derecho
de precaucion y es que la salud publica esta por encima
de digamos que de cualquier estudio hasta que los es-
tudios no sean concluyentes, pero lo que esta claro es
que como son dos cosas diferentes, no es lo mismo el
tabaco que el cigarrillo electronico, son dos elementos
totalmente diferentes, si requieren una regulacion dife-
rente y asi lo ha entendido en el mundo digamos en to-
dos los paises del mundo, la ultima regulacion creo que
acaba de salir fue la de la union europea, fue aparte,
Estados Unidos dijo, mientras que se regula este tema
que hay que entrarlo a regular, dijo la FDA entonces
se asimila el cigarrillo, pero instamos al Congreso de
los Estados Unidos a que saque una regulacion aparte
porque son dos temas diferentes.

Entonces ha habido un debate grande de la acade-
mia, hay documentos a favor y en contra de los que
uno quiera, pero la verdad es que nosotros nos fuimos
por la mas facil que es el derecho a la precaucion, en-
tonces Presidente por eso fue que también hubiera sido
digamos una ley, se asimila al articulo 338, pero como
esto no, usted bien lo dijo no tiene tabaco, son dos ele-
mentos diferentes, entonces simplemente lo quisimos
hacer de manera separada, pero no queremos digamos
entrar en debate, simplemente que creemos que como
queda, los objetivos son los mismos y es que estamos
protegiendo la salud de los colombianos, esa fue la ra-
z6n, pues le respondo al Presidente.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Claro sefior Senador.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, gracias sefior Presidente, no Presidente, no dis-
tinguido Senador, yo no estoy de acuerdo con eso,
porque el tabaquismo no se refiere especificamente al
tabaco y ademads esto lo dice claramente la Ley 1335
cuando usted empieza a leerla, que se refiere también
al cigarrillo, etc., pero si hubiera que hacer ese agre-
gado se le hace. Segundo, la Ley 1335 también tiene
el derecho a la precaucion, lo incluye, es uno de los
principios rectores de esa ley, porque esa ley tiene una
preocupacion por lo que es la induccion y lo que es la
salida y ademas protege al tercero, a lo que se ha llama-
do la victima pasiva, entonces yo quisiera hacerle una
segunda pregunta también al Ministerio, ;se requiere
una regulacion menos estricta frente al cigarrillo elec-
tronico, que la que esta para estas sustancias en la Ley
1335?, porque hablemos con claridad, yo creo que aqui
lo que hay que ponderar es qué grado de rigor, si lo que
se quiere y se fundamenta es una legislacion menos es-
tricta, pues que nos digan entonces no hay mas camino
que aprobar lo que ha traido el Senador Lizcano, si el
Gobierno y los cientificos y los Senadores creen que la
legislacion debe ser tan estricta, yo creo que bastaria
hacer una reforma en dos sentidos a la Ley 1335, exten-
der las materias que tiene que incluir y los dispositivos
que debe incluir, seria mi pregunta respetuosa.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Sefior Ministro.

Ministro de Salud y Proteccién Social, doctor
Alejandro Gaviria Uribe:

Si, yo voy a responder claramente, el objetivo desde
el comienzo ha sido tener exactamente la misma regula-
cion del cigarrillo al cigarrillo electronico, exactamen-
te la misma, cuando existieren vacios en esta nosotros
siempre ibamos a referirnos a la 1335, o sea el objetivo
de este Proyecto no puede entenderse como tener una
regulacion mas laxa para este tipo de dispositivos de la
que hoy en dia tiene el pais para el cigarrillo en general.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Sefior Senador.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Muy corta hombre, dicho eso por el Ministro, yo les
sugiero respetuosamente al autor el Senador Lizcano y
a nuestro compatiero el Senador Edinson Delgado, por
qué no piensan en reformar en un articulo para simpli-
cidad legislativa en el manejo de las autoridades y del
publico y de los padres de familia esta ley. Ahora si la
van a aprobar hoy aqui, que la conviertan en un articulo
para la Plenaria, pero lo que acaba de decir el Ministro,
que el objetivo es extenderle la misma regulacion de la
1335, entonces uno no entiende, porque vamos a tener
ademas de los 36 articulos de la 1335, 12 articulos aqui,
cuando podria bastar con un articulo, hasta ahi sefior
Presidente, muchas gracias.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Gracias, Senador aqui hay la solicitud de la decla-
ratoria de un espacio informal para escuchar a dos per-
sonas, yo quiero saber a la Comision a los Senadores,
si aprueban esa Sesion Informal para escuchar a estas
personas, de lo contrario, sefior Senador Edinson Del-
gado, la idea es someter a consideracion el informe de
ponencia.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Yo le hago esta sugerencia y como Ponente Coordi-
nador delegado pues por el Senador Antonio, lo prime-
ro, ya se hicieron audiencias, tuvimos la oportunidad
de escuchar a muchos sectores opinando sobre el par-
ticular, lo otro distinguido Senador Presidente Uribe,
este es el tercer debate del proyecto, el tercer debate, yo
le sugeriria que en lo sometido a discusion la proposi-
cion y el articulado y analizamos para lo que tiene que
ver la plenaria en el Senado para el cuarto debate, creo
que seria como lo mas indicado al respecto y sobre todo
porque aqui hay algunas proposiciones ya presentadas,
modificatorias, otras con articulos nuevos, entonces yo
le entiendo todo el mensaje, pero como una sugerencia
precisamente y como Ponente hago esa solicitud sefior
Presidente.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Tiene la palabra Senador.

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Yo estoy de acuerdo con el Presidente Uribe que
se abrevie el proyecto, sin que se quite la autoria del
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Senador ni mucho menos, pero si le daria claridad y
prontitud a que sea aprobado, un solo articulo.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Senador Edinson.
Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Con todo respeto a los colegas Senadores, yo en-
tiendo pues en aras la simplicidad, vuelvo a insistir,
este es el tercer debate, ya ha habido audiencias tan-
to en Camara como en Senado, se ha avanzado mucho
y ademas no va en contradiccién precisamente con la
1335, inclusive ahi en uno de los articulos modificato-
rios, se plantea que donde hayan vacios entra a regular-
se con respecto a la 1335, entonces mi recomendacion
es que precisamente se pueda someter a consideracion
y a votacion el informe con que termina la proposicion,
la proposicion, perdon, con que termina el informe e
igualmente entraramos a discutir cada uno de los arti-
culados con todo el respeto de mis colegas Senadores
y Senadoras.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Senador Pulgar.

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Honorable Senador, yo sé que estamos en el tercer
debate, pero eso no indica de que tengamos que apro-
bar ese numero de articulos, yo insisto entonces que se
cree una subcomision para un estudio sano y miremos
a ver si aprobamos o improbamos el proyecto del dia
de hoy, porque yo no veo los votos para que pase en el
dia de hoy, no podemos imponernos aqui de una u otra
forma.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Coordinador de Ponentes y autor luego.
Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Yo entiendo, insisto los motivos que se han presen-
tado a los colegas Senadores, yo solicito, insisto que
sometamos a votacion, no hay ningtn problema y acep-
tamos la decision, correcto.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Senador Lizcano.
Honorable Senador Mauricio Lizcano Arango:

Presidente, yo lo que solicito, aqui hay un tema di-
gamos que es nuevo, que es el tema de la prohibicion
a los nifios que eso no lo trae la ley, revisémoslo, pero
igual no importa Presidente, yo lo que sugiero es, so-
meta el informe de ponencia a votacion, no pasa nada
igual, el proyecto de ley igual presidente ya esta, lleva
un afio y medio en debate, si no se vota hoy ya el pro-
yecto de ley se hunde, pero no pasa nada Presidente o
sea entendemos que hundirse o no hundirse esa es la
democracia, lo que yo le pido como autor Presidente,
es que lo someta a votacion y yo acepto lo que diga la
Comision, no pasa nada.

Presidente (¢), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Vamos a someter a votacion.

Honorable Senador Mauricio Lizcano Arango:

Pero es que aplazarlo o nombrar una subcomision
es hundirlo por la puerta de atras porque ya lleva un
afio y medio.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Nadie pretende eso, permitame Presidente, con todo
respeto, aqui mire, yo creo que aqui se ha procedido
diria yo que de manera muy constructiva, un proyec-
to bien dificil, el de la Senadora Nadya y bien dificil
de proponerle alternativas, porque es un tema bastante
sentido en el pais y sin embargo ella que le ha puesto
todo el empefo, ha entendido que hay unas dificultades
y que hay que buscarle alguna reorientacion al articu-
lado y nadie le va a afectar ni a limitar el liderazgo
que ella ha tenido en el tema, yo rogaria al sefior Pre-
sidente entender esto, yo no creo que sea justo que el
Senador Lizcano, nos diga, nos condicione que si no se
aprueba es que lo queremos, que hay que aprobarlo o
hundirlo hoy, no se trata de eso, no se trata de eso, a mi
me preocupa lo siguiente, cuando le hice la pregunta
que contestd el Ministro, se la hice por esto, ;cudl es
la razén de tener un proyecto tan diferente, cuando la
comunidad cientifica advierte los mismos riesgos?, si a
mi me dicen que el proyecto no tiene, que el proyecto
es menos estricto que la 1335, digo ¢por qué?, porque
va a ser menos estricto, cual es la razon, porque enton-
ces, ahora si el Ministerio acaba de contestar que no ve
inconveniente en extenderle la 1335, entre extender la
1335 o sacar un Proyecto menos estricto, yo creo que
le conviene mas al pais extender la 1335, yo propondria
aprobar este articulado o en su defecto, atender lo que
algunos estamos proponiendo, reducir el proyecto a un
articulo, a un articulo que puede extenderlo a las mate-
rias relacionadas con el tabaco, a los dispositivos y si
se quiere la supervision del Invima, entonces el dilema
no es, el dilema no es entre hundirlo o aprobarlo, yo le
pediria al Senador Lizcano, pensar en la alternativa que
es aprobar un texto mas sencillo que simplemente le
extendiera a la 1335.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Senador Lizcano, hay una proposicion practicamen-
te de aplazar la discusion, hay otra cosa, que es someter
el informe de ponencia, entonces quiero saber cudl es
la respuesta.

Honorable Senador Mauricio Lizcano Arango:

Una propuesta conciliatoria al ex Presidente Uribe,
que tal Presidente si lo aprobamos hoy, se hace la sub-
comision para Plenaria y no se lleva hasta que haya un
acuerdo, por lo menos ahi lo dejamos vivo para que
no se muera por tiempo y tenemos el tiempo de ha-
cer la subcomision para segundo debate, esa podria ser
una forma de hacerlo Presidente y no se hace ponencia
hasta que no haya un acuerdo y del Partido Centro De-
mocratico haya un Ponente, esa podria ser una parte
conciliatoria.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:
(Puedo hacer una pregunta?

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Qué dice, si, haga la pregunta.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias Presidente, ;cabria la posibilidad en esa
ponencia para Plenaria, de estudiar la opcion de sim-
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plemente extenderle el articulado de la 1335 a estas
sustancias y dispositivos, sobre la base de que algunos
temen que el articulado como viene de este proyecto es
menos riguroso que la 1335?

Honorable Senador Mauricio Lizcano Arango:
Por parte mia si Presidente.

Presidente (¢), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Bueno, entonces.

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Sefior Presidente.

Presidente (¢), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Si Senador Pulgar.

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Por qué no lo dejamos de una vez en aprobacion
el dia de hoy sefior Presidente, jpor qué lo vamos a
aplazar?

Presidente (¢), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Es que lo vamos a someter a aprobacion, es lo que
entendi, con la aclaracion.

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Si, pero no para el otro debate, sino de una vez aqui
en Comision, como esta argumentando el Presidente
Uribe, eso no tiene nada de malo o si eso es malo tam-
bién, digame para retirarme de aqui.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Entonces redactemos, yo estoy de acuerdo sefior
Presidente, por qué no redactamos, claro, correcto, en-
tonces redactemos la proposicion de una vez para que
la sometamos, si, de una vez.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Muy bien. Cuéntos minutos requieren para la redac-
cién de esa proposicion, diez minutos y mientras tanto,
Senador Ospina.

Honorable Senador Jorge Ivian Ospina Gomez:

Es solamente para tener claro el marco, se trata que
la nueva ponencia sea incorporar el cigarrillo electro-
nico en la Ley 1335 y listo y listo, se trata de eso, ,si?

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Con las substancias que puedan ser relacionadas
pero relativamente diferentes del tabaco.

Honorable Senador Jorge Ivian Ospina Gomez:

Exacto, yo sinceramente creo que es una interesante
propuesta, e interesante propuesta y reduce y nos incor-
pora a todos y mantenemos una politica ptiblica contra
el tabaco y sucedaneos, verdad, estamos de acuerdo,
solamente pensaria que si eso lo vamos a hacer ya.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Estamos entendiendo que van a hacer una propo-
sicion que busca resolver eso, Senador Lizcano y Se-
nador Edinson, la idea es que con esa proposicion se
somete a consideracion el informe de ponencia.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez:

Y como se concilia cuando es algo tan distinto con
lo que vino de Cdmara, esa es la preocupacion que a mi
me asistiria alli.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Senador Lizcano, cudl es la respuesta.
Honorable Senador Mauricio Lizcano Arango:

Yo sostengo pues la posicion y es, permitanos Pre-
sidente Uribe que para cuarto debate hagamos todos
los analisis constitucionales y legales por lo mismo
que esta diciendo el doctor Jorge Ivan Ospina, porque
llevamos tres debates con este tema, ya hemos hecho
un trabajo en las Audiencias Publicas, esto seria a mi
juicio pues otro proyecto de ley, cierto, entonces como
no sé si tenga derecho, consecutitividad o no, a mi me
parece Presidente que hagamos la subcomision para el
cuarto debate, analizamos el tema con calma y lo apro-
bamos como viene hoy, pero yo le doy por lo menos
mi palabra, aunque yo no voto hoy, pero si en Plenaria,
que hasta que no lleguemos a un acuerdo no se somete
en Plenaria y de preferir Presidente a que el proyecto
se hunda, yo prefiero la segunda opcion que es la suya,
o sea que se regule como usted lo dice, pero déjenos
Presidente que por lo menos para debate de Plenaria
podamos hacer todos esos analisis, podamos sentarnos
a hacer la ponencia y que se vote obviamente con las
proposiciones que los compaifieros acabaron de hacer,
pero yo no tengo problemas, es una decision que toma
la Comision, yo no voto aca, eso es lo que estoy propo-
niendo y en eso estamos.

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Bueno, sefior Presidente yo, como esto se ha vuelto
un tire y jala, hablé de la subcomision y el sefior Po-
nente o el doctor Lizcano no le gusté mi proposicion,
ahora dice que si le gusta mi proposicion de la subco-
mision, yo quiero retirar la proposicion de la subcomi-
sion y que el proyecto se apruebe con la proposicion
del Presidente Uribe, porque eso le da tranquilidad a
los colombianos y a esta Comision.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Ustedes estan de acuerdo, entonces no vamos a dis-
cutir mas. Tienen diez minutos todavia, entonces soli-
cito a la Comision si mientras preparan la proposicién
escuchamos en Sesion Informal, le damos tres minutos
a cada una de las personas que han solicitado. Sefior
Secretario por qué no anuncia quienes son y que la Co-
mision diga si esta de acuerdo en escuchar en declarar
Sesion Informal.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Seria para escuchar al sefior Jaime Arcila de la Vee-
duria Antitabaco y al doctor Gustavo Sofiora, experto
en asuntos antitabaco de Uruguay, son dos personas no
mas seflor Presidente, ;jcuanto tiempo, tres minutos,
cinco?

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Tres minutos, tres minutos ¢aprueba la Comision la
Sesion Informal?
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Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Vergara:

Para escuchar a esas dos personas, tres minutos
cada uno, ha sido aprobada la Sesion Informal, sefior
Presidente.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Tiene la palabra el sefior Gustavo Arcila del Comité
de Veeduria contra el tabaco, Jaime Arcila.

Comité de Veeduria Ciudadana para el Control
del Tabaco, sefior Jaime Arcila:

Muy buenas tardes, para la Veeduria ciudadana
para el tabaco es un honor estar aca en la majestad de
este recinto, queremos solamente haciendo un peque-
fio recorderis de la historia de este pais, en el afio 2006
se firmo el Convenio Marco para el Control del Ta-
baco, es ley de la Republica, es la Ley 1109 de 2006,
esta ley de la Republica integr6 el Convenio Marco al
paquete de constitucionalidad de Colombia, por eso
y el sefor Secretario seguramente no me va a dejar
mentir, en este mismo recinto en el afio 2009 se apro-
bo la Ley 1335, pero no fue féacil, no fue facil y aqui
tuvimos que invocar algo que seria bueno volverlo a
invocar el dia de hoy y es el articulo 5.3 del Conve-
nio Marco para el Control del Tabaco, este articulo
establece que la industria tabacalera y sus asociados
no son una parte interesada, aqui en este recinto se
pidi6é que se salieran los lobbistas de la industria ta-
bacalera que estan hoy en dia aqui presentes, a mi me
sorprendié mucho ver un alto ejecutivo de la industria
tabacalera, una persona que yo admiro por su reco-
rrido en la banca, una persona de unas calidades, no
voy a mencionar su nombre porque es un tremendo
ejecutivo, pero me dio mucha vergilienza verlo aqui
haciendo lobby, es que el lobby de las tabacaleras esta
siendo tan mal hecho y tan desbordado, que tuvieron
que traerse a este seflor de esas calidades, el Convenio
Marco para el Control del Tabaco se encarga también
de la nicotina, porque es que uno no es adicto al taba-
co, uno es adicto a la nicotina y precisamente de esto
se ocupa el Convenio Marco, asi que nuestro llamado
como Veeduria Ciudadana, es que se hagan publicas
las interacciones de los funcionarios publicos con la
industria tabacalera y con sus asociados, la comuni-
dad internacional estd muy vigilante de este proceso
en Colombia y no podemos permitir que se mine lo
que ya hemos conseguido, la industria tabacalera nos
ha demandado, ha demandado la ley ante la Corte
Constitucional, ante el Consejo de Estado, ha deman-
dado al Ministerio, y nosotros como Veeduria hemos
tenido que presentar innumerables denuncias en la
Superintendencia de Industria y Comercio, vayan a la
Superintendencia y pregunten, asi que si la industria
tabacalera no es capaz de cumplir con la responsabili-
dad que ella tiene, va a ser capaz de cumplir con esos
vacios legales que le estamos pensando dejar en este
proyecto de ley. Muchas gracias.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Tiene la palabra el sefior Gustavo Sofiora.

Asesor Legal Regional en Control del Tabaco
para la Unién Internacional contra la Tuberculosis y
Enfermedades Respiratorias, sefior Gustavo Soiiora:

Si bueno, muchas gracias, en primer lugar me voy
a presentar Gustavo Sofiora, mi nombre, soy Asesor
Legal Regional en control del Tabaco para la Union
Internacional contra la Tuberculosis y Enfermedades

Respiratorias, la Unidn es una organizacion cientifica
internacional y trabajamos por la implementacion del
Convenio Marco para el Control del Tabaco y obvia-
mente de la salud respiratoria de la poblacion.

Estaba escuchando este intenso debate y bueno la
verdad que en tres minutos hay que hacer un esfuerzo
para resumir lo que tenia pensado, pero finalmente de
todo lo que se ha discutido a nivel regional, no hay una
unica propuesta regulatoria del cigarro electrénico, a
nivel regional latinoamericano hablando, no es verdad,
la conferencia de las partes de Moscu, tomo este tema
en la conferencia de las partes de 2014, para intentar
encontrar una solucion y finalmente lo que pidio es que
se regule para que no obstaculice ni debilite las politi-
cas de control del tabaco, pero por ejemplo Costa Rica
lo regula como producto de tabaco y luego lo regla-
menta a través de un Decreto Reglamentario del Mi-
nisterio de Salud, Chile lo hizo en un primer momento
como producto farmacoldgico, Panama tuvo que regla-
mentar ahora la Ley 13 de Control de Tabaco, quiero
decir, como ley es realmente creo que la primera oca-
sion que veo que se esta discutiendo una ley en un tema
dindmico como es el tema del cigarro electronico, por
eso también oia con placer como se faculta de alguna
forma al Ministerio de Salud Publica a tener potestad
reglamentaria, porque es un tema que no esta conge-
lada la evidencia cientifica, ni tenemos un Convenio
Marco, como si pasa con el tabaco, entonces ahi puede
haber algin problema eventualmente, luego con la im-
plementacion, las preocupaciones que recogio la con-
ferencia de las partes de la Organizaciéon Mundial de
la Salud fueron basicamente tres, el riesgo de consumo
de cigarro electronico en usuarios y no usuarios, como
podia este tema obstaculizar las politicas de cesacion
de tabaco fundamentalmente en dos temas, en lo que
se denomina la iniciacion y la renormalizacion, dado
que las politicas de control de tabaco buscan la desnor-
malizacion del consumo y como tercer punto, que este
tema no obstaculice ni debilite las politicas de control
de tabaco.

Por lo tanto, si hay algo que queria eso, dejar como
mensaje, es que finalmente el proyecto que aqui salga
como ley, que trate de encontrar el adecuado balance
entre lo que es la ley en si misma como acto emanado
de este Congreso con la rigidez que eventualmente tie-
ne una ley para ser modificada hacia el futuro, con un
eventual balance hacia la potestad reglamentaria de la
autoridad administrativa que tenga la flexibilidad como
para poder incorporar la nueva evidencia cientifica y
las nuevas recomendaciones de la Organizacion Mun-
dial de la Salud, sin tener que pasar por un proceso de
reforma legislativa y finalmente también estar atentos
a lo que decia el orador anterior, quien esta en este
mercado detras fundamentalmente es la industria taba-
calera, tener presente que el articulo 5.3 del Convenio
Marco, refiere la proteccion de las politicas publicas
de salud, de los intereses comerciales creados por la
industria tabacalera y otros intereses comerciales y si
por lo tanto quien esta basicamente, fundamentalmente
de este mercado es la industria tabacalera, tenemos que
guiarnos por esa pauta de transparencia que el articulo
5.3 pide a quienes disefian las politicas ptblicas de con-
trol al tabaco y salud publica.

Les agradezco la atencion sefior Presidente, sefio-
res Congresistas y realmente les deseo éxitos, porque
si este proyecto pasa realmente va a ser algo inédito,
lo que no quiere decir carente de riesgo, pero bueno
quizas ese riesgo pueda atenuarse teniendo la auto-



Pagina 36

Lunes, 27 de junio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 460

ridad administrativa, la flexibilidad como para poder
reglamentar adecuadamente este proyecto. Muchas
gracias.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

¢ Ya estamos listos con la proposicion?, Senador Ed-
inson Delgado, como queda la cosa.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Ya estamos llegando a unos acuerdos, inclusive fal-
tan los tltimos detalles, voy a pedir unos dos, tres mi-
nutos por favor.

Presidente (¢), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Como no. Senador Edinson jsolicito la palabra? Se-
nador Lizcano.

Honorable Senador Mauricio Lizcano Arango:

Yo soy respetuoso Presidente, la unica duda que
tengo y no sé si el Secretario nos la pueda absolver o
alguien del Ministerio de Salud que sea experto en te-
mas de constitucionalidad de leyes es, como queda este
tema frente al tema de la conciliacion, es lo unico que a
mi me... que yo quisiera que alguien nos aclarara Pre-
sidente, porque en Camara se hizo una cosa diferente
y aqui se hizo otra totalmente diferente, eso se puede
conciliar, o sea, como queda, alguien experto que nos
diga eso, Presidente, es la unica duda que tengo desde
el punto de vista constitucional, que quiero que se acla-
re pues para que no tenga problemas.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Sefior Secretario si tiene respuesta frente al interro-
gante.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Vergara:

Siempre que el texto aprobado por la Plenaria de
Céamara no coincida o sea divergente con el texto que
apruebe el Senado, es imperativo conciliarlo y una de
las dos Camaras se tiene que acoger a uno de los dos
textos divergentes o Senado se acoge en la conciliacion
al texto que aprobo Plenaria o Camara se acoge y se
somete al texto que aprobo en la Plenaria de Senado en
su segundo debate, pero todo es conciliable.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Senador Edinson, ¢ya entonces hay acuerdo?
Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Presidente, le voy a hacer una sugerencia, por qué
no dejamos para mafiana, si, que nos permita ahora
analizar en detalle todo el contenido de esa Propo-
sicion, si, y mafiana lo sometemos a consideracion y
aprobacion.

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Sefior Presidente entonces creemos la subcomision
y el otro martes estudiamos el proyecto después del de
la doctora Nadya Georgette que ha esperado un afio
aqui, en Camara este Proyecto durd afio y medio y no-
sotros queremos sacarlo aqui en dos meses sin leerlo
practicamente, afio y medio dur6 en la Camara, Sena-
dores, entonces yo no entiendo cual es la premura si el
martes de la otra semana va a llegar.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

De todas maneras vamos a tomar una decision aho-
ra. Senador Alvaro Uribe.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si sefior Presidente, no mire lo que mas conveniente
en materia de fecha considere la Comision, la propo-
sicion primero por respeto cuando la elaboré se la fui
a consultar al autor y al Ponente. Segundo, ellos me
hicieron una observacion y la consulté con la doctora
asesora del sefior Ministro de Salud y me dice que esa
preocupacion de ella ya quedaba resuelta con lo que
habiamos propuesto. La proposicion es muy sencilla,
dice: Adicidnese el siguiente articulo a la Ley 1335
de 2009, articulo nuevo, extension de la Ley 1335 de
2009 a productos relacionados con su objeto y a otros
dispositivos. La presente ley se aplicara en la integra-
lidad de su texto a sustancias relacionadas con el ta-
baco, el cigarrillo, la nicotina y demas que clasifiquen
como sucedaneos o equivalentes, también se aplicara a
dispositivos como el cigarrillo electronico. El Invima
de acuerdo con el articulo 245 de la Ley 100 ejercera
competencia para vigilar y controlar las sustancias re-
feridas por la Ley 1335 de 2009 y esta norma adicional.
En cuanto a la consecutividad, yo creeria que este es
un Proyecto diferente al que aprob6 la Plenaria de la
Camara, pero que no afecta la consecutividad, porque
aqui lo que se estd es manteniendo el mismo objeto,
los temas discutidos incluyendo una precaucion para
que haya mas simplicidad legislativa y no haya rendijas
por donde tener un texto menos estricto, yo creeria que
con eso se salva la consecutividad, ya estamos impri-
miendo la Proposicion, se las entrego y ustedes definen
cuando la examinan.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

El Ministro ha solicitado la palabra.

Ministro de Salud y Proteccién Social, doctor
Alejandro Gaviria Uribe:

Estuve reflexionando ahora un poco, después de las
dos intervenciones la que hizo la sociedad civil y la que
hizo el compaiero uruguayo, les hice algunas pregun-
tas a ellos, yo creo que hay un hecho importante que
todos debemos tener sobre la mesa, este es el primer
proyecto de ley de esta naturaleza en la region y los
intentos que se han hecho son basicamente de hacer
cosas similares, esto de desplegar esto a la regulacion
existente y sobre todo a aquellas que estan regidas por
el Convenio Marco Antitabaco, la evidencia cientifica
estd cambiando y por eso yo creo que es bueno tener
cierto equilibrio y cierto balance en lo que uno puede
inflexibilizar via ley y las competencias que quedan en
cabeza de los Ministerios Técnicos como el Ministerio
de Salud, dicho eso, a mi me parece que la propuesta
que hace el sefior Presidente Uribe, es una propuesta
conveniente.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Senador Edinson Delgado, Coordinador de Ponen-
tes.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, pues se trata de avanzar en el esquema de la
discusion, de los planteamientos que ademas los charla-
mos aqui con el Presidente Uribe, entonces sometamos
a consideracion la proposicion, para que avancemos.
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Honorable Senador Mauricio Lizcano Arango:

Tienen que Presidente, qué pena que yo me meta,
tienen que votar la proposicion con la que termina la
ponencia y después de eso presentar ese articulo como
una proposicion Sustitutiva al demas articulado, al arti-
culado, si no, no queda bien hecho.

Presidente (¢), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Vamos a someter a consideracion el informe de po-
nencia, seflor Secretario sirvase leer la proposicion con
que termina la ponencia. Anuncio que esta en conside-
racion, anuncio que se va a cerrar la discusion, queda
cerrada. Entonces sefior Secretario sirvase leer la pro-
posicion con que termina la ponencia.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Habiendo cerrado la discusion el sefior Presidente,
con respecto al informe de ponencia de primer debate
al Proyecto de ley niimero 130 de 2015 Senado, 096
de 2014 Camara y ordenandole a la Secretaria dar lec-
tura a la proposicion con que termina la ponencia, dice
asi: De acuerdo con las anteriores consideraciones, se
propone a los miembros de la Comisioén Séptima Cons-
titucional del honorable Senado de la Republica, apro-
bar en tercer debate el Proyecto de ley niimero 096 de
2014 Camara, 130 de 2015 Senado, por medio de la
cual se restringe el uso, la comercializacion, distribu-
cién, publicidad y promocién de sistemas electrénicos
de administracién de nicotina y cigarrillos electréni-
cos con las modificaciones propuestas. La Secretaria
hace la salvedad que se ha discutido que, lo que se va
a aprobar es que se va a discutir el articulado, los trece
(13) articulos que podrian ser sustituidos con una pro-
posicion que presente el Centro Democratico, asi, no se
significa que se van a votar todos los trece (13) articu-
los a las proposiciones que hay. Entonces se procede a
llamar a votacion sefior Presidente.

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis S
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando S
Honorable Senador Castilla Salazar Jesis Alberto NO

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si

Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia No se
encuentra
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel St
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan St
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen No se
encuentra
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique st
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique st
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Un (1) voto en contra del Senador Castilla Salazar
Jesus Alberto, nueve (9) votos aprueban que el proyec-
to sea debatido en primer debate sefor Presidente.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Vamos entonces a someter a votacion la proposicion
sustitutiva del articulado, sefior Secretario sirvase lla-
mar a lista para recoger la intencion del voto frente a la
proposicion.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Con su venia sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Bueno, me esta pidiendo la palabra el sefior Senador
Carlos Enrique Soto.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Gracias, para retirar la Proposicion que habia sus-
crito por favor.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Bueno, entonces sefior Secretario se retira de las
Proposiciones.

Honorable Senador Orlando Castafieda Serrano:
Seflor Presidente retiro mis proposiciones también.
Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

El Centro Democratico, queda en el acta, Centro De-
mocratico radica todas las proposiciones modificativas
y dos de articulo nuevo. El honorable Senador Jorge
Ivan Ospina también retira las proposiciones radicadas,
el honorable Senador Carlos Enrique Soto también y el
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez tam-
bién radica la proposicion modificativa al articulo 5°
y el Centro Democratico con el Presidente Uribe tam-
bién retiran las dos proposiciones nuevas, en conjunto,
no hay ninguna proposicion frente al articulado porque
todo fue sustituido por la nueva Proposicion que se va a
someter a consideracion y discusion, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Sirvase leer sefior Secretario nuevamente la Propo-
sicion para ser sometida a votacion.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

No pues, es un honor muy grande reemplazar aqui
al doctor Espaiia a quien tanto admiro:

Adicionese el siguiente articulo a la Ley 1335 de
2009. Articulo nuevo, extension de la Ley 1335 de
2009 a productos relacionados con su objeto y a otros
dispositivos. La presente ley se aplicara en la integra-
lidad de su texto a sustancias relacionadas con el ta-
baco, el cigarrillo, la nicotina y demds que clasifiquen
como sucedaneos o equivalentes, también se aplicara a
dispositivos como el cigarrillo electronico. El Invima
de acuerdo con el articulo 245 de la Ley 100, ejercera
competencia para vigilar y controlar las sustancias re-
feridas por la Ley 1335 de 2009 y esta norma adicional.

Esa es la proposicion.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Sefior Secretario, gracias Senador Alvaro Uribe. Se-
flor Secretario, por favor sirvase llamar a lista para re-
coger la intencion del voto frente a la proposicion leida.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis SI
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si
Honorable Senador Castaiieda Serrano Orlando S
Honorable Senador Castilla Salazar Jestis Alberto St
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José No se
encuentra
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio No se
encuentra
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
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Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia No se
encuentra
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel St
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen No se
encuentra
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique st
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique St
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro St

Seflor Presidente ninglin voto en contra, diez (10)
votos presentes en el recinto votan positivamente la
proposicion sustitutiva de consenso que reemplaza los
articulos del 1° al 12 del Proyecto de ley nimero 130
sometido a consideracion en primer debate.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:
Una mocioén de orden.

Presidente (¢), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Coémo no Senador.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Le pediria a la Secretaria consultar si los Senadores
que han votado, si todos los presentes, me parece que
es justo que la proposicion sea por autoria de todos,
entonces mi mocion de orden es si lo tienen a bien, que
sea por autoria de todos.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Sefior Presidente, yo anticipé eso y aqui en la gra-
bacioén dice, por consenso de los diez (10) presentes.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

No la autoria de la proposicion.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:
Que la refrenden, con la firma y coautores.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

(Estan de acuerdo todos los Senadores?
Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Vergara:

Ha sido por unanimidad diez (10) votos presen-
tes sefior Presidente, los diez (10) votos positivos son
coautores de la Proposicién Unica Sustitutiva de los
articulos 1° al 12 del informe de ponencia al Proyecto
de ley niimero 130 de 2015 Senado, 096 de 2014 Ca-
maray se les pedira que la refrenden con sus rubricas,
en el acta mientras tanto queda que es de consenso y de
coautoria de los diez (10) presentes.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Senador Soto, frente al titulo ¢hay algo que anotar?
Senador Edinson Delgado.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Tal como estd quedando el texto de este articulo,
debe ser por medio del cual se modifica la Ley 1335 de
2009 o adiciona, que quede claro.

Presidente (¢), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Secretario el espiritu del titulo.
Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Sefior Secretario, para que redactemos muy bien
como queda el titulo.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Senador Soto.
Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Para que la redacte el seflor Secretario ahi, por el
cual se modifica y adiciona la Ley 1335 de tal, es mi
proposicion, de 2009, de igual manera suscrita por to-
dos, sefior Secretario y sefior Presidente.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Asi la habia recogido la Secretaria para votar el ti-
tulo, en femenino solamente le hago la correccion de
femenino, por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley 1335 de 2009. Y la Secretaria deja constancia en
el acta que ese titulo es de consenso y sera refrendado
en el escrito por los diez (10) votos presentes.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Senadora Nadya frente al titulo ;va a decir algo?
Honorable Senadora Nadya Georgette Blel Scaff:

Simplemente para dejar una preocupacion, estaria-
mos modificando al cambiar tanto el titulo, el objeto
del proyecto, entonces si seria bueno que de pronto
seflor Secretario y la Mesa Directiva, estudiaran ese
tema porque no queremos en ningiin momento que se
perjudique el tramite que ya se ha venido haciendo del
proyecto.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Se aprueba el titulo, con...
Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

El titulo tal como est4 honorable Senadora Nadya,
todo lo que se avanzd en Camara no, simplemente los
textos hay que conciliarlos, el sefior Presidente Uribe
dice que no le preocupa lo del principio de consecuti-
vidad, el hecho, si frente a lo que piensa la Corte, una
cosa piensa el burro y otra el que pone la angarilla, la
Corte Constitucional ha avalado textos sin que se haya
violado el principio de consecutividad, donde se han
introducido modificaciones en el ultimo debate en Se-
nado y en la conciliacion la Corte ha dicho que avala
todas las modificaciones que serian violatorias de la
consecutividad.

Presidente e), honorable Senador Luis Evelis An-
drade Casama:

Senador Soto.
Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Pregunta para los que mas conocimientos tienen en
la materia, ¢no seria factible aprobarlo como viene y
organizar el cuerpo bien organizado para el cuarto de-
bate, o sea, para el segundo debate del Senado?, tiene o
no, me parece que cambiarlo hoy para luego cambiarlo
a la ligera, me parece que...

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Entonces creemos una subcomision para el otro
martes estudiamos todo o no.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Si Senador, rapidamente.
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Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Esta respuesta al Senador Soto, ¢l dijo para los que
mas saben, no, no, uno en esto mientras mas viejo mas
ignorante, estos son temas muy delicados. Es esto, si
bien entiendo al Senador Soto €l quisiera que se reexa-
minara el titulo para la Plenaria, yo le haria esta pre-
gunta, sefior Presidente con su venia, al doctor Espafia
nuestro Secretario, ;seria posible aprobar aqui el mis-
mo titulo con la sugerencia de que se adecue al nuevo
articulo para la Plenaria?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Sefior Presidente, la Comision es soberana para
aprobar el titulo que estimen y aun el que se apruebe
aqui, modificarlo para la Ponencia de ultimo debate,
plenamente soberana, no hay ninguna restriccion frente
a eso sefior Presidente.

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Sefior Presidente, sefior Secretario, ;me da el uso de
la palabra Presidente?

Presidente (¢), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Tiene la palabra y luego el Senador Soto para ir
cerrando esta...

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Sefior Presidente yo creo que si hubo una modifica-
cion, debe tener coherencia el titulo con lo consignado
en el proyecto que estamos votando, o sea, no podemos
modificar el articulado y dejar el mismo titulo del pro-
yecto anterior, porque se modificd, por coherencia de-
ben modificarse tanto el titulo como el articulado, eso
es ley de vida.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Senador Soto, qué salida propone.
Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Gracias, para darle la razon al doctor Pulgar, al ho-
norable Senador, como podemos hacer, tenemos la au-
tonomia de aprobarlo aqui y ajustarlo para el cuarto de-
bate, entonces yo le pido que lo aprobemos tal y como
hicimos la proposicion y lo revisamos para cuarto de-
bate o para segundo debate del Senado, ok, o sea, es
como lo habiamos dicho que, por el cual se modifica la
Ley 1335, se modifica y adiciona la Ley 1335 de 2009.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Si esta aprobado.
Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Ok, listo, perfecto, no pero no han llamado a la vo-
tacion de ese tipo.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Ya el texto estd planteado en los términos que se
habla de modificacion a la 1335, queda claro, en el re-
corrido hasta la Plenaria se pueden hacer unas modifi-
caciones, textos modificatorios, ok.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Vamos a someter a votacion el titulo tal como se
ha planteado y la intencion que pase a segundo debate,
sefor Secretario sirvase llamar a lista.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Se ratifica con un nuevo llamado a lista y votacién
el titulo de la siguiente manera: por medio de la cual
se modifica y adiciona la Ley 1335 de 2009. Se pro-
cede a llamar en bloque con este titulo, el deseo de la
Comision que este proyecto sea ley de la Republica, el
deseo de la Comision que este proyecto pase a segundo
debate, ese es el ritualismo honorable Senador. Cuar-
to debate, segundo debate en Plenaria de Senado es lo
correcto, es incorrecto decir cuarto debate, porque es
segundo debate Plenaria de Senado.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Por favor llame a lista.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Se procede llamar a lista en esas consideraciones
sefor Presidente:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto Si
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José No se
encuentra
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio Nose
encuentra
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia No se
encuentra
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan Si
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen Nose
encuentra
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique Si
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Ningtin voto en contra, diez (10) votos sefior Pre-
sidente aprobaron en bloque el titulo tal como ha sido
anunciado y leido por el Secretario, propuesto por el
Senador Carlos Enrique Soto, titulo que es refrendado
por los diez (10) integrantes que votaron positivamen-
te, el deseo de la Comision que este proyecto pase a
segundo debate en la Plenaria de la Camara, el deseo
de la Comision que este proyecto se convierta en ley
de la Republica y la decision del sefior Presidente, de
ratificar en estrado los mismos ponentes que actuaron
para el primer debate.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Se ratifican los mismos Ponentes. Senador Coordi-
nador de Ponentes, ;algo que decir?

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

No, muchas gracias, es un debate muy interesante,
lo fundamental es haber llegado a unos acuerdos en lo
clave, en lo fundamental que nosotros hemos tocado
hoy aqui y vamos a estar muy pendientes de hacer los
ajustes que correspondan para la Plenaria. Muchas gra-
cias.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Sefior Secretario sirvase anunciar proyectos para la
proxima Sesion que sera mafiana a las diez (10:00 a.
m.) de la mafiana.
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Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Vergara:

Tal como les habia anunciado hoy el sefior Presi-
dente de la Comision honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez, decidié aplazar la Sesion de Control
Politico de mafiana sobre el Pandillismo Juvenil y en
ese espacio evacuar proyectos de ley para el dia de
mafiana, el Presidente Correa autorizé que se anuncien
para mafiana a las diez (10:00 a. m.) de la mafiana en
este recinto, los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley niimero 172 de 2016 Senado, por
la cual se brindan las condiciones de proteccion y for-
malizacién a los trabajadores por dias, estacionales o
de temporada.

Arrancamos con Centro Democratico.

Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las personas que prestan sus
servicios en los programas de atencion integral a la
primera infancia del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF), sus derechos laborales y se dictan
otras disposiciones.

El sefior Presidente le agradece dar prioridad a ese
proyecto.

Proyecto de ley nimero 35 de 2015 Senado, por
medio de la cual se reduce la duracién maxima de la
jornada ordinaria de trabajo de las mujeres cabeza de
familia.

Proyecto de ley nimero 103 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un articulo al Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo, se establece el fuero de conyuge,
comparfiero o compafiera permanente en condicion de
desempleado y se dictan otras disposiciones.

No se ha rendido el correspondiente informe del 35
Senador Soto, ni del 103. Doctora Paula Andrea, no se
ha recibido el informe del 103.

Proyecto de ley nimero 87 de 2015 Senado, por
medio de la cual se regula el servicio de Transporte
Asistencial Especializado (TAE), de pacientes en con-
dicion de discapacidad y/o de urgencias no vitales.

Proyecto de ley nimero 42 de 2015 Senado, por
medio de la cual se dictan normas para la vinculacion
laboral de los profesionales de bellezas para salones
de bellezas y/o estéticas.

Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccién
para personas en condicidn de discapacidad y se dic-
tan otras disposiciones. Centro Democratico.

Proyecto de ley niimero 18 de 2015 Senado, por
la cual se promueve el acceso al trabajo para personas
con discapacidad y se dictan otras disposiciones.

Senador Pulgar, no se ha hecho la audiencia, al Pro-
yecto de ley niimero 18 sobre Discapacidad, hay una
proposicion del Senador, la Proposicion numero 42 del
Senador Castilla Salazar en que se pide que previo a la
votacion se realice una Audiencia Publica, no hay nin-
gun dia disponible para esa Audiencia Publica.

Quedan asi anunciados para consideracion, discu-
sion, votacion primer debate mafiana diez (10:00 a. m.)
de la manana, en este mismo recinto sefior Presidente.
Le agradecemos al Centro Democratico que nos entre-
guen en digital por favor, en digital de Word el texto de
la proposicion unica y la Secretaria se encargara de re-
cogerles firmas, el texto en Word para no tener que vol-
ver a digitar lo que ya esta digitado, gracias Presidente,
entonces queda dofla Maribel para mafiana Proyecto
de ley niimero 127, segundo en el Orden del Dia, so-
bre ICBF. El dia jueves les reitero la Comision Sépti-
ma aprobd una proposicion, la Proposicion numero 44
para debatir en el recinto de la Plenaria del Senado, los
Autos niimeros 173 de 2012 de la Corte Constitucional
y Auto nimero 004 de 2009 relativo al Auto niimero
025 de 2004 sobre desplazamiento forzado de la Pobla-
cion Indigena Nukak en el recinto del Senado, serd esa
Audiencia de Control Politico del Senador Luis Evelis
Andrade Casamd y la honorable Senadora Sofia Gavi-
ria Correa. Gracias a todos, buenas tardes, nos vemos
maflana diez (10:00 a. m.) de la mafiana.

H.§ JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ
VICEPRESIDENTE
COMESION SEPTIMA SENADO

H. §. ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
PRESIDENTE
COMISION SEPTIMA SENADO

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los a los veintisiete (27) dias del
mes de junio del ailo dos mil dieciséis (2016).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
5* de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2, del articulo
1° y el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011, en la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, del Acta
niumero 50 de fecha martes treinta y uno (31) de junio
de 2016, correspondiente a la Quincuagésima Sesion
de la Legislatura 2015-2016.

El Secretario,
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