MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Oficio n° 877/2019 — 1* Promotoria de Justi¢a
Ref.: Inquérito Civil n° MPPR-0062.18.001557-0

Ibipora, 21 de maio de 2019

Excelentissimo Senhor,
Sirvo-me do presente para encaminhar a
Recomendag¢do Administrativa n® 04/2019, a fim de que sejam tomadas as

providéncias necessarias para o seu cumprimento.

Prazo: 30 (trinta) dias para comunicacdo das

medidas adotadas.

Na oportunidade, consigno votos de respeito e

consideragao.
P (O,
Amarilis Fernandes Picarelli Cordioli
romotorade Justica
ro: \ Camara Municipal de Ibipora
Excelentissimo SenhOl’ ‘ w‘n\ﬂclﬁ tl’l'iria"ﬂr”‘rmm

Victor Divino Carreri
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Ibipora/PR

Protocolo N.© 0565-2019
Correspondéncias Recebidas 0231-2019
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clo Esrado do Pardrgr.

'RECOMENDACAOADMINISTRATWA N° 0412019

0O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO ‘DO

PARANA, por sua Promotora de Justica adiante assinada, n0o'uso de suas atribuigBes

_legais, junto a 1* Promotona de Justlca de Protegao ao l’atnmomo Pubhco do
Foro Reglonal de Iblpora, : : :

‘. CONSIDERANDO que da anahse da documentagao que
_ instrui o Inquerlto Civil n* MPPR-0062. 18.001557-0, apurou-se que NAO FOI' ..
- CUMPRIDO 0 ENCARGO DA DOACAO AUTORIZADA PELA LEI MUNICIPAL | :

N° 2. 343/2009 tendo o Poder Exécutivo mantido-se inerte durante 09 anos e, em
,abril de 2018, aprovado e sancionado a Lei Mumolpal n° 2.932 que ﬂex1b1hzou 08
encargos da doagdo, numa tentativa de legahzar situag@o fatica consolidada, mas

~ totalmente 1rregular 1gnorando o claro desvio de finalidade-da doag8o, que hoje serve -
' ,unlcamente aos interesse financeiros do Servigo Social da Industria e da empresa.

privada denommada “Colégio Etica”, em evidente detrimento ao interesse piblico:

' 'CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da
. quistituigﬁo-P ederal, que dispBe que “o Ministério Piblico é institui¢do permanente,

‘essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
Juridica, do regime democrdz‘icoie dos z'nz‘ereSSes sociais'e individuais indisponiveis”;

. CONSIDERANDO 0 estabelec1do nos - art1gos 199 inciso

II da mesma -Carta Constitucional,* bem como no artigo’ 120, inciso. 1, da

'Constltmgao do Estado do Parand, que atrlbuem ab Ministério Publico a fun¢do

institucional de “zelar. pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos: de

relevincia puablica aos d1re1tos assegurados nesta Constltul(;ao promovendo--as
' medldas necessérias & sua garantla

CONSIDERANDO 0 art1g0 27 paragrafo umoo inciso IV,

da Lei Federal n° 8 625 de 12 de feverelro de 1993 0 qual faculta ao Ministério

Publico expedlr recomendagao administrativa a0s orgaos da administracdo publica

fedéral, estadual e municipal, requ151tando a0 destlnatamo adequada e 1med1ata
dlvulgag:ao e cumpnmento '
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CONSIDERANDO o artigo 2° caput, da Lei
Complementar n° 85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes
atribuidas ao Ministério Publico, refor¢a aquelas previstas na Constitui¢do Federal e
Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal
supramencionado, em seus artigos 67, § 1°, inciso III, e 68, inciso XIII, item 10,
dispde que ao Promotor de Justi¢a incumbe, respectivamente, “atender a qualquer
do povo, ouvindo suas reclamagoes, informando, orientando e tomando as medidas
de cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 0rgdos
competentes” e “efetuar a articulagdo entre 0s érgdos do Ministério Publico e
entidades publicas e privadas com atuagdo na sua drea’’;

CONSIDERANDO que a Constitui¢o Federal no artigo
37, caput, consagra COmo normas béasicas que regem a Administragdo Publica os
principios constitucionais, entre eles o da impessoalidade, segundo o qual o
administrador é o executor do ato - serve de veiculo de manifestacdo da vontade
estatal - e, portanto, as realizagdes ndo sdo do agente politico, mas da entidade
pablica em nome da qual atuou;

CONSIDERANDO que dentre 0s principios
constitucionais regentes da administragdo publica estdo elencados no artigo 37
também os principios da legalidade — o qual explicita que a Administragdo Publica
ndo tem vontade autdénoma, estando adstrita a lei, sendo instrumento de manifestagdo
da vontade do povo, tnico titular da “coisa publica”, uma vez que a Administrag@o
estd sujeita, sempre, ao principio da indisponibilidade do interesse publico — e
moralidade — principio que torna juridica a exigéncia de atuagdo ética dos agentes da
Administracio Publica, repudiando atos praticados com desvio de poder e
arbitrariedade.

CONSIDERANDO que, consoante ligdo de JUSTEN
FILHO': “4 alienagéo de qualquer bem publico pressupbe o cumprimento de certas
formalidades, as quais se relacionam com a verificagdo da compatibilidade do ato
com os interesses supraindividuais e coletivos. A4 peculiaridade reside em que a

1 JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Dialética. Sdo Paulo. 2012.

p.259. \
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alienagdo de bens e direitos de titularidade no Estado néo pode ser configurada
como uma atividade intrinseca ou inerente ao desempenho das funcdes estatais. A
alienagdo tende a ser uma anomalia, envolvendo potencial risco de redugdo da
orbita dos bens publicos, o que é muito mais sério a proposito dos iméveis (...)”.

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° '8.666/93
disciplina as licitagdes e contratos administrativos, trazendo, ademais, normas que
regulamentam a alienagéo de bens ptiblicos — em sentido amplo, abrangendo a venda,
as doagdes, cessdo de uso, etc. — determinando no artigo 17 que as alienacdes, em

- quaisquer das hipoteses legais, estarfo subordinadas ao interesse publico

devidamente justificado e serdio precedidas de avaliago prévia;

CONSIDERANDO que o interesse puiblico é aquele
previsto pela lei, expressdo da vontade do povo, e nio aquele decorrente de
apreciacdo do Administrador Publico, bem como que todos os atos da Administracdo
Publica devem ser voltados ao implemento dos direitos fundamentais da nonulacao
fim tnico da atividade administrativa do Estado:

CONSIDERANDO que a Lei 8.666/93 determina, no
art.17, §4°, que as alienacdes com encargo serdo licitadas e de seu instrumento
constardo, obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e cldusula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacio no caso de
interesse piiblico devidamente justificado, contudo quando da doacio do terreno
de matricula n° 10.983 do CRI Ibipori ao Servigo Social da Industria nio foi
realizada licitacfo, processe de dispensa ou sequer avaliacio do terreno doado?;

CONSIDERANDO que a respeito do artigo 17, §4° da Lei
de licitagdes ¢ contratos, JUSTEN FILHO? explica: “(..) 4 opgdo por essa
alternativa dependerd da relevdancia do encargo para a consecugdo dos interesses
coletivos e supraindividuais. Em determinadas hipdteses, a doagdo com encargo
apresentard regime juridico prdprio, inclusive com obrigatoriedade de licitagdo.
Assim, por exemplo, poderd ser interesse estatal a construgdo de um certo edificio
em determinada drea. Poderd surgir como solugéo a doagdo de imével com encargo

2 Conforme informado no oficio n° 096/2019 — GAB, datado de 03/05/2019, de autoria do Chefe do Executivo
3 JUSTEN FILHO. Margal. Comentdarios a lei de licitagBes e contratos administrativos. Dialética. Sdo Paulo. 2012
p. 270. "
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para o donatdrio promover a edificacdo. Essa é uma hipdtese em que a doagdo
deverd ser precedida de licitagdo, sob pena de infringéncia do principio da
isonomia. Em outras hipdteses, porém, o encargo assumird relevdncia de outra
natureza. A doagdo poderd ter em vista a situagao do donatdrio ou sua atividade
social. Nesse caso, ndo caberd licitagdo (...)”

CONSIDERANDO que as doagbes nos termos do artigo
17, § 4°, somente devem ser a op¢o do Administrador Publico quando verificada a

importancia do encargo para a consecucao dos interesses coletivos e supraindividuais;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio de
Ibipord preve, no artigo 12, §3° que os bens municipais serdo alienaveis quando
desafetados, mediante autorizagdo por lei especifica, em atendimento ao interesse
social e ao desenvolvimento urbano ou rural, mediante licitacdo, prevendo a dispensa
NOS CASOS ESTABELECIDOS NA LEI FEDERAL QUE REGE AS
LICITACOES E OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: “(...) § 3° - Os bens
iméveis do Municipio serdo aliendveis quando desafetados e autorizada a alienagdo
por lei especifica, em atendimento ao interesse social e ao desenvolvimento urbano

ou rural e as disposi¢des desta lei. mediante licitagdo., dispensada_esta nos casos

previstos na Lei Federal das Licitacdes e Contratos Administrativos (...)".

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n°® 2.343/2009
autorizou a doagdo com encargo do terreno registrado sob a matricula n° 10.983 ao
Servigo Social da Industria e estabeleceu como encargo a construgdo e implantacao
de uma unidade do Colégio SESI com é4rea minima de 1500 m* e uma unidade da
Escola SENAI com 4rea minima de 1200 m? e definiu o prazo de 02 anos para
conclusdo da obra (art. 2°);

CONSIDERANDO que a Lei supracitada conta com
clausula de reversio automatica (art. 6°) no caso de descumprimento do encargo ou
modifica¢do da finalidade da doagao, hipéteses em que o imovel retornara, de pleno
direito 4 posse do Municipio de Ibipord, com todas as benfeitorias e instalagdes nele
introduzidas, sem que o donatario tenha direito a qualquer: indenizacdo ou
compensagao;
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CONSIDERANDO que o encargo de construg:ao e
1mp1antagao de uma, umdade da Escola SENAI jamais foi cumprido, ou seja, o bem
jé deveria ter sido revertido automatlcamente a posse do Mun101p1o nos termos-do
art. '6° da Lei n° 2343/2009 no_ano de 2011, MAS A ADMINISTRACAO .
PUBLICA NAO ADOTOU ()UALOUER MEDIDA NESTE SENTIDO: o

CONSIDERANDO que no ano de 2017 o, Coleglo SESI -
encerrou suas at1v1dades neste Municipio e no ano-de 2019 promoveu uma CESSAO
ONEROSA do espaco a uma instituicio de ensino PRIVADA, que obviamente :
nio atende alunos da rede pubhca, desv1rtuando TOTALMENTE a finalidade

dadoagao R ol L I

: CONSIDERANDO que ‘a atual destmac;ao do 1movel‘
piiblico, ALEM DE ILEGAL ndo atende minimamente o Interesse social, servmdo ‘ -
unicamente ‘aos 1nteresses de empresa privada e do SESI que recebe a. quantla‘
© provenienté da cessdo onerosa do 1movel que Ihe foi doado e, em que pese a clausula
de reversio automéatica da Lei 2 343/2009, o Poder Publico tomou prov1deno1a
alguma,. até a presente data para promover a reversao do bem ao patnmomo do -
"Mumclpm L vl - ’ '

. CONSIDERANDO que; a ﬁm de dar ares de leoahdade a -

. doag;ao cuja finalidade foi desv1rtuada edltou se a:Lei Mumolpal n® 2.932/2018, que c

passou ‘a permmr o desvio da ﬁnahdade da doagdio e cessdo de parte do imével

doado, além de anular um dos encargos que fundamentou a doagéo —, notadamente 0

< que ndo foi cumprido, qual seJa a constru(;ao e zmplantag:ao de uma Escola do
- SENAJL ' a

e

CONSIDERANDO que a refenda Lel é, formalmente lei |
de efeito concreto e, substan01almente verdadeiro ato admmlstratwo portanto )
. perfeltamente 1mpugnavel por meio de Ago Civil Pubhca - sobre a'questdo, JOSE
~ DOS SANTOS CARVALHO ]FILHO4 “Em consequéncia, diversa é a hipdtese das
denominadas leis de efeitos concretos, aquelas que s séo consideradas leis pelo seu
- aspecto formal embora maz‘erzalmem‘e sejam meros az‘os admznzsz‘mz‘zvos Tais atos
ndo apresentam normas gerais, mas, ao contrdrio, normas dotadas de con'cretp.z_de e

4 CARVALHO FILHO, José dos Saatos. Agdo Ciuil Pilblica. 19* ed. Bdfrora Limen Jirs, Rio de janeiro, 2008,
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singularidade, que repercutem diretamente na esfera juridica do individuo. (... )
No que tange a esse tipo de atos concretos, a agdo civil publica é inteiramente
cabivel para permitir que 0 autor postule a condenagdo do réu ao cumprimento de
obrigagdo de fazer ou ndo fazer, e isso ndo somente quando a ofensa decorre de
algum ato praticado com base na lei errénea, mas também quando provém
diretamente da propria lei, sem qualquer ato nela fundado.” :

CONSIDERANDO que a edigdo e aprovagdo de leis
autorizadoras de doagdes em decorréncia apenas do requerimento do Chefe do Poder
Executivo, ou levadas a efeito sem a efetiva analise dos requisitos legais do ato,
carece de motiva¢do — principio constitucional da Administracdo Publica, estampado
no artigo 37 da Constitui¢do Federal, ao qual também se submetem os membros do

Poder Legislativo — e fere tal principio, sendo eivadas de inconstitucionalidade e
desrespeito ao interesse publico;

CONSIDERANDO que foi expedida a Recomendagio
Administrativa n® 07/2013 destinada ao Executivo e 2 CAmara Municipal de Ibipord,
alertando que “os Vereadores que aprovam leis nesses termos — frise-se,

inconstitucionais e ilegais posto que autorizam doagdio cabalmente ilegal de bem
publico sem a devida anélise de seus requisitos — permitem expressamente que a
coletividade seja despojada de um espago publico, negligenciando as determinagdes
normativas e ignorando o interesse ptblico, de modo que concorrem diretamente
para a pratica da doagao irregular, e consequentemente incidem na pratica de
ato de improbidade”; '

CONSIDERANDO que a doag@o irregular de bem publico
viola o caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, em clara afronta aos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, bem como causa lesdo ao erario
municipal e caracteriza, em tese, ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
legitimando o Ministério Plblico ao exercicio da competéncia contemplada no art.
129, incisos II e III, a exercer a fiscalizagdo do cumprimento constitucional e
legalmente;

CONSIDERANDO, que a doagdo realizada ao Servigo
Social da Industria, por meio da Lei n° 2.343/2009, ndo mais atende ao ‘interesse
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publico, pois houve mod1ﬁcag;ao da ﬁnahdade da doagao do 1m0vel que ndo

‘ beneﬁo1a enm nada 08 mumclpes

CONSIDERANDO ﬁnalmente que a Lel n° 2. 937/2018

foi aprovada apenas para dar ares de legalidade a- situacéo fatlca ilegal, carece de .

motivagdo e afronta a supremacia do interesse pubhco sujeitando tanto o autor do

- projeto, quanto os Vereadores que a aprovaram as sancoes. pela pratlca de ato de

Improbidade Admmlstratwa

/

lExpe‘de—se o a presente | RECOMENDACAO}v

ADMINISTRATIVA" 3 CAMARA MUNICIPAL . DE IBIPORA ¢ ac

Excelentissimo Sr. Prefelto Municipal de Ibipora, JOAO TOLEDO

'COLONIEZI .a ﬁm de que REVOGUE a Lei Mun1c1pal n° 2932/2018 e
- REVOGUE. a doagdo realizada pelo Mumclplo de Iblpora por meio da Lel n°
-2 343/2009 nos termos do art 6° desta. : o

" . Fica. estabelec:1do 0 prazo de 30 (trmta) dlas a partlr do -

.receblmento desta. para. mamfestac;ao do destmatano acerca da anuéncia a presente ,

recomendagao bem COmo eventuais medidas adotadas em faoe desta.

ResSalta—se '"desde j4, a res‘pbns'abilid’eide civil e

_ “administrativa atinente, caso nfo. se dé o devido cumpnmento a presente
recomendag;ao mcluswe eventual proposffura de Acao C1v11 Pubhca - ’

: Déése a'devida publicidade a p'revs‘ent'e.b- :

: Ibip_oré’, I7‘de_ maio de 2019.‘ :




