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ExceIentissimo Senhor;

Sirvo-me do presente para encaminhar a

Recomenda9aO Administrativa nO O4/2019, a fim de que sejam tomadas as

PrOVidencias necess缶ias para o seu cumprlmentO.

Prazo: 30 (trinta) dias para comunica9各O das

medidas adotadas.

COnSidera誇O.

Na oportunidade, COnSigno votos de respeito e

Excelentissimo Senhor

Victor Divino Carreri

Presidente da C会mara MunicipaI de Vereadores

Ibipora/PR

C会mara Mu川cIPaI de Iblpora

判剛脚剛
ProtocoIo N O O565-2019

Co「respondさnclas Recebldas O23]
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胸N互ST虚煉互①せつ味見

RECOMENDACÅo ADMINISTRATIⅤA NO O4/2019

O MIN工STERエO PUBL正CO DO ESTADO .DO

PARANA, POr Sua Promotora de Justi9a adiante assinada, nO uSO de suas alribui96es

/ legalS言unto a la Promotor主a de Justi9a de Prote蜜O aO Pa士rim6nio Pdblico do

Foro Regiona量de Ibipor養,

CONSIDERANDO que da analise da documenta9fo que

instrui o Inqu6rito CiviI nO MPPR-0062.18.001557-0, aPurOu-Se que NÅo FOI

-　CuMPR皿O O ENCARGO DA DOACÅo AUTORIZADA PELA LEI MUNICIPAL

NO 2.343/2009, tendo o Poder Executivo mantido二se inerte durante O9 anos e, em

abril de 2018, aPrOVado e sancionado a Lei Municipal nO 2.932 que flexibilizou os

encargos da doa9肴O, numa tentativa de legalizar situa9aO覚tica consolidada, maS

totalmente irregular, ignorando o claro desvio de finalidade`da doa9aO, que hqie serve

unicamente aos interesse宜nanceiros do Serv19O SoQial da Inddstria e da empresaノ

privada denominada “Co16gio血ca”, em eVidente detrimeuto ao interesse p。blico;

CONSIDERANDO, O COntido no artigo 127　da

Constitui9fo"Federal, que disp6e que?`o脇n綴rio PめIico G Znstitu砕O permanente,

eJ'SenCial生存ngdo ju佃C癌ional do Estado, incumbind。一雄e a `均2?Sa da 。7dem

ju7弓dica, d示egime dem。CrC5tico e dos interesses庇)Ciais e Jndivid#ais Zndi平,Oniveis ”;

CONS工DERANDO o estabelecido ’nos artigos 129言nciso

II, da mesma Carta Constitucional,.bem como no artigo 120, inofso II, da

Constitui9fo do Estado do Parani, que atr王buem ao Minist6rio P廿elico a fun9aO

institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes P萌licos e dos servi9OS de

relevincia pdblica abs direitos assegurados nesta Constitui9あ, PrOmOVendo- aS

medidas necess缶ias a: Sua“ garantia”;

CONSⅡ肥RANDO o a正go 27, f)ar縫rafo inico, inciso IV

da Lei Federal no 8.625, de 12 de fe‘′ereiro de 1993, O qual faculta ao Minist6rio

P廿elico expedir recomenda碑O adm主nistrativa aos 6rgfos da administra9わ互ublica

fed全ral, eStadual e hmicipal, requisitando ao destinat誼o, adequada e imediata

divulga9着・O e CumPrimento;
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CONSIDERANDO o artigo　2O, Caput, da Lei

complementar nO 85, de 27 de dezembro de 1999, que anteS de elencar fun96es

atribu工das ao Minist6rio Ptolico, refor9a aquelas previstas na Constitui9aO Federal e

Estadual e na Lei Org含nica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo dipIoma legal

supramencionado, em SeuS artigos 67, § lO言nciso III, e 68言nciso XIII, item lO,

disp∂e que ao Promotor de Justi9a incumbe’reSPeCtivamente’〃atender a qualquer

ゐpovo, OuVinゐsuas reclama誇es,砂ermanみorientando e toman。o as med揚s

- 。e 。unh。 。dninistrativo oujudiciaんou encaminhando-aS ds autoridades ou orgaos

conapetentes,, e ・窃tuar a artic“la誇O entre OS 6rgdos cfo MnistGrio P謝ico e

entiああpめIicas eprivados com atua諦O na Sua drea ”,・

CONSIDERANDO que a Constitui9あFederal no artigo

37, Caput, COnSagra COmO nOmaS bdsicas que regem a Administra9aO P。blica os

principios constitucionalS’chtre eles o da impessoalidade’Segundo o qual o

administrador 5 o executor do ato - Serve de ve王culo de manifesta辞o da vontade

estatal - e, POrtantO, aS realiza96es nao sfo do agente pol王tico, maS da entidade

p調lica em nome da qual atuou;

CONSIDERANDO que dentre os principios

〉/ COnStitucionais regentes da administra鋳O Pfrolica estao elencados no artigo 37

/tamb5m os principios da legalidade - O qual explicita que a Administ鴨apao P。blica

nfo tem vontade aut6noma, eStandb adstrita a lei, Sendo instrumento de manifesta9fro

da vontade d6 povo, dnico titular da寝coisa p冊lica", uma VeZ que a Administra誇O

esta s扉ita, SemPre, aO Principio da indisponibilidade do interesse p皿co - e

moralidade - Principio que toma juridica a exigencia de atua確O 6tica dos agentes da

Administra辞O P同lica, rePudiando atos praticados com desvio de poder e

arbitrariedade.

CONSIDERANDO que’ COnSOante li9肴O de JUSTEN

FILHOl: “A aliena諦O de qualquer bem p菰Iico p7宅S型,∂e o cz‘nやrimento de certas

乃rmali`穣s, aS quais se relacionam com a ve砂塵doあcoJ7apat謝i。d。e 。o ato

com os interesses岬praindividuais c coletivos・ A peculia融d。e 7都i。e em que a

P 2与9　　　　　　　　　　　　　　　　c史ノ/
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aliena誇b 。e bens e direitos `おtitular揚de no Esta。o ndo pode ser co′療2‘ra`わ

COmO Z‘ma ativ巌de intrinseca ou ine7倒te aO ・癌enpenhb cあs fun誇es estatais. A

alienafdo /ende a ser uma anomalia, enVOll,endo potencial r短o ‘ね7t?du誇o cfa

C;rbita dos bens p菰Iicos, O qZ‘e G muito mais sGrio ap ppc5sito 。os }m6veis (J”.

CONSIDERANDO que a Lei Federal nO　'8.666/93

disciplina as licita96es e contratos administrativos’traZendo, ademais, nOmaS que

regulamentam a aliena9aO de bens p皿icos - em Sentido ampIo, abrangendo a venda,

as doa96es, CeSSfo de uso, etC. - deteminando no artigo 17 que as aliena96es, em
‾　quaisquer das hip6teses legais, eStarfo辿bordinadas ao -i唾墜量e P皿iQQ

垂yidamente justificado e ser各o precedidas de avalia9あpr6via;

CONSIDERANDO que o interesse p的lico 6 aquele

PreVisto pela lei’eXPreSSaO da vontade do povo, g nfro aquele decorrente」垂

警墓室警薫藷蓋盤蓋警蓋蓋蓋
CONSIDERANDO que a Lei 8.666/93　detemina, nO

art.17, §4O, que aS∴alienac6es com encargo serfro Iicitadas e de seu instrumento

COnStaraO’Obrigatoriamente, OS enCargOS’O PraZO de seu cumprimento e clfusula de

-/ reVerSわ, SOb pena de nulidade do ato, Sendo dispensada∴a licita辞o no caso de

interesse p皿ico devidamente justificado, COntudo quando da doa9fro do terreno

de matrfcula nO lO.983 do CR=bipor看ao Serviap SociaI da Ind血stria唾Q」垂

丁ealizada licita垣o・ PrOCeSSO de dispensa ou sequer avalia垣o do terreno doadQ2;

CONSIDERANDO que a respeito do artigo 17, §4O/ da Lei

de licita96es e contratos’JUSTEN FILHO3 explica: “(・・) A錐do por essa

alternatルa `碑,endみd 。a 7devdncia do encargo para a consecufdo dos interess。。

COletivos e s2praindiT,id2‘ais・ Em determinacめs h海teses, a 。oafdo com enca,gO

Cや7eSentard 7略ime juridico pr唾,rio, inclusive com ob夜atoriecね。G 。e licitag釦.

Assim, pOr exeJ卿/0, pOみ短er interesse cstatal a construfdo de um certo ed碓io

em determina`カ。rea・ Poder短urgir como solufdo a 。oa誇o de im6vel com enca7gO

冒圏
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para o denatdrio p7t)mOVer a ed姉a佃v Essa G uma h〆ese em que a doafdo

deverd ser precedida de licitacdo,- sob pena 。e i痢ngfroia 。o princ砂O Che

isonomia. Em outras hわvteses, pOr6m, O enCa7gO aSSumird relevdncia de outra

natureza. A doaedo poderd ter_ em Vista a situa誇O 。o dona勧o ou sua atividade

s。。i。l. Nesse caso, ndo caberd /icitafdo (..) ”

coNS量DERANDO que as doa96es nos temOS do artigo

17, § 4O, SOmente devem ser a opgiv do Administrador P。blico曲

毘幽塑韮迫逼迫塑盛;
coNSI。ERANDO que a Lei Organica do Municipio de

哩Ora PreVe, nO arigo 12, §30’que OS bens municipais ser肴o alienaveis quando

desafetados, mediante autoriza印por lei especfroa, em atendime加ao interesse

social e ao desenvoIvimento urbano ou rural’mediante licita9各O, PreVendo a dispensa

NOS CASOS ESTABELECIDOS NA LE工　FEDERAL∴QUE REGE AS

LICITAC6ES E OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: “(…) J 30 - Os bens

im6veis 。画4“nicを,io serdo alien。veis qzJando desq積めs e autorZzaみa a巌naf∂o

por lei apec絢ezzl雌雌盛2Z2Q

語間語呂冒
coNSIDERANDO que a Lei Municipal nO 2.343/2009

autorizbu a doa9各O COm enCargO do terreno registrado sob a matricula nO lO.983 ao

servi9O Social da Inddstria e estabeleceu como e塑塑gQ a COnStru9fo e implanta9aO

de uma unidade do Co16gio SESI com al℃a minima de 1500 m2 e uma unidade da

Es。。Ia SENAI 。。m irea minima de 12pO m2 e definiu o埋哩Para

conclusわda obra (art. 2O);

coNSIDERANDO que a Lei supracitada conta com

cl鉦sula de reversao autOm錐ca (at 6O) no caso de descumprimento do encargo ou

modificag恥da finalidade da doa9aO, hip6teses em que o im6vel retomara’de pleno

direito串osse do Municipio de Ibipora, COm tOdas as benfeitorias e instala95es nele

introduzidas, Sem que O donatdrio tenha direito a qualquerノindeniza確O ‘ou

OOmPenSa9わ;
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CONSIDERÅNDO’que o encarg9　de constru9aO e

implanta9aO de uma unidade da Escola SENAI」ama s f )i cu哩理辿QJ Ou S祖o bem

ja deveria ter sido revertido automaticamente a posse do Municipio, nOS temOS do

art. ’6O da Lei nO 2343/2009,皿O anO de ZOll. MAS A ADMIN工STRACÅo

PUBLICA NÅo ADOTOU OUALOUER MEDIDA NESTE SENTIDO:

CONSIPERANDO quごno ano de 2017 oノCo15gio SES工

encerrou suas atividades neste Municipio e no ano`de 2019 promoveu uma CESSÅoI

ONEROSA db espa9O a uma institui碑O d芦e頭Sino PREVADA, que Obviamente

〉 ‘ n肴o atende alunos da rede p軸lica) desvirtuando TOTALMENTE a fimlidade

dadoac盃0;

CONSIDERANDO ’que a a血al destin舞O do im6vel

pfrolico’ALEM DE皿EGAL’nあatende minimamente o interesse, SOCial, Servindo

unicamente aos interesses de empresa privada e de SES工さque reCebe a、 qua血a

¥ PrOVenient5 da cessあonerosa do im6vel queihe foi doado e, em que PeSe a Cl宛;ula

de ’reversfo automatica da Lei 2.343/2009, O Poder Pもblico tomou provid合ncia

alguna, at5 a presente data’Para PrOmOVer a r?VerSaO do be苧1 aO Patrim6nio do

Municipio;　　　　　　　　　、

CONSIDERANDO que; a fim、de dar ares de legalidade a

-　doa9fo cし直flnalidade fQi desvi血ada, editou-Se a Lei Municif)al nO 2.932/2018, que

PaSSOu a Pe皿itir o desvio da finalidade da doa9肴O e CeSSあde parte do im6vel

doado, alem de anular um dos encargos due fundamentou a doa9fro - nOtadamente o

que nfo foi oumprido, qual s匂a, a Cdnstru9あe implanta9わ’de uma Escola do

SENAI;

CONSIDERANDO que a referida ’Lei 6, fonrialmente, le主

de efefro concreto e, Substancialmente, Verdadeiro ato adminis廿ativo, POrtantO,

Pe缶eitamQnte impugnivel por meio ,de A9aO Civil P皿ica - SObre a questfro, JOS亘

DOS SANTOS CARVALHO F皿HO4: ‘鰭m consequGncia, dかe7/Sa G c’履’6tese `わs

。e”。minacfos leis de 4轟。S COnCretOS, aq叫as q乙‘e J6 LS’do consideradas leis pelo LSeu

a5pをcto jZ)rmaんembora materialmente.’eiaヮ? merOS CZt。S adninis加ativos.物s ,atOS

nd。 C哲7eSentam 7;or7na∫ gerais, maS, aO COn房rio, #OmaS dotadas de concre最de e
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sing〃laridade, q〃e坤erC〃iem擁cfamente ”a e擁va j拐ガca do Jnル紡0仁)

jVo que tange a eSSe ’卸de atos conc7宅tOS, a a9do civil p謝ica信nteira7準nte

cabivel para permitir que o autOr pOStule a condenafdo do r6u ao cunやrimento de

obrigafdo de加er ou ndo /切e isso ndo somente quc?nゐa q加a decorre de

擢um ato pratica。o com base na lei c,rr∂nea, maS fa772b4m quando proγC;m

diretamente 。a pr匂ria le再em qualquer ato nela〆‘ndado.’’

coNSIDERANDO que a edi9わe aprova9fo de leis

autorizadoras de doa96es em decorr台ncia apenas do requerimento do Chefe do Poder

-/ Executivo, Ou levadas a efeito sem a efetiva analise dos requisitos legais do ato’

carece de motiva如- Principio constitucional da Administragiv P皿ica’eStamPado

n。 artig。 37 da Constitui9aO Federal,血

幽- e fere tal principio’Sendo eivadas de inconstitucionalidade e

desrespeito ao interesse phblico;

coNSI。ERANDO que foi expedida a Recomenda9aO

Administrativa riO O7/2013 destinada ao Executivo e a Camara Municipal de Ibipora’

慧霊霊`藍1霊
p皿co sem a devida analise de seus requisitos - Pemitem expressamente que a

coletividade seja despQjada de um espa90 P皿ico, negligenciando as detemina96es

-　nOmativas e ignorando o interesse p血ico’de modo que concorrem diretamente

paI.ai a Pratiea da doagiv irregula唯一亜

曲’’;

coNSIDERANDO que a doa9あirregular de bem p。blico

viola o caput do aftigo 37 da Constitui9aO Federal, em Clara afronta aos principios da

impessoalidade e da moralidade administrativa, bem como causa lesfo ao erdrio

municipal e caracteriza, em teSe, ArO DE IMPROBIDADE ADMENISTRAVIVA’

1egitimando o Minist6rio Pdblico ao exerc王cio da competencia contemplada no at

129, incisos II e III, a eXerCer a fiscaliza9aO do cunprimeuto constituciona宣e

legalm ente ;

coNSIDERANDO? que a doa9肴O realizada ao Servi90

social da Indistria, POr meio da Lei nO 2.343/2009, nfo mais atende ao irrferesse

圃
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P同lico’POis hoTlVe mOdifica9aO da魚nalidade da doa9fo d6 im6vel, que nあ

bene丘cia em nada os mumCIPeS;

CONSDERANDO’froalmente, que a∴Lei nO 2.932/2018

foi aprovada apenas para dar ares de legalidade a situa9あf証ica ilegal, CareCe de

motiva9肴o e afronta a supremacia do interesse p同liお,埋jeitando tanto o autor do

PrOjeto' quantO OS VereadoI’es que a apr6v宣ram as sanc6es.pela pr揖ca de ato de

Improbidade Administrativa;

EKPede-Se　臆)a ∴　PreSe血te RECOMENDACÅo

ADMINISTRAT工VA∴ …b∴CAMARA MUNICⅢAL. DE IBIPORÅ∴ e ao

Exce量entissimo Sr. Prefeito M皿icipaI de Ibipora, JOÅo TOLEDO

COLONIEZI) a fim de que REVOGUE a‘ Lei MunicipaI nO 2932/2018 e

REVOGUE a doa鋒O realizada pelo Municipio de Ib主por盃pらr meio da Lei nO

2.343/2009, nOS termOS do ar七. 6O desta.

Fica¥estabelecido b prazo de 30 (七r主nta) dias a patir do

recebimento desta para manifesta9aO do destinat証o’aCerCa da′ anu6ncia a presente

recomenda9わ, bem co皿o even七uais medidas adotadas em fa.ce desta.

Ressalta-Se, desde ja, a reSPOnSabilidide civil e

- .admihistrativa atinente, CaSO nat) Se d台　o devido cumprmentO a PreSente

recomenda9fo言nclusiye’eVentual pr9POSi血ra de A9aO Civil Pfrolica・ -.

一De-Se a devida publicidade a presente.

Ibipor5, 17‘de maio de 2019.


