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Beslut angaende avslutningsplanen for Ekbackstippen i
Varmdé kommun

Beslut :

L#nsstyrelsen godkénner avslutningsplanen for Ekbackstippen pé fastigheten
Gustavsberg 1:52 i Varmds kommun, Beslutet 4r fattat med stéd av 40 § 1
forordningen om deponering av avfall (SES 2001:512).

Lansstyrelsen foreldgger med stdd av 26 kap. 9, 19,21 § §, 2 kap. 1-3,5 § §
miljobalken att utéver det som Villeroy & Boch Gustavsberg AB (bolaget) har
tagit pd sig att genomfdra i den inlimnade avslutningsplanen, om féljande
forsiktighetsmatt, redovisningar och kontroller:

1) Sluttdckning skall uppfylla kravet om en genomslipplighet av maximalt 50
liter per kvadratmeter och ar. Téthetskravet skall vppfyllas senast &r 2013 for
hela deponin.

2) Sluttickningskonstruktionen med alla materialskikt skall vara firdigstéllt néir
sdttningarna p ytan av deponin underskrider 50 mm/m och ar, dock senast &r
2015.

3) Sluttdckning och tillhtrande installationer fér inte bli utsatia for belastningar
eller andra pafrestningar som medf{or att gas- och vattendréneringar fallerar
samt kraven enligt punkt 1 och 2 inte kan klaras.

4) Om bolaget avser att anvénda avfall eller annat fororenat material i eller
ovanfor titskiktet 1 sluttdckning ska detta prévas av behorig myndighet.

5) Allt drdn- och lakvatten som avleds fran deponin skall vid behov genomga
rening som medfor att utslédppet till recipient inte medfér ndgon negativ
konsekvens for ménniskors hilsa eller miljén senast ar 2013. En anmélan om
reningsverkens/markfiltrens uppforande skall goras i god tid innan
byggnationer pabérjas,

6) Befintliga och tidigare lakvattenavledningar till Farstaviken som medfort att
omkringliggande mark har infiltrerats och ddrmed fSrorenats skall saneras
senast &r 2013. Saneringsplan skall inldmnas till tillsynsmyndigheten i god tid
innan saneringen paborjas.
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7) Sluttackningen av varje deletapp som startar ska anmélas till
tillsynsmyndigheten senast tre manader innan arbeten pabdrjas. [ anmélan ska

~ - fdrutom-teknisk beskrivning ocks redovisas: . ..

a) materialval i tickningen inklusive berdikningar pa perkolation av
nederbord genom planerad sluttickning

b) planerade slantlutningar
¢) information om eventuella uppmitta séttningar pad den aktuclia etappen
d) redovisning av system for kvalitets- och utférandekontroll av sluttickning

e) tillvigagangssitt vid skarvar i tatskikt meltan aktuell deletapp och
angrinsande deletapper

f) utformning av gasdrinering och gasavledning genom sluttéckningen
inklusive omhindertagande av gasen

g) planerad skdtsel/efterbehandling av omradet

h) kontroliprogram for kontroll av sluttickningen med tillhdrande
konstruktioner

Bakgrund

Bolaget bedriver deponering vid Ekbackens deponi av slam frén fabrikens
reningsverk for processavloppsvatten, porslinskross samt gips och keramiska
brannhjilpmedel. Tippning pa Ekbackens deponi har skett dtminstone sedan 1940-
talet och ursprungligen fungerade den som en hushéllsdeponi for narliggande
samhille. Den exakta sammansittningen av tippmassorna ar oki#nd, men
inbegriper presskakor, gipsformar, rokgasfilter och emballage samt dven
hushallsavfall. Det material som deponerats i modern tid innchalier hoga halter
zirkonium, zink och bly.

Gillande bestimmelser

Enligt forordningen om deponering av avfall (SFS 2001:512) skall deponier som
inte avslutats fore den 16 juli 2001, och som omfattades av géllande tillstand den
16 juli 2001, limna in en anpassnings- eller avslutningsplan till
tillsynsmyndigheten senast den 1 juli 2002. Anpassningsplan limnar de deponier
som avses drivas dven efter 2008, medan de deponier som kommer att upphdra
med deponering senast 2008 redovisar en avsiutningsplan. Naturvardsverket har
med stod av forordningen meddelat foreskrifter om deponering av avfall.

Handldggning av drendet

I februari 2003 beslutade Miljprdvningsdelegationen (MPD) Stockholm att avsla
bolagets tillstandsanstkan till fortsatt deponering vid Ekbackstippen. Dérmed blev
en anpassning av Ekbackstippen inte aktuell, istéllet sd lamnade bolaget in ett
forslag till avslutningsplan fér Ekbackstippen den 28 april 2005.

Den 7 mars 2008 inkom bolaget med en reviderad avslutningsplan for
Ekbackstippen till Lansstyrelsen.
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Den 11, 12 september 2008 skickade lansstyrelsen ett férslag till beslut for

kommunicering med bolaget och berdrd kommun.

Svar pad kommunicering inkom den 24 september 2008 frdn bolaget och den 7
oktober 2008 fran kommunen.

Svar pa kommunicering
Bygg- och miljdkontorets synpunkter pa Lansstyrelsens forslag till beslut.

1. Tavslutningsplanen framgér det att schaktning och flyttning av massor
kommer att ske i samband med byggnation p4 deponiomradet. En sddan
betydande #ndring av markforhéllandena kan piverka deponins stadium
sasom urlakning av dmnen och gasbildning. Med hénvisning till den
osiikra bakgrund som finns p& deponimassornas innchéll ska relevanta
markprover tas och redovisas for berérd myndighet, innan massorna
ateranvinds.

2. 1punkt 5 ska driin- och lakvatten vid behov renas enligt forslag till beslut.
Begreppet vid behov bor fortydligas med eventuella riktvirden eller
liknande. Limplig provtagning pa drin- och lakvattnet ska ske under
projektets gang for att faststdlla om ndgon hilso- eller miljorisk finns.
Drineringsvatten som uppkommer i samband med
sluttickningskonstruktionen ska renas om utsldppet antas medféra en
negativ konsekvens for ménniskors hélsa och miljon.

3, De tidskrav som anges i punkt 1, 2, 4 och 6 anses rimliga for den typ av
atgird som krivs.

Miljéavdelningen ser en stor risk med att en framtida byggnation kommer att
ske pa deponiomradet. Ingrepp i samband med byggnationer kan paverka
deponins konstruktion. Detta giiller frimst belastning av tunga fordon samt
den pélning som kommer att ske vid uppférande av byggnader.

Bolagets synpunkter pa lansstyrelsens forslag till beslut.

1. Bolaget anser att tdthetskravet skall vara uppfylit senast &r 2013.
Ambitionen i dagsldget r att genomf6ra sluttdckningen sa fort som
mdjligt. Det dr emellertid en stor yta som ska sluttickas och bolaget
beddmer det inte som realistiskt att hinna med att gbra detta till &r 2011.

2. Som en konsekvens av att artalet i punkten 1 skjuts fram tilt 2013 bor
artalet under denna punkt skjutas fram till &r 2015.

3. Kravet dr otydligt i friga om hur begreppet forsimring ska tolkas. I
avslutningsplanen redovisas under 3.5.1 att en titare sluttdckning skall
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anvindas for det fall omradet kommer att utnyttjas for anliggandet av en
ny fabrik. Detta medfor att funktionskravet fér en deponi for farligt avfall

klaras, och att en stor marginal finns for eventuella framtida skador, utan
att tithetskravet enligt punkt 1 och 2 i linsstyrelsen féreldggande, 50
mm/ar, dventyras. Ddrmed bor forsiktighetsmattet skrivas som;
Stuttdckning och tillhirande installationer fér inte bli utsatia for
belastningar eller andra pdfresiningar som medfor att kravet enligt punkt
1 och 2 inte kan klaras.

4, Inga synpunkter.

5. Ekbackstippen ligger i ett storre avrinningsomrade. Det innebir att
framtida drinvatten kan komma fran omkringliggande marker och végar.
Det #r inte rimligt att bolaget ska rena froreningar frin andra
verksamheter. Dirfdr anser bolaget att ordet “drinvatten” ska tas bott frn
punkt 5. Detaljplanen innehaller en planbestimmelse som stéller krav pa
dagvattenatgirder inom respektive fastighet. Det dagvatten som genereras
inom Ekbackstippen kommer séledes att passera oljefilter samt
fordesjningsmagasin innan det leds till dagvattenledning, i enlighet med
den dagvattenutredning som tagits fram for Ekobacken. Att atgérder for
dagvattnet dr tillrickliga kommer att kontrolleras av kommunen i
bygglovsskedet. [ enlighet med resonemanget under punkten 1 ovan bor
artalet 4ndras till 2013,

6. Bolaget uppfattar att denna punkt syftar till att spola den kulverterade
ledningen for att undvika utlakning av féroreningar frin sediment till ett
renat lakvatten. Det finns ingen dokumentation dver den kulverterade
ledningen for lakvatten men den &r med sikerhet 4ldre 4n 40 &r. Med
storsta sannolikhet byggdes ledningen nir deponin togs i bruk pé 1940-
talet. D4 gick det boskap p4 Slottsdngarna och det var troligtvis anledning
till kulverteringen. Dirmed finns det inte tidigare lakvattenaviedningar.
Enligt den riskbeddmning som gjordes inom ramen for MKB-atbetet utgdr
inte sedimenten nagon hélsofara. I enlighet med resonemanget under punkt
1 ovan bér 4rtalet indras till 2013.

7. Inga synpunkter.

Bakgrund ‘
[ avsnittet finns felaktig information i sista meningen. Det material som

deponeras idag innehaller inte hdga halter av zink och bly, se
avslutningsplanen under 6.2. Tungmetallinnehallet &r lagt, under de generella
riktvirdena for kinslig markanvindning, det lakar mindre &n vad kriterierna
for inert avfall medger och att det mer betraktas som naturmatetial.
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Handldggning
Avsnittet bor kompletteras med uppgift om att bolaget dragit tillbaka

avslutningsplanen 2005 och att man ldmnat in en ny i mars 2008,

Lénsstyrelsens bedémning
I fjarde stycket star det Bolaget har i princip redogjort for det som krdvs i

deponeringsforordningen for avslutningsplaner. Bolaget har dock i ett flertal
fragor rérande avslutningen och sluttdckningen inte redovisat ndgon viss
teknik eller ett visst utforande. Linsstyrelsen anser att vissa fragor, som inte
har redovisats fullstdndigt i avslutningsplanen, skall anmdlas till
tillsynsmyndigheten infor tackningen av varje deletapp. Det bir framga att
utformningen av avslutningsplanen, med principlésningar, faststilla detaljerna
i anmélningsirenden, gjorts efter samrad med l4nsstyrelsen. I texten ovan
framstér det som om bolaget tagit fram en bristfillig avslutningsplan.

Lansstyrelsens beddmning

Bolaget, har limnat in en avslutningsplan fr deponin kallad Ekbackstippen.
Kraven enligt deponeringsforordningen pd innehéllet i avslutningsplaner &r
relativt omfattande. Férutom allménna uppgifter skall planen redovisa vilken
deponiklass deponin hénfors till, behovet av atgirder for att motverka stérningar
frin verksamheten, program for kontroll av sittningar och lakvatten etc.,
sluttdckningens konstruktion samt kontrollatgérder mm., under
efterbehandlingsfasen.

Eftersom deponin kommer att avslutas tar Léansstyrelsen ingen stéllning till om
deponin uppfyller kraven i deponeringsforordningen pé bottentitning, drinering
och geologisk barrir.

Utifran det i avslutningsplanen redovisade innehéllet av avfall i deponin ska
Ekbackstippen klassas som en deponi for icke farligt avfall.

Bolaget har i princip redogjort for det som krévs i deponeringsforordningen for
avslutningsplaner. Bolaget har dven i ett flertal fragor rorande avslutningen och
sluttiickningen redovisat flertal tekniker och utféranden enligt Linsstyrelsens
efterfrdgan. Linsstyrelsen anser dock att frigor som berdr detaljer och val av
sluttickningsmetodik, som inte har redovisats i avslutningsplanen skall anmaélas
till tillsynsmyndigheten infor tickningen av varje deletapp. Anmélan bér komma
in i s god tid att tilisynsmyndigheten har mojlighet att granska och eventuellt
beméta innehallet i anméilan. Tre ménader far anses vara en rimlig tid for detta.

Enligt deponeringsforordningen och titlhtrande allménna rad ska en deponi
avslutas "’s3 snart som mdjligt”. Det finns ddremot inget sista datum for nér de
deponier som omfattas av avslutningsplan ska vara avslutade. Detta innebir inte
att en avslutning av en deponi kan pdgd under en lang tid. Lansstyrelsen anser det
dirfor nddviandigt att foreskriva ett sista datum nér deponin skall vara fullstéindigt
avslutad - vid utgéngen av 2015 i enlighet med forsiktighetsmétt 2 i detta beslut.
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Linsstyrelsen anser att det bor finnas en faststalld tidpunkt for nér deponin ska

vara fullsténdigt avslutad for att s& snart som mdjligt begrénsa den miljopdverkan
som deponin ger upphov till. Lansstyrelsen delar bolagets uppfattning att en
slutticknings kvalitet inte far sventyras av sitiningar. Det finns olika atgérder som
kan vidtas for att undvika att sétiningar skadar en framtida sluttickning. I det fall
det #r direkt olampligt att slutticka en viss del av deponin pa grund av stora
sittningar kan bolaget i en anmalan till tillsynsmyndigheten beglira forlangning av
tidpunkten for sluttickning av en viss etapp. Om bolaget da vill skjuta fram
tidpunkten for sluttickning med avsevird tid bor man beakta behovet av en
provisorisk sluttickning under den tiden. Linsstyrelsen anser inte att en eventuell
brist pa tickmassor i sig 4r ett tillréickligt skél for att redan nu ytterligare skjuta
fram tidpunkten for sluttickning 4n vad som medgivits ovan.

Férsiktighetsmatt 3 medfor att bolaget maste dimensionera sluttdckningen sa att
den klarar all eventuell Sverlast och perforeringar som kan uppsté pa den
sluttéckta deponin.

Forsiktighetsmatt 4 i beslutet medfor att bolaget inte skall anvénda
konstruktionsmaterial som medfér en negativ inverkan p& ménniskors hélsa eller
miljon. Byggmaterialvalet i sluttdckningskonstruktioner ska uppfylla de krav som
stills pa vedertagna byggmaterial néir det géller byggnadstekniska och
miljémissiga egenskaper. Naturvirdsverket har dven pétalat att alla typer av
konstruktionsmaterial som anvinds under ett titskikt pi en deponi maste klara
lakningskriterierna for respektive deponiklass. Anvindande av avfall till
anlaggningsindamal 4r anmélnings- eller tillstindspliktigt enligt miljdbalken
beroende pa hur stor risken r f&r méanniskors hélsa och miljon. Lansstyrelsen
anser dock att porstinskross och filterpresskakor frén bolagets reningsverk i
Gustavsberg med fordel kan anvindas i utjdmningsskiktet under tétskiktet i
sluttickningskonstruktionen for Ekbackstippen. Om bolaget avser att anvédnda
porslinskross och filterpresskakor fran fabriken i Gustavsberg i annat &n
utjdmningsskikten pa Ekbackstippen s krévs det att bolaget ldmnar in ctt
beddmningsunderlag som omfattar provtagningsplaner, kvalitetssikringsplaner
och analyser som gor det mdjligt att beddma avfallets innehdll och
omgivningspaverkan mer noggrant. De stickprovsanalyser som redovisats i
avslutningsplanen ricker inte f5r att avgdra om frigan ska hanteras av tillsyns-
eller tillstAndsmyndigheten.

Avslutningen av deponin kommer att medfora att drén- och lakvatten som &r
kontaminerat maste renas innan de leds till recipient vilket medfor att bolaget
maste ha en god kontroll av de olika vatinen samt att det méaste byggas reningssteg
som kan klara av att rena dessa vatten si de kan avledas till ndromrédet samt
Farstaviken utan att det uppstér en negativ konsekvens pa ménniskors hilsa eller
miljon. Att reglera denna rening med riktvirden eller liknande dr komplicerat
eftersom valet av reningsteknik och dess utformning kréaver noggrannare
undersdkningar 4n de som finns beskrivna i avslutningsplanen. Bolaget har dock
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angett att de ska rena lakvattnet och inga byggnationer av reningsverk/markfilter
far paborjas utan att det fSregétts av en anmélan till tillsynsmyndigheten

(forsiktighetsmétt 5 och 6). T

Markomraden som har fororenats av lakvattnet som avletts till Farstaviken ska
saneras i enlighet med den saneringsplan som bolaget ska ta fram och l4mna in till
Linsstyrelsen i god tid innan saneringen pabérjas. Saneringen ska sikerstélla att
ledningsnitet inte medfor en dterkontaminering av redan renat lakvatten. Utdver
detta ska dven markomriden som férorenats av orenat lakvatten vid avledningen
till Farstaviken saneras i enlighet med den saneringsplan som ska inldmnas till
Lénsstyrelsen (forsiktighetsmatt 5 och 6).

I anmalan infor sluttdckning av en deletapp skall f5ljande inga:

e materialval i tickningen inklusive berdkningar av perkolation av nederbdrd
genom planerad sluttickning

Linsstyrelsen anser att bolaget bor precisera hur sluttickningen ska utformas.
Bolaget bor infér sluttickningen redovisa hur de ska uppfylla kraven i
deponeringsforordningen for maximal perkolation av nederbdrd genom
skyddstickningen. Forsiktighetsmatt 1 i beslutet medfor att bolaget skall uppfylla
tithetskravet 50 liter per kvadratmeter och r senast ar 2013 genom provisorisk
eller permanent titskikt for att minska lakvattenbildningen och mé&jligg6ra att rent
nederbdrdsvatten kan avleds till niromradets naturliga recipienter, Linsstyrelsen
bedtmer att tiden (mer dn 4 &r) for att anordna en sddan tdckning &r mer dn
tillricklig och tekniska 16sningar finns att tillgd pi marknaden.

¢ planerade sléntlutningar

Slantlutningar mer &n 1:3 Aventyrar sluttdckningens kvalitet. Bolaget bér pé karta
visa hur den planerade etappens slénter ska utformas. Sérskilt bér hinsyn tas till
dvergang till angrinsande etapper.

¢ information om eventuella uppmitta sittningar pa den aktuella etappen

Stora sittningar i det deponerade materialet #ventyrar sluttdckningens kvalitet.

o redovisning av system for kvalitets- och utférandekontroll av sluttéckning

Bolaget redovisar att de sluttickningsarbeten som hittills skett har genomforts i
egen regi.

o tillvigagingssitt vid skarvar i titskikt mellan aktuell deletapp och
angrinsande deletapper
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Deponin #r till ytan relativt stor och kommer att sluttickas i olika etapper utstriickt
i tiden. Lansstyrelsen anser dérfor att bolaget ska redovisa hur tétskiktet ska

sverlappas mellan olika deletapper for att sluttickningens kvalitet ska sikerstllas.

o utformning av gasdrinering samt §vrig dréinering

Linsstyrelsen anser att bolaget ska redovisa hur de avser att samla upp och avleda
gasen i samband med anmilan om sluttéckning.

e planerad skotsel/efterbehandling av omréidet

e kontrollprogram for kontroll av sluttickningen

Vidare ska bolaget i anmilan redovisa hur de planerar efterbehandla omréadet
inklusive ett kontrollprogram for fortlspande kontroll av sluttéickningen. For att
deponins titskikt skall fungera under lang tid maste det skyddas fran skador
utifran. Det ovanliggande skyddsskikiet skall ge skydd mot bland annat
tjilspringningar och erosion. Att anlégga en verksamhet uppe pa deponin skulle
kunna skada skyddsskiktet och i forlingningen dven titskiktet. Med anledning av
ovanstéende anser Linsstyrelsen att bolaget ska redovisa hur de planerar
efterbehandla omrédet. Bolaget ska ocks4 redovisa ett kontrollprogram for
fortlspande kontroll av sluttéickningen dér bland annat periodisk besiktning av
sluttickningen ska ingd. Det kontrollprogrammet bér slutligen samordnas mellan
de olika deletapperna och integreras i det befintliga kontrollprogrammet for
deponin.

Alla etapper kommer inte att sluttickas samtidigt. Eftersom en fullgod
sluttickning 4ven ska inbegripa en skyddstickning och drénering behdver bolaget
senare komplettera sluttickningen av toppytan med detta. Detta ska da anmélas
till tillsynsmyndigheten i god tid.

Upplysningar

Deponin, cller en del av den, anses avslutad forst nér sluttdckningen har
inspekterats genom tillsynsmyndighetens forsorg och tillsynsmyndigheten har
godkint den.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan &verklagas till Miljsdomstolen, se bilaga.

Lena Pettersson
Miljéskyddschef Erland Nilsson
Miljshandliggare
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Kopia till:

Miljéprévningsdelegationen i Stockholms lin

Miljé- och Hilsoskyddsndmnden i Varmdd kommun
Akten

LP,EN






