
 

 

HR 
E-003420/2017 
Odgovor gđe Bieńkowske 
u ime Komisije 
(8.9.2017) 
 
 
Komisija nema dovoljno informacija kako bi procijenila jesu li navedeni slučajevi u suprotnosti s 
Ugovorom o funkcioniranju EU-a (UFEU). Člankom 56. UFEU-a u načelu se predviđa sloboda 
pružanja usluga, no ona se može ograničiti na osnovi prevladavajućih razloga od općeg interesa, 
među kojima je javna sigurnost1, u skladu s uvjetom poštovanja općih načela prava EU-a. 
Prekogranično pružanje usluga u obliku koncerata obuhvaćeno je područjem primjene članka 16. 
Direktive 2006/123/EZ, no moguća su izuzeća na osnovi prevladavajućih razloga od općeg interesa, 
među kojima je javna sigurnost, u skladu s uvjetom nediskriminacije na osnovi državljanstva te 
uvjetom poštovanja općih načela prava EU-a. Svaka mjera dotične države članice kojom se odstupa 
od slobode pružanja usluga mora biti popraćena analizom proporcionalnosti restriktivne mjere i 
konkretnim dokazima kojima se njezini argumenti mogu potkrijepiti2.  
 
Prema tome, Komisija isto tako ne može procijeniti navedene slučajeve u kontekstu obveza u pogledu 
temeljnih prava koje proizlaze iz članka 6. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) te Povelje Europske unije 
o temeljnim pravima3. 
 
Iako je Komisija čuvarica prava EU-a, države članice također imaju dužnost pružiti dostatne pravne 
lijekove kako bi se osigurala učinkovita pravna zaštita u područjima obuhvaćenima pravom Unije4. 
Stoga je ponajprije na nacionalnim sudovima da omoguće tu vrstu pravne zaštite, ako je potrebno i uz 
pomoć Suda Europske unije kako je predviđeno člankom 267. UFEU-a.  
 

                                                      
1  Članak 62. u vezi s člankom 52. UFEU-a. 
2  Predmet C-161/07 Komisija protiv Austrije [2008] ECR I-10671, točka 36. i navedena sudska praksa. 
3  U skladu s člankom 51. stavkom 1. Povelje, odredbe Povelje odnose se na države članice samo kada 

provode pravo Unije. Mjera na koju upućuje uvažena zastupnica mogla bi se procijeniti u kontekstu njezine 
usklađenosti s Poveljom samo ako predstavlja ograničavanje slobode pružanja usluga u suprotnosti s 
člankom 56. UFEU-a, što se ne može utvrditi na temelju dostavljenih informacija. Vidjeti, među ostalim, 
predmet C-260/89, ERT, točke od 42. do 45. i predmet C-390/12, Pfleger, točka 36. 

4  Članak 19. stavak 1. UEU-a. 


