
โดย พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ 
ผู้อ ำ น ว ย กำ รส ำ นักสัน ติวิธแี ล ะธรรม ำ ภิบ ำ ล

ส ถ ำ บ นั พ ระปกเกล ำ้

w w w .e l i f e sa r a .co m                                                      e k k a ch a is@ h o t m a i l .co m

การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiD7srE7dPZAhVBv48KHW5lBygQjRx6BAgAEAY&url=http%3A%2F%2Fwww.travelmarketreport.com%2Farticles%2FGSA-Meetings-Scandal-Expert-Faults-Lack-of-Strategic-Management&psig=AOvVaw2kaRH9ZU70uG_xx4wBoWsm&ust=1520293618686434


•www.elifesara.com

2
www.elifesara.com



โดย พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ 
ผู้อ ำ น ว ย กำ รส ำ นักสัน ติวิธแี ล ะธรรม ำ ภิบ ำ ล

ส ถ ำ บ นั พ ระปกเกล ำ้

w w w .e l i f e sa r a .co m                                                      e k k a ch a is@ h o t m a i l .co m

การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiD7srE7dPZAhVBv48KHW5lBygQjRx6BAgAEAY&url=http%3A%2F%2Fwww.travelmarketreport.com%2Farticles%2FGSA-Meetings-Scandal-Expert-Faults-Lack-of-Strategic-Management&psig=AOvVaw2kaRH9ZU70uG_xx4wBoWsm&ust=1520293618686434


w w w .e l i f e sa r a .co m





ความหมายของนโยบาย

• ความมุ่งหวงั หรอืเจตนารมณ์ใหเ้กดิความส าเรจ็ในการด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง

นโยบายอาจปรากฏในลกัษณะต่างๆกนัดงัน้ี

• เรื่องหรอืประเด็นที่ตอ้งการหรอืไม่ตอ้งการใหด้ าเนินการ

• แนวทางการด าเนินการเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายอย่างใดอยา่งหน่ึง

• กรอบกติกา หรอืขอบเขตการด าเนินการ 

• แนวทางปฏบิตัิ/รูปแบบวธิีการที่ก าหนดเพื่อช้ีน าการด าเนินการ



• กระบวนการท างานเช่ือมโยงเชิงยทุธศาสตร ์เพื่อใหส้ามารถบรรลเุป้าหมาย ของกลุม่ผลประโยชน์ต่าง ๆ ซึ่งอาจจะ 

สอดคลอ้งหรอืไม่สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของนโยบายกไ็ด(้ยูยีน บารแ์คช) 

• การผลติผลลพัธอ์อกมาการท าใหส้ าเรจ็ (เพรสแมน และ วิลดาฟสกี้)

• กระบวนการขององคก์ารที่ต่อเน่ืองและเป็นพลวตั ซ่ึงไดร้บัการปรุงแต่ง และหลอ่หลอมโดยปฏสิมัพนัธ ์ระหว่าง 

เป้าหมาย และกลยทุธข์องนโยบายกบัสภาพขององคก์ารที่รบัผิดชอบในการด าเนินการ ใหส้ าเรจ็ลลุว่ง หรอืการน า

นโยบายไปปฏบิตัเิกี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตัใิห ้ส าเรจ็ลลุว่ง ตามเป้าหมายนโยบาย โดยพยามยามปรบัเปลี่ยน

ประนีประนอม ระหว่าง เป้าหมาย และกลยทุธท์ี่ก าหนดไวก้บัขอ้จ ากดั เงือ่นไข และสภาพแทจ้รงิ ของหน่วยปฏบิตัิ

(ปิยนุช เงนิคลา้ย) 

• กระบวนการตดัสนิใจเชิงนโยบายที่เกดิข้ึนจากกฎหมาย การตดัสนิพพิากษาอรรถคดีด าส ัง่ของฝ่ายบรหิาร(พอล เอ ซา

บาเตยีร ์และดาเนียล เอ แมสมาเนียน)

ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 



• การน านโยบายไปปฏบิตัเิป็นเรึ่องของการศึกษาว่า "องคก์ร บคุคล หรอื กลุม่บคุคลที่เกี่ยวขอ้งสามารถน า และกระตุน้

ใหท้รพัยากรทางการบรหิารท ัง้มวลปฏบิตังิานใหบ้รรลตุามนโยบายที่ระบไุวห้รอืไม่แค่ไหนเพยีงใด หรอืการน านโยบาย

ไปปฏบิตั ิใหค้วามสนใจเกี่ยวกบัเรึ่องของ "ความสามารถที่จะผลกัดนัใหก้ารท างานของกลไกที่ส าคญั ท ัง้มวลสามารถ

บรรลผุลตามนโยบายที่ไดต้ ัง้เป้าหมายเอาไว ้

• การศึกษาการน านโยบายไปปฏบิตัเิป็นการแสวงหาวิธีการ และแนวทางเพื่อปรบัปรุงนโยบาย แผนงาน และการ

ปฏบิตังิาน ในโครงการใหด้ีข้ึน เน้ือหาสาระ ของการศึกษาการน านโยบายไปปฏบิตัจิงึเนน้การแสวงหาค าอธิบาย 

เกี่ยวกบัปรากฎการณ์ หรอืสภาพความเป็นจรงิที่เกดิข้ึนภายในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏบิตัิ เพื่อที่จะ

ศึกษาบทเรยีนพฒันาแนวทางและสรา้งกลยทุธเพื่อที่จะท าใหก้ารน านโยบายไปปฏบิตัิบงัเกดิความส าเรจ็(วรเดช จนัทร

ศร)

ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 



• การพจิารณาผลลพัธข์องนโยบายของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏบิตั ิโดยมุ่งใหเ้กดิผลลพัธท์ี่พงึปรารถนาตาม

วตัถปุระสงคข์องนโยบายที่ก าหนดไว ้

• การยินยอมปฏบิตัติามของกลุ่มเป้าหมายต่อการตดัสนิใจนโยบายของผูก้ าหนดนโยบาย หากนโยบายใดที่

กลุม่เป้าหมายไม่ยินยอมปฏบิตั ิจะกอ่ใหเ้กดิอปุสรรคส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏบิตัใิหป้ระสบผลส าเร็จ

• พจิารณาจากผลกระทบที่เกดิข้ึนจากการตดัสนิใจของหน่วยปฏบิตั ิเพื่อจ าแนกว่าผลกระทบที่เกดิข้ึนเป็นผลกระทบใน

ทางบวกหรอืทางลบ ถา้เกดิผลในทางลบกจ็ะไดป้รบัปรุงแกไ้ขต่อไป

• พจิารณาผลกระทบจากการรบัรูข้องผูต้ดัสนินโยบาย ซึ่งผูต้ดัสนิใจนโยบายจะประเมินไดว้่าเป็นผลกระทบที่พงึ

ปรารถนาหรอืไม่

• การประเมินกระบวนการทางการเมืองที่มีบทบาทในการบญัญตัิกฎหมายเพื่อพจิารณาปรบัปรุงกฎหมายใหมี้ความ

เหมาะสมในการน าไปปฏบิตัใิหป้ระสบผลส าเรจ็

ข้ันตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ



• ความหมายของการน านโยบายไปปฏบิตัิหมายถงึการน าการตดัสนิใจนโยบายที่ไดก้ระท าไวไ้ปปฏบิตัิใหป้ระสบ

ผลส าเรจ็และเป็นการร่วมกนัท างานภายใตก้ฎหมายที่ผ่านความเหน็ชอบของฝ่ายนิติบญัญตั ิหรอืค าส ัง่ของฝ่ายบรหิาร 

หรอืค าพพิากษาของศาลสูงสดุ หรอืศาลฎกีา 

• ตามอดุมคตแิลว้การตดัสนิใจนโยบาย คอืการบ่งช้ีปญัหา การก าหนดวตัถปุระสงค ์และการก าหนดโครงสรา้ง

กระบวนการน านโยบายไปปฏบิตั ิซ่ึงกระบวนการก าหนดนโยบายไปปฏบิตัปิระกอบดว้ยขัน้ตอนหลายขัน้ตอน 

• เริ่มดว้ยการก าหนดกฎพื้นฐานส าหรบัการปฏบิตัิการคาดหมายผลลพัธจ์ากการน านโยบายไปปฏบิตั ิการยนิยอมปฏบิตัิ

ตามของกลุม่เป้าหมาย การพจิารณาผลกระทบจากผลลพัธท์ี่เกดิข้ึนท ัง้ที่เจตนาและไม่ไดเ้จตนาผลกระทบจากการ

ตดัสนิใจของหน่วยปฏบิตั ิ

(Mazmanian and Sabatier)

การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นข้ันตอนส าคัญในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 



• เป็นเกมของกระบวนการทางการเมืองที่เกี่ยวขอ้งกบัแนวความคิด ทฤษฎ ีและการวิจยัการน านโยบายไปปฏบิตั ิ

• จะเหน็ไดว่้าเป็นกจิกรรมทางสงัคมที่เกดิข้ึนและเป็นไปตามขอ้ก าหนดของนโยบาย 

• เนน้ความส าคญัของกระบวนการอย่างชดัเจน และแสดงใหเ้หน็ว่า การน านโยบายไปปฏบิตัินั้นเป็นผลผลติของ

กระบวนการทางการเมือง 

• การน านโยบายไปปฏบิตัถิอืเป็นโอกาสแรกที่จะไดน้ าการตดัสนิใจทางเลอืกนโยบายไปปฏบิตัใินสถานการณ์ที่เป็นจริง 

และขัน้ตอนทัง้หมดของกระบวนการน านโยบายไปปฏบิตัิแสดงใหเ้หน็ถงึความหวงัในการแกไ้ขปญัหาของสงัคม ความ

กลวัเกี่ยวกบัอปุสรรคที่จะเกดิข้ึนในระหว่างการปฏบิตังิาน และจนิตนาการของผูท้ี่มีสว่นร่วมที่ตอ้งการจะเนน้การน า

นโยบายไปปฏบิตัใิหป้ระสบความส าเรจ็อย่างสมบูรณ์ ดงันั้นการน านโยบายไปปฏบิตัจิงึครอบคลมุกระบวนการแปลง

นโยบายเป็นนามธรรมใหเ้ป็นแผนงานรูปธรรมที่สามารน าไปปฏบิตัแิละตรวจสอบวดัระดบัความส าเรจ็ได ้ ซึ่งเป็น

หลกัการส าคญัของการวิเคราะหน์โยบายสาธารณะ (Bardach)

การน านโยบายไปปฏิบัติ 



• ผูบ้กุเบกิศึกษาการน านโยบายไปปฏบิตัใิหไ้ดร้บัความสนใจจากนกัวชิาการที่เกี่ยวขอ้งอย่างกวา้งขวาง

• จนการศึกษาการน านโยบายไปปฏบิตัไิดร้บัการยอมรบัว่าเป็นข้ึนตอนที่ส าคญัของกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ

• ใหค้ านิยามไวว่้า คอืการด าเนินงานใหล้ลุว่งใหป้ระสบความส าเรจ็ใหค้รบถว้นใหเ้กิดผลผลติและให ้

สมบูรณ์

• เป็นสิง่ที่รฐับาลก าลงัปฏบิตัอิยู่และเป็นธรรมชาตขิองนโยบาย เป็นการกระท าขององคก์ารราชการที่

จะตอ้งรบัผิดชอบในการน านโยบายของรฐับาลไปปฏบิตั ิ ใหป้ระสบความส าเรจ็ในทกุดา้น และใหก้าร

ด าเนินงานเป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยครบถว้นสมบูรณ์ตามวตัถปุระสงคท์ี่ก าหนดไวแ้ละก่อใหเ้กดิ

ผลผลติ

Pressman and Wildavsky



การน านโยบายสูก่ารปฏบิตัิ

๑. หลกัคิดส าคญัของการก าหนดนโยบายสาธารณะและการบรหิารจดัการสาธารณะ

๒. หลกัการส าคญัที่ควรค านึงถงึในการน าเสนอนโยบาย และแนวทางเทคนิควิธี

๓. กรณีศึกษาการน านโยบายไปปฏบิตัอิย่างมีประสทิธิภาพ กรณีศึกษา นโยบายสาธารณะและการน านโยบายไปสูก่ารปฏิบตัใิน

รูปแบบต่างๆ ความส าเร็จ ขอ้จ ากดั และความลม้เหลว



https://www.youtube.com/watch?v=S5a470Rnk-Q#action=share




















• Agenda based

• Area based

• Sector Based

• Innovation Based

ท่ีมาของนโยบาย



การวางแผนนักวางแผนมีหลักส าคัญ ๖ ประการ

•What   :  จะท าอะไรบา้ง  ใชท้ าอะไร

•Where :  ท าที่ไหน

•When  :  ท าเม่ือใด, เสรจ็เม่ือใด

•Who :   ใครท าท ากบัใคร

• How :   ท าอย่างไร

•Why :   เหตใุด แต่ละเรื่องจงึท าเช่นนั้น  











การท าก าหนดการ

• ตอ้งพจิารณาจากงบประมาณที่มีอยู่    

• ปจัจุบนัรฐับาลนานาประเทศไดอ้าศยัเครื่องมือการ
วเิคราะหขี์ดความสามารถในการใชท้รพัยากร 

• เรยีกว่า : The Planning Programming and 
Budgeting Sysyem ( PPBS ) เป็นเครื่องช่วยใน
การท าก าหนดการต่างๆ 

• ระบบ PPBS เป็นเครื่องมือในการจดัสรรทรพัยากร
ในรูปของ " เงนิ " ใหก้บักระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ



ลกัษณะส าคญัของระบบ  PPBS สรุปได ้คือ.-

▪มุ่งความสนใจในเรื่อง ก าหนดการ หรอืการก าหนดโครงงาน (Program) 
ตามวตัถปุระสงคอ์นัเป็นพื้นฐานของรฐับาล 

▪โครงงานอาจจะไดร้บัการด าเนินงานจากสว่นราชการต่าง ๆ 

▪โดยไม่ค านึงถงึขอบเขตและความรบัผิดชอบของแต่ละสว่นราชการ 

▪พจิารณาถงึค่าใชจ้า่ยในอนาคต

▪พจิารณาถงึค่าใชจ้า่ยทกุชนิด ทัง้ค่าใชจ้า่ยโดยตรง ค่าใชจ้า่ยประเภททนุ

และที่ไม่ใช่ประเภททนุ 



ลกัษณะส าคญัของระบบ    PPBS

สว่นประกอบของการวเิคราะหม์ีหลกัการใหญ่ ๆ อยู่ ๕ ประการ คือ  

๑)วตัถปุระสงค ์(Objectives) 

๒)ทางเลอืกด าเนินงาน (Alternatives) 

๓)ค่าใชจ้า่ย (Costs)

๔)แบบอย่างหรอืวธิีการ (Models)

๕)เกณฑว์ดัหรอืบรรทดัฐาน (Criteria)



ความส าคัญ

๑. นโยบายดี แต่ไม่มีการน าไปปฏบิตักิไ็ม่มคีวามหมาย

๒. กระบวนการแปลงนโยบายเป็นแนวทางปฏบิตักิวา้งๆของรฐับาล  และเป็นนามธรรม ใหเ้ป็น

รูปธรรม ในรูปของแผนงานและโครงการ

๓.เป็นภารกจิที่ส าคญัยิ่งประการหน่ึงของฝ่ายขา้ราชการประจ า

๔.เป็นหลกัประกนัที่ส าคญัของฝ่ายการเมอืงที่นโยบายของตนจะไดร้บัการปฏบิตัิจากฝ่าย

ขา้ราชการประจ า



• ชดัเจน  เที่ยงตรง  มีเหตผุล

• ข้ึนอยู่กบัหน่วยงาน และความสามารถในการบรหิาร  ผูร้ว่มงาน  กลยทุธในการน านโยบาย
ไปปฏบิตั ิ สภาพแวดลอ้มภายนอก

• นวตักรรมต่างๆโดยวเิคราะหท์ ัง้กอ่นและหลงัการน านโยบายไปปฏบิตั ิ ผลลพัธใ์นทางบวก  
การยอมรบั  สามารถน าไปใชไ้ดเ้หมาะสม  มีทรพัยากรเพยีงพอ

กระบวนการก าหนดนโยบาย 



• มาตรฐาน และวตัถปุระสงคข์องนโยบายมีความชดัเจน

• งบประมาณและแรงจูงใจอืน่ๆมีหรอืไม่

• ความสามารถในการน านโยบายไปสูก่ารปฏบิตัิมีมากนอ้ยเพยีงใดข้ึนอยู่กบัการมีสว่นร่วมของผูก้ าหนดนโยบายและ

ผูน้ านโยบายไปปฏบิตั ิ และการสือ่ขอ้ความระหว่างหน่วยงานและกจิกรรมที่มีผลบงัคบัใช้

• คณุลกัษณะของหน่วยปฏบิตัเิอื้อต่อการน านโยบายไปปฏบิตัิใหบ้รรลผุลส าเรจ็หรอืไม่เพยีงใด

• เงือ่นไขทางเศรษฐกจิ  สงัคม  และการเมืองว่าเอื้ออ านวยหรอืไม่เพยีงใด

• การสนบัสนุนของหน่วยปฏบิตักิารไม่สนับสนุนอาจเป็นเพราะ ไม่เหน็ดว้ยกบันโยบายและวตัถปุระสงคข์องนโยบาย

นั้น หรอืไม่เช่ือว่านโยบายนั้นจะสามารถน าไปปฏบิตัใิหบ้รรลผุลส าเรจ็ไดน้วยหรอืไม่เพยีงใด

• การสนบัสนุนของหน่วยปฏบิตัิบตัเิอื้อต่อการน านโยบายไปปฏบิตัิใหบ้รรลผุลส าเรจ็หรอืไม่เพยีงใด

ปัจจัยท่ีมอิีทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั



ท่ีมาของนโยบาย

• ตวัแบบชนชัน้น า (Elite Model) นโยบายเกดิข้ึนจากการช้ีน า ความพอใจและความส านึกใน

คณุค่าของชนชัน้น า

• ตวัแบบสถาบนั (Institutional Model) นโยบายเกดิข้ึนจากสถาบนัที่เป็นทางการ

• ตวัแบบกลุม่ (Group Model) นโยบายเกดิข้ึนจากกลุม่หลากหลายในองคก์ร

• ตวัแบบเชิงระบบ (System Model) นโยบายเกดิข้ึนจากการกล ัน่กรองของระบบ



การเลือกนโยบาย

ประสทิธิผล (effectiveness) ความสามารถในการบรรลเุป้าหมายของทางเลอืก

ประสทิธิภาพ (efficiency) ความสามารถในผลติผลผลติโดยเปรยีบเทียบจากตน้ทนุ

ความพอเพยีง (adequacy) ความสามารถของการด าเนินการใหบ้รรลเุป้าหมายภายใตเ้งือ่นไขของ

ทรพัยากรที่มีอยู่

ความเป็นธรรม (equity) การกระจายตวัของผลการด าเนินการตามทางเลอืก

การตอบสนอง (responsiveness) ความสามารถในการเติมเต็มความตอ้งการของประชาชนกลุม่

ต่างๆ

ความเหมาะสม (appropriateness) การพจิารณาเชิงคณุค่าและความเป็นไปไดใ้นทางปฏบิตัิ



ประเภทของนโยบาย

• นโยบายที่เกี่ยวกบัการจดัสรรทรพัยากร หรอืนโยบายที่ใหเ้กดิประโยชนก์บัคนสว่นใหญ่

• นโยบายที่เกี่ยวกบัการจดัสรรทรพัยากรเสยีใหม่ หรอืนโยบายที่ใหป้ระโยชนห์รอืใหโ้ทษเฉพาะ

กลุม่

• นโยบายที่เกี่ยวกบัการควบคมุและคุม้ครองผูบ้รโิภค

• นโยบายที่เกี่ยวกบัการสง่เสรมิและควบคมุผูป้ระกอบการที่แข่งขนักนั



ลกัษณะนโยบายซึ่งมีโอกาสประสบความส าเรจ็

•ชดัเจน มีวตัถปุระสงคแ์น่นอน มีการจดัล าดบัความส าคญั

• เป็นรูปธรรม สามารถน าไปปฏบิตัไิด ้

•มีความเป็นไปไดใ้นการปฏบิตั ิ(เช่น มีทรพัยากรเพยีงพอ) 

• ไม่กอ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงจนแตกต่างอย่างมากจากที่เคยเป็น

•กอ่ใหเ้กดิประโยชน ์และไม่น าไปสูก่ารต่อตา้นจากผูเ้สยีประโยชน์



ขัน้ตอนนโยบาย

1. Policy formation - การก่อตวัของนโยบาย

2. Policy formulation - การจดัท านโยบาย

3. Policy decision - การตดัสนิใจเลอืกนโยบาย

4. Policy implementation - การน านโยบายไปปฏบิตัิ

5. Policy evaluation - การประเมนินโยบาย

6. Policy change - การปรบัเปลีย่นนโยบาย



กระบวนการนโยบาย

1. รบัรูป้ญัหา/รเิริ่มความคิด (การกอ่ตวัของนโยบาย)

2. รวบรวมขอ้เทจ็จรงิ ศึกษาวเิคราะห ์สรุปทางเลอืก (การจดัท านโยบาย) 

3. น าเสนอนโยบาย อธิบาย

4. วเิคราะหเ์พิ่มเตมิ

5. ตดัสนิเลอืกนโยบาย (การตดัสนิใจเลอืกนโยบาย)

6. ประกาศ/แจง้ผูเ้กี่ยวขอ้ง (การน านโยบายไปปฏบิตัิ)

7. วางแผนน านโยบายไปปฏบิตัิ



8. ด าเนินการ

9. ก ากบั ตดิตาม ประเมนิผล (การประเมนินโยบาย)

10. ปรบัปรุงแกไ้ข

11.รายงานผล

12. การปรบัเปลีย่นนโยบาย



จริยธรรมในการก าหนดนโยบาย

• นโยบายตอ้งเป็นไปโดยสอดคลอ้งกบัพนัธกจิของหน่วยงาน

• สมัฤทธิผลของนโยบายตอ้งเป็นประโยชน์ต่อผูเ้กี่ยวขอ้ง ไม่กอ่ความเสยีหายรา้ยแรงต่อผูใ้ด 
เป็นประโยชนต์่อสว่นรวม 

• ไม่น าไปสูป่ระโยชน์แอบแฝงเฉพาะกลุม่ หรอืเฉพาะบคุคล โดยเฉพาะผูก้ าหนดนโยบาย
และบคุคลใกลชิ้ด

• การก าหนดนโยบายพงึเป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล



การน าเสนอนโยบาย

• เตรยีมการน าเสนอ (จดัท าเอกสาร เชิญประชุม เตรยีมอปุกรณ์)

• น าเสนอ (เสนอเหตผุลความจ าเป็น เสนอขอ้มูล เสนอผลการศึกษาวเิคราะห ์เสนอทางเลอืก)

• ตอบค าถาม

• รบัฟงัขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะ

• ปรบัปรุงนโยบาย และสรุปนโยบาย



การน านโยบายไปปฏิบัติ

• ท าความเขา้ใจนโยบาย

• จดัท าแผนด าเนินการตามนโยบาย (จดัท ายทุธศาสตร/์แผนปฏบิตักิาร)

• จดัเตรยีมความพรอ้ม (คน เงนิ วสัดุอปุกรณ์ ผูเ้กี่ยวขอ้ง การสนบัสนุน)

• สรา้งความเขา้ใจ (แจง้ผูเ้กี่ยวขอ้ง มอบหมายงาน ซกัซอ้มความเขา้ใจ)

• ส ัง่การ สนบัสนุน

• ก ากบัตดิตาม

• ประเมินผล



ผูม้ส่ีวนเก่ียวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบติั

• ผูก้ าหนดนโยบาย

• ผูร้บัผิดชอบโครงการและผูน้ านโยบายไปปฏบิตัิ

• ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสยีกบัการน านโยบายไปปฏบิตัิ

• ผูไ้ดร้บัผลประโยชนจ์ากการน านโยบายไปปฏบิตัิ

• ผูไ้ดร้บัผลกระทบจากนโยบาย



ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ

• สาระและวตัถปุระสงคข์องนโยบาย

• ผลดี/ประโยชน์/คุณค่าของนโยบาย

• ความพรอ้มของทรพัยากรสนบัสนุน

• ความมุ่งมัน่ของผูร้บัผิดชอบ

• ปรมิาณและคณุภาพของผูป้ฏบิตังิาน

• การสนบัสนุนจากภายนอก

• การบรหิารจดัการที่ดี

• วฒันธรรมองคก์าร



ความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ

นโยบายไม่ดี

ด าเนินการไม่ดี/บรหิารไม่ดี

ขาดความมุ่งม ัน่และความตัง้ใจด าเนินการ

เวลาและทรพัยากรไม่เพยีงพอหรอืไม่มีคณุภาพ

โอกาสและสภาพแวดลอ้มไม่อ านวย

เกดิการต่อตา้นรุนแรง



กลยุทธ์ในการน านโยบายไปปฏิบัติ

• วเิคราะหผ์ลกระทบ แรงต่อตา้น ปจัจยัสนบัสนุน ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสยี ความพรอ้มของผูป้ฏบิตัิ

• ก าหนดยทุธศาสตรก์ารด าเนินการ

• วางแผนตดิตามประเมินผล

• ท าความเขา้ใจผูเ้กี่ยวขอ้งอย่างต่อเน่ือง

• ใหก้ารสนบัสนุนและแกไ้ขปญัหาใหท้นัท่วงที

• ก ากบัตดิตามการด าเนินการอย่างใกลชิ้ด

• ประชาสมัพนัธก์ารด าเนินงาน และยกตวัอย่างผลดีเชิงประจกัษ์

• รายงานผูก้ าหนดนโยบายเป็นระยะ



ข้อเตือนใจในการน านโยบายสู่การปฏิบติั

• ป้องกนัปญัหาก่อนเกดิปญัหา

• เม่ือเกดิปญัหาตอ้งเร่งแกไ้ขใหท้นัท่วงทกี่อนปญัหาบานปลาย

• จ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจแก่ผูเ้กี่ยวขอ้งอย่างต่อเน่ือง

• ตอ้งมีผูส้นบัสนุนเพยีงพอเพือ่ผลกัดนัผลงานและป้องกนัตนเอง

• เลอืกด าเนินการเรื่องที่ก่อผลดีไดเ้รว็ก่อนอืน่



1. ความหมายและความส าคญัของการน าโยบายไปปฏบิตัิ

Walter Williams (1971:144)
ความสามารถขององคก์าร คอื ปจัจยัส าคญัที่มีอทิธิพลต่อความส าเรจ็ของการน านโยบายไปปฏบิตั ิดงันั้น 

การศึกษาการน านโยบายไปปฏบิตั ิคอื การศึกษาเกี่ยวกบัสมรรถนะขององคก์ารในการปฏบิตัภิารกิจที่ไดร้บั

มอบหมายใหบ้รรลผุลอย่างมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล

Jeffrey L. Pressman และ Aaron Wildavsky (1973) การน านโยบาย

ไปปฏบิตั ิคอื การด าเนินงานใหล้ลุว่ง ใหป้ระสบความส าเรจ็ ใหค้รบถว้น ใหเ้กดิผลผลติ และใหส้มบูรณ์ ถอืเป็น

กระบวนการปฏสิมัพนัธร์ะหว่างการก าหนดเป้าประสงคแ์ละการปฏบิตัเิพือ่การ บรรลเุป้าประสงค์



Carl E. Van Horn และ Donald S. Van 

Meter (1976:103)
การน านโยบายไปปฏบิตั ิครอบคลุมกจิกรรมท ัง้มวลทีก่ระท าโดยรฐับาลและเอกชน ท ัง้ปจัเจก

บคุคลและกลุม่บคุคล ซึง่มผีลต่อการบรรลคุวามส าเรจ็ตามวตัถปุระสงคท์ีก่  าหนดไวล้ว่งหนา้

จากการตดัสนิใจนโยบาย

Eugene Bardach (1980)

การน านโยบายไปปฏบิตั ิคือ เกมของกระบวนการทางการเมอืงทีเ่กี่ยวขอ้งกบั

แนวความคิด ทฤษฎ ีและการวจิยัการน านโยบายไปปฏบิตั ิ



Daniel A. Mazmanian และ Paul A. Sabatier (1989:20-21)

การน านโยบายไปปฏบิตัเิป็นขัน้ตอนส าคญัในกระบวนการนโยบายสาธารณะ หมายถงึ การน าการตดัสนิใจ

นโยบายที่ไดก้ระท าไวไ้ปปฏบิตัใิหป้ระสบความส าเรจ็ 

G. Shabbir Cheema และ Dennis A.Rondinelli (1983:16)

การน านโยบายไปปฏบิตั ิ คอื     การน านโยบายหรอืแผนงานไปปฏบิตัใิหบ้รรลผุลส าเรจ็



ความส าคญัของการน านโยบายไปปฏบิตัิ

2. ความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏบิตัจิะสง่ผลกระทบทัง้ทางตรงและ

ทางออ้มต่อผูต้ดัสนิใจนโยบาย

3. ความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวของการน านโยบายไป  ปฏบิตัจิะสง่ผลกระทบทัง้ทางตรงและ

ทางออ้ม ต่อกลุม่เป้าหมายที่เกี่ยวขอ้ง

3. ความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวของการน านโยบายไป ปฏบิตัจิะสง่ผลกระทบทัง้ทางตรง

และทางออ้มต่อหน่วยปฏบิตัิ

4. การน านโยบายไปปฏบิตัิมุ่งเนน้ ความคุม้ค่าของการใชท้รพัยากร เน่ืองมาจากทรพัยากรที่มี

อยู่อย่างจ ากดั

5. ความกา้วหนา้ในการพฒันาประเทศ ข้ึนอยู่กบัความส าเรจ็ในการน านโยบายไปปฏบิตัิ

6. การน านโยบายไปปฏบิตัเิป็นองคป์ระกอบส าคญัในกระบวนการนโยบายสาธารณะ

ความส าคญัของการน านโยบายไปปฏบิตัิ



ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ

• แถลงการณ์หรอืค าส ัง่ของฝ่ายบรหิาร

• เน้ือหาหรอืรายละเอยีดในกฎหมาย

• ความร่วมมือระหว่างฝ่ายนิตบิญัญตัแิละฝ่ายบรหิารในการประกาศใชก้ฎหมายที่ถอืว่าเป็นนโยบาย

ส าคญัของรฐับาลนั้น

• ขา้ราชการระดบัสูง ผูม้ีหนา้ที่ในการรเิริ่มการก่อรูปนโยบายและการพฒันาทางเลอืกนโยบาย

• การพจิารณาและการวนิิจฉยัของศาล ค าพพิากษาถอืเป็นที่สิ้นสดุ และคอืนโยบายสาธารณะที่

ส าคญัของทกุสงัคม



2.   ความชัดเจนของนโยบาย (clarity of policy)

1)   เป็นรากฐานส าคญัส าหรบัความมุ่งหมายของนโยบาย  ท ัง้ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ

2)     นโยบายที่มีวตัถปุระสงคท์ี่ชดัเจน จะสง่เสรมิใหก้ารน านโยบายไปปฏบิตัมิีความสอดประสานกนั 

และบรรลวุตัถปุระสงคอ์ย่างมีประสทิธิภาพ

3)    ความชดัเจนของวตัถปุระสงคข้ึ์นอยู่กบั 

(1)  การระบสุภาพปญัหาของนโยบายอย่างครบถว้น

(2)  การก าหนดผูท้ี่เกี่ยวขอ้งกบัการแกไ้ขปญัหาอย่างชดัเจน

(3)  การก าหนดกลุม่เป้าหมายที่ไดร้บัผลกระทบจากการแกป้ญัหา

(4) การประเมินทรพัยากรที่ตอ้งใชใ้นการแกป้ญัหาอย่างเหมาะสม



การสนบัสนุนนโยบาย

• การสนบัสนุนทางการเมืองที่มากพอเป็นสิง่จ าเป็น แต่มิใช่เงือ่นไข ที่เพยีงพอส าหรบัการ

ที่จะน านโยบายไปปฏบิตัใิหป้ระสบผลส าเรจ็

• ปจัจยัที่น ามาประกอบการพจิารณาเรื่องการสนบัสนุนนโยบาย คอืระดบัความสนใจของ

ผูร้เิริ่มนโยบาย  และระดบัความสนใจของกลุม่ผลประโยชน์



ความซบัซอ้นในการบรหิาร

•มิตกิารประสานงานระหว่างองคก์ารต่างๆ  การเพิม่วตัถปุระสงตจ์ากหน่วยงาน ท าให ้
นโยบายเบี่ยงเบนจากเดิม

•ตอ้งมีการประเมินผลเพือ่ใหม้ ัน่ใจว่าโครงการถกูน าไปปฏบิตัติามวตัถปุระสงค ์การ
ก าหนดเป้าประสงต ์ปจัจยักระตุน้ สิง่จูงใจผูน้ านโยบายไปปฏบิตัิ

•การน านโยบายไปปฏบิตัสิมัพนัธใ์กลชิ้ดกบัโครงสรา้งการบรหิารงานขององคก์าร



สิง่จูงใจส าหรบัผูป้ฏบิตังิาน 

• เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัการท างานและปจัจยักระตุน้ที่ท าใหผู้ป้ฏบิตัิมีความมุ่งม ัน่ที่จะ

ท างานใหส้ าเรจ็

• ระบบราชการไทยขาดการรบัรูข้อ้มูลเกี่ยวกบัเรื่อง “สญัญาณดา้นการตลาด” ท าให ้

ล าบากในการที่จะเขา้ใจว่าอะไรคอืสิง่จูงใจ รางวลั หรอื การลงโทษ



การจดัสรรทรพัยากร

• ทกุสงัคมมีทรพัยากรอย่างจ ากดั การใชท้รพัยากรใหถ้กูตอ้ง ตอ้งค านึงถงึ

การจดัล าดบัความส าคญัของแผนงานและโครงการ รวมถงึกลยทุธใ์นการ

ใชท้รพัยากรใหเ้กดิประสทิธิภาพสูงสุด

• ผูก้ าหนดนโยบายและผูน้ านโยบายไปปฏบิตัติอ้งตระหนกัถงึประโยชน์

หรอืตน้ทนุที่ไม่ไดค้าดไว ้หรอืที่เรยีกว่า “ผลกระทบภายนอก” ดว้ย



(3)   การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นกลไกและกระบวนการเพือ่ใหเ้จา้หนา้ที่ระดบักลางและระดบัทอ้งถิ่นใชป้ฏบิตัิ

เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานของนโยบาย 

(4)   คณุสมบตัขิองหน่วยปฏบิตัมีิผลต่อความสามารถในการปฏบิตัติามนโยบายทัง้ทางตรงและทางออ้ม ทศันคติ

ของเจา้หนา้ที่ โครงสรา้งและความสมัพนัธร์ะหว่างเจา้หนา้ที่และหน่วยงานของรฐั

(5)   เงือ่นไขทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการสนบัสนุนหรอืการคดัคา้น มีผลต่อการน านโยบายไปปฏบิตัิ

(6)   เงือ่นไขทางเศรษฐกจิและสงัคม มีผลต่อการน านโยบายไปปฏบิตัิ

(7)   จุดยนืหรอืทศันคตขิองผูป้ฏบิตั ิไดแ้ก่ ความรูค้วามเขา้ใจ ทศิทางการตอบสนอง และความตัง้ใจของผูป้ฏบิตัิ



• การสือ่ขอ้ความตอ้งชดัเจน เที่ยงตรง ต่อเน่ือง

• ทรพัยากรตอ้งมีอยา่งพอเพยีง

• ทศันคติของผูป้ฏบิตัิ

• โครงสรา้งระบบราชการที่ซบัซอ้นจะเป็นอปุสรรคในการปฏบิตัติามนโยบาย แต่ถา้มีหลกัการ

พื้นฐานอนัไดแ้ก ่ระเบยีบการปฏบิตัขิององคก์าร จะสามารถท าใหก้ารปฏบิตังิานมีความรวดเรว็

ยิ่งข้ึน

ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ



• ความลม้เหลวของนโยบายเป็นสิง่ที่เกี่ยวขอ้งกบันกัทฤษฎนีโยบาย และผูน้ านโยบายไป

ปฏบิตั ิในการแสวงหาแนวทางเพื่อความส าเรจ็ของนโยบาย

• จากการศึกษาของ Mountjoy และ O’Tool Jr. พบว่าปจัจยัที่มีอทิธิพลต่อการน า

นโยบายไปปฏบิตัิอย่างมีประสทิธิผล คือ

• ทรพัยากรที่ตอ้งใชใ้นการปฏบิตัิ

• แนวทางการปฏบิตัิที่ระบอุย่างเฉพาะเจาะจง

ปญัหาและอปุสรรคในการน านโยบายไปปฏบิตัิ



• ถา้มีทรพัยากรใหม่แต่แนวทางปฏบิตัิยงัคลมุเครอื จะตอ้งตคีวามนโยบายใหช้ดัเจน

• ถา้มีทรพัยากรใหม่และมีแนวทางปฏบิตัทิี่เฉพาะเจาะจง เป้าประสงคข์องบคุคลภายใน

องคก์ารจะลดความส าคญัลง ดงันั้นการน านโยบายไปปฏบิตัจิะมีทศิทางสอดคลอ้งกบัการ

บรรลวุตัถปุระสงคข์องนโยบาย

• ถา้ทรพัยากรไม่เพยีงพอ และแนวทางปฏบิตัิไม่ชดัเจน ตอ้งสรา้งกจิกรรมใหผู้ป้ฏบิตัิเกดิ

ความสมคัรใจที่จะปฏบิตั ิเป็นการสรา้งพลงัความมุ่งม ัน่

การน านโยบายไปปฏบิตัิใหป้ระสบความส าเรจ็



• การเลอืกกลยุทธก์ารน านโยบายไปปฏบิตัทิี่ไม่เหมาะสม

• การเลอืกหน่วยปฏบิตัิและกลไกในการปฏบิตัิที่ไม่เหมาะสม

• การเลอืกเครื่องมือและวธิีปฏบิตัทิี่ไม่เหมาะสม

ความลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏบิตัิอาจเกดิจาก (Andrew Dunsire)



ที่มาของนโยบาย

• ตวัแบบชนชัน้น า (Elite Model) นโยบายเกดิข้ึนจากการช้ีน า ความพอใจและความส านึกใน

คณุค่าของชนชัน้น า

• ตวัแบบสถาบนั (Institutional Model) นโยบายเกดิข้ึนจากสถาบนัที่เป็นทางการ

• ตวัแบบกลุม่ (Group Model) นโยบายเกดิข้ึนจากกลุม่หลากหลายในองคก์ร

• ตวัแบบเชิงระบบ (System Model) นโยบายเกดิข้ึนจากการกล ัน่กรองของระบบ



ประเภทของนโยบาย

1. นโยบายที่เกี่ยวกบัการจดัสรรทรพัยากร หรอืนโยบายที่ใหป้ระโยชน์กบัคนสว่นใหญ่ 

2. นโยบายที่เกี่ยวกบัการจดัสรรทรพัยากรเสยีใหม่ หรอืนโยบายที่ใหป้ระโยชน์หรอืใหโ้ทษเฉพาะกลุม่

3. นโยบายที่เกี่ยวกบัการควบคุมและคุม้ครองผูบ้รโิภค 

4. นโยบายที่เกี่ยวกบัการสง่เสรมิและควบคุมผูป้ระกอบการที่แข่งขนักนั



การน านโยบายไปปฏบิตัิ

• ศึกษา วเิคราะหก์ารน านโยบายไปปฏบิตัิ

• องคก์ารที่รบัผิดชอบสามารถน าและกระตุน้ทรพัยากรทางการบรหิาร ตลอดจนกลไกส าคญั
ท ัง้มวลปฏบิตังิานใหบ้รรลตุามนโยบายที่ระบไุวห้รอืไม่ แค่ไหน เพยีงใด



การป้องกันมิให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติ

• ถา้มีทรพัยากรใหม่แตแ่นวทางการปฏบิตัคิลมุเครอื ตอ้งจดัการเรื่องการตคีวามนโยบายให ้
ชดัเจน และในการตคีวามจะตอ้งสอดคลอ้งกบัผูก้ าหนดนโยบาย

• ถา้ทรพัยากรเพยีงพอและแนวทางการปฏบิตัทิี่เฉพาะเจาะจงและชดัเจนเป้าประสงคส์ว่น
บคุคลภายในองคก์ารจะมีความส าคญันอ้ยลง และการน านโยบายไปปฏบิตัจิะมีทศิทางที่

สอดคลอ้งกนักบัการบรรลวุตัถปุระสงคข์องนโยบายสูง

• ถา้ไม่มีทรพัยากรเพยีงพอและแนวทางการปฏบิตัไิม่ชดัเจนสถานการณ์เช่นน้ีจ าเป็นจะตอ้ง

สรา้งกจิกรรมใหผู้ป้ฏบิตัไิดเ้กดิความสมคัรใจที่จะปฏบิตัเิพือ่สรา้งพลงัแหง่ความมุ่งม ัน่ใน

การปฏบิตัใิหเ้กดิข้ึนมากพอที่จะเอาชนะอปุสรรคในเรื่องการขาดแคลนทรพัยากรและแนว

ทางการปฏบิตัทิี่ไม่ชดัเจน



• การเลอืกกลยทุธก์ารน านโยบายไปปฏบิตัทิี่ไม่เหมาะสม

• กลยทุธก์ารน านโยบายไปปฏบิตันิั้นเหมาะสม แต่การเลอืกหน่วยปฏบิตัแิละกลไกในการ
ปฏบิตัไิม่เหมาะสม

• ถงึแมว้่าสิง่ที่กลา่วมาแลว้จะมีความเหมาะสมทัง้หมด แต่การเลอืกเครื่องมอืและวธิีการปฏบิตัิ
ไม่เหมาะสม กจ็ะเป็นอปุสรรคส าคญัตอ่ความส าเรจ็ของการน านโยบายไปปฏบิตัิ

ความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ (Dunsire)



• เป็นการศึกษาเรื่องความสามารถที่จะผลกัดนัใหง้าน กลไกที่ส าคญัทัง้มวลสามารถ
บรรลผุลตามนโยบายที่ไดต้ ัง้เป้าหมายเอาไว ้

• เน้ือหาสาระและขอบข่ายของการศึกษามุ่งเนน้และครอบคลมุถงึการแสวงหา
ค าอธบิายเกี่ยวกบัปรากฏการณ์หรอืสภาพความเป็นจรงิที่เกดิข้ึนภายใน

กระบวนการของการน านโยบายไปปฏบิตับิงัเกดิความส าเรจ็

การน านโยบายไปปฏิบัติ



• ควรพจิารณาจากผลการปฏบิตัใินระยะส ัน้ว่ามีความสอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคห์รอืเป้าหมายของ

นโยบายเพยีงใด 

• ถา้เป็นไปไดก้จ็ะตอ้งดูถงึผลกระทบของนโยบายนั้นในระยะยาวว่าสามารถบรรลวุตัถปุระสงคต์ามที่ต ัง้

ไวเ้พยีงใด

• การวดัระดบัความร่วมมือจากผูเ้กี่ยวขอ้งและระดบัของความขดัแยง้ที่เกดิข้ึนในกระบวนการของการน า

นโยบายไปปฏบิตั ิ

• การประเมินความส าเรจ็ของการน านโยบายไปปฏบิตัสิามารถท าไดใ้นระหว่างที่นโยบายนั้นยงัอยู่ใน

กระบวนการของการน าไปปฏบิตัใินลกัษณะของการประเมิน เพือ่หาทางแกป้ญัหามากกว่าการประเมิน

เพือ่ใหรู้ผ้ลท ัง้หมดของนโยบาย แผนงาน หรอืโครงการ ซ่ึงจะตอ้งใชร้ะยะเวลารอจนกว่าขอ้มูลทางดา้น

ผลกระทบจะมีพรอ้ม

การประเมินหรือตัดสินระดับความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ 



• เหน็ชอบ ดูแล เอาใจใส ่ตดิตามผลอย่างต่อเน่ือง  ใหค้วามสนใจและใหค้วามส าคญัในการน าไปปฏบิตัิ

มากเป็นพเิศษ จะท าใหมี้โอกาสประสบความส าเรจ็มากยิ่งข้ึน

• ผูร้บัผิดชอบน านโยบายไปปฏบิตั ิถอืว่าเป็นภารกจิหลกัของระบบราชการ ซึ่งหมายถงึหน่วยงานต่าง ๆ 

ของรฐั ทกุหน่วยราชการมกัจะหวงแหนนโยบายหรอืโครงการในสว่นที่ตนรบัผิดชอบ 

• ไม่ยอมใหห้น่วยราชการอืน่มาช่วงชิงเอาไป และจะพยายามขยายขอบเขตแหง่ภารกจิหรอือาณาจกัรของ

ตนใหก้วา้งขวางยิ่งข้ึน ตามโอกาสและสถานการณ์ที่อ านวยให ้ยิ่งไปกว่านั้นระบบราชการมกัมีแนวโนม้

ที่จะเลอืกน านโยบายของรฐัไปปฏบิตัแิต่เฉพาะนโยบายที่จะเป็นประโยชน์แก่ตนเอง ความร่วมมือของ

ระบบราชการจงึมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อความส าเรจ็ของการน านโยบายไปปฏบิตัิ

บทบาทของฝ่ายการเมอืง 



• ขา้ราชการมีสว่นเกี่ยวขอ้งหรอืสง่ผลอย่างมากต่อความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏบิตั ิ

• ความเกี่ยวขอ้งและความส าคญัของขา้ราชการในการน านโยบายไปปฏบิตัจิะมีแตกต่างกนัไป ข้ึนอยู่กบัระดบัหรือฐานะ

ของขา้ราชการ ซึ่งไดแ้ก ่ผูบ้รหิารระดบัสูงของหน่วยงาน ผูบ้รหิารโครงการ ตลอดจนผูใ้หบ้รกิารตามโครงการหรือ

ขา้ราชการในระดบัลา่ง

• ผูร้บับรกิารหรอืผูไ้ดร้บัผลจากนโยบาย จะมีท ัง้ในแงข่องบคุคลและในฐานะกลุ่มในกระบวนการของการน านโยบายไป

ปฏบิตั ิ

• ผูร้บับรกิาร หรอืผูไ้ดร้บัประโยชน์จะเป็นผูท้ี่ตดิต่อมีปฏสิมัพนัธก์บัขา้ราชการในระดบัล่างโดยตรงบทบาทของ

ผูร้บับรกิารหรอืผูไ้ดร้บัผลประโยชน์หากมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม จะมีความส าคญัและสง่ผลตอ่การน านโยบายไป

ปฏบิตัมิาก

บทบาทหน่วยงาน



• บทบาทองคก์ารและผูเ้กี่ยวขอ้งมคีวามแตกต่างกนัไป ข้ึนอยู่กบัประเภทต่าง ๆ ของนโยบาย

• การน านโยบายไปปฏบิตัริะดบัมหภาค แบ่งเป็นสองขัน้ ขัน้ตอนแรก การแปลงนโยบาย
ออกเป็นแนวทางปฏบิตัหิรอืออกมาในรูปของแผนงานหรอืโครงการแลว้แตก่รณี ขัน้ตอน

ต่อไปท าใหร้ะดบัทอ้งถิ่นยอมรบัแนวทาง แผนงาน โครงการ หรอืผลของการแปลงนโยบาย

นั้นไปปฏบิตัติ่อไป

• การน านโยบายไปปฏบิตัใินระดบัจุลภาค มี 3 ขัน้ตอน ไดแ้ก ่ขัน้การระดมพลงั เป็นขัน้ตอน
ที่หน่วยงานทอ้งถิ่นจะตอ้งด าเนินการในสองกจิกรรม คอื การพจิารณารบันโยบายและการ

แสวงหาความสนบัสนุนในนโยบายจากทอ้งถิ่นนั้น

บทบาทหน่วยงาน



• ขัน้การปฏบิตัซ่ึิงครอบคลมุถงึกระบวนการในการปรบัเปลี่ยนโครงการที่ไดมี้การยอมรบัแลว้ออกมาใน

รูปของการปฏบิตัจิรงิ 

• ขัน้ต่อไปการสรา้งความเป็นปึกแผ่น หรอืความต่อเน่ืองครอบคลมุถงึการแสวงหาวธิกีารที่จะท าให ้

นโยบายนั้นถกูปรบัเปลี่ยนและไดร้บัการยอมรบัเขา้เป็นหนา้ที่ประจ าวนัของผูป้ฏบิตั ิ ขัน้ตอนน้ีเป็นการ

ท าใหน้โยบายนั้นไดร้บัการปฏบิตัอิย่างต่อเน่ืองและสม า่เสมอ

• ปญัหาทางดา้นสมรรถนะเป็นปญัหาหลกัดา้นหน่ึงของการน านโยบายไปปฏบิตั ิปญัหาในลกัษณะ

ดงักลา่วจะมีมากนอ้ยเพยีงใดข้ึนอยู่กบัปจัจยัย่อยต่าง ๆ หลายปจัจยั นบัต ัง้แต่ปจัจยัทางดา้นบคุลากร 

ปจัจยัทางดา้นเงนิทนุ ปจัจยัทางดา้นวสัดอุปุกรณ์เครื่องมือเครื่องใช ้ตลอดจนปจัจยัทางดา้นวชิาการ 

หรอืเทคโนโลยทีี่เกี่ยวขอ้งในนโยบายนั้น

ปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติ



• ความส าเรจ็ของการน านโยบายไปปฏบิตั ิสว่นหน่ึงข้ึนอยู่กบัความสามารถในการควบคมุ ซ่ึง
สามารถวดัความกา้วหนา้ หรอืผลการปฏบิตัขิองนโยบายแผนงาน หรอืโครงการ 

• ปญัหาในดา้นการควบคมุจะมมีากนอ้ยเพยีงใดข้ึนอยู่กบัความสามารถของหน่วยที่รบัผิดชอบ
ในการแปลงนโยบาย  ความชดัเจนของกจิกรรม แผนงาน และโครงการที่ถกูแปลงมาจาก

นโยบาย  ความสามารถในการก าหนดภารกจิ ตลอดจนมาตรฐานในการปฏบิตังิานให ้

สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏบิตังิานรวมหรอืสอดคลอ้งกบัแผนงานหรอืโครงการ

ปญัหาของการน านโยบายไปปฏบิตัจิะมีสูงข้ึนเป็นอยา่งมาก ถา้สมาชิกในองคก์ารหรอืหน่วย

ปฏบิตัไิม่ใหค้วามรว่มมือหรอืต่อตา้นการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลมาจากนโยบายนั้น

ปญัหาในการน านโยบายไปปฏบิตัิ



• เกดิจากเรื่องของอ านาจและความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์ารที่รบัผิดชอบร่วมกบัองคก์ารอืน่ ๆที่เกีย่วขอ้ง จะมีมากนอ้ย

เพยีงใดข้ึนอยู่กบัเงือ่นไขหรอืปจัจยัย่อย ๆ หลาย ๆ ประการ

• ลกัษณะของการตดิต่อและความสมัพนัธท์ี่หน่วยปฏบิตัิมีกบัหน่วยงานที่ควบคมุนโยบายดงักลา่ว

• ระดบัความจ าเป็นที่หน่วยปฏบิตัจิะตอ้งแสวงหาความรว่มมือ พึง่พา หรอืท าความตกลงกบัหน่วยงานหลกัอืน่ ๆ

• ระดบัของความเป็นไปไดท้ี่เจา้หนา้ที่ของแต่ละหน่วยจะสามารถท างานรว่มกนัได ้

• ดา้นการสนบัสนุนและความผูกพนัขององคก์ารหรอืบคุคลที่ส าคญัเป็นปญัหาหลกัอกีดา้นหน่ึงของการน านโยบายไป

ปฏบิตั ิปญัหาอาจลกุลามสง่ผลไปถงึความลม้เหลวของนโยบายนั้นโดยตรงกไ็ด ้

• ถา้องคก์ารหรอืบคุคลส าคญั ซึ่งไดแ้ก ่กลุม่อทิธิพล กลุม่ผลประโยชน์ นกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูงตลอดจน

สือ่มวลชน ไม่ใหค้วามสนบัสนุนทัง้ในแงข่องทางการเมือง เงนิทนุงบประมาณ ตลอดจนสรา้งอปุสรรคในแงข่องการ

ต่อตา้น เตะถว่งหรอืคดัคา้นนโยบายนั้น ๆ

ปญัหาในการน านโยบายไปปฏบิตัิ



• มองว่าระบบราชการ คอื กญุแจส าคญัของความส าเรจ็ในการน าแผนพฒันาประเทศไปปฏบิตัิ

• จากการศึกษาพบว่ามีปญัหา 4 ประการในกระบวนการน านโยบายไปปฏบิตัขิองกรมประมงคอื 

• หน่วยงานองคก์ร กลุม่บคุคลที่น านโยบายไปปฏบิตัใินสว่นภมูิภาคและทอ้งถิ่นขาดความเขา้ใจในนโยบายของ

สว่นกลาง 

• นโยบายของกรมหน่วยงานระดบัปฏบิตัิยงัขาดศกัยภาพในดา้นบคุคล เครื่องมืออปุกรณ์ และงบประมาณขาด

การตดิตามประเมินผลการปฏบิตัริะดบัภมูิภาค และทอ้งถิ่นอย่างเป็นระบบ 

• ขาดการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของกรมระดบัจงัหวดั เช่น ขาดการร่วมใชท้รพัยากร 

การน านโยบายไปปฏบิตัิของกรมประมง 



• ประชาชนใหก้ารตอบสนองโครงการพฒันาพื้นที่ปากพนงั อนัเน่ืองมาจากพระราชด าร ิเน่ืองจากความ

ยากจนและดว้ยโอกาสจากการพฒันาในอดีตทัง้ดา้นโครงสรา้งพื้นฐานและดา้นการพฒันาคณุภาพชีวติ 

• การที่มีแรงจูงใจจากอาชีพใหม่และวธิกีารผลติแบบใหม่ที่เขา้มาสูพ้ื้นที่ธุรกจินากุง้กลุาด าและไร่นาสวน

ผสม สว่นไร่นาสวนผสมเป็นอาชีพเกดิจากการกระตุน้ของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงข้ึนอยู่กบัการ

ช่วยเหลอืสนบัสนุนทรพัยากร สว่นภาคราชการ เจา้หนา้ที่ที่เกี่ยวขอ้งนั้น 

• การพฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน บางหน่วยงานมีการสรรหาบคุลากรและจดัต ัง้องคก์ารหรอืศูนย์

ปฏบิตังิานพเิศษข้ึนมารองรบัการด าเนินงาน สว่นดา้นการพฒันาคณุภาพชีวติ ด าเนินงานคลา้ย ๆ ใน

ระบบราชการปกต ิอย่างไรกด็ี ในแต่ละหน่วยงานมกัจะหยบิยกเอางานหรอืกจิกรรมหรอืโครงการที่

ปฏบิตัมิาแลว้หรอืเคยปฏบิตัหิรอืก าลงัปฏบิตั ิแต่อาจจะยงัไม่ส าเรจ็มาผนวกเป็นสว่นหน่ึงของโครงการ

ตามแนวพระราชด ารดิว้ย โดยที่การเตรยีมประชาชนเป้าหมายคงเนน้การประชาสมัพนัธท์ี่สรา้งความ

เขา้ใจกบัประชาชนมิใหต้่อตา้นขดัขวางโครงการเป็นกจิกรรมหลกั

โครงการพฒันาพื้นที่ลุม่น ้าปากพนงั 



ขอบคณุครบั

แลกเปลีย่นความคดิเหน็ หรือถามค าถามเพ่ิมเติมไดท้ี่

www.facebook.com/ekkachai.srivilas
www.elifesara.com

www.elifesara.com


