Proc.: 02192/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
PROCESSO: 02192/2020/TCE-RO [e¢].
CATEGORIA: Dentincia e Representagao.

SUBCATEGORIA: Representacio.
INTERESSADO: MFM Solucdes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda. (CNPJ:
05.099.538/0001-19), empresa representante.

ASSUNTO: Possiveis irregularidades ocorridas na conducao do Pregao Eletronico n°
082/2020/PMJP/RO — Processo Administrativo: 1-5387/2020.
UNIDADE: Municipio de Ji-Parand/RO.

RESPONSAVEIS:  Marcito Aparecido Pinto (CPF: 325.545.832-34) — Prefeito Municipal.
Isatt Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito Municipal.
Karina Santos Galvao (CPF: 993.887.662-53), Assessora Especial
Nivel IIL
Katia Regina Casula (CPF: 421.421.482-04), Ex-Secretaria Municipal
de Meio Ambiente.
Eder Leoni Mancini (CPF: 709.470.232-91), Pregoeiro Municipal.

ADVOGADOS: Sérgio Abrahao Elias — OAB/RO 1.223.
Clederson Viana Alves — OAB/RO 1.087
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
SESSAO: 19* Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 7 a 11 de novembro de 2022.

ADMINISTRATIVO. EDITAL DE LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. MUNICIPIO DE JI-PARANA.
INCONFORMIDADE NO PROCEDIMENTO.
REPRESENTACAO. CONHECIMENTO.
IRREGULARIDADES CONFIRMADAS. PROJETO
BASICO DEFICITARIO. AUSENCIA DE ORCAMENTO
DETALHADO EM PLANILHA COM QUANTIDADES E
PRECOS UNITARIOS. LICITACAO INADEQUADA.

1. A Representagao deve ser conhecida, quando atendidos os
pressupostos de admissibilidade do art. 52-A, VII, da Lei
Complementar n. 154/96 e dos artigos 80 e 82-A, VII, do
Regimento Interno desta Corte de Contas c/c art. 113, § 1°,
da Lei n. 8.666/93.

2. Considera-se procedente a representacdo quando a
administragdo elabora projeto basico deficitario e deixa de
apresentar orcamento detalhado em planilha com
quantidades e preco unitirio dos servicos relativos a
construcdo da obra da estagdo de transbordo, contrariando o
disposto no art. 40, § 2° II ¢/c art. 7°, § 2° 1I da Lei n.
8.666/93.

3. Cabe ao agente competente definir adequadamente a
modalidade de licitagdo, configurando irregularidade a
op¢ao de modalidade diversa daquela estabelecida em lei,
por contrariar o disposto no art. 4°, inciso I do Decreto
Federal n° 10.024/2019.
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4. Multa-se o agente publico que agiu em desconformidade
com a legislacdo, na forma do inciso IV, do artigo 55, da Lei
Complementar n°® 154/96.

5. Multa-se o agente publico por deixar de atender
determinagdo do Tribunal de Contas, em ofensa ao inciso
VII, do artigo 55, da Lei Complementar n° 154/96.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representagao, com pedido de
Tutela Antecipada, formulada pela empresa MFM Solucdes Ambientais e Gestao de Residuos LTDA
(CNPJ: 05.099.538/0001-19), em face do Pregdo Eletronico n° 082/2020/PMJP/RO — Processo
Administrativo: 1-5387/2020, cujo objeto visa a contratacdo de empresa especializada para recepgao e
disposicao final dos residuos solidos domiciliares e comerciais coletados pelo servigo publico na zona
urbana, rural e distritos do Municipio de Ji-Parana-RO em ATERRO SANITARIO com licenciamento
ambiental da SEDAM - ao custo estimavel de R$4.197.600,00 (quatro milhdes cento ¢ noventa ¢ sete
mil e seiscentos reais), conforme normas e procedimentos constantes no procedimento, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:

I - Conhecer da Representacdo — formulada pela empresa MFM Solucdes
Ambientais e Gestao de Residuos LTDA (CNPJ: 05.099.538/0001-19), em face do Pregao Eletronico
n°® 082/2020/PMJP/RO — Processo Administrativo 1-5387/2020, cujo objeto visou a contratagdo de
empresa especializada para recepcdo e disposicdo final dos residuos solidos domiciliares e comerciais
coletados pelo servigco publico na zona urbana, rural e distritos do Municipio de Ji-Parana-RO em
ATERRO SANITARIO portando licenciamento ambiental da SEDAM, posto que atende aos
pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espécie, a teor do art. 52-A, III, da Lei Complementar n°
154/96 e dos artigos 80 e 82-A, III, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

II - No mérito, considera-la procedente, tendo em vista que os apontamentos
indicados na peca representativa se confirmaram no decorrer da instru¢do processual, ocorrendo no
procedimento burla a modalidade da licitagdo escolhida, malferindo o disposto no inciso I, do artigo 4°,
do Decreto Federal n® 10.024/2019; especificagdo inadequada na descricio do objeto licitado,
contrariando o inciso I, do artigo 40, da Lei Federal n° 8.6666/93; elaboracdo de projeto basico deficitario
e auséncia de or¢camento detalhado em planilha com quantitativos e pregos unitarios relativos a
constru¢do da estacdo de transbordo, em ofensa ao inciso I, do §2°, do artigo 40, da Lei Federal n°
8.666/93 c/c o artigo 7°, §2°, inciso I, todos da Lei Federal n° 8.666/93;

III — Considerar formalmente ilegal o edital de Pregdo Eletronico n°
082/2020/PMJP/RO — Processo Administrativo: 1-5387/2020078/CPL/PMJP/R0O/2020, sem pronuncia
de nulidade, diante das irregularidades abaixo elencadas, de responsabilidade das Senhoras Karina
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Santos Galvao Karina Santos Galvao (CPF: 993.887.662-53), Assessora Especial Nivel I ¢ Katia
Regina Casula (CPF: 421.421.482-04), Ex-Secretaria Municipal de Meio Ambiente, de modo
preservar os atos dele decorrentes, na linha dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
porém, estritamente pelo tempo necessario ‘a conclusdo de novo processo licitatdrio, escoimado dos
vicios, quais sejam:

a) auséncia de inser¢do no edital, do projeto basico ou executivo aprovados e o
or¢amento detalhado em planilha com quantidades e prego unitario relativos a construcao da obra da
estacao de transbordo, em afronta ao art. 40, § 2°, I e I, c/c art. 7°, § 2°, I e 11, da Lei Federal n° 8.666/93.

b) especificacio inadequada do objeto da licitacdo e escolha inapropriada da
modalidade licitatoria, em afronta ao art. 40, I, da Lei n. 8.666/93 e art. 4°, I, do Decreto Federal n°
10.024/19 c/c art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93.

IV — Multar, individualmente as Senhoras Karina Santos Galvio Karina Santos
Galvao (CPF: 993.887.662-53), Assessora Especial Nivel III e Katia Regina Casula (CPF:
421.421.482-04), Ex-Secretaria Municipal de Meio Ambiente, no valor de R$3.240,00 (trés mil,
duzentos e quarenta reais), com fulcro no art. 55, I, da Lei Complementar n. 154/1996, em face das
irregularidades listadas na forma do item III, alineas “a” e “b” desta Decisdo;

V — Multar, individualmente os Senhores Marcito Aparecido Pinto (CPF:
325.545.832-34), Ex-prefeito Municipal e Eder Leoni Mancini (CPF: 709.470.232-91), Ex-pregoeiro
Municipal, no valor de R$3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), com fulcro no art. 55, IV, da
Lei Complementar n° 154/1996, por ndo atender a determinagao desta Corte, no prazo fixado, sem causa
justificada, deixando de encaminhar o Processo Administrativo n® 1-5387/2020, consoante item III da
Decisao Monocratica DM 0150/2021-GCVCS, caracterizando sonegagao de informacdes nos termos do
art. 39, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n° 154/96;

VI — Multar o Senhor Isati Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito
Municipal de Ji-Parand/RO, no valor de R$12.150,00 (doze mil, cento e cinquenta reais) por
descumprir o item IV da DM 0150/2021-GCVCS, ao deixar apresentar a este Tribunal, no prazo e sem
causa justificada, as medidas administrativas para a deflagra¢do de nova licitacdo, além de insistir na
prorrogacao do Contrato n°® 105/PGME/PMIJP/2020, ciente de que ele decorre das irregularidades
praticadas no curso do edital de Pregdo Eletronico n® 082/2020/PMJP/RO — Processo Administrativo: 1-
5387/2020;

VII - Excluir a responsabilidade do Senhor Eder Leoni Mancini (CPF: 709.470.232-
91), Ex-pregoeiro do Municipal, das imputagdes atribuidas nas alineas “a’ e “b” do item II, da DM
0150/2021-GCVCS, considerando nao ser fungao do pregoeiro a elaboracao do edital, assim como a
responsabiliza¢do pelas informagdes contidas no instrumento convocatorio, tampouco pela opcao da

modalidade licitatoria, a qual fica a cargo da autoridade listada no inciso I, do artigo 3°, da Lei Federal
n°® 10.520/2002;

VIII - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdao deste acordao no
D.0.e-TCE/RO, para que as Senhoras Karina Santos Galvido Karina Santos Galvao (CPF:
993.887.662-53), Assessora Especial Nivel III e Katia Regina Casula (CPF: 421.421.482-04), Ex-
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e os Senhores Marcito Aparecido Pinto (CPF: 325.545.832-
34), Ex-prefeito Municipal, Eder Leoni Mancini (CPF: 709.470.232-91), Ex-Pregoeiro Municipal e
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Isati Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-Parand/RO, comprovem
o recolhimento dos valores das multas fixadas nos itens IV, V e VI desta decisdo aos cofres do Municipio
de Ji-Parand/RO, com supedaneo no entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do RE 1003433, publicado em 13.10.2021 (Tema 642), autorizando, desde j4, a cobranca
judicial, depois do transito em julgado sem o recolhimento dos citados valores, tudo nos termos do art.
27, 11, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 31, “a” e “b”, e 36, II, do Regimento Interno e com a
Instru¢ao Normativa n° 69/2020/TCE-RO;

IX — Determinar, via oficio, a netificacdo do Senhor Isau Raimundo da Fonseca
(CPF: 286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, ou de quem lhe vier a substituir, para que
apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da notificacao desta
Decisao, as medidas administrativas adotadas para a deflagragdao de nova licitagdo, em substitui¢ao ao
Contrato n° 105/PGMJP/2020, mantendo-o vigente — para que os servicos ndo sofram solugdo de
descontinuidade — tdo somente, até o término do certame, sob pena de multa, no patamar méaximo, por
descumprimento reiterado a determinagdo deste Tribunal, na forma do art. 55, VII, da Lei Complementar
n. 154/96.

X — Intimar do teor desta decisdo a Representante, MFM Solu¢des Ambientais e
Gestao de Residuos Ltda. (CNPJ: 05.099.538/0001-19); os Senhores Isai Raimundo da Fonseca
(CPF: 286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO; Marcito Aparecido Pinto (CPF:
325.545.832-34), Ex-prefeito Municipal e Eder Leoni Mancini (CPF: 709.470.232-91), Ex-Pregoeiro
Municipal, bem como as Senhoras Karina Santos Galvao (CPF: 993.887.662-53), Assessora Especial
Nivel “III” e Katia Regina Casula (CPF: 421.421.482-04), Ex-Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e aos Advogados: Sérgio Abrahdo Elias — OAB/RO 1.223 e Clederson Viana Alves — OAB/RO 1.087,
com a publicag@o no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢do de recursos, com
supedaneo no art. 22, inciso 1V, c¢/c art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/96, informando-os
da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual,
link PCe, apondo-se o niumero deste Processo e o cddigo eletronico gerado pelo sistema;

XI — Apoés a adogdo das medidas administrativas e legais necessarias ao inteiro
cumprimento deste acorddo; arquivem-se os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substitui¢do regimental), o
Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; € a Procuradora-Geral em exercicio do Ministério Publico de
Contas, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, sexta-feira, 11 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 02192/2020/TCE-RO [e¢].
CATEGORIA: Dentincia e Representagao.

SUBCATEGORIA: Representacio.
INTERESSADO: MFM Solucdes Ambientais e Gestdo de Residuos LTDA (CNPJ:
05.099.538/0001-19), empresa representante.

ASSUNTO: Possiveis irregularidades ocorridas na conducao do Pregao Eletronico n°
082/2020/PMJP/RO — Processo Adminstrativo: 1-5387/2020.
UNIDADE: Municipio de Ji-Parand/RO.

RESPONSAVEIS:  Marcito Aparecido Pinto (CPF: 325.545.832-34) — Prefeito Municipal.
Isatt Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito Municipal.
Karina Santos Galvao (CPF: 993.887.662-53), Assessora Especial
Nivel III
Katia Regina Casula (CPF: 421.421.482-04), Ex-Secretaria Municipal
de Meio Ambiente.
Eder Leoni Mancini (CPF: 709.470.232-91), Pregoeiro Municipal.

ADVOGADOS: Sérgio Abrahio Elias — OAB/RO 1.223.!
Clederson Viana Alves — OAB/RO 1.087>

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

SESSAO: 19* Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 07 a 11 de novembro de
2022.

Trata-se de Representagdao, com pedido de Tutela Antecipada, formulada pela
empresa MFM Solugdes Ambientais e Gestdao de Residuos LTDA (CNPJ: 05.099.538/0001-19), em
face do Pregao Eletronico n° 082/2020/PMJP/RO — Processo Administrativo: 1-5387/2020, cujo objeto
visa a contratacdo de empresa especializada para recepgdo e disposicao final dos residuos solidos
domiciliares e comerciais coletados pelo servigo publico na zona urbana, rural e distritos do Municipio
de Ji-Parana-RO em ATERRO SANITARIO com licenciamento ambiental da SEDAM - ao custo
estimavel de R$4.197.600,00 (quatro milhdes cento e noventa e sete mil e seiscentos reais), conforme
normas e procedimentos constantes no procedimento.

Na peca vestibular (ID 933504), a representante alegou que apresentou varios
questionamentos ao pregoeiro (via e-mail), no sentido de esclarecer as falhas existentes no edital,
entretanto, ndo obteve resposta e as impropriedades ndo foram sanadas, mesmo assim, a licitagdo teve
seu prosseguimento normal, o que por si implicaria na suspensdo do certame, vez que o0s
questionamentos sdo vinculantes ¢ afetariam a todos os licitantes.

Acrescentou a insurgente, que a modalidade “Pregdo Eletronico” escolhida para a
contratacdo seria inaplicavel na licitacdo pretendida pelo Municipio de Ji-Parand, tendo em vista que
ndo se trata de uma simples contratagao de servigos, envolvendo no procedimento a necessidade de
construgdo (estagdo de transbordo®), bem como da apresentacio de plano e execucdo a ser custeado
pela empresa vencedora de reinser¢ao dos catadores no processo de ciclo de vida do residuo.

! Procuragdo (ID 1051138).
2 Procuragdo (ID 1095067 — pag. 27).
3 Caso a empresa vencedora da licitagdo tenha aterro sanitario a mais de 50km do centro urbano.
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Anotou, que o objeto licitado seria estranho ao que se pretendia contratar, vez que
admitiu no projeto basico, servigos divergentes, construgdes, transportes e plano de apoio, os quais nao
possuem nenhuma especificagdo ou detalhamento dos valores ou apresentacdo das planilhas de custo
unitério e global, divergindo completamente do servigo de disposi¢@o final de RSU. Ao final alegou
que o procedimento licitatério ndo apresentava as planilhas de custos com detalhamento do custo
unitario de cada servigo a ser executado, vindicando o deferimento da medida pleiteada, para suspender
os efeitos do ato adminsitartivo impugnado.

Calha anotar que em exame preliminar ao feito, ao examinar o Procedimento
Apuratorio Preliminar (PAP), a unidade técnica (ID 933980) entendeu necessario seu processamento
em agdo de controle por parte desta Corte de Contas, com o fim de assegurar a eficacia no
procedimento, via fiscaliza¢dao, posto que a representagao alcangou a pontuacao estabelecida pela
norma quanto a seletividade. Contudo, em nenhum momento do processo teceu comentarios sobre os
fatos representados, restringindo-se em oferecer proposta de ecanmimhamento, no seguinte sentido:

33. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagfo trazida neste
procedimento apuratério preliminar, remete-se os autos ao gabinete do senhor Relator
Valdivino Crispim de Souzapara analise da tutela de urgéncia.

34. Na sequéncia, propde-se ao senhor Relator que processe os presentes autos como
Representagdo, determinando seu regular processamento, nos termos dos arts. 10/12 da
Resolugdo n. 291/19/TCE-RO.

Em exame a peca representativa (ID 933504), o Relator entendeu que os fatos
expressados ndo eram suficientes para imprimir atuacdo prévia do Tribunal de Contas para suspender
a licitacdo impugnada, por auséncia de comprovacao material, aliado ao fato de que a empresa ndo
teria impugnado o procedimento licitatério em momento apropriado, bem como em razao da licitagao
pretendida envolver questdes de saude publica (coleta e destinacao de residuos s6lidos), as quais teriam
que ser observadas com cautela, sob pena de causar prejuizo a municipalidade.

Da mesma forma, da analise superficial, ndo se verificou que a licitacdo nao atendia
0 objeto licitado conforme narrado pela representante, pois o fato de haver caréncia de informagdes na
parte descritiva do objeto, isso por si, nem sempre implica em irregularidade grave, considerando que
o edital tem que ser analisado em sua inteireza e as demais obrigagdes em tese estdo contempladas no
instrumento convocatorio.

Nao obstante, a auséncia de elementos que justificassem a suspensdo do
procedimento, entendi que as informagdes trazidas pela representante, mesmo sem lastro probatorio,
deveriam ser objeto de aprecia¢do pelo Tribunal de Contas, importando em uma analise minuciosa,
ocasido em que poderia expraiar alguma inconformidade na licitagdo, razao pela qual emiti decisdo (ID
935832) com o seguinte teor:

DM 00171/2020-GCVCS-TC

I — Processar o presente ProcedimentoApuratorio Preliminar — PAP, em
Representagdo, formulada pela empresa MFM Solu¢cdes Ambientais e Gestiio de Residuos
LTDA (CNPJ: 05.099.538/0001-19), em face do Pregdo Eletronico n® 082/2020/PMJP/RO —
Processo Administrativo: 1-5387/2020, cujo objeto visa a contratagdo de empresa
especializada para recepcao e disposic¢ao final dos residuos sélidos domiciliares e comerciais
coletados pelo servigo publico na zona urbana, rural e distritos do Municipio de Ji-Parana-RO
em ATERRO SANITARIO portando licenciamento ambiental da SEDAM, ao custo estimavel
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de R$4.197.600,00 (quatro milhdes cento e noventa e sete mil e seiscentos reais), por preencher
os critérios de risco, materialidade e relevancia, bem como de admissibilidade exigidos tanto
no art. 80 do Regimento Interno do TCE-RO como no paragrafo unico do art. 2°, da Resolugao
n. 291/210/TCE-RO;

II — Indeferir, em juizo prévio, a tutela antecipatoria, de carécter inibitdrio,
requerida pela Representante, a empresa MFM Solu¢does Ambientais e Gestdo de Residuos
LTDA (CNPJ: 05.099.538/0001-19), tendo em vista que ndo apresentou elementos e
documentos capazes para a concessiao da medida cautelar pretendida;

III — Determinar a Notificacdo dos Senhores Marcito Aparecido Pinto
(325.545.832-34) — Prefeito Municipal ¢ Eder Leoni Mancini (CPF:709.470.232-91),
Pregoeiro Municipal, para que encaminhe ao Tribunal de Contas, no prazo de 15 (quinze)
dias contados na forma do artigo 97, §1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas, a
integralidade do Processo Administrativo n°® 1-5387/2020, para apreciacdo dos fatos
representados, consistentes na possivel divergéncia de servigos licitados e auséncia de planilha
detalhada de decomposicéo de custos, consoante exigéncia do §2°, do artigo 7°, da Lei das
licitagoes;

IV — Intimar nos termos do artigo 30, §10 c/c paragrafo unico do artigo 78-C, do

Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas - MPC, acerca do teor desta Decisao;

V — Intimar, via oficio, a empresa MFM Solucées Ambientais e Gestao de
Residuos LTDA (CNPJ: 05.099.538/0001-19), por meio do advogado constituido Dr. Sérgio
Abrahdo Elias — OAB/RO 1.223, informando-os da disponibilidade do inteiro teor para
consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o codigo
eletronico gerado;

(todos grifo do original)
(...

Transcorrido o prazo legal (item III), na forma do item VI do decisum, os autos foram

submetido ao crivo da unidade técnica (ID 1077474) para emissao do competente relatério, momento
em que, ao examinar a matéria, pugnou pela procedéncia parcial da representacao, emitindo a seguinte

nota:

I — Conhecer a representagdo formulada pela empresa MFM Solugdes Ambientais e Gestdo
de Residuos Ltda., CNPJ n. 05.099.538/0001-19, e, no mérito, julgd-la PARCIALMENTE
PROCEDENTE;

IT - Determinar a audiéncia dos agentes elencados na conclusdo deste relatorio, itens 5.1, 5.2
e 5.3 para que, caso queiram, apresentem justificativas acerca dos fatos que lhes foram
imputados, nos termos do art. 62, 111, da Resolugdo Administrativa n. 5/TCER-96 (Regimento
Interno);

IIT — Multar os agentes elencados na conclusdo deste relatdrio, item 5.3, nos termos do inciso
IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

IV — Dar conhecimento a representante ¢ aos atuais gestores (prefeito municipal de Ji-Parana,
secretario municipal de Meio Ambiente e pregoeiro), do contetido da decisdo a ser proferida,
informando-lhes ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestagdes estara disponivel
no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em aprego a sustentabilidade ambiental,
nos termos da Recomendagdo n°® 3/2013/GCOR;

V — Encaminhar ao Ministério Ptblico de Contas (MPC) para sua manifestagdo regimental.
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Por fim, quanto ao ndo envio do processo administrativo, determinado na Decisdo Monocratica
DM-0171/2020-GCVCS-TC, e considerando a fase atual em que se encontra ja contratado o
objeto desta representagdo, entende-se que, observados os critérios norteadores de
materialidade, relevancia, oportunidade, risco, gravidade, urgéncia e tendéncia, se necessario,
nova diligéncia podera ser dirigida ao atual prefeito municipal de Ji-Parana para eventual
exame do contrato realizado em autos apartados.

Em acolhimento aos apontamentos trazidos pela unidade técnica, sem emitir naquela
oportunidade juizo de mérito, pugnei pela oitiva dos responsabilizados em cumprimento ao devido
processo legal, que perpasssa pelo contraditdrio e ampla defesa geral. Porém, deixei de encaminhar os
autos ao MPC na forma proposta no item “V” da manifestacao técnica, considerando que o feito na
fase que se encontrava prencindia da oitiva ministeral, razdo pela qual prolatei a seguinte decisao:

DM 0150/2021-GCVCS/TCE-RO

I — Determinar a Audiéncia nos termos do art. 40, 11, da Lei Complementar n°
154/1996 c/c o art. 62, 111, do Regimento Interno do TCE/RO, das Senhoras Karina Santos
Galvao (CPF: 993.887.662-53), Assessora Especial Nivel 11l e Katia Regina Casula (CPF:
421.421.482-04), Ex-secretaria municipal de Meio Ambiente, do Municipio de Ji-Parana,
razdes de justificativa, acompanhadas dos documentos pertinentes, em relagdo as
irregularidades apontadas no relatorio do Corpo Técnico (ID1077474), a saber:

a) ndo ter sido elaborado oprojeto basico ou executivo aprovados, relativos a
construgdo da obra da estacdo de transbordo, contrariando o disposto no art. 40, §2°, I c¢/c art.
7°, §2°, 1 da Lei n. 8.666/93, conforme analise realizada no item 3.3.2 dos fundamentos do
relatorio técnico (ID 1077474);

b) ndo ter sido apresentado oor¢gamento detalhado em planilha com quantidades e
prego unitario dos servigos relativos a construcdo da obra da estagdo de transbordo,
contrariando o disposto no art. 40, § 2°, I c/c art. 7°, §2°, 11 da Lei n. 8.666/93, conforme analise
realizada no item 3.3.2 dos fundamentos do relatorio técnico (ID 1077474);

II — Determinar a Audiéncia nos termos do art. 40, II, da Lei Complementar n°
154/1996 c/co art. 62, 111, do Regimento Interno do TCE/RO, do Senhor Eder Leoni Mancini
(CPF: 709.470.232-91), Ex-pregoeiro do Municipal, para que apresente razoes de justificativa,
acompanhadas dos documentos pertinentes, em relagdo as irregularidades apontadas no
relatorio do Corpo Técnico (ID1077474), a saber:

a) definir inadequadamente a modalidade de licitagdo, optando por pregdo
eletronico, em detrimento de outras modalidades aplicaveis ao objeto licitado, por haver
previsdo de execucdo de obra, contrariando odisposto no art. 4°, inciso I do Decreto Federal n.
10024/2019 c/c art. 2° da Lei n. 8666/93, conforme analise realizada no item 3.3.2 dos
fundamentos do relatorio técnico (ID 1077474);

b) especificar inadequadamente o objeto da licitagdo,sem incluir na descrigdo a
execu¢do de obras, contrariando o disposto no art. 40, I da Lei n. 8.666/93, conforme analise
realizada no item 3.3.3dos fundamentos do relatério técnico (ID 1077474);

III - Determinar a Audiéncia nos termos do art. 40, inciso II, da Lei Complementar
n.154/1996 c/c o art. 62, inciso III, do Regimento Interno do TCE/RO, dos Senhores Marcito
Aparecido Pinto (CPF: 325.545.832-34), Ex-prefeito Municipal e Eder Leoni Mancini (CPF:
709.470.232-91), Ex-pregoeiro Municipal, para que apresentem razdes de justificativa,
acompanhadas dos documentos pertinentes, em relagdo a irregularidade apontada no relatorio
do CorpoTécnico (ID 1077474), por ndo atender a determinagdo desta Corte, deixando de
encaminhar o Processo Administrativo n. 1-5387/2020, consoante item III da Decisdo
Monocratica DM 0171/2020-GCVCS-TC, caracterizando sonegag¢do de informagdes nos
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termos do art. 39, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n. 154/96, estando ambos sujeitos a
aplicacdo de multa nos termos do art. 55, IV desse mesmo diploma,;

IV - Determinar a Notificacio, nos termos do art. 30, §2°, do Regimento Interno
do TCE/RO, do Senhor Isaii Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68) — atual Prefeito
Municipal de Ji-Parana/RO, ou de quem lhe vier a substituir, para que apresente a esta Corte
de Contas as medidas iniciais adotadas para a deflagragdo da nova licitagdo, corrigindo, por
certo, as inconsisténcias detectadas no procedimento em exame, mantendo-se o Contrato n.
105/PGME/PMKP/2020 vigente — para que os servicos, objeto do edital de Pregdo Eletronico
n. 082/2020/PMJP-RO, nao sofram solu¢do de continuidade — no entanto, sem prorrogagoes e,
tdo somente, até o término do certame; e, ainda, que encaminhe o planejamento para que haja
a conclusdo do procedimento, com a brevidade necessaria e dentro dos parametros legais, sob
pena de multa na forma do art. 55, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/96;

V - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, §1°, do RI/TCE-
RO, para que os responsaveis em determinagdo indicados na forma dos itens I, II, III ¢ IV
encaminhem suas justificativas ¢ informagdes, acompanhada dos documentos probantes;

[oo]

Concretizadas as notificacOes de estilo e ci€ncia por parte dos responsaveis (IDs
1088200; 1088346; 1089162; 1095229 ¢ 1125804), extrai-se da CERTIDAO TECNICA (ID 1135863)
que os agentes Isau Raimundo da Fonseca, Katia Regina Casula e Karina Santos Galvao,
apresentaram manifestagdes tempestivamente.

E ainda, na mesma Certidao (ID 1135863), atesta-se que decorreu o prazo legal sem
que os Senhores Marcito Aparecido Pinto ¢ Eder Leoni Mancini apresentassem manifestagdes,
portanto, terdo seus atos apreciados a revelia, presumindo-se como verdadeiras as imputagdes efetivadas
em seu desfavor, a teor do art. 12, §3°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 344 do Codigo de Processo
Civil #

Em derradeira analise, a unidade técnica (ID 1193360) entendeu que a licitagao de
fato nao foi adequada, destacando que a planilha de custos orgamentarios ndo foi detalhada com todas
as informagdes suficientes, bem como deixou de constar o projeto basico/executivo aprovado,
concluindo, ao final nos seguintes termos:

4, CONCLUSAO

4.1. De responsabilidade das Senhoras Karina Santos Galvao — CPF n.993.887.662-53 -entdo
assessora especial nivel Il ¢ Katia Regina Casula — CPF n. 421.421.482-04 — entdo secretaria
municipal de Meio Ambiente, da Prefeitura de Ji-Parand, responsaveis respectivamente pela
elaboragdo e aprovagdo do termo de referéncia, por:

a) Nao fazer constar dos autos o projeto basico ou executivo aprovados, relativos a
construcao da obra da estacdo de transbordo, contrariando o disposto no art. 40, §2°, I c¢/c art.
7°, §2° 1 da Lei n. 8.666/93, conforme exposto no item 3.3.2 do relatorio técnico preliminar
(ID 1077474) e subitem 3.1 deste relatorio;

b) Néo fazer constar dos autos orgamento detalhado em planilha comquantidades e
prego unitario dos servigos relativos & construgdo da obra da estagdo detransbordo,

4 Art. 344. Se o réu nio contestar a ago, sera considerado revel e presumir-se-do verdadeiras as alegacdes de fato formuladas
pelo autor. [...]. BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Coédigo de Processo Civil). Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 01 set. 2022.
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contrariando o disposto no art. 40, §2°, I c/c art. 7°, §2°, 11 da Lei n. 8.666/93, conforme exposto
no item 3.3.2 dorelatério técnico preliminar (ID 1077474) e subitem 3.1 deste relatorio.

4.2. De responsabilidade do Senhor Eder Leoni Mancini — CPF n. 709.470.232-91 — ex-
pregoeiro da Prefeitura de Ji-Parana, por:

a) Definir inadequadamente a modalidade de licitagdo, optando por
pregaoeletronico, em detrimento de outras modalidades aplicaveis a este caso por haver
previsdode execucdo de obra, contrariando o disposto no art. 4°, inciso I do Decreto Federal n.
10024/2019 c/c art. 2° da Lei n. 8666/93, conforme exposto no item 3.3.2 do relatério técnico
preliminar (ID 1077474);

b) Especificar inadequadamente o objeto da licitagdo sem incluir na descrigdoa
execugdo de obras, contrariando o disposto no art. 40, I da Lei n. 8.666/93, conforme exposto
no item 3.3.3 dorelatdrio técnico preliminar (ID 1077474);

4.3. De responsabilidade do Senhor Eder Leoni Mancini — CPF n. 709.470.232-91 — ex-
pregoeiro municipal ¢ Marcito Aparecido Pinto — CPF n. 325.545.832-34 — ex-prefeito
municipal, por:

a) Nio atender a determinacdo desta Corte, deixando de encaminhar o Processo
Administrativo n. 1-5387/2020, consoante item IIT da Decisdo Monocratica DM-0171/2020-
GCVCS-TC, caracterizando sonegagio de informagdes nos termos do art. 39, §§1° e 2°, da Lei
Complementar n. 154/96, estando ambos sujeitos a aplicagdo de multa nostermos do art. 55,
IV desse mesmo diploma.

4.4. De responsabilidade do Senhor Isati Raimundo da Fonseca — CPF n. 286.283.732-68 —
atual Prefeito de Ji-Parana:

a) Pelo ndo atendimento da determinagdo exposta no item IV da Decisdo n.
0150/2021-GCVCS/TCE-RO, tendo em vista a ndo apresentacdo de documentacdo que
comprove de maneira efetiva, as medidas adotadas para a deflagragdao da novalicitagdocom
corre¢ao das inconsisténcias detectadas no procedimento em exame,bem como pela
prorrogacdo doContrato n. 105/PGME/PMIJP/2020 oriundodo edital de Pregdo Eletronico n.
082/2020/PMJP-RO, ora em debate, possuindo inconsisténcias que comprometem a lisura do
certame, inobservando o disposto no art. 39, §§1° ¢ 2°, da Lei Complementar n. 154/96,
conforme exposto no subitem 3.3 deste relatdrio.

Ainda cuidou a unidade técnica de emitir a seguinte proposta de encaminhamento:
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
47. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

I — Conhecer da representagdoformuladapela empresa MFM Solugdes Ambientais e Gestao
de Residuos Ltda., CNPJ n. 05.099.538/0001-19, e, no mérito, julgd-la parcialmente
procedente;

IT — Aplicar multa aos responsaveis pelas irregularidades apontadas nos subitens 4.1 a 4.4 da
conclusdo deste relatorio, nos termos da Lei Complementar n. 154/96;

III — Apés julgamento, arquivar os autos.

Regimentalmente instado em se manifestar, o Ministério Publico de Contas (MPC), na
senda do Parecer n° 0109/2022-GPGMPC, de 22 de julho de 2022 (ID 1235526), da lavra do d.
Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, convergingindo integralmente com o a unidade técnica,
emitiu nota opinativa cujo teor segue transcrito:
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I - conheca da representag@o para, no mérito, considera-la parcialmente procedente,

no que toca as irregularidades indicadas no item II;

IT — considere ilegal, o Edital de Pregdo Eletronico n® 082/2020/PMJP-RO, em razdo

da subsisténcia das seguintes irregularidades, sem prontncia de nulidade do procedimento, em
homenagem ao principio da razoabilidade, tendo em vista que anuld-lo ocasionaria mais
prejuizos que beneficios 4 administragdo e a satde publica:

a) ndo inser¢do no edital do projeto basico ou executivo aprovados e o or¢gamento
detalhado em planilha com quantidades e prego unitario relativos a construgdo da obra
da estagdo de transbordo, em afronta ao art. 40, § 2°, I e II, ¢/c art. 7°, § 2°, T e I, da
Lei n. 8.666/93;

b) b)especificacdo inadequada do objeto da licitacdo e pela inadequagédo da escolha
da modalidade de licitagdo, em afronta ao art. 40, I, daLei n. 8.666/93 ¢ art. 4°, 1, do
Decreto Federal n. 10024/19 c/c art. 2° da Lei n. 8.666/93;

III - aplique multa aos seguintes responsaveis, com supedaneo no art. 55, II, da Lei

Complementar n. 154/96, por terem dado causa asirregularidadesa seguir indicadas:

a) de responsabilidade das Senhoras Karina Santos Galvao (Assessora Especial Nivel
IIT) e Katia Regina Casula (Secretaria Municipal de Meio Ambente, a época)’, por
ndo fazerem constar no edital o projeto basico ou executivo aprovados ¢ o orgamento
detalhado em planilha com quantidades e prego unitario relativos & construcéo da obra
da estagdo de transbordo, em afronta ao art. 40, §2°, I e II, ¢/c art. 7°, §2°, T e I1, da Lei
n°® 8.666/93;

b) de responsabilidade do Senhor Eder Eleoni Mancini, ex-Pregoeiro, pela
especificagdo inadequada do objeto da licitacdo e pela inadequacdo da escolha da
modalidade de licitagdo, em afronta ao art. 40, I, da Lei n® 8.666/93 ¢ art. 4°, 1, do
Decreto Federal n° 10024/19 c/c art. 2° da Lei n. 8.666/93;

IV — aplique multa aos seguintes responsaveis, com fundamento no art. 55, IV, da Lei

Complementar n° 154/96, pelos descumprimentos a seguir indicados:

a) de responsabilidade dos Senhores Eder Leoni Mancini (ex-Pregoeiro) ¢ Marcito
Aparecido Pinto (ex-Prefeito), por descumprirem a determinagdo disposta no item II1
da Decisdo Monocratica n® 0171/2020-GCVCS-TC?, ao nio encaminhar o processo
administrativo n 1-5387/20;

b) de responsabilidade do Senhor Isat Raimundo da Fonseca (atual Prefeito), por
descumprir a determinagao disposta no item IVda Decisdo Monocratica n® 0150/2021 -
GCVCS-TC, ao ndo comprovar a adogdo de medida relativa a deflagragcdo de nova
licitagdo com a corregdo das inconformidades apontadas e por prorrogar o Contrato n.
105/PGME/PMJ/2020, proveniente do Edital do Pregdo Eletrénico n°
082/2020/PMJP-RO;

V — determine ao Prefeito Municipal que se abstenha de concretizar nova prorrogagdo

contratual, fixando prazo para que comprove nos autos ndo apenas a conclusao do novo certame
licitatdrio, escoimado das falhas aqui detectadas, mas a efetiva contratacdo do licitante vencedor

5 Responsaveis pela elaboragio € aprovagdo do termo de referéncia.

6 A referida determinagao foi reforcada por meio do item III da DM 0150/2021-GCVCS-TC:1II —Determinar a Audiéncia nos termos do art. 40,
inciso 11, da LeiComplementar n. 154/1996 c/c o art. 62, inciso III, do Regimento Internodo TCE/RO, dos Senhores Marcito Aparecido Pinto (CPF:
325.545.832-34), Ex-prefeito Municipal e Eder Leoni Mancini (CPF: 709.470.232-91),Ex-pregoeiro Municipal, para que apresentem razdes de
justificativa,acompanhadas dos documentos pertinentes, em relagdo a irregularidadeapontada no relatério do Corpo Técnico (ID 1077474), por ndo
atender adeterminagdo desta Corte, deixando de encaminhar o ProcessoAdministrativo n. 1-5387/2020, consoante item III da DecisdoMonocratica
DM 0171/2020-GCVCS-TC, caracterizando sonegagdo deinformagdes nos termos do art. 39, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n.154/96, estando
ambos sujeitos a aplicag@o de multa nos termos do art. 55, IV desse mesmo diploma.
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da disputa, sob pena de novas sang¢des ¢ eventual responsabilizacdo pessoal pelarealizagdo de
despesas ilegais.

Nesses termos, 0s autos retornaram a esta Relatoria para fins de exame conclusivo.

Como ja mencionado, versam os presentes autos de Representagdo, formulada pela
empresa MFM Solugdes Ambientais e Gestdo de Residuos LTDA (CNPJ: 05.099.538/0001-19), em
face do Pregdo Eletronico n° 082/2020/PMJP/RO — Processo Administrativo: 1-5387/2020, cujo objeto
visa a contratagdo de empresa especializada para recepcao e disposicdo final dos residuos so6lidos
domiciliares e comerciais coletados pelo servigo publico na zona urbana, rural e distritos do Municipiode
Ji-Parana-RO em ATERRO SANITARIO portando licenciamento ambiental da SEDAM - ao custo
estimavel de R$4.197.600,00 (quatro milhdes cento e noventa e sete mil e seiscentos reais).

Pois bem, tal como disposto na DM 0171/2020/GCVCS/TCE-RO (ID 935832),
conheco da presente Representagdo manejada pela empresa MFM Solugdes Ambientais e Gestdo de
Residuos LTDA, posto que atende aos pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espécie, a teor do
art. 52-A, VII, da Lei Complementar n° 154/96, artigos 80 ¢ 82-A, VII, do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Deste modo, apos a devida instru¢do dos autos, com a oferta ao contraditorio e da
unidade técnica e manifestagdo ministerial, como a melhor didatica, passa-se ao exame das
irregularidades elencadas na DM 00150/2021/GCVCS/TCE-RO (ID 1083797), a saber:

e De responsabilidade das Senhoras Karina Santos Galvao (CPF: 993.887.662-53), na
qualidade de Assessora Especial Nivel III ao tempo e Katia Regina Casula (CPF: 421.421.482-
04), Secretaria Municipal de Meio Ambiente a época dos fatos, conforme evidenciado no Item
“I” alineas “a” e “b” da DM 00150/2021-GCVCS/TCE-RO por:

a) Nao fazer constar dos autos o projeto basico ou executivo aprovados, relativos a
construcdo da obra da estacdo de transbordo, contrariando o disposto no art. 40, §2°, 1
c/c art. 7°, §2°, 1 da Lei n® 8.666/93.

b) Nao fazer constar dos autos orgamento detalhado em planilha com quantidades e
preco unitario dos servigos relativos a construcdo da obra da estagdo de transbordo,
contrariando o disposto no art. 40, §2°, II c/c art. 7°, §2°, I da Lei n. 8.666/93.

Em visita a defesa apresentada, a Senhora Karina Santos Galvao (ID 1095066),
alegou em preliminar, ilegitimidade passiva para figurar no polo da demanda, para tanto, trouxe as
seguintes informagdes sintetizadas:

[.]

Neste ponto, podemos visualizar exemplo de aplicag@o do art. 12 da Lei Organica desta Corte:
o administrador ao tomar conhecimento de pagamento de parcelas indevidas deixa de instaurar
a tomada de contas especial. Neste momento ele passa a ser responsavel solidario com o (s)
autor (es) do pagamento, devendo o Tribunal individualiza-los e inclui-los (os responsaveis)
na decisdo porventura tomada.

Volto a ressaltar que ndo existe dentro dos PROCESSO nada que comprove ou demonstre que
a Sra. Karina Santos Galvao concorreu ou participou de qualquer forma para a ocorréncia das

Acoérdao APL-TC 00264/22 referente ao processo 02192/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
WWwWWw.tce.ro.gov.br
12 de 29




Proc.: 02192/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

supostas irregularidades detectada pelos técnicos desta Augusta Corte de Contas, logo, ndo ha
de que se falar em solidariedade da mesma.

Além do que, ndo existe regra definindo o conceito de responsabilidade solidaria e os seus
elementos caracterizadores.

Do dito acima, podemos dizer que a obrigagdo solidaria entre administrador e subordinados,
perante a administracdo é possivel, contudo deve estar previamente estabelecida por normas
de direito material.

Também nao podemos aceitar de forma irrestrita a teoria da culpa in vigilando e in eligendopor
responsabilizar o administrador com base numa visdo civilista, enquanto no ambito da
administragdo publica a matéria deve ter regramento proprio. Pelo dito acima, a
responsabilizagdo passa pela questdo da culpa in procedendo, se é que podemos utilizar este
termo.

O administrador publico somente sera responsabilizado solidariamente, perante a
administragdo, pelos atos dos seus subordinados, quando participa com culpa grave para os
mesmos, buscando, na lei de agdo popular, os fundamentos para tal, ou quando, tendo ciéncia
de tais atos, ndo tome as atitudes devidas para identificagdo dos responsaveis e quantificagdo
do dano, conforme art. 8° da Lei Complementar 154/96. Pelas razdes faticas e juridicas
expendidas, vem requerer seja o nome da Senhora Karina Santos Galvao, excluido do rol de
responsaveis pelas irregularidades apontadas, com a conseqiiente baixa de sua
responsabilidade.

Em complemento, ainda como preliminar, adicionou “auséncia de condicées da
acao”, apontando como argumento as seguintes circunstancias relevantes:

[.]

Como se observa do Relatorio de Instrugdo Preliminar (ID 1077474, ITEM 3.3.2), ndo ha a
individualizacdo da conduta da Defendente, fato que tanto dificulta quanto impossibilita a sua
defesa. Isto porque, da forma em que se encontra, ndo esta perfeitamente tipificada a conduta
da Defendente, transmutando-se, apenas, em meras suposi¢des a infracdesna emissdao de
parecer, culminado com suposta violagdo 4 legislacdo de Licitagdes e Contratos.

Ora, pela dicgdo dos proprios Técnicos ndo ha perfeita caracterizagdo da suposta conduta
ilicita, tampouco ha nexo causal quanto a hipotética conduta ou seu grau de envolvimento do
postulado nas irregularidades apontadas.

Nesse sentido, torna-a inservivel na medida em que conduz invariavelmente a inépcia, eis que
inexiste justa causa capaz de dar azo as acusacdes.

Quanto a senhora Katia Regina Casula, considerando que trouxe em sua defesa (ID
1094618), os mesmos argumentos defensivos carreados pela Senhora Karina Santos Galvao (ID
1095066), dispicendo, reproduzi-los.

Em andlise as pecas defensivas a unidade técnica apontou que, pela igualdade de
argumentos entres as responsabilizadas, coerente o seu exame em conjunto. A rigor, para contestar as
preliminares arguidas pelas defendentes a unidade técnica ofertou os seguintes eventos abreviados:

[.]

Com relagdo a alegacdo de ilegitimidade para figurar no polo passivo da demanda e a auséncia
de condigdes da agdo, citando que ndo ha a individualizagdo da conduta das defendentes,
observa-se que a instrugdo inicial (ID 1077474) expds que as respectivas defendentes Karina
Santos Galvao, assessora especial nivel III, ¢ Katia Regina Casula, ex-secretaria municipal de
Meio Ambiente, foram as subscritoras do citado termo de referéncia que arrimou a licitagdo
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em epigrafe, responsaveis pela elaboracio e aprovagdo do documento e desta forma, definiu
suas responsabilidades no tocante as inconsisténcias em debate.

Assim, quando as agentes Karina Santos Galvao e Katia Regina Casula, dentro de suas
respectivas condutas, uma elaborandoe a outra aprovando o citado termo de referéncia,
documento base para elaboragdo do edital e suporte para a licitagdo, revestiram de formalidade
o procedimento em comento, dando azo para o prosseguimento do processo sem observancia
dos respectivos ditames legais que seriam aplicaveis ao caso, como demonstrando em analise
precedente.

Com isso, a unidade técnica afastou as preliminares arguidas, considerando que as
agentes Karina Santos Galvao, Assessora Especial Nivel III, e Katia Regina Casula, Ex-Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, respectivamente elaboraram e aprovaram termo de referéncia, ndo
fazendo constar nos autos o projeto basico/executivo aprovado e o or¢camento detalhado em planilha
com quantidades e preco unitario dos servigos relativos a construgao da estagdo de transbordo.

Sobre tais inconformidades, o Ministério Publico de Contas (ID 1235526)
acompanhou na integra com a proposicao da unidade técnica.

Em homenagem ao principio da celeridade, como bem pontuado pelo Corpo
Instrutivo, a senhora Karina Santos Galvao, Assessora Especial Nivel III, trouxe em sua defesa (ID
1095066), os mesmos argumentos defensivos carreados pela Senhora Katia Regina Casula, Ex-
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (ID 1094618), razao pela qual, como ja apontado dispicendo,
reproduzi-los, motivo que as pegas processuais encartadas pelas defendentes serdo examinadas
conjuntamente.

Pois bem! Observando a temética em sua extensdo’, verifico que o dispositivo nio
traz uma interpretagdo concisa, mas, sim, deixa duvidas de quem seria responsavel para elaborar e
assinar o documento questionado, vejamos:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico;
IT - projeto executivo;
IIT - execugdo das obras e servigos.

§ 12 A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusio e aprovagio, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras e
servigos, desde que também autorizado pela Administragao.

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

A rigor, de acordo com o normativo legal, ndo ha, em principio, responsabilidade da
Senhora Karina Santos Galvao e Katia Regina Casula, considerando que os atos praticados em tese
exorbitaram de ordens superiores recebidas. Explico!

" De igual forma que o Corpo Técnico o exame dos argumentos foram desonvolvidos de forma conjunta.
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A Senhora Karina Santos Galvao, Assessora Especial Nivel III, atua como servidora
do setor administrativo da Secretaria de Meio Ambiente, ndo possuindo competéncia para dirimir a
respeito de questdes de relevancias técnicas, ou seja, elaborar o projeto basico de uma licitagdo de
tamanha envergadura, como ¢ a de coleta de residuos solidos que demanda de expertise singular.

De igual forma, a Senhora Katia Regina Casula, com formagao em Biologia, ndo
detinha, por certo, total conhecimento para, ao assinar o procedimento, constatar a auséncia da
constru¢do da estacdo de transbordo da obra e, ainda, ndo tinha expertise suficiente para fazer constar
dos autos or¢amento detalhado em planilha com quantidades e preco unitario dos servigos relativos a
constru¢do da obra (servigo de Engenharia), malferindo com o art. 40, §2°,II ¢/c art. 7°, §2°, I e Il da Lei
Federal n°® 8.666/93.

Embora as normas gerais de licitagdo publica ndo indiquem explicitamente quem sera
a autoridade competente, ¢ comum que essa competéncia seja exercida por quem detém conhecimento
da matéria. Nesse sentido € a licdo de Marg¢al Justen Filho:

Nio basta a elaboragido do projeto basico. E necessaria a sua aprovagdo, por ato formal e
motivado da autoridade competente, a qual devera avalia-lo e verificar sua adequagdo as
exigéncias legais e aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto,
responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Serd competente para
aprovar o projeto basico a autoridade competente para determinar a contratagdo da obra ou do
servigo a que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.).

Verifica-se, que nao ha uma predeterminacdo sobre a posicdo dessa autoridade
competente, uma vez que as competéncias sdo distribuidas diferentemente nos 6rgaos e nas entidades
da Administracdo. De todo modo, existem limites ao exercicio dessa competéncia, contudo o agente
publico designado deve manifestar-se sobre a auséncia de conhecimento, uma vez que um dos pré-
requisitos para a elaboragcdo de um adequado projeto Basico ou Termo de Referéncia, é de extrema
relevancia na medida em que esses documentos representam os pilares para uma boa contratagao.

Dessarte, em que pese haver elementos e evidencias de que as servidoras nao detinham
competéncia para atuar no feito, certo ¢, que a Senhora Karina Santos Galvao elaborou o projeto
basico/termo de referéncia e a Senhora Katia Regina Casula assinou o procedimento eivado de
irregularidades, sem manifestarem acerca da inaptiddo e auséncia de conhecimento sobre a matéria,
trazendo para si a responsabilidade pelo feito, sendo consentdneo acompanhar o Corpo Técnico ¢ o
Ministério Publico de Contas para afastar as prelimirares arguidas pela defendentes, notadamente por
estarem presentes o nexo de causalidade a a legitimidade passiva para figurarem no polo da demanda.

Quanto ao mérito, as defendentes alegaram que:

[.]

Outrossim, nos itens 3.8, 3.12 ¢ 3.14 do aludido Termo de Referéncia, se faz a meng¢ao & Estacdo
de Transbordo, caso haja necessidade, se o aterro sanitario for localizado a uma distdncia maior
do que 50km da sede do Municipio de Ji-Parana e, que todas as despesas com o procedimento
para instalacdo e funcionamento da Estacdo de Transbordo correrd as expensas da empresa
vencedora do Certame, obedecidos os custos definidos na planilha de custo que segue anexa ao
Termo de Referéncia. A estagdo de transbordo estava condicionada a que o Aterro Sanitario, da
empresa vencedora da licitacdo, estivesse a uma distancia superior a 50km da sede do Municipio
de Ji-Parana, além do que, a Estacdo de Transbordo ndo era objeto da licitagdo, por isso ndo se
fez projetobasico ou executivo, muito embora, nas planilhas de custo, acostada ao Termo de
Referéncia esteja bem definida como devera ser composta a Estacdo de Transbordo.
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[.]

Ademais, ndo houve prejuizo & Administracdo Publica, uma vez que a empresa vencedora do
certame apresentou Aterro Sanitario ha pouco menos de 15km da sede do Municipio de Ji-Parana
-KM 11, GLEBA Pyrineos, Zona Rural de Ji-Parana, Lote 37-A, ndo sendo, portanto, necessaria
a construcdo da Estag¢do de Transbordo, conforme prevé os itens 3.8, 3.12 e 3.14 do Termo de
Referéncia em comento.

[...] cumpriu fielmente o principio constitucional da legalidade e o dispositivo da Lei Federal
8.666/93 e suas alteragdes no que diz respeito a questdo da Estacdo de Transbordo, conforme
demonstrado no Termo de Referéncia (ID 1055098), consubstanciado no Estudo Técnico
apresentado pela empresa MAMORE CONSTRUCOES E MEIO AMBIENTE EIRELI (ID
1055098 — paginas 10 -86).

Nessa seara, nao ha carreados nos autos, prova cabal de que tenha, de forma dolosa ou culposa,
descumprido do artigo 40, §2°, I c/c Art. 7°, §2°, I, ambos da Lei 8.666/93 ¢ suas alteragdes, ndo
merecendo as imputagdes ora apontadas no Relatério Técnico, em seu item 3.3.2.

Ao seu turno, a unidade técnica (ID 1193360) aduziu que os argumentos das
defendentes ndo merecem prosperar, vez que como agentes publicas e responsaveis pela elaboracao e
aprovacao do termo de referéncia que deu base a licitagdo, deveriam ter agido com maior diligéncia com
relagdo a observancia dos documentos inerentes ao processo que previa a execugao de obra, com a
existéncia de projeto basico e o orgamento detalhado em planilha com quantidades e preco unitario dos
servigos relativos a constru¢ao da obra da estagao de transbordo.

Asseverou ainda, que a empresa Mamoré Constru¢des e Meio Ambiente Eireli —EPP,
foi a empresa responsavel pelos estudos técnicos alusivos a licitagao em tela, todavia no contrato n°
053/PGM/PMJP/2018, Clausula Sétima — Das Obrigagdes da Contratante, alinea “e”, consta o seguinte:

“Responsabilizar-se pelo recebimento dos trabalhos, concordando e discordando, dirimindo
duvidas e solucionando possiveis pendéncias e indefini¢oes que possam ocorrer, enfim,
fiscalizar a execugdo do contrato”’(destaque da unidade técnica).

Dito isso, concluiu a unidade técnica que os argumentos expostos pelas defendentes,
de que o termo de referéncia foi elaborado com base em estudos técnicos feitos por empresa terceirizada
e que ndo tinham responsabilidades pelas informagdes inseridas ou faltantes, ndo condiz com a realidade
processual, considerando que por for¢a contratual, deveriam avaliar o trabalho realizado para assim,
solucionar as possiveis pendéncias na licitagao.

Sobre a questao meritoria, o Ministério Publico de Contas (ID 1235526) acompanhou
na integra com a proposi¢ao da unidade técnica.

De fato, a circunstancia de ter contratado empresa para desenvolver os estudos
técnicos alusivos a licitagdo, ndo exime as defendentes da responsabilidade atribuida. Assim como
destacou a unidade técnica, o arcabougo essencial para a contratacdo pretendida pelo Municpio de Ji-
Parana, nao foi observada pela empresa responsavel pelos estudos e muito menos pelas defendentes,
sobressaindo na espécie descumprimento ao regramento legal, pois ndo se ativeram a falta de
documentos de relevancia ao procedimento licitatério, notadamente auséncia de estudo da construcao
da estagdo de transbordo e, por consequéncia o or¢amento detalhado em planilha com quantidades e
preco unitario dos servigos relativos a estacao refalada.
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Na peca defensiva, as defendentes relatam que a licitagdo ndo tinha por objetivo a
construcdo de estagdo de transbordo, conforme indicado na planilha de custo e no Termo de Referéncia.
Sobre tais argumentos a unidade técnica em exame acurado, fez os seguintes destaques:

[...] tais alegagdes ndo prosperam, pois como amplamente demonstrado em instrugdo
preliminar (ID 1077474), no termo de referéncia corrigido “ha a disposi¢do expressa de que
caber4 ao licitante todos os custos para aquisi¢cdo e implantagcdo de uma estacdo de transbordo
(ID 1055098, pag. 255-256)".

Da mesma forma, a planilha de custo anexa ao citado termo de referéncia, como mencionado
em relatorio precedente e na Decisdo n. 0150/2021-GCVCS/TCE-RO, ndo possui
detalhamento dos custos unitarios, necessario quando se trata de questdo de execugdo de obra.

Comentam as justificantes que o termo de referéncia foi elaborado com base em estudos
técnicos feitos por empresa terceirizada, e que ndo tinham responsabilidades pelas informagdes
inseridas ou faltantes.

Entretanto, como agentes publicas e responsaveis pela elaboragdo e aprovagao do termo de
referéncia que deu base a licitagdo em comento, tendo em vista a importancia do objeto licitado
para o municipio em tela, como ja dito, deveriam ter agido com maior diligéncia com relago
a observancia dos documentos inerentes ao processo que previa a execugdo de obra, como
demonstrado alhures, com a existéncia de projeto basico e o orcamento detalhado em planilha
com quantidades e prego unitario dos servicos relativos a construgdo da obra da estagdo de
transbordo.

Diante disso, ndo restam duvidas de que as defendentes procederam de maneira
indevida no procedimento, primeiro, porque disseram que a licitagdo ndo comtemplava a estacao de
transbordo, depois, porque argumentaram que a responsabilidade pela falha foi da empresa Mamoré
Construgdes € Meio Ambiente Eireli — EPP, responsavel pelos estudos técnicos alusivos a licitagao.

Como visto, ndo hd como acatar os argumentos das defendentes, considerando que
de fato deixaram de fazer constar no instrumento convocatorio a constru¢do da estagao de transbordo
e seus custos unitarios, em suposto prejuizo a licitagdo. Portanto, na mesma quadra que a unidade
técnica, remanesce a irregularidade indicada nas alinas “a” e “b”, do inciso I, da DM 0150/2021-
GCVCS/TCE-RO, o que implica na aplicagdo de penalizacdo pela inobservancia legal.

¢ De responsabilidade do Senhor Eder Leoni Mancini (CPF: 709.470.232-91), Ex-Pregoeiro
Municipal, conforme evidenciado nas alionea “a” ¢ “b” do Item “II” da DM 00150/2021-
GCVCS/TCE-RO por:

a) definir inadequadamente a modalidade de licitagdo, optando por pregio eletronico,
em detrimento de outras modalidades aplicaveis ao objeto licitado, por haver previsdo
de execucdo de obra, contrariando o disposto no art. 4°, inciso I do Decreto Federal n.
10024/2019 c/c art. 2° da Lei n. 8666/93, conforme analise realizada no item 3.3.2 dos
fundamentos do relatorio técnico (ID 1077474).

b) especificar inadequadamente o objeto da licitacdo, sem incluir na descrigdo a
execuc¢do de obras, contrariando o disposto no art. 40, I da Lei n. 8.666/93, conforme
analise realizada no item 3.3.3 dos fundamentos do relatério técnico (ID 1077474).

Sobre o questionamento supra, a unidade técnica (ID 1193360 — pag. 420) por sua
vez, pugnou pela permanéncia das irregularidades, considerando que o Senhor Eder Leoni Mancini
deixou de apresentar defesa, quedando-se inerte no processo. O Ministério Publico de Contas (ID
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1235526), de igual posicionamento, entendeu que o responsabilizado deixou de atender ao comando
do Tribunal de Contas e ndo apresentou manifestagdo no processo, o que justifica a aplicagdo de multa
em desfavor do jurisdicionado.

Quanto a impropriedade em voga, como dito, o Senhor Eder Leoni Mancini, embora
validamente citado em audiéncia (ID 1087105), ndo apresentou defesa, portanto, tera seus atos
apreciados a revelia, presumindo-se como verdadeiras as imputagdes efetivadas em seu desfavor, a teor
do art. 12, §3°, da Lei Complementar n. 154/96 c¢/c art. 344 do Coédigo de Processo Civil.

Quanto aos fatos, calha mencionar, que no atual sistema juridico de licitagdes, para
que a administracao publica adote a modalidade licitatoria correta e aplicavel as contratagdes de obras
e servigos de engenharia, faz-se necessaria a prévia defini¢do do objeto. No que se refere a obra de
engenharia, ndo ha na Lei Federal n° 10.520/2002 previsao acerca da possibilidade de contratagao por
meio da modalidade licitoria em apreco. O referido diploma estabelece a utilizagao da modalidade para
aquisi¢ao de bens e servigos de natureza comum, o que nao € o caso. A rigor, o Decreto n°® 3.555/2000
¢ expresso e taxativo na vedagao ao uso da modalidade pregdo para a licitacdo de obra de engenharia,
verbis:

Art. 5° A licitacdo na modalidade de prego ndo se aplica as contrata¢des de obras e servicos de

engenharia, bem como as locacdes imobilidrias e aliena¢des em geral, que serdo regidas pela
legislagdo geral da Administragéo.

Da mesma forma o Decreto n® 10.024/2019, que disciplina a utilizagdo do formato
eletronico do pregdo, diz que:

Art. 4° O pregdo, na forma eletronica, ndo se aplica a:
I — contratacdes de obras;

[.]

A auséncia de previsao na Lei Federal n® 10.520/02 deve ser interpretada no sentido
de que, a modalidade do pregdo ndo pode ser utilizada nas licitagdes destinadas a contratacao de obras
de engenharia. A razao de ser é o principio da legalidade, um dos pilares da doutrina administrativista,
no qual reside o dever de o agente publico somente agir de acordo com o que a lei expressamente
determina.

A classificag@o do objeto da licitagdo como obra, portanto, exige a adog¢ao de uma das
modalidades licitatorias convencionais previstas na Lei Federal n°® 8.666/1993 que, no presente caso, se
amolda a concorréncia publica. Com isso, considerando que as especificacdes contidas no termo de
referéncia, em seus itens 3.8, 3.12 e 3.14, conteve a previsao de que caberia ao licitante todos os custos
para aquisicao ¢ implantagdo de uma estacdo de transbordo (ID 1055098 — pags. 255/256, ¢ estes
possuem natureza diversa da simples recepgao, transporte e disposi¢do final dos residuos, como disposto
no objeto do edital, contrariou-se, portanto, o disposto no art. 40, inciso I da Lei n. 8.666/93, que assim
preveé:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢@o
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengao

de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentag@o e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta ¢ clara; [...]
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Em que pese o equivoco na modalidade da licitacdo, discordo do Corpo Técnico e do
Ministério Publico de Contas, que imputaram responsabilidade ao pregoeiro por definir
inadequadamente a modalidade de licitacdo, optando pelo pregdo eletronico, em detrimento da
Concorréncia Publica e por consequéncia pugnaram pela aplica¢do de multa ao pregoeiro.

De maneira geral, as fungdes do pregoeiro se resumem em conduzir o certame
licitatorio, desde a fase da publicacdo do edital até a homologacdo e adjudicag@o do objeto. A Lei Federal
n°® 10.520 de 2002 disciplina as normas para a realizagdo de licitagdo na modalidade pregao.

Especificamente, nos termos do diploma legal referido, as fun¢des do pregoeiro sao:
recebimento de propostas e lances, analise de sua aceitabilidade e sua classificagcdo, habilitagcdo e a
adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor; decidir a respeito da aceitabilidade quanto ao
objeto e valor da proposta classificada em primeiro lugar; verificacao da documentagao de habilitagao
do licitante vencedor; examinar as ofertas subsequentes, caso a oferta do licitante desatender as
exigéncias habilitatorias; realizar negociagdes com o proponente.

No Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta também a modalidade pregdo, mas na
forma eletrdnica, elenca as fungdes do pregoeiro como sendo as seguintes: conduzir a sessao publica;
receber, examinar ¢ decidir as impugnagdes ¢ os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além
de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracao desses documentos; verificar a
conformidade da proposta em relacao aos requisitos estabelecidos no edital; coordenar a sessao publica
e o envio de lances; verificar e julgar as condi¢gdes de habilitagdo dentre outras agdes.

Como destacado, em nenhuma das modalidades consta nas atribui¢des do pregoeiro a
elaboragdo do edital ou opcao por qual modalidade ird conduzir o procedimento.

Sobre o assunto, elucidou o Tribunal de Contas da Unido que o pregoeiro deve receber
o edital pronto e dar cumprimento as determinagdes 14 contidas. Ou seja, o pregoeiro nao deve ser
incumbido por sua elaboragao, sob pena de afronta ao principio da segregacao das fungdes, vejamos o
trecho do julgado n® 02829/2015 do TCU - Plenario a esse respeito:

[...] a segregacdo de fungdes, principio basico de controle interno que consiste na separagio de
atribui¢des ou responsabilidade entre diferentes pessoas, deve possibilitar o controle de etapas
do processo de pregdo por setores distintos e impedir que a mesma pessoa seja responsavel por
mais de uma atividade sensivel a0 mesmo tempo.

Em verdade, a atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboracdo do edital
cumulativamente as atribui¢cdes de sua estrita competéncia afronta o principio da segregagdo de
fungdes adequado a condugdo do pregao, inclusive o eletronico, e ndo encontra respaldo nos
normativos legais que regem o procedimento.

Isso porque, ndo se pode permitir que todas as fases ou as fases mais criticas do
processo licitatorio se concentrem nas maos de somente um servidor ou agente publico, visto que podera
comprometer o0 bom andamento do certame.

O TCU, por meio do Acérdao 3213/2019/TCU - Primeira Camara, tomou a decisao
de que pregoeiros e membros de comissao de licitagdo nao podem ser responsabilizados por exigéncias
de habilitagao irregulares, vejamos:

Exigéncias para habilitagdo sdo inerentes a etapa de planejamento da contratagdo, razao pela qual
irregularidades apuradas nessa fase ndo devem ser imputadas a pregoeiro ou a membros de
comissdo de licitagdo, designados para a fase de condug@o do certame.
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Neste mesmo sentido, o pregoeiro ndo pode ser responsabilizado por irregularidade na
claboragdo de edital de licitagdo, quando este ndo se insere no rol de competéncias que lhe foram
legalmente atribuidas.

Cabe destacar que a Lei Federal n® 10.520/2002, em seu artigo 3°, Inciso I, prescreve
que, a autoridade competente definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacao
dos prazos para fornecimento. Tais aspectos constituem, em verdade, as clausulas do edital.

E necessario considerar ass peculiaridaes e até mesmo as condi¢des técnicas de cada
orgao publico, onde se tem uma quantidade escassa de servidores capazes de executar fungdes diversas
no departamento de Licitagdes. Neste caso, inclusive a Administragdo podera se respaldar no artigo 22
da da Lei 13.655/2018, da LINDB, dispde o texto normativo que:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos ¢ as
dificuldades reais do gestor ¢ as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

Por fim, e como dito, ndo ¢ func¢ao do pregoeiro a elaboragdo do edital, nem tdo pouco
a responsabilizag¢do pelas informagoes 1a contidas, muito menos pela op¢ao da modalidade, que fica a
cargo da autoridade listada no inciso I, do artigo 3°, da Lei Federal n° 10.520/2002, logo, inaplicavel a
sangao proposta pelo 6rgdos de instrucdo do Tribunal de Contas.

e De responsabilidade dos Senhores Marcito Aparecido Pinto (CPF: 325.545.832-34), Ex-
prefeito Municipal e Eder Leoni Mancini (CPF: 709.470.232-91), Ex-pregoeiro Municipal,
conforme evidenciado no Item “III” da DM 00150/2021-GCVCS/TCE-RO por:

a) ndo atender a determinacdo desta Corte, deixando de encaminhar o Processo
Administrativo n. 1-5387/2020, consoante item III da Decisdao Monocratica DM
0171/2020-GCVCS-TC, caracterizando sonegacdo de informagdes nos termos do art.
39, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n. 154/96, estando ambos sujeitos a aplicacdo de
multa nos termos do art. 55, IV desse mesmo diploma.

Com efeito, os Senhores Marcito Aparecido Pinto, na qualidade de Ex-Prefeito
Municipal e Eder Leoni Mancini, Ex-pregoeiro Municipal, ndo apresentaram manifestagdo para
combater o item III do decisum, razao pela qual tanto a unidade técnica e o Ministério Pablico de Contas
pugnaram pela manuten¢do da multa entabulada na DM 0171/2020-GCVCS-TC pela sonegaciao de
informacdes necessarias para o delinde da demanda.

Quanto a impropriedade em voga, como dito, os responsabilizados, embora
validamente citados em audiéncia (ID 1086067% ¢ 1087105%), deixaram de apresentar defesa, portanto,
terdo seus atos apreciados a revelia, presumindo-se como verdadeiras as imputagdes efetivadas em seu
desfavor, a teor do art. 12, §3°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 344 do Codigo de Processo Civil.

No caso, o item III da DM 00150/2021-GCVCS/TCE-RO, o Relator em homenagem
ao consagrado principio da ampla defesa geral, oportunizou aos responsabilizados ofertarem
justificativas quanto ao descumprimento a determinagdo incial imposta por meio da DM 0171/2020-
GCVCS-TC, em seu item IlI, consistente na imposi¢do para o encaminhamento do Processo n. 1-

8 Marcito Aparecido Pinto.
° Eder Leoni Mancini.
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5387/2020 a esta Corte de Contas, viabilizando aos inqueridos se pronunciarem a respeito, satisfazendo,
assim, o devido processo legal em sua inteireza, sem prejuizo ao rito processual.

Entretanto, mesmo como a nova oportunidade concedida, os responsabilizados
elegeram o siléncio, logo, inafastavel a multa sugerida pela unidade técnica e Ministerio Publico de
Contas, uma vez que nao deram a devida atencdo ao comando do Tribunal de Contas, em ofensa ao art.
39, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n°® 154/96.

¢ De responsabilidade do Senhor Isai Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), atual
Prefeito Municipal, conforme anotado no Item “IV” da DM 00150/2021-GCVCS/TCE-RO para
que:

a) apresente a esta Corte de Contas as medidas iniciais adotadas para a deflagracdo da
nova licitagdo, corrigindo, por certo, as inconsisténcias detectadas no procedimento em
exame, mantendo-se o Contrato n. 105/PGME/PMKP/2020 vigente — para que os
servigos, objeto do edital de Pregdo Eletronico n. 082/2020/PMJP-RO, ndo sofram
solucdo de continuidade — no entanto, sem prorrogagdes e, tdo somente, até o término
do certame; e, ainda, que encaminhe o planejamento para que haja a conclusdo do
procedimento, com a brevidade necessaria e dentro dos parametros legais, sob pena de
multa na forma do art. 55, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/96.

Em sua defesa o Senhor Isai Raimundo da Fonseca (ID 1095036) asseverou que estava
empreendendo os ajustes de cumprimento da ordem da Corte, com os procedimentos inicias para licitar
o0 objeto de forma adequada, narrando, para tanto a adocao das seguintes medidas:

a) de acordo como o recomendado, o municipio tem empregado medidas iniciais para a
deflagracdo de nova licitagdo, adotando modalidade licitatoria adequada ao objeto pretendido,
retirando objetos estranhos no procedimento;

b) por se tratar de procedimento técnico de matéria especifica, a confecgao de planilha necessita
de andlise criteriosa e tempo consideravel, inviabilizando a deflagragdo da licitacdo até o limite
do término do contrato vigente;

c) a secretaria responsavel pela execucdo do contrato de disfinal dos residuos solidos, foi
notificada e a propria Secretaria (SEMEIA), informou que seriam estas as medidas adotadas;

d) a celebragdo de termo aditivo ao contrato vigente ¢ a medida mais conveniente, pois a
descontinuidade do servigo causard maiores prejuizos a populacdo, e que tal aditivo tem por
escopo prorrogar por mais 6 (seis) meses a vigéncia do contrato 105/PGM/PMIP/2020.

Em analise as justificativas apresentadas, a unidade técnica (ID 1193360), verificou
que o responsabilizado ndo apresentou documentos que comprovem as medidas tomadas para a
deflagragdo de novo certame, destacando ainda as seguintes ocorréncias:

[.]

O que se verifica, conforme expediente anexo a manifestagdo apresentada (pag. 13; ID 1095038;
aba “Juntados/Apensados”; protoc. 7978/21), é que ao tempo da expedi¢do da determinagdo em
tela, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMEIA nio tinha conhecimento a respeito de
qualquer decis@o deste Tribunal sobre o tema aqui discutido, como segue:

O questionamento desta Controladoria ¢ acerca das medidas adotadas pela titular da
pasta da SEMEIA, quanto a deflagragdo de nova licitagdo ¢ observancia de prazo de
até 14/09/2021 da decisao daquela corte.
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Pois bem, esclarecemos que até o presente momento, ndo tinhamos conhecimento de

qualquer decisdo do TCE neste sentido, vindo a ser informada pela Vossa Senhoria
somente nesta data de hoje, ou seja, 10/09/2021.

()

Ademais, a providéncia tomada de renovacdo, ¢ de natureza administrativa normal,
pois, como ja falado, a Titular da Pasta Ambiental ndo teve conhecimento de qualquer

processo que estivesse em litigio junto ao TCE. (sublinhado).

Ainda, a presente determinagao solicitava a manutengdo do Contrato n. 105/PGME/PMIJP/2020
vigente, para que os servicos, objeto do edital de Pregdo Eletronico n. 082/2020/PMJP-RO, ndo
sofressem solugdo de continuidade, no entanto, sem prorrogagdes. Todavia, como exposto na
manifestagdo apresentada pelo responsavel, e sem a demonstragao efetiva das medidas tomadas
para deflagra¢do de novo certame, foi elaborado aditivo para prorrogagdo do prazo do citado
contrato, o que se confirma através de pesquisa realizada no portal da transparéncia do
municipio.

Sobre tal situacdo, o Ministério Publico de Contas (ID 1235526) acompanhou na

integra com a proposi¢do da unidade técnica.

Por meio do item “IV” da DM 0150/2021-GCVCS/TCE-RO (ID 1083797),
determinou-se ao Senhor Isau Raimundo da Fonseca, na qualidade de Prefeito Municipal, que
apresentasse a esta Corte de Contas as medidas iniciais adotadas para a deflagragdo da nova licitacdo,
corrigindo-se, por certo, as inconsisténcias detectadas no procedimento em exame, mantendo-se o
referido contrato vigente — para que os servigos, objeto do edital de Pregdo Eletronico n°
082/2020/PMJP-RO, ndo sofressem solucdo de descontinuidade — no entanto, sem prorrogacdes e, tao
somente, até o término do certame.

Se ndo bastasse o gestor deixar de encaminhar documentos que dao conta da abertura
de novo procedimento licitatorio com os mesmos fins deste, descumpriu com a ordem deste Tribunal
de Contas sem apresentar justificativa, considerando que promoveu a prorrogagao do contrato eivado
de vicios, conforme diligéncia feita por esta Relatoria junto ao portal de transparéncia, vejamos:

MUNICIPIO DE JI-PARANA
Portal da Transparénda

Aresses: 300860
Empenhes do Contratos - 105/PGM/PMIP/2020 - Contratacdo de empresa especializada para recepgdo e disposi
Num. Contrato Num. Contrato Detathado Num. Proc. Adm. Data assinado Data publicado Ang Valor
0048/20 105/PGM/PHIP 2020 5387j2020 2970972020 29102020 020 4.065.500,00
Aditamento
Num. Termo  Histdrico Tipo de Alteracio Data Ass. Data Encerramente  Valor Complementado.

oooet/21 3 - Valor e Prazo ‘ pEliSty. el 06/10/2022 4.688.904,00

DISPONIVEL :tranparéncia.ji-parana.ro.gov'®.

Como demonstrado, em oposi¢do a determinagao do Tribunal de Contas, o gestor
prorrogou o CONTRATO por mais 06 (seis) meses, sem antes apresentar elementos que justificassem

10 Pesquisado em 20.10.2022.
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a burla da medida restritiva. Em que pese ndo ser possivel a descontinuidade dos servigos, dado a sua
natureza, por certo, que o Municipio de Ji-Parand ndo pode perpetuar com o contrato irregular, sendo
necessario sua adequagdo com a maior brevidade.

Portanto, ndo havendo justificativas nos autos que justificasse a prorrogacdo do
contrato, na mesma senda que o Corpo Técnico e Ministério Publico de Contas, inafastavel a aplicagao
de multa em desfavor do gestor, na forma do inciso 1V, do artigo 55, da Lei Complementar n°® 154/96.

Nessa vertente, considerando as condigdes faticas até aqui demonstradas, impositivo
nessa oportunidade quantificar a dosimetria da pena, tendo em conta os critérios de gradagao prevista no
§2° do artigo 22 da LINDB, a saber: natureza e gravidade da infragdo cometida; danos causados a
administragao Publica; agravantes e atenuantes; e ainda, os antecedentes dos responsabilizados.

A natureza e a gravidade das irregularidades cometidas pela Senhoras Karina Santos
Galvao, Assessora Especial Nivel III e Katia Regina Casula, Ex-Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, sdo evidenciadas diante dos fatos descritos nas alineas “a” e “b” do item I, da DM
0150/2021/GCVCS, decorrente da elaboragao de projeto basico deficitario; auséncia de orgamento em
planilha com qualitativos e precos unitdrios dos servigos relativos a estagdo de transbordo e pela
inadequada escolha da modalidade licitatoria, importando em multa, na forma do 55 da LC 154/96 c/c
art. 103, §2°, do Regimento Interno c/c Portaria n. 1.162, de 25 de julho de 2012, no valor valor de
R$1.620,00 (um mil seiscentos e vinte reais)!!, por cada um dos descumprimentos dispostos nas alineas
“a” e “b” do Item I, da DM 0150/2021/GCVCS, totalizando R$3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta

reais).

Como atenuantes, ¢ pertinente sopesar que, as responsabilizadas ndo tém historico de
antecedentes nesta Corte de Contas, sendo a primeira vez que descumpriram com o regramento
contratual, transgredindo com o dever de agir com diligéncia no processo.

Em relacdo as responsabilidades por descumprimento a ordem do Tribunal de Contas,
dirigidas aos Senhores Marcito Aparecido Pinto (CPF: 325.545.832-34), Ex-prefeito Municipal ¢ Eder
Leoni Mancini (CPF: 709.470.232-91), Ex-pregoeiro Municipal, ambos, implicados no item III, da DM
0150/2021/GCVCS, devem ser multados individualmente no patamar de 4% sobre o valor de 81.000,00,
com fundamento no art. 55 da LC 154/96 c/c art. 103, §2°, do Regimento Interno ¢/c Portaria n. 1.162,
de 25 de julho de 2012, no valor de R$3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais)'2, por nio serem
reincidentes e, no percentual de 15% ao Senhor Isati Raimundo da Fonseca, Prefeito Municipal de Ji-
Parana/RO no valor de R$12.150,00 (doze mil reais, cento e cinquenta reais), por ser recalcitrante em
atender determina¢do do Tribunal de Contas (Proc. 03166/20-TCE/RO — Acordao APL-TC 00085/22),
ocorrendo na espécie fato agravante, sendo justa a gradacio das multas aplicadas.

Por todo exposto e pela razdes faticas até aqui analisadas, em aquiescéncia parcial com
o0 posicionamento da unidade técnica e do Ministério publico de Contas, no mérito, tenho por considerar
procedente a Representacao ofertada pela empresa MFM Solucdes Ambientais e Gestdo de Residuos
LTDA (CNPIJ: 05.099.538/0001-19), em face do Pregdo Eletronico n® 082/2020/PMJP/RO — Processo
Administrativo: 1-5387/2020, vez que as irregularidades anunciadas se confirmaram, competindo
determinar ao gestor para que deflagre moderna licitagdo sem os vicios apontados e na forma adequada,

11'81.000,00/100 x 2% = 1.620,00
12 Patamer de 4% em face da reinscidéncia (81.000,00/100 x 4%)
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sob pena de ser sancionado pelo Tribunal de Contas - na forma do inciso VII, do artigo 55, da Lei
Complementar n° 154/96.

Posto isso, convergindo parcialmente com a conclusdo do relatério técnico e o
opinativo ministerial, apresenta-se a este Colendo Plenario, nos termos do art. 121, alinea “g”, do
Regimento Interno,'? a seguinte proposta de decisdo:

I - Conhecer a Representacao — formulada pela empresa MFM Solu¢des Ambientais
e Gestdo de Residuos LTDA (CNPJ: 05.099.538/0001-19), em face do Pregdo Eletronico n°
082/2020/PMJP/RO — Processo Administrativo 1-5387/2020, cujo objeto visou a contratagdo de
empresa especializada para recep¢ao e disposicdo final dos residuos solidos domiciliares e comerciais
coletados pelo servico publico na zona urbana, rural e distritos do Municipiode Ji-Parana-RO em
ATERRO SANITARIO portando licenciamento ambiental da SEDAM, posto que atende aos
pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espécie, a teor do art. 52-A, III, da Lei Complementar n°
154/96 e dos artigos 80 e 82-A, III, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

IT - No mérito, considera-la procedente, tendo em vista que os apontamentos
indicados na peca representativa se confirmaram no decorrer da instru¢do processual, ocorrendo no
procedimento burla a modalidade da licitagdo escolhida, malferindo o disposto no inciso I, do artigo 4°,
do Decreto Federal n° 10.024/2019; especificacdo inadequada na descricdo do objeto Icitado,
contrariando o inciso I, do artigo 40, da Lei Federal n° 8.6666/93; elaboracdo de projeto basico deficitario
e auséncia de or¢gamento detalhado em planilha com quantitativos e pregos unitarios relativos a contrug¢ao
da estacdo de transbordo, em ofensa ao inciso I, do §2°, do artigo 40, da Lei Federal n° 8.666/93 c/c o
artigo 7°, §2°, inciso I, todos da Lei Federal n° 8.666/93;

III — Considerar formalmente ilegal o edital de Pregdo Eletronico n°
082/2020/PMJP/RO — Processo Administrativo: 1-5387/2020078/CPL/PMJP/R0O/2020, sem prontncia
de nulidade, diante das irregularidades abaixo elencadas, de responsabilidade das Senhoras Karina
Santos Galvao Karina Santos Galvao (CPF: 993.887.662-53), Assessora Especial Nivel III e Katia
Regina Casula (CPF: 421.421.482-04), Ex-Secretaria Municipal de Meio Ambiente, de modo
preservar os atos dele decorrentes, na linha dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
porém, estritamente pelo tempo necessario ‘a conclusdo de novo processo licitatorio, escoimado dos
vicios, quais sejam:

a) auséncia de inser¢do no edital, do projeto basico ou executivo aprovados e o
orcamento detalhado em planilha com quantidades e preco unitario relativos a construgdo da obra da
estacdo de transbordo, em afronta ao art. 40, § 2°, I e I, c/c art. 7°, § 2°, [ e II, da Lei Federal n°® 8.666/93.

b) especificacdo inadequada do objeto da licitacdo e escolha inapropriada da
modalidade licitatoria, em afronta ao art. 40, I, da Lei n. 8.666/93 ¢ art. 4°, I, do Decreto Federal n°
10.024/19 c/c art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93.

IV — Multar, individualmente as Senhoras Karina Santos Galvao Karina Santos
Galvao (CPF: 993.887.662-53), Assessora Especial Nivel III e Katia Regina Casula (CPF:
421.421.482-04), Ex-Secretaria Municipal de Meio Ambiente, no valor de R$3.240,00 (trés mil,

13 «“Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: I — apreciar e, quando for o caso, processar € julgar originalmente: [...] “g” — dentncia e representagio em face
dos agentes indicados nas alineas “a” ¢ “b” deste inciso. Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Administrativa n°. 005/TCER-96.
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duzentos e quarenta reais), com fulcro no art. 55, II, da Lei Complementar n. 154/1996,'* em face das
irregularidades listadas na forma do item III, alineas “a” e “b” desta Decisdo;

V — Multar, individualmente os Senhores Marcito Aparecido Pinto (CPF:
325.545.832-34), Ex-prefeito Municipal e Eder Leoni Mancini (CPF: 709.470.232-91), Ex-pregoeiro
Municipal, no valor de R$3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), com fulcro no art. 55, IV,
da Lei Complementar n® 154/1996, por ndo atender a determinagdo desta Corte, no prazo fixado, sem
causa justificada, deixando de encaminhar o Processo Administrativo n° 1-5387/2020, consoante item
III da Decisao Monocratica DM 0150/2021-GCVCS, caracterizando sonegacdo de informagdes nos
termos do art. 39, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n°® 154/96;

VI — Multar o Senhor Isatit Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito
Municipal de Ji-Parand/RO, no valor de R$12.150,00 (doze mil reais, cento e cinquenta reais) por
descumprir o item IV da DM 0150/2021-GCVCS, ao deixar apresentar a este Tribunal, no prazo e sem
causa justificada, as medidas administrativas para a deflagra¢do de nova licitacdo, além de insistir na
prorrogagdo do Contrato n° 105/PGME/PMJP/2020, ciente de que ele decorre das irregularidades
praticadas no curso do edital de Pregao Eletronico n® 082/2020/PMJP/RO — Processo Administrativo: 1-
5387/2020;

VII - Excluir aresponsabilidade do Senhor Eder Leoni Mancini (CPF: 709.470.232-
91), Ex-pregoeiro do Municipal, das imputagdes atribuidas nas alineas “a’ e “b” do item II, da DM DM
0150/2021-GCVCS, considerando nao ser fun¢do do pregoeiro a elaboragdo do edital, assim como a
responsabiliza¢dao pelas informagdes contidas no instrumento convocatorio, tampouco pela opgao da

modalidade licitatoria, a qual fica a cargo da autoridade listada no inciso I, do artigo 3°, da Lei Federal
n°® 10.520/2002;

VIII — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta decisdo no
D.O.e-TCE/RO, para que as Senhoras Karina Santos Galvao Karina Santos Galvao (CPF:
993.887.662-53), Assessora Especial Nivel III e Katia Regina Casula (CPF: 421.421.482-04), Ex-
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e os Senhores Marcito Aparecido Pinto (CPF: 325.545.832-
34), Ex-prefeito Municipal, Eder Leoni Mancini (CPF: 709.470.232-91), Ex-Pregoeiro Municipal e
Isat Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, comprovem
o recolhimento dos valores das multas fixadas nos itens IV, V e VI desta decisdo aos cofres do Municipio
de Ji-Parand/RO, com supedaneo no entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do RE 1003433, publicado em 13.10.2021 (Tema 642), autorizando, desde ja, a cobranga
judicial, depois do transito em julgado sem o recolhimento dos citados valores, tudo nos termos do art.

14 Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que
venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] II - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ¢ patrimonial [...].
15 Art. 55 [...] IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do
Tribunal
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27, 11, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 31, “a” e “b”, e 36, II, do Regimento Interno'® e com
a Instrucdo Normativa n° 69/2020/TCE-RO;!”

IX — Determinar, via oficio, a Notificacdo do Senhor Isait Raimundo da Fonseca
(CPF: 286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-Parand/RO, ou de quem lhe vier a substituir, para que
apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da notificacdo desta
Decisdo, as medidas administrativas adotadas para a deflagragdo de nova licitacdo, em substituicdo ao
Contrato n® 105/PGMJP/2020, mantendo-o vigente — para que os servigos nao sofram solugdo de
descontinuidade — tdo somente, até o término do certame, sob pena de multa, no patamar maximo, por
descumprimento reiterado a determinagdo deste Tribunal, na forma do art. 55, VII, da Lei Complementar
n. 154/96.'%

X — Intimar do teor desta decisdo a Representante, MFM Solu¢cdes Ambientais e
Gestao de Residuos LTDA (CNPJ: 05.099.538/0001-19); os Senhores Isati Raimundo da Fonseca
(CPF: 286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-Parand/RO; Marcito Aparecido Pinto (CPF:
325.545.832-34), Ex-prefeito Municipal e Eder Leoni Mancini (CPF: 709.470.232-91), Ex-Pregoeiro
Municipal, bem como as Senhoras Karina Santos Galvao (CPF: 993.887.662-53), Assessora Especial
Nivel “III” e Katia Regina Casula (CPF: 421.421.482-04), Ex-Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e aos Advogados: Sérgio Abrahdo Elias — OAB/RO 1.223 e Clederson Viana Alves — OAB/RO 1.087,
com a publicacdo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no art. 22, inciso IV, c¢/c art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando-os
da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual,
link PCe, apondo-se o numero deste Processo e o cddigo eletronico gerado pelo sistema;

XI — Apés a adocdo das medidas administrativas e legais necessarias ao inteiro
cumprimento desta decisdao; arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Trata-se de Representacdo formulada pela empresa MFM Solugdes Ambientais e
Gestao de Residuos LTDA (CNPJ: 05.099.538/0001-19), em face do Pregdo Eletronico n°
082/2020/PMJP/RO — Processo Administrativo: 1-5387/2020, que tem por objeto contratacdo de
empresa especializada para recep¢ao e disposi¢cao final dos residuos solidos domiciliares e comerciais
coletados pelo servigo publico na zona urbana, rural e distritos do Municipio de Ji-Parand-RO em
ATERRO SANITARIO com licenciamento ambiental da SEDAM.

16 “Art. 31. A decisdo definitiva sera formalizada, nos termos do inciso V do art. 173 deste Regimento, por Acorddo, cuja publicagdo no Diario Oficial do
Estado constituira: [...] III - no caso de contas irregulares: a) obrigagdo de o responsavel, no prazo de trinta dias, comprovar, perante o Tribunal, que recolheu
aos cofres publicos a quantia correspondente ao débito que lhe tiver sido imputado ou da multa cominada; (Redagdo dada pela Resolugdo n. 320/2020/TCE-
RO) b) titulo executivo bastante para a cobranga judicial da divida decorrente do débito ou da multa, se ndo recolhida no prazo pelo responsavel; [...]. Art.
36. Expirado o prazo a que se refere a alinea “a” do inciso Il do art. 31 deste Regimento, sem manifestagao do responsavel, o Tribunal podera: [...] II -
autorizar a cobranga judicial da divida, enviando aos respectivos 6rgaos competentes todos os documentos necessarios a sua propositura.
17 Rondénia. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Instrucio Normativa n. 69/2020/TCE-RO. Consolida e regulamenta os procedimentos de
recolhimento, parcelamento, cobranga, acompanhamento e quitagdo de débitos e multas provenientes de decisdes do Tribunal de Contas do Estado de
Rondo6nia.
18 “Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que
venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] VII -reincidéncia no descumprimento de determinacdo do Tribunal
[..]".
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2. Como foi bem delincado pelo eminente Relator, que em seu judicioso Voto
convergiu parcialmente com as manifestacdes da SGCE (ID 1193360) ¢ do Parecer Ministerial n.
0109/2022-GPGMPC (ID 1235526), preliminarmente, CONHECEU a vertente Representagdo, com
substrato juridico no art. 52-A, VII, da Lei Complementar n. 154, de 1996 e artigos 80 e 82-A, VII do
Regimento Interno desta Corte de Contas c/c art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666, de 1993, uma vez que
restaram preenchidos os pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie versada
para, no mérito, julga-la improcedente, ante a inexisténcia de elementos probatorios capazes de
comprovar a irregularidade apontada pela representante, CONVIRJO com o Relator.

3. Esclareco, por ser de relevo, que, nos termos dos arts. 926 ¢ 927 do CPC[1], a lei
deixou de ser o unico paradigma obrigatdrio que vincula a decisdo do julgador, de modo que as decisdes
a serem proferidas devem guardar coeréncia e integridade ao sistema de precedentes, isto €, ndo devem
destoar de outras decisdes ja prolatadas sobre o mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstancias,
isso com vistas a conferir maior seguranca juridica e estabilidade a sociedade, excepcionalizando-se,
contudo, a hipétese em que a andlise de caso concreto ¢ o precedente aventado sejam distintos
(distinguishing), ou quando o proprio entendimento do precedente tiver sido superado pelas
peculiaridades do contexto histérico e juridico daquele momento (overruling), o que nao se vé no
presente caso.

4. Tergiversar a respeito do cumprimento dessa imposi¢do legal seria violar,
segundo o magistério de Ronald Dworkin[2], o principio "da supremacia do Poder Legislativo", ou seja,
que as regras nasceram para serem cumpridas no Estado Democratico de Direito e, contrariar essa
maxima - ndo aplicar um precedente sem motivo justificavel -, resultaria na violagdo do pacto
Democratico, in verbis:

]

Porém, ndo é qualquer principio que pode ser invocado para justificar a mudanga; caso
contrario, nenhuma regra estaria a salvo. E preciso que existam alguns principios com a
importancia ¢ outros sem importancia e ¢ preciso que existam alguns principios mais
importantes que outros. Esse critério ndo pode depender das preferéncias pessoais do juiz,
selecionadas em meio a um mar de padrdes extrajuridicos respeitaveis, cada um deles
podendo ser, em principio, elegivel. Se fosse assim, ndo poderiamos afirmar a
obrigatoriedade de regra alguma. J4 que, nesse caso, sempre poderiamos imaginar um
juiz cujas preferéncias, selecionadas entre os padrdes extrajuridicos, fossem tais que
justificassem uma mudanca ou uma reinterpretacdo radical at¢ mesmo da regra mais
arraigada.

Na segunda maneira de considerar o problema, um juiz que se propde a modificar uma
doutrina existente deve levar em consideracao alguns padrdes importantes que se opdem
ao abandono da doutrina estabelecida; esses padrdes sdo, na sua maior parte, principios.
Esses padrdes incluem a doutrina da "supremacia do Poder Legislativo", um conjunto de
principios que exige que os tribunais mostrem uma deferéncia limitada pelos atos do
Poder Legislativo. Eles incluem também a doutrina do precedente, outro conjunto de
principios que reflete a equidade e a eficiéncia que derivam da consisténcia. As doutrinas
da supremacia do Poder Legislativo e do precedente inclinam em favor do status quo,
cada uma delas na sua propria esfera, mas ndo o impde. Os juizes, no entanto, ndo t€ém
liberdade para escolher entre os principios ¢ as politicas que constituem essas doutrinas -
também neste caso, se eles fossem livres, nenhuma regra poderia ser considerada
obrigatdria.
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5. Isso porque, se de um lado o julgador deve julgar com isonomia os fatos que se
assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental subjetivo do
jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos holisticos ou como subproduto
de uma escolha do julgador, ao contrério, a sincera expectativa do jurisdicionado € que o seu caso esteja
sendo apreciado por julgadores isondmicos.

6. Dai decorre, portanto, que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe viés de densa carga de subjetividade, a qual gera perigosos e
serissimos erros de decisdes, de modo a infirmarem a confianga, legitimidade e SEGURANCA
JURIDICA mediadas pela ambicionavel objetividade, por sua vez, dirigida pelo marco civilizatorio que
¢ o Direito.

7. A proposito de prestigiar o cogente sistema de precedentes e forte em manter a
coeréncia, integridade e seguranca juridica, assim ja me manifestei quando do julgamento dos Processos
ns. 1.159/16/TCE/RO, 3.700/12/TCE/RO, 0651/18/TCE/RO e 01496/16/TCE/ROos quais emolduraram
os Acoérdaos APL-TC 0040/2018, APL-TC 00475/17, APL-TC 182/20 ¢ Acoérdao AC2-TC 00879/17,
todos, respectivamente, de minha relatoria.

8. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisdes
deste Tribunal Especializado, porque ausente singularidade e com o olhar firme na inafastavel seguranca
juridica, CONVIRJO, as inteiras, com o Voto proferido pelo eminente Relator, Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA e, por consequéncia, conheco a presente Representagdo, para,
no mérito, julga-la procedente, consoante fundamentos veiculados em linhas precedentes.

E como voto.

[1]Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra ¢ coerente.

§ 1° Na forma estabelecida ¢ segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo enunciados de
sumula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua
criagdo.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

II - os enunciados de sumula vinculante;

IIT - os acérddos em incidente de assung@o de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plendrio ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°, quando decidirem com fundamento neste
artigo.

§ 2° A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser precedida
de audiéncias publicas e da participagdo de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussdo da tese.

§ 3° Na hipotese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da alteragdo no interesse social ¢ no da
seguranca juridica.

Acordao APL-TC 00264/22 referente ao processo 02192/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
WWwWw.tce.ro.gov.br
28 de 29




Proc.: 02192/20
Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

§ 4° A modifica¢do de enunciado de stiimula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos
repetitivos observara a necessidade de fundamentagdo adequada e especifica, considerando os principios da segurancga
juridica, da protegdo da confianga ¢ da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores.

[2]DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 60.
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Em 7 de Novembro de 2022

‘})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

‘})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR



