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กฎหมาย ระเบียบ(Laws & Regulations) ประมวลจรยิธรรม  

วฒันธรรม (Culture) การปฏบิตัิที่เป็นเลศิ (Best Practices)

 จรยิธรรม (Ethics)

ความรบัผิดชอบ  ตอบสนองต่อความตอ้งการ มีความโปร่งใส  

สรา้งการมีสว่นร่วม

โครงสรา้งและวิธีการ

มีความสมดลุและเป็นธรรม (equity) มีประสทิธภิาพและ

ประสทิธิผล (efficiency & effectiveness) มีความสจุรติไม่ผิด

ไปจากความถกูตอ้ง (integrity)

สภาพแวดล้อม

เป้าหมาย



หลกันิตธิรรม

หลกัความคุม้ค่า

หลกัธรรมาภบิาล

6 ประการ

หลกัคณุธรรม

หลกัความโปร่งใส่
หลกัความ

รบัผิดชอบ

หลกัความมีสว่นร่วม
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Company Logo www.themegallery.com

เป้าหมายและแนวทางในการบริหารจัดการที่ดตีามหลกัธรรมาภิบาล





Do the things right ท าในสิง่ที่ตอ้งท า จะเป็นการเลอืกกระท าอย่าง

ใดตามสถานการณ์ สภาพแวดลอ้มและแรงจูงใจ โดยมีประสบการณ์

และอดุมการณ์ของบคุคลเป็นปจัจยัส าคญั 

 Do the right things ท าในสิง่ที่ถกูตอ้ง  เป็นการตอบสนองต่อ

สถานะ บทบาทหนา้ที่และความรบัผิดชอบบนเงือ่นไขที่ก าหนด มี

มาตรวดัที่เป็นมาตรฐาน จารตีหรอืบรรทดัฐานขององคก์รและสงัคม

เป็นเครื่อง



ผูน้ า จ าเป็นตอ้งแสวงหาสรรคส์รา้งนวตักรรม  ฉายใหเ้หน็แนวคิด

ทิศทาง  ท าสิง่ที่สอดรบัและเท่าทนัสถานการณ์ ตอ้งกลา้หาญที่จะ 

“กระท าในสิง่ที่ตอ้งท า” ใหส้ามารถน าความเจรญิกา้วหนา้ พรอ้มรบั

การเผชิญปญัหาอปุสรรค และแข่งขนัในโลกาภวิฒันส์มยัได ้

ผูจ้ดัการ “ท าในสิง่ที่ถกูตอ้ง” ยดึมัน่ตอ่วธิีการที่ดทีี่สดุ มุ่งสรา้ง

ความส าเรจ็ดว้ยมาตรการ บรรทดัฐานและการด าเนินงานที่ถกูตอ้งตาม

ระบบและวธิีที่ก าหนด 



ปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม 
 เป็นปัญหาที่นับวันจะเสื่อมทรามลง 
มีค่านิยมหลายอย่างที่น าพาสังคมไปในทางเลวร้าย เช่น วัฒนธรรม

อุปถัมภ์ที่ก่อให้เกิดช่องโหว่ในการช่วยเหลือเฉพาะบุคคล วัฒนธรรม
เกรงใจท าให้เกิดคนโกง วัฒนธรรมฉาบฉวย และวัฒนธรรมที่เกิน
งาม เป็นต้น
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1.การขาดการแทรกแซงจากสังคม 
2.ความบกพร่องทางจริยธรรมของผู้น า 
3.ระบบอุปถัมภ์ที่ท าใหเ้กิดการใช้ความสัมพันธส์่วนตัวในองค์กร 
4.การแทรกแซงทางการเมอืงในการแต่งตั้งโยกย้าย 
5.นโยบายการใชง้บประมาณของรัฐ 
6.ขาดการร้องเรียนจากประชาชนและสื่อมวลชน

ที่มาจากการบรรยายของ รศ.ดร.จุรี วิจิตรวาทการ ผู้อ านวยการศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม 
และเลขาธิการองคก์รเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทย



  การมีสว่นร่วมของสงัคม (participation) 

  ความโปร่งใสของกระบวนการตดัสนิใจ (transparency)

  ความรบัผิดชอบที่ตอ้งตอบค าถาม(accountability) และถูกวจิารณ์ได ้



 อยู่ที่พลเมือง ต้องสร้างสังคมคณุธรรมด้วยมือตัวเอง ด้วยการคิด พูด และปฏิบัติ
ไปพร้อมๆ กัน 

 หน่วยงานต่างๆ ต้องท าสิ่งที่เป็นนามธรรมให้เป็นรูปธรรมผ่านการให้รางวัล ยก
ย่อง เชิดชูเกียรติ ท าสื่อให้ความรู้ขยายออกไป 

 รัฐบาลต้องประกาศเรื่องการสร้างสังคมคุณธรรมเป็นวาระแห่งชาติ และประกาศ
ตัวว่าเป็นรัฐบาลคุณธรรม เฝ้าระวังปัญหาที่เกิดขึ้นจากรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และ
จัดการปัญหาอย่างทันท่วงที ซึ่งจะท าให้สังคมและประชาชนมีก าลังใจ 

 คนไทยมีนิสัยโอบอ้อมอารี มีร้อยยิ้ม มีน้ าใจ มีเมล็ดพันธุ์แห่งความดีอยู่ในตัวทุก
คน เพียงแต่เราต้องช่วยสร้างบรรยากาศให้เมล็ดพันธุ์งอกงามจากนามธรรมสู่
รูปธรรม

 ในไม่ชา้ เรากจ็ะเหน็สงัคมของคนดี สงัคมที่มี “คณุธรรม” ในที่สุด

(ท่ีมา: จากสัมภาษณ์พิเศษ นพ. พลเดช ปิ่นประทีม, จุดหมายข่าวศูนย์คุณธรรม  ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 6 ประจ าเดือนก.ย. – ต.ค. 56)
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เราจะครองแผ่นดนิโดยธรรม 

เพือ่ประโยชนสุ์ขแห่งมหาชนชาวสยาม

ธรรมมาภบิาล

Good Governance

พระปฐมบรมราชโองการ 
ในพธีิบรมราชาภเิษก 
ณ พระที่น่ังไพศาลทกัษิณ 
ในพระบรมมหาราชวัง 
(วันที่ 5 พฤษภาคม 2493)
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ความเที่ยงธรรม(อวโิรธนะ)

การไม่เบียดเบียน(อวหิงิสา)

ความอดทน(ขนัติ)

ทศพธิราชธรรม

ศีล

ความไม่โกรธ(อกัโกธะ)

ความออ่นโยน(มทัทวะ)

ความซ่ือตรง(อาชชวะ)

ความเพยีร(ตบะ)

บรจิาค

ทาน



๑. ทาน ไดแ้ก่ การใหท้าน

๒. ศีล ไดแ้ก่ การรกัษาศีล การมีศีล

๓. ปรจิาคะ ไดแ้ก่ การบรจิาค และการเสยีสละประโยชน์สว่นตน

๔. อาชชวะ ไดแ้ก ่ความซ่ือตรง ความจรงิใจ ความเที่ยงธรรม

๕. มทัทวะ ไดแ้ก่ ความสุภาพ ออ่นโยน

๖. ตบะ ไดแ้ก่ ความเพยีร

๗. อโกธะ ไดแ้ก่ การระงบัความโกรธ

๘. อวิหงิสา ไดแ้ก่ ความไม่เบยีดเบียน

๙. ขนัต ิไดแ้ก่ ความอดทน

๑๐. อวิโรธนะ ไดแ้ก่ การหนักแน่นในธรรมและความถกูตอ้ง
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สอดคล้อง
สภาพธรรมชาติ

ภูมิสังคม

หลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั



17

„ เนน้การพฒันาคน

„ ระเบิดจากขา้งใน

„ ปลกุจติส านึก

„ พึง่ตนเองได ้

„ ความพอเพยีง

„ ขาดทนุคอืก าไร

„ ท างานอย่างมีความสขุ

„ คุม้ค่ามากกว่าคุม้ทนุ

„ บรกิารรวมที่จุดเดียว 

„ ปลูกป่าในใจคน

„ การให ้

„ รู ้รกั สามคัคี

หลกัการทรงงาน  ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั

 ศึกษาขอ้มูลอย่างเป็นระบบ

 แกป้ญัหาเริ่มจากจุดเลก็

 ค านึงภมูิสงัคม

 พฒันาอย่างองคร์วม ครบวงจร / บูรณาการ

 ไม่ตดิต ารา ท าใหง้า่ย มีล าดบัขัน้ตอน

 มุ่งประโยชน์คนสว่นใหญ่เป็นหลกั

 ประหยดั เรยีบงา่ยไดป้ระโยชน์

 ใชธ้รรมชาตช่ิวยธรรมชาติ

 การมีสว่นรว่ม

 ซ่ือสตัยส์จุรติ จรงิใจต่อกนั

34



  ทรงปฏบิตัติามหลกัทศพธิราชธรรมอย่างเคร่งครดั

  ทรงเป็นตน้แบบต่อพระโอรส 

  แนวคิดเศรษฐกจิพอเพยีง  ในหลวงทรงแนะน าและปฏบิตัิใหเ้ป็นแบบอย่างต่อพสกนิกร

  ช้ีใหเ้หน็ว่า สงัคมที่มีความสขุ ไม่ใช่จะตอ้งเป็นสงัคมที่มีเงนิมากๆ

  ความสขุของสงัคมเกดิจากความมีเสถยีรภาพ มัน่คงในชีวิตความเป็นอยู่
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 ในยามวิกฤตตอ้งคิดพึ่งตนเองก่อน  เทวดาจะช่วยเฉพาะผูท้ี่ช่วย

ตนเองก่อนเท่านัน้

 การทีจ่ะประสบความส าเร็จได ้ตอ้งมีความเพยีรอนับรสิทุธิ์

 เศรษฐกจิทีม่ ัน่คงมาจากการอนุรกัษแ์ละเพิม่พูนทรพัยากรเท่านัน้

 ประเทศจะพฒันาได ้ตอ้งปฏิรูปการเรียนรูข้องมนุษยใ์หห้ลดุพน้จาก

อวชิชา
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 ทรง มีพระจรยิธรรม  เมตตาธรรม ทรงหว่งใย พสกนิกร แมต้อ้งทรงเผชิญกบัความ

ยากล าบากในถิ่น ทรุกนัดาร 

 จรงิอยู่ที่โดยพระอสิรยิยศแลว้ พระองคท์รง มีอ านาจมากมาย 

 แต่สิง่หลอมรวมใหค้นไทยทกุหมู่เหลา่ จงรกัภกัดี เคารพเทดิทูนพระองคย์ิ่งชีวิต

ตวัเอง นัน่คอื พระบารมี ที่สะทอ้นถงึคณุลกัษณะทางบคุคลของพระองค ์ซึ่งกอปร

ไปดว้ยพระปรชีาญาณและพระจรยิวตัรอนังดงาม
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  การรกัษาความสจั ความจริงใจต่อตนเองที่จะปฎบิตัิแต่สิง่ที่เป็น ประโยชน์และเป็น

ธรรม

  การรูจ้กัข่มใจตนเอง ฝึกใจตนเองไม่ใหป้ระพฤติลว่งความสจุรติ ไม่ว่าจะดว้ยเหตุ

ประการใด

  การอดทนอดกล ัน้และอดออมที่จะไม่ประพฤตลิว่งความสจุริตไม่ว่าจะ ดว้ยเหตุ

ประการใด

  การรูจ้กัละวางความชัว่ ความทจุรติ และรูจ้กัสละประโยชน์สว่นนอ้ยของ ตนเพื่อ

ประโยชน์สว่นใใหญ่ของบา้นเมือง
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  พระองคป์รารถนาสิง่ใดก็ได ้แต่พระองคก์ลบัไมไ่ดใ้ชอ้ภสิทิธิ์ตรงนัน้ 

  ทรงมพีระจรยิวตัรทีเ่รยีบงา่ย สมถะ ซึง่ถอืเป็นการสอนพสกนิกรของพระองค์

อย่างดทีีสุ่ด 

  ไมเ่คยมกีฎหมายบญัญตัไิวว้า่ เป็นพระมหากษตัรยิแ์ลว้ตอ้งเสยีสละพระองค ์

ถงึเพยีงนี้

 เราจะปกครองแผ่นดนิโดยธรรมเพือ่ประโยชนสุ์ขแห่งมหาชนชาวสยาม” หรอื
การด ารงพระองคป์ฏบิตัติามหลกัทศพธิราชธรรมก็ตาม ในฐานะพระประมขุ

ประกาศออกมาแลว้ ถา้ไมท่  าตามสิง่เหลา่นัน้ พระองคก์็สามารถท าได ้แต่ส  าหรบั

พระองคท์รงเลอืกทีจ่ะปฏบิตัติามกฎเกณฑอ์ย่างเขม้งวดเรื่อยมา
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 คุณธรรมคือความรู ้(virtue is knowledge)เกี่ยวกบัศีลธรรม จรยิธรรม เป็นความรูท้ีแ่ทจ้รงิ ถา้รู ้
และเขา้ใจถงึธรรมชาตขิองความดแีลว้ จะไมพ่ลาดจากการประกอบความด ี ละเวน้ความชัว่ 

 คุณธรรมทีท่  าใหค้นเป็นมนุษยม์ ี5 ประการ คือ 

1. ปญัญา หรอืความรู ้(wisdom) รูว้า่อะไรด ีอะไรไม่ด ี

2. การปฏบิตัหินา้ที่ทางศาสนา (duty) การท าความด ีการเคารพยกย่องสิง่ทีค่วรเคารพ เช่นพระผู ้

เป็นเจา้ พระธรรม การปฏบิตัติามค าสอนของศาสนา 

3. ความกลา้หาญ (courage) กลา้ในสิง่ควรกลา้และกลวัในสิง่ควรกลวั 

4.การควบคมุตนเอง(self control )ใชป้ญัญาควบคุมอารมณ ์ความรูส้กึ 

5.ยุติธรรม(justice)ปฏบิตัต่ิอผูอ้ืน่และตนเองอย่างเหมาะสม ไมเ่บยีดเบยีนตนเอง/ผูอ้ืน่ 
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๑. ปลูกฝังการใชคุ้ณธรรมน าชีวิต
๒. การสร้างค่านิยมยึดม่ันในความถูกต้องเที่ยงธรรม
๓. การตระหนักถึงความรบัผิดชอบในหน้าที่
๔. สร้างศรัทราต่อกฎหมายและเคารพต่อกฎเกณฑ์
๕. ปลุกแนวคิดเคารพต่อสทิธิของผู้อื่นและสิทธิสาธารณะ
๖. มุ่งมั่นค่านยิมการรักงานและทุ่มเทท างานหนัก
๗. สั่งสอนลูกหลานใหป้ระหยัดอดออม

ที่มาจากการกล่าวปาฐกถาพิเศษเรื่อง “แนวทางการฟื้นฟูคุณธรรมของสังคมไทย”  ของศ.นพ.เกษม วัฒนชัย 
องคมนตร ีในการประชุมสมัชชาคุณธรรมภาคกลาง และการสัมมนาทางวิชาการ ครั้งท่ี 7 ประจ าปี 2557



 เสีย่งต่อการถกูรอ้งเรยีน กลา่วหา

 เสีย่งต่อการถกูตรวจสอบ สอบสวน

 เสีย่งต่อการถกูเพกิถอนหรอืแกไ้ขค าส ัง่หรอืการกระท า

 เสีย่งต่อความรบัผิดทางละเมิดและชดใชค้่าเสยีหาย

 เสีย่งต่อความรบัผิดอย่างอืน่

 เสีย่งต่อการถกูด าเนินการทางวนิยัหรอืทางอาญา
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ความรู ้คือ การรูต้วัวา่รูใ้นสิง่ทีต่วัรู ้ และรูต้วัวา่ไม่รูใ้น

สิง่ทีต่วัไมรู่ ้

ขงจื้อ 



หลกัความประพฤต ิ๕ ประการไดแ้ก่ 

„ ความรกั > ความเมตตา ต่อเพือ่นมนุษย ์

„ ความถูกตอ้งยุตธิรรม > เกดิการยอมรบัเม่ือเกดิความขดัแยง้ระหว่างบคุคล

„ จารตีประเพณี > วถิชีีวติที่ไดร้บัการยืนยนัเป็นระยะเวลานานวา่มีความดีงาม

„ ปญัญา > การใชส้ติปญัญา ความรู ้และหลกัเหตผุลในการปกครองบา้นเมือง

„ ความไวว้างใจ > คุณธรรมในการอยู่ร่วมกนัเป็นหมู่คณะ  



 ธรรมชาตขิองมนษุยไ์มแ่ตกตา่งกนั แตก่ารอบรมสัง่สอนท าใหม้นษุย์

แตกตา่งกนั

 การศึกษาชว่ยยกระดบัคณุภาพของประชาชนและยกระดบัวฒันธรรม

ของสงัคม

 ผูป้กครองตอ้งฟังความตอ้งการของประชาชน และใชวิ้ธีการปกครอง

แบบทางสายกลาง



 “คนเหนือคนนั้นคดิถงึแต่เรื่องที่ถูกตอ้งชอบธรรม  คนต า่ตอ้ยคดิถงึแต่เรื่องผลประโยชน์สว่นตน

      คนเหนือคนเรยีกรอ้งเอากบัตนเอง  คนต า่ตอ้ยเรยีกรอ้งเอากบัผูอ้ืน่

      คนเหนือคนนั้นยอมรบัชะตากรรมของตนอย่างสงบ  คนต า่ตอ้ยนั้นรอ้งทกุขไ์ม่รูจ้บ”

o ขงจื้อเหน็ว่าใครๆ กเ็ป็นคนเหนือคนได ้ส าคญัที่วา่คนๆ นั้น ต ัง้ใจจะเป็นหรอืไม่ แต่กไ็ม่ใช่เรื่องที่จะ

ตดัสนิใจไดง้า่ยนัก ขงจื้อก าหนดเงือ่นไขส าคญัส าหรบัผูท้ี่จะมาเป็นสานุศิษยข์องท่าน คอืตอ้งซ่ือตรงเตม็

รอ้ย สามารถควบคมุตนเองไดอ้ย่างเด็ดขาด และตอ้งเป็นผูม้ีคุณธรรมอย่างเด็ดเด่ียว 

o ขงจื้อมีสานุศิษยท์ ัง้หมด 3,000 คนเศษ แต่บรรดาศิษยท์ี่จงรกัภกัดีปฏบิตัตินตามค าสอน

ของท่านอย่างเคร่งครดัมีเพยีง 72 คนเท่านั้น



 ขงจื้อพยายามคร ัง้แลว้คร ัง้เล่าที่จะเขา้ไปปฏิรูประบบสงัคมดว้ยตนเอง แต่เม่ือส าเรจ็กเ็ปลี่ยนทิศทางไป

เป็นที่ปรกึษาแทน แต่กไ็ม่ไดผ้ลตามที่ท่านไดต้ ัง้ปณิธานไวเ้ลย 

 มีผูต้รวจเมืองรายหน่ึงถามท่านว่า ท าอย่างไรจึงจะไดค้นซ่ือสตัยส์ุจริตเขา้มาเป็นผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา 

ขงจื้อตอบว่า “ตวัผูค้รองเมืองเองนัน่แหละที่จะตอ้งซ่ือสตัยส์จุริตก่อนคนอื่น” ผูค้รองเมืองรายนั้นกไ็ม่

พอใจค าตอบ ไม่มีผูค้รองเมืองคนใดเหน็ชอบดว้ยวธิกีารและแนวคดิทางสนัตวิธิขีองท่านเลย 

 นอกจากขงจื้อจะปฏรูิปสงัคมจนีไม่ส าเรจ็แลว้ ขงจื้อตกเป็นผูต้อ้งสงสยัว่าจะขบถจนเกอืบเอาชีวิตไม่รอด

หลายคร ัง้ แมค้ร ัง้หน่ึงขงจื้อจะไดเ้ป็นผูค้รองเมืองเอง ขงจื้อก็แกไ้ขปญัหายุ่งยากในเมืองของท่านไม่

ส าเร็จ การฉอ้ราษฎรบ์งัหลวงก็ยงัมีอยู่ดงัเดิม บา้นเมืองก็ไม่สงบเรียบรอ้ย ความอยุติธรรมก็ยงัมีอยู่ท ัว่

ทกุหวัระแหง ขงจื้อรูส้กึผิดหวงัและขมข่ืนที่ท่านไม่อาจปฏรูิปสงัคมจนีไดส้ าเรจ็
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Tony Blair นายกรฐัมนตรขีององักฤษ 

           สนใจในการปฏบิตังิานของสว่นราชการต่างๆ  ไดป้ระชุม
หารอืกบัรฐัมนตรกีระทรวงต่างๆ ในการตรวจสอบผลการ
ปฏบิตังิานวา่บรรลุเป้าหมายหรอืไม ่ 
            การปฏบิตันิัน้ไดร้บัการยกยอ่ง จาก Steve Kelman 
อาจารยม์หาวทิยาลยั Harvard วา่ “สหราชอาณาจกัร คอื 
ประเทศทีม่พีลงัความคดิของการปรบัปรงุการปฏบิตังิาน
ภาครฐั” 

www.elifesara.com
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 การปลูกฝงัคตธิรรม  ๗ ประการตัง้แต่วยัเยาว ์

๑. สจัจะ พดูความจรงิ  (Truth)

๒. ความซือ่สตัยสุ์จรติ  (Honesty)

๓. ความระลกึในหนา้ที ่(Sense of duty)

๔. ความอดกล ัน้  (Patience)

๕. ความเป็นธรรม (Fair play)

๖. ความเอาใจเขามาใส่ใจเรา (Consideration for others) 

๗. เมตตาธรรม (Kindness) 

www.elifesara.com
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 Integrity

- การยดึม ัน่ในความถกูตอ้งชอบธรรม (ศ.ธานินทร ์กรยัวเิชยีร)

- Wholeness หรอื ความเป็นคนเต็มคน

  ศาสตราจารยส์ตเีฟ่น แอล. คารเ์ตอร ์ แห่งมหาวทิยาลยัเยล สหรฐัอเมรกิาเสนอวา่ 

การทีบ่คุคลจะม ี“Integrity” จะตอ้งมกีารปฏบิตัคิรบ 3 ข ัน้ตอน

พนิิจพเิคราะหแ์ยกแยะว่าสิง่ใดเป็นสิง่ที่ถูกตอ้ง

ปฏบิตัติามสิง่ที่ตนเช่ือว่าถกูตอ้งอย่างเคร่งรดั

ประกาศใหผู้อ้ืน่ไดร้บัทราบโดยทัว่กนัว่าตนไดป้ฏบิตัเิช่นนั้น



โดยการหลอ่หลอม  และปลูกฝงัผ่านกระบวนการกลอ่ม

เกลาทางสงัคมโดย

 การอบรมเลี้ยงดูในครอบครวั

 กระบวนการศึกษา

 ค่านิยมทีส่ ัง่สมมาจากสงัคม

มีสมาธิเกดิสติ

ปัญญามาจากพันธุกรรม 

เกดิความเช่ือ มีความรู้สึก ด้วยการกระท าเป็นพฤตกิรรมในส่วนดี
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จรยิ = จร

จรยิธรรม =  เดินไปตามธรรม

จรยิธรรม คอื ความจรงิตามธรรมชาตทิีส่มัพนัธก์บัมนุษย ์ในแง่

ของการกระท าทีก่่อใหเ้กดิผลด ี

พระพรหมคณุาภรณ ์(ป.อ.ปยตฺุโต)

www.elifesara.com



1. พื้นฐาน (เพียงพอ ท าได้) มีวินัย มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย์ 
เสียสละ มีวัฒนธรรมและมีจรรยาบรรณในอาชีพ

2. ก้าวหน้า (ทัน แสวงหา พัฒนา) เป็นแบบอย่างที่ดี เข้าใจ
ผู้อื่น และเข้าใจโลก

3.    เชิงรุก (ลึก เชื่อมโยง อนาคต)  ส่งเสริมและชี้น าสังคม ให้
ตระหนักถึงคุณธรรม จรยิธรรม

4.   เป็นเลิศ (เฉียบ เชี่ยวชาญ เป็นเลิศ)  อุทิศตนเพื่อส่วนรวม 
มีความกล้าหาญทางจริยธรรม

www.elifesara.com



ท่านอธกิารบดมีหาวทิยาลยั มหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั ขณะด ารงสมณศกัดิ์

พระเมธธีรรมาภรณ ์(พ.ศ. 2537) วา่ “คุณธรรมเป็นเรื่องของสจัธรรม ท าใหเ้กดิ

การประพฤต ิปฏบิตัดิ ีท  าใหเ้กิดการรกัษาศีล กระจายออกเป็นจรยิธรรมและ

จรรยาบรรณ จรยิธรรมจงึเป็นการด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัสจัธรรม จรยิธรรม

จงึเป็นหลกัแห่งความประพฤตทิีด่งีาม เพือ่ประโยชนต์นและสงัคม” 

 “คุณธรรมเป็นหลกัความดภีายใน และจรยิธรรมคอืการปฏบิตัติามหลกั

คุณธรรม”

www.elifesara.com



ท่านอธกิารบดมีหาวทิยาลยั มหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั ขณะด ารงสมณศกัดิ์

พระเมธธีรรมาภรณ ์(พ.ศ. 2537) วา่ “คุณธรรมเป็นเรื่องของสจัธรรม ท าใหเ้กดิ

การประพฤต ิปฏบิตัดิ ีท  าใหเ้กิดการรกัษาศีล กระจายออกเป็นจรยิธรรมและ

จรรยาบรรณ จรยิธรรมจงึเป็นการด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัสจัธรรม จรยิธรรม

จงึเป็นหลกัแห่งความประพฤตทิีด่งีาม เพือ่ประโยชนต์นและสงัคม” 

 “คุณธรรมเป็นหลกัความดภีายใน และจรยิธรรมคอืการปฏบิตัติามหลกั

คุณธรรม”



ฆราวาสธรรมมขีอ้ปฎบิตั ิ๔ ประการ คือ

 สจัจะ : ความซือ่สตัยต่์อกนั
 ทมะ : การรูจ้กัขม่ใจ 
 ขนัต ิ: ความอดทนท ัง้กายและใจ 
 จาคะ : ความรูจ้กัเสยีสละและบรจิาคใหแ้ก่บคุคลทีค่วรให ้



มรรค ๘ แห่งการสง่เสรมิคุณธรรม - จรยิธรรม ประกอบดว้ย

ผูป้กครองทกุๆ ระดบัตอ้งต ัง้อยู่ในความถกูตอ้ง

ครอบครวัอบอุน่

ชมุชนเขม็แข็ง

การมีสมัมาชีพเตม็พื้นที่

การมีสปิรติแห่งการเป็นอาสาสมคัรเตม็แผ่นดนิ

สง่เสรมิการพมันาจติใหเ้ป็นวถิชีีวติ  

การศึกษาที่เขา้ถงึความดี  

การสือ่สารความดี



ค่านิยม คนไทยมีระบบอปุถมัภ ์ วตัถนิุยม  บรโิภคนิยม

ค่อนขา้งสูง

การแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองในระบบราชการ  เกดิ

ความสมัพนัธแ์บบเอื้อประโยชนร์ะหว่างขา้ราชการเมืองกบัฝ่าย

ขา้ราชการประจ า

การซ้ือสทิธขิายเสยีงในการเลอืกตัง้

ความลา้สมยัของกฎหมายหลายฉบบั  ที่กอ่ใหเ้กดิช่องว่างใน

การคอรร์ปัชนั
5/1/2019



 ในปี 2546 มีการสอบสวนคดีฉอ้ราษฎรบ์งัหลวงและคดีรบัสนิบนถงึ 130,000 คดี 

 เจา้หนา้ที่ของรฐัถูกลงโทษหลายหม่ืนคน มูลค่าการคอรปัชัน่รวมประมาณไดก้ว่า 16.8% ของรายไดร้วม

ประชาชาต ิ(GDP)

 เหตุที่การฉ้อราษฎรบ์งัหลวงมีมากเช่นน้ี กล่าวไดว้่าเป็นผลโดยตรงของช่องว่างในการบริหารราชการ

แผ่นดินและระบบกฎหมาย และการขาดศีลธรรมและจริยธรรมของชาวจนี ซ่ึงไดล้ืมค าสอนของขงจื้อไป

เสยีหมดแลว้

 รฐับาลจนีไดอ้อกมายอมรบัโดยเปิดเผยว่าปญัหาน้ีเป็นปญัหาส าคญัที่เป็นอปุสรรคในการพฒันาเศรษฐกจิ

ของประเทศ และขดัขวางการเขา้มาลงทนุของธุรกจิต่างชาติ จะตอ้งมีการป้องกนัและปราบปรามเพื่อแกไ้ข

ปญัหาน้ีโดยเรง่ด่วนที่สดุ 



 นกัสงัคมศาสตรท์  าการวจิยัหาขอ้มลูเรื่องการฉอ้ราษฎรบ์งัหลวงในหมูน่กัการเมอืงของ

ประเทศต่างๆ ในทวปีแอฟริกา โดยเฉพาะนกัการเมอืงซึง่มบีทบาทส าคญัในการบรหิาร

ราชการแผ่นดนิ และตัง้ค าถามกบันกัการเมอืงเหลา่นัน้วา่ ตอ้งการอะไรจากการทีเ่ขา้ไปเป็น

นกัการเมอืงและเป็นผูบ้รหิารราชการแผ่นดนิ ซึง่จากค าตอบนัน้ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ :

๑. ตอ้งการอ านาจ (POWER)

๒. ตอ้งการความม ัง่ค ัง่ (WEALTH)

๓. ตอ้งการสถานภาพทีท่กุคนยอมรบั (STATUS)

เขาเหลา่นัน้ตอ้งการท ัง้ ๓ สิง่นี้พรอ้มกนั ไม่ใช่เพยีงสิง่ใดสิง่หนึ่งเท่านัน้ 



 การพพิากษาคดีอกุฉกรรจ ์เช่น คดีปลน้ทรพัย ์ชิงทรพัย ์ข่มข่ืนกระท าช าเรา ฆ่า ความผิดฐานกบฏ

นอกหรอืในราชอาณาจกัรเหลา่น้ี การพจิารณาพพิากษาคดีไม่ใช่จะกระท าไดโ้ดยผูพ้พิากษา ว่าการกระท า

นั้นผิดกฎหมายหรอืไม่เท่านั้น ในศาลยตุิธรรมขององักฤษจะตอ้งมีคณะลูกขุนนัง่พจิารณารว่มกบัผู ้

พพิากษาดว้ย 

 ผูพ้พิากษาพจิารณาในปญัหาขอ้กฎหมาย คณะลูกขุนพจิารณาในปญัหาขอ้เทจ็จริง ปญัหา

ขอ้เทจ็จรงิคอื จ าเลยไดก้ระท าผิดจรงิหรอืไม่ หลงัจากที่ไดฟ้งัพยานหลกัฐานทัง้ของโจทกแ์ละจ าเลยแลว้ 

ลูกขุนทัง้ 12 คน จะไปปรกึษาหารอืกนัตามล าพงั แลว้หวัหนา้ลูกขุน ซ่ึงลูกขุน 12 คนนั้นเลอืกกนัเอง จะ

เป็นคนแจง้ใหศ้าลทราบวา่จ าเลยผิดหรอืไม่ผิด (GUILTY OR NOT GUILTY)



 ที่น่าทึ่งคอื ผูท้ี่มาเป็นลูกขุนนั้นมาจากชาวบา้นแท ้ๆ  ชาวบา้นที่เสยีภาษีโรงเรยีน ภาษีที่ดินต่อปี หรอื

หากไม่ปรากฏเงือ่นไขตามน้ี ชาวบา้นที่จะถูกเกณฑม์าเป็นลูกขุนจะตอ้งเป็นเจา้ของบา้นที่มีหนา้ต่างซ่ึง

เปิดไดไ้ม่นอ้ยกว่า 15 บาน กฎหมายเขียนมาหลายรอ้ยปีแลว้ ที่เขาตอ้งการเช่นน้ีกเ็พราะลูกขุนจะตอ้ง

เป็นคนที่มีฐานะดีพอสมควร ไม่ใช่คนจรจดัหรอืใครๆ กเ็ป็นได ้

 โดยปกตแิลว้แต่ละคดี องคค์ณะของลูกขุนมีจ านวน 12 คน เป็นชาย 9 คน อกี 3 คน เป็นหญงิ แต่

สดัสว่นอาจจะเปลี่ยนแปลงไปไดบ้า้ง ซ่ึงแลว้แต่ศาลเหน็สมควร แต่ที่น่าทึ่งกค็ือ 12 เสยีงน้ี จะตอ้งไม่

แตกกนัเลยแมแ้ต่เสยีงเดียว คอืจะตอ้งเป็นเอกฉนัทว์่าจ าเลยผิดจรงิ ศาลถงึจะลงโทษจ าเลยได ้

มิฉะนั้นศาลตอ้งยกฟ้อง



 การพจิารณาคดีในเมืองไทยของเรา มีทางไหมที่จะเอาจ าเลยมาลงโทษไดแ้มแ้ต่สกัคนเดียว หาก

ลูกขุนไทย 12 คนตอ้งมีเสยีงเป็นเอกฉนัท ์สิง่น้ีแสดงใหเ้หน็ว่า แมแ้ต่ชาวบา้นของเขากย็งัมีความ

ระลกึในหนา้ที่ดีมากเพยีงใด

 แต่น่าเสยีดาย ต่อมาสงัคมองักฤษกไ็ม่สามารถท าไดเ้ช่นเดิม โดยในปี 1967 MR. ROY JENKINS 

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทยไดเ้สนอร่างกฎหมายแกไ้ขเรื่ององคค์ณะของลูกขุน ว่าใหมี้เพยีง 

10 เสยีงใน 12 เสยีง กพ็อเพยีงที่จะเอาผิดจ าเลยได ้เพราะมิฉะนั้นโอกาสที่จะลงโทษจ าเลยจะมีนอ้ย 

เน่ืองจากมาตรฐานทางศีลธรรมโดยรวมของคนในประเทศองักฤษตกต า่ลงไปแลว้

 ลูกขุนและพยานโจทกถ์กูจ าเลยกบัพวกคกุคาม ต ารวจองักฤษที่เคยไดช่ื้อว่ามีฝีมือเป็นหน่ึงในโลกใน

การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมกไ็ม่อาจปกป้องคุม้ครองลูกขุน ผูเ้สยีหาย และพยานทัง้หลาย

ที่มาเบกิความในศาลใหพ้น้จากการคกุคามดงักลา่วได ้เรื่องน้ีมีการถกเถยีงกนัมากในรฐัสภา ในที่สุด

รฐัสภากล็งมตเิหน็พอ้งตอ้งตามที่รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยเสนอ



 รฐับาลจนีท าโครงการต่างๆ เพื่อป้องกนัและปราบปรามการฉอ้ราษฎรบ์งัหลวง ทัง้การสง่เสริมจรยิธรรม

ภาครฐัและภาคเอกชน และสรา้งมาตรการทางกฎหมายและการจบักมุลงโทษ

 ทางดา้นจริยธรรม รฐับาลจีนจดัอบรมนักการเมืองและขา้ราชการระดบัสูงสุดใหมี้ความส านึกในเรื่อง

ความถูกตอ้งและชอบธรรมในการปฏิบตัิงานอย่างต่อเน่ือง สรา้งเสริมวินัยและทศันคติที่ถูกตอ้งใหก้บั

ขา้ราชการในการปฏิบตัิงานรบัใชป้ระชาชน จดัท าประมวลจริยธรรมภายในหน่วยงานราชการ และ

เผยแพร่ใหป้ระชาชนรบัทราบโดยทัว่ไป เพื่อประชาชนจะไดเ้ป็นหูเป็นตาใหร้ฐัในการตรวจสอบการ

ปฏบิตัิหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่

 จดัใหมี้การประชมุเชิงปฏบิตัิการอบรมจรยิธรรมคู่สมรสนักการเมืองและขา้ราชการระดบัสูง เพื่อใหห้ลงั

บา้นกบัหนา้บา้นร่วมมือประสานกนัในการลม้ความคิดที่จะแสวงหาต าแหน่งหน้าที่และความมัน่คงโดย

ไม่ถกูตอ้ง



ความถกูต้อง

ผูน้ ากบัคณุธรรม



ตามที่บญัญตัไิวใ้นพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2542 
คุณธรรม คอืสภาพคุณงามความดี เป็นคณุงามความดีทางความประพฤติ

และจติใจซึ่งสามารถแยกออกเป็น 2 ความหมาย
     1. ความประพฤตดีิงาม เพือ่ประโยชน์สขุแก่ตนและสงัคม มีพื้นฐานมา

จากหลกัศีลธรรมทางศาสนา ค่านิยมทางวฒันธรรม ประเพณี หลกักฎหมาย 

จรรยาบรรณวชิาชีพ

     2. การรูจ้กัไตร่ตรองว่าอะไรควรท า ไม่ควรท า อาจกลา่วไดว่้า คณุธรรม 

คอื จรยิธรรมแต่ละขอ้ที่น ามาปฏบิตัจินเป็นนิสยั เช่น เป็นคนซ่ือสตัย ์

เสยีสละ อดทน มีความรบัผิดชอบ ฯลฯ



ประการที่ 1 ความอดทน

ประการที่ 2 ความเป็นนกัสู ้

ประการที่ 3 ความเป็นผูต้ื่น

ประการที่ 4 ความขยนัหมัน่เพยีร

ประการที่ 5 เมตตากรุณา

ประการที่ 6 ความยตุธิรรม

ประการที่ 7 การหมัน่ตรวจตรา

กจิการงาน

ประการที่ 8 ความซ่ือสตัยส์จุรติ



ความอดทน 

การหา้มจติใจ เม่ือไดพ้บกบัเหตกุารณ์อนัจะกอ่ใหเ้กดิเรื่องหรอืการ

แสดงกริยิาที่ไม่ดีออกมา 

ตอ้งมีความอดทน ไม่หนุหนัพลนัแลน่ เช่น อดทนต่อความ

ยากล าบากในขณะที่ท างาน 

ไม่เหน็แก่ความหนาว ความรอ้น เชา้สายบ่ายค า่ อดทนต่อความเจบ็

ไขไ้ดป่้วย ไม่ทรุนทรุายจนเกนิไป 

อดทนต่อความเจบ็ใจในเม่ือคนอืน่ท าสิง่ที่ไม่น่าพอใจใหแ้กต่น ไม่

ด่วนโกรธ

คณุธรรมส าหรบัผูน้ า : ๑. ความอดทน 



 ความเป็นนกัสู ้

 มีความเขม้แข็ง กลา้หาญ หนกัเอาเบาสู ้

 มุ่งความส าเรจ็กจิการงานเป็นที่ต ัง้ 

 ไม่หลงค ายอ ไม่ทอ้ค าติ มุ่งม ัน่ฝ่าฟันอปุสรรคปญัหาต่างๆ

 ปฏบิตังิานทกุอย่างใหบ้รรลเุป้าหมาย



ความเป็นผูต้ื่น 

เป็นคนตื่นตวั ว่องไวต่อปญัหาตลอดเวลา 

มีความคิดกา้วหนา้ รเิริ่มสรา้งสรรค ์

มีความคดิยดืหยุ่น 

มีวสิยัทศันท์ี่กวา้งไกล สามารถที่จะน าความคดิออกมาใชใ้หท้นัต่อ

สถานการณ์และเหตกุารณ์ที่เกดิข้ึน เฉพาะหนา้

คณุธรรมส าหรบัผูน้ า – ๓. ความเป็นผูต่ื้น



 ความขยนัหมัน่เพยีร 

 มีความวริยิะอตุสาหะ 

 มีความจรงิใจในการปฏบิตัหินา้ที่ 

 ไม่เป็นทาสของความเกยีจครา้น 

 มีความกระตอืรอืรน้อยู่ตลอดเวลา

คณุธรรมส าหรบัผูน้ า – ๔. ความ
ขยนัหมัน่เพียร



 เมตตากรุณา 

 มีความเอื้อเฟ้ือเผ่ือแผ่ ช่วยเหลอืเกื้อกูล

 โอบออ้มอารใีนลกัษณะสงเคราะห ์อนุเคราะห ์

 บูชาคณุความดี แลว้แต่เวลา สถานที่ และบคุคล 

 มีความรกัและความหวงัดีเป็นที่ต ัง้

คณุธรรมส าหรบัผูน้ า – ๕. ความเมตตากรณุา



ความยตุธิรรม 

มีความเที่ยงธรรม เสมอภาคในคนทกุประเภท 

 ไม่แบ่งแยกพวกเขาพวกเรา ไม่มีอคต ิ

 ไม่มีความล าเอยีง ซ่ึงความล าเอยีงน้ี สมเด็จพระสมัมาสมัพทุธเจา้ตรสัไว ้4 อย่าง 

คอื ล าเอยีงเพราะความรกั  ความโกรธ  ความกลวั  และความหลง 

การพจิารณาเลื่อนต าแหน่งกพ็จิารณาจากความรู ้ความสามารถและคณุธรรม

ความดี 

 ผูน้ าที่ปฏบิตัไิดด้งัน้ีย่อมเป็นที่รกัของหมู่ชน ไดค้นที่มีความรู ้ความสามารถ มี

คุณธรรมความดี มาเป็นบรวิารอยู่เสมอ

คณุธรรมส าหรบัผูน้ า – ๖. ความยติุธรรม



การหมัน่ตรวจตรากจิการงาน 

สอดสอ่งดูแลการงานอยู่เสมอ เม่ือพบขอ้บกพรอ่งกร็บีแกไ้ข ปลอ่ย

ไวจ้ะล าบากในการแกไ้ข

ตรวจตราดูล าดบัความส าคญัของงานว่างานไหนควรท ากอ่นหลงั 

งานไหนส าคญักค็วรท างานนั้นกอ่น  งานไหนควรท าเอง งานไหน

ควรแบ่งมอบหมายใหค้นอืน่รบัผิดชอบ 

ตอ้งรูจ้กัแบง่งานใหถ้กูกบัคน  คนที่มีความรู ้ความถนดัสามารถใน

เรื่องไหน กม็อบหมายเรื่องนั้นใหท้ า

คณุธรรมส าหรบัผูน้ า – ๗. หมัน่ตรวจตรา
กิจการงาน



ความซ่ือสตัยส์จุรติ 

มีความซ่ือตรง 

มัน่คงอยูใ่นศีลธรรม 

มีความซ่ือสตัยต่์อตนเองและผูอ้ืน่ 

มีความสจุรติทางกาย ทางวาจา และทางใจ 

คณุธรรมส าหรบัผูน้ า – ๘. ความซ่ือสตัยส์จุริต



• จดัท ามาตรฐานภาระงานส าหรบัอาจารยแ์ละบคุลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษาใหช้ดัเจน  

• ควบคมุก ากบัและสง่เสรมิใหม้ีการเผยแพร่ประชาสมัพนัธข์อ้มูล

•มีสารสนเทศเกี่ยวกบัการด าเนินงานในสถานศึกษาที่ถกูตอ้ง 

•ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครองหรอืชมุชนไดร้บัทราบ

• สง่เสรมิสนบัสนุนใหก้รรมการสถานศึกษา ผูป้กครองหรอืชมุชน มีสว่น

ร่วมในการประเมินผลการจดัการเรยีนรูห้รอืตรวจสอบและประเมินคณุภาพ

การศึกษา

ธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา



• ผูบ้รหิารสถานศึกษาควรก าหนดใหม้ีมาตรการด าเนินการกบัผูท้ี่มีผลการปฏบิตังิานต า่

กว่ามาตรฐาน

• วางแผนและส ารวจความตอ้งการใชว้สัดุครุภณัฑ ์ตลอดจนควบคมุดูแลบ ารุงรกัษา 

ประเมินประสทิธิภาพการใชว้สัดคุรุภณัฑ์

• น าหลกัธรรมาภบิาลไปใชใ้นการบรหิารจดัการสถานศึกษาและประยุกตใ์หเ้หมาะสมกบั

บรบิทของสถานศึกษา

ธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา



ตอ้งปฏบิตัหินา้ที่ดว้ยความซ่ือสตัย ์สจุรติ ท ัง้ต่อตนเองและผูอ้ืน่ ไม่แสวงหา

ผลประโยชน์โดยมิชอบ ตระหนกัและส านึกในหนา้ที่ความรบัผิดชอบของ

ตนเอง หน่วยงาน และต่อสงัคม 

จุดมุ่งหมาย เพือ่การปฎบิตังิานโดยยดึมัน่ประโยชน์สาธารณะเป็นหลกั  

รบัผิดชอบปฏบิตัหินา้ที่ดว้ยมาตรฐานสูง  ดว้ยจติส านึกในการบรกิารตามความ

คาดหวงัของผูร้บับรกิาร 



 ปฏบิตัิหนา้ที่ดว้ยความซ่ือสตัย ์สจุริต เที่ยงตรง และเที่ยงธรรม ไม่มุ่งหวงัหรอื

แสวงหาประโยชน์อนัมิควรไดจ้ากการปฏบิตังิาน

 ใชด้ลุยพนิิจในการตดัสนิใจดว้ยความสุจริต ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

 ใหค้ าปรกึษาแนะน าผูอ้ืน่ดว้ยความสจุรติ ตรงไปตรงมา และใหข้อ้มูล

รายละเอยีดที่สมบูรณ์ครบถว้น

 ปฏบิตัิหนา้ที่ดว้ยความเสยีสละ  อทุศิตนเพื่อรกัษามาตรฐานการใหบ้ริการพรอ้ม

รบัผิดชอบต่อผลของการกระท าของตนเอง



 ดูแล  รกัษา และใชท้รพัยส์นิของทางราชการอย่างประหยดั ซ่ือสตัยแ์ละคุม้ค่าเพื่อ

ประโยชน์ของทางราชการเท่านั้น

 ก าหนดมาตรการหรอืแนวทางในการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ที่มีความเสีย่งว่าจะ

ก่อใหเ้กดิการทจุริตภายในหน่วยงาน

 ตวัอย่าง เรามีความประสงคจ์ะด าเนินการว่าจา้งบรษิทัที่ปรกึษาเพื่อด าเนินงานตาม

โครงการ  บริษทัที่ปรกึษา ก  เสนอผลตอบแทนใหผู้ว้่าจา้งหากบริษทัไดร้บัคดัเลอืกใหเ้ป็น

ที่ปรกึษา

 ค าแนะน าผูว่้าจา้งตอ้งปฏเิสธการรบัผลตอบแทนไม่ว่ากรณีใดทัง้สิ้น  และด าเนินการ

คดัเลอืกตามขัน้ตอน กฎ ระเบียบ หลกัเกณฑก์ารพจิารณาอย่างเป็นธรรมและไม่เลอืก

ปฏบิตัิ



 ขา้ราชการตอ้งปฏบิตังิานที่ไดร้บัมอบหมายใหเ้สรจ็สมบูรณ์ตามก าหนดเวลา  ไดผ้ลลพัธ ์

ตามเป้าหมาย  คุม้ค่า  ดว้ยวิธีการที่ถูกตอ้ง ชอบธรรม โดยรกัษาและใชท้รพัยากรใหเ้ป็น

ประโยชน์สูงสดุต่อประชาชนและประเทศชาติ 

 จุดมุ่งหมาย เพื่อใหข้า้ราชการปฏบิตังิานโดยยึดถอืประสทิธิภาพและประสทิธิผลของงาน

เป็นหลกั



 พฒันาตนเองใหเ้ป็นผูม้ีความรู ้ความสามารถ และความช านาญในการปฏบิตังิานมี

ความคิดที่ทนัสมยัเพื่อสรา้งสรรคส์ิ่งใหม่ๆ

 ปฏบิตัิหนา้ที่ดว้ยการทุ่มเทสติปญัญา ความรู ้ความคดิที่มีอยู่ใหก้บังานอย่างเต็มที่

 ปฏบิตัิหนา้ที่ดว้ยความรอบคอบ ใสใ่จ ระมดัระวงั รวดเรว็ ทนัเวลา มีคุณภาพและ

มาตรฐานสูง

 สนใจ  ใฝ่รู ้ กระตอืรอืรน้และปรบัตวัใหท้นักบัความเปลี่ยนแปลงที่เกดิอยู่เสมอ

 มุ่งม ัน่ปฏบิตัิหนา้ที่ใหบ้รรลผุลตามเป้าหมาย โดยวิธีการกระบวนการที่ถกูตอ้งและ

เป็นธรรม ดว้ยความเป็นมืออาชีพ



 ขอ้พงึระวงั  การไมร่กัษาเวลาในการปฏบิตังิาน  และการไม่พฒันาตนเอง

 ตวัอย่าง ผูบ้งัคบับญัชามอบหมายใหเ้จา้หนา้ทีด่  าเนินการเรื่องหนึ่ง โดยไมไ่ดใ้หค้ าแนะน าใดใด เจา้หนา้ที่

จงึตอ้งใชเ้วลาในการศึกษามาก และเมือ่เจา้หนา้ทีเ่สนองานใหพ้จิารณา  ผูบ้งัคบับญัชาก็เสนองานตามล าดบั

ต่อไปโดยไมไ่ดก้ล ัน่กรองและเสนอความเหน็ใดใดเพิม่เตมิ

 ค าแนะน า  ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งใหแ้นวทางหรอืค าแนะน าในการปฏบิตังิานและทุ่มเทเวลาในการชี้แนะหรอื

ใหค้ าปรกึษาแก่เจา้หนา้ที ่ ตลอดจนเสนอความเหน็ในระดบัทีสู่งขึ้น  เพือ่ใหผ้ลการปฏบิตังิานบรรลตุาม

เป้าหมาย อย่างมคีุณภาพและทนัเวลา ท ัง้นี้ ผูป้ฏบิตังิานควรมคีวามกระตอืรอืรน้สนใจใฝ่รูแ้ละปรบัตวัใหท้นั

ต่อสถานการณอ์ยู่เสมอ



พงึเคารพสทิธเิสรภีาพ ศกัดิ์ศรคีวามเป็นมนุษยข์องตนและผูอ้ืน่อย่างเท่าเทยีม

กนั รกัษาชื่อเสยีงของหน่วยงาน  รวมถงึพงึรกัษาและใชท้รพัยากรอย่างประหยดั 

คุม้ค่า 

จุดมุ่งหมาย  ตอ้งมคีวามจงรกัภกัดต่ีอชาต ิ ศาสนา  พระมหากษตัรยิ ์และ

เคารพศกัดิ์ศรขีองประชาชน  ท ัง้ปฏบิตัตินเป็นพลเมอืงดแีละปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ย

ความเป็นธรรม 



ไมป่ฏบิตัตินทีท่  าใหเ้สยีชือ่เสยีงแก่หน่วยงาน

รกัษา และใชท้รพัยากรทีม่อียู่ใหคุ้ม้ค่า และเป็นประโยชนอ์ย่างย ัง่ยนื

เคารพสทิธสิ่วนบคุคล

สรา้งสภาพแวดลอ้มใหเ้หมาะสมและเอื้อต่อการปฏบิตังิาน

ยอมรบัและเคารพความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง

เคารพความเชื่อ  ค่านิยม  ของบคุคลและเพือ่นร่วมงาน



การขาดความส านึกและความใสใ่จในการดูแลสภาพแวดลอ้ม  การไม่ยอมรบัฟัง

ความคิดเหน็ของผูอ้ืน่

ตวัอย่าง  ในเวลาปฏบิตังิาน นาย ก รบกวนสมาธิผูอ้ืน่เช่น เปิดเพลงหรอืโทรทศัน์เสยีง

ดงั รบัประทานอาหารที่มีกลิ่นแรงในที่ท างาน

ค าแนะน า  ตอ้งเคารพสทิธิสว่นบคุคลของผูอ้ืน่  ไม่ปฏบิตัิตนใหเ้ป็นการรบกวนสมาธิใน

การท างานของเพื่อนร่วมงาน  รกัษาความสะอาดในสถานที่ท างาน  เพื่อสรา้ง

สภาพแวดลอ้มที่ดี  เหมาะสม  และเอื้อต่อการปฏบิตังิาน



 ตอ้งปฏบิตัิหนา้ที่ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรม  รวดเรว็ ประหยดัและถูกตอ้ง   ปฏบิตัิต่อ

ผูร้บับรกิารดว้ยความมีน ้ าใจ สุภาพ เอื้ออาทร  

 จุดมุ่งหมาย  เพื่อใหก้ารบริการของขา้ราชการเป็นการตดัสนิใจบนหลกัการที่ใชข้อ้เทจ็จริง  

 เพื่อใหเ้กดิความเท่าเทยีมกนั  ยุตธิรรม  และเป็นธรรม  โดยไม่ค านึงถงึความแตกต่างทาง

ฐานะ  ต าแหน่ง  ศาสนา  เพศ  เช้ือชาต ิ แหลง่ก าเนิด  อาย ุ เพื่อสรา้งความเช่ือมัน่แก่

ประชาชนในการสรา้งความยตุธิรรมแก่สงัคมไทย 



 ปฏบิตังิานดว้ยความสุภาพ  มีน ้าใจ  เอื้ออาทร ต่อเพื่อนร่วมงาน รวมทัง้ผูม้า ติดต่อ

และผูร้บับรกิารอย่างเท่าเทยีมกนั

 ปฏบิตัิหนา้ที่ดว้ยความเสมอภาคและเป็นธรรม

 มีมาตรฐานในการใชห้ลกัการและเหตผุลอย่างเสมอตน้เสมอปลาย

 ไม่กระท าการใดอนัเป็นการช่วยเหลอื  อปุถมัภห์รอืเลอืกปฏบิตัอิย่างไม่ยุติธรรม

 ยดึมัน่ในหลกัเกณฑก์ารปฏบิตังิานต่อบคุคลอืน่  ดว้ยความยุตธิรรม

 รกัษาความเป็นกลางทางการเมือง  เพื่อใหส้ามารถปฏบิตังิานร่วมกนัไดท้กุฝ่ายเพื่อ

ประโยชน์สว่นรวม



 การเลอืกปฏบิตัอิย่างไม่เท่าเทียมกนั

 การขาดความสุภาพ  มีน ้ าใจ  เอื้ออาทรต่อบคุคลอืน่

 ตวัอย่าง  หน่วยงานหน่ึงไดม้ีการประเมินเงนิเดือน/ต าแหน่ง  โดยมีนาย ข เป็นประธาน

คณะกรรมการประเมินเงนิเดือน/ต าแหน่ง  ในการน้ีไดมี้บคุคลที่มีผลประโยชน์เกื้อกูลต่อ

กนัใหพ้จิารณา นาย จ เป็นกรณีพเิศษ ทัง้ ๆ ที่ นาย จ   มีคณุสมบตัิดอ้ยกว่าเจา้หนา้ที่

ผูอ้ืน่ที่เขา้รบัการประเมินในคราวเดียวกนั

 ค าแนะน า  ตอ้งพจิารณาโดยยดึหลกัการ  กฎระเบียบ และวิธีปฏบิตัดิว้ยความเสมอภาค

และเป็นธรรม



ตอ้งปฏบิตัหินา้ที่อย่างเป็นมืออาชีพ  โดยยดึมัน่ในความถกูตอ้ง   เที่ยง

ธรรม   ยึดมัน่ในหลกัวชิาการและจรยิธรรม 

 จุดมุ่งหมาย เพื่อรกัษาความเช่ือมัน่สาธารณะ โดยตอ้งตดัสนิใจอย่าง

เที่ยงธรรม ไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น 



 ปฏเิสธต่อขอ้เสนอหรอืผลประโยชน์ที่ไม่ถกูตอ้ง ไม่เหมาะสม

 ตดัสนิใจและกระท าการใดๆ บนพื้นฐานของหลกัวิชาการ กฎหมาย  หลกัคณุธรรมที่ชอบ

ธรรม โดยเนน้ประโยชน์สว่นรวมมากกว่าสว่นตน

 ปฏบิตัิหนา้ที่ที่ไดร้บัมอบหมายอย่างชอบธรรม  ไม่เบี่ยงเบนดว้ยอคตหิรอืเพื่อผลประโยชน์

สว่นตน

 ปฏบิตัิหนา้ที่อย่างถูกตอ้ง  ตามค าส ัง่ผูบ้งัคบับญัชาที่ถูกกฎหมาย  กฎเกณฑเ์หตผุลอนัชอบ

ธรรม

 แกไ้ขปญัหา  ขอ้ขดัแยง้  โดยยึดถอืผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลกั

 ปฏบิตัิหนา้ที่โดยยดึถอืความถกูตอ้งตามหลกัวิชาการ



 การปฏบิตัิหนา้ที่โดยเหน็แก่ประโยชน์สว่นตนมากกว่าประโยชน์สว่นรวม

 การไม่ยึดหลกัวิชาการ  ความถกูตอ้ง และกรอบนโยบายในการปฏบิตังิาน

 ตวัอย่าง  นาย ก และ นาย ข เป็นเจา้หนา้ที่ในหน่วยงานเดียวกนั  นาย ก   พบว่านาย  

ข   ซ่ึงเป็นเพื่อนร่วมงาน  ไดมี้พฤตกิรรมเรยีกรอ้งเงนิหรอืผลประโยชน์จากที่ปรกึษา

โครงการ  ซึ่งเป็นการทจุริตต่อหนา้ที่

 ค าแนะน า นาย  ก  รายงานพฤตกิรรมของนาย  ข    ต่อผูบ้งัคบับญัชา  ถงึแมว้่านาย  ข  

จะเป็นเพื่อนกต็าม    แต่ตอ้งปฏบิตัหินา้ที่โดยยึดหลกัความถูกตอ้งไม่เหน็แกป่ระโยชน์

สว่นตน



 ควรด ารงชีวิตโดยยดึปรชัญาของหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง เพื่อสรา้งความเช่ือถอื  ศรทัธาที่ดี

แก่บคุคลทัว่ไป 

 จุดมุ่งหมาย  เพื่อสรา้งความเช่ือถอื  ศรทัธา  และเป็นแบบอย่างที่ดีแกป่ระชาชนในการยึด

หลกัเศรษฐกจิพอเพยีง   เป็นแนวทางในการด ารงชีวิตที่สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นของ

สงัคมไทย  



 ด ารงชีวิตโดยมีเป้าหมาย  การวางแผน และด าเนินการไปสูเ่ป้าหมายดว้ยความรอบคอบ 

อดทน พยายาม  เพื่อใหบ้รรลผุลส าเรจ็

 ค านึงถงึผลที่คาดว่าจะเกดิข้ึน ท ัง้ต่อสว่นรวมและตนเองอย่างรอบคอบ กอ่นตดัสนิใจ

ด าเนินการใดๆ ดว้ยความมีเหตผุลโดยใชค้วามเป็นกลาง  เป็นธรรม เที่ยงตรงปราศจาก

อคติ  สอดคลอ้งกบัสถานการณ์จรงิและบริบททางสงัคม

 ยึดถอืและปฏบิตัิตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของสงัคม

 ช่วยเหลอืเกื้อกูลและเอื้อเฟ้ือเผ่ือแผ่ผูอ้ืน่ตามความสามารถของตน

 พฒันาตนเองใหม้ีความอตุสาหะ  ขยนัหมัน่เพยีร  ประหยดั  ไม่ฟุ่ มเฟือยเกนิศกัยภาพ

ของตน



 การไม่ด ารงชีวิตใหเ้หมาะสมกบัฐานะตนเอง

 การใชท้รพัยส์นิของทางราชการอย่างฟุ่ มเฟือยและไม่คุม้ค่า

 ตวัอย่าง  นาย ก เป็นขา้ราชการระดบัตน้มีเงนิเดือนนอ้ย   แต่มีรายจา่ยมาก 

 ค าแนะน า นาย ก ตอ้งจดัท า บนัทกึค่าใชจ้า่ยประจ าเดือน  เพื่อจะไดท้ราบความ

เคลื่อนไหวของรายรบัรายจา่ย ท าใหส้ามารถวางแผนการใชจ้า่ยเงนิไดอ้ย่างพอเพยีง

และเหมาะสมตามฐานะ



ตอ้งปฏบิตัหินา้ที่ดว้ยความโปร่งใส เปิดเผย  พรอ้มรบัผิดชอบและสามารถ

ตรวจสอบได ้

 จุดมุ่งหมาย  เพือ่สรา้งความเช่ือมัน่ใหป้ระชาชนว่าขา้ราชการปฏบิตังิานอย่าง

เที่ยงตรง  และเสรมิสรา้งการมีสว่นร่วมของภาค



 ช้ีแจงหรอืใหเ้หตผุลที่เหมาะสมต่อผูร้บับรกิาร กรณีไม่สามารถปฏบิตัิหรอืกระท าตามค าขอ

ได ้

 ดูแลขอ้มูลข่าวสารอย่างระมดัระวงั  และใชป้ระโยชน์ในทางที่ถูกตอ้งเท่านั้น 

 เกบ็หลกัฐานการปฏบิตังิานไวห้รอืจดัท าบนัทกึการตดัสนิใจต่าง ๆ  เพื่อพรอ้มส าหรบัการ

ตรวจสอบและเปิดเผยต่อสาธารณชน

 เปิดเผยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏบิตังิานหรือขอ้มูลการปฏบิตังิานใหผู้เ้กี่ยวขอ้งไดร้บัทราบ

ตามความเหมาะสมอย่างท ัว่ถงึ  และงา่ยต่อการเขา้ถงึขอ้มูล เพื่อใหป้ระชาชนสามารถมี

สว่นร่วมในการตดัสนิใจและตรวจสอบ

 ก าหนดขัน้ตอน  ระยะเวลาในการปฏบิตังิานของแต่ละขัน้ตอนและผูร้บัผิดชอบ



การใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลของทางราชการในทางเสยีหายต่อหน่วยงาน

การขาดความใสใ่จในการเกบ็หลกัฐานพรอ้มรบัการตรวจสอบ

 ไม่ควรเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของทางราชการไปในทางที่ไม่ถกูตอ้ง

ตวัอย่าง  นาย ก เป็นประธานในการเปิดซองประกวดราคาการจดัซ้ือจดัจา้ง 

นาย ก ด าเนินการตามระเบยีบของทางราชการทกุขัน้ตอน เม่ือประกาศผล 

นาย ก สามารถตอบค าถามไดอ้ย่างชดัเจน  พรอ้มมีหลกัฐานแสดงว่า เหตใุด

บรษิทัจงึไดร้บัการคดัเลอืก/ไม่ไดร้บัการคดัเลอืก



 ตอ้งปฏบิตัิหนา้ที่ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรม  รวดเรว็ ประหยดัและถูกตอ้ง   ปฏบิตัิต่อ

ผูร้บับรกิารดว้ยความมีน ้ าใจ สุภาพ เอื้ออาทร  

 จุดมุ่งหมาย  เพื่อใหก้ารบริการของขา้ราชการเป็นการตดัสนิใจบนหลกัการที่ใชข้อ้เทจ็จริง

เพื่อใหเ้กดิความเท่าเทยีมกนั  ยุตธิรรม  และเป็นธรรม  โดยไม่ค านึงถงึความแตกต่างทาง

ฐานะ  ต าแหน่ง  ศาสนา  เพศ  เช้ือชาต ิ แหลง่ก าเนิด  อาย ุ เพื่อสรา้งความเช่ือมัน่แก่

ประชาชนในการสรา้งความยตุธิรรมแก่สงัคมไทย 



 ปฏบิตังิานดว้ยความสุภาพ  มีน ้าใจ  เอื้ออาทร ต่อเพื่อนร่วมงาน รวมทัง้ผูม้า ติดต่อและ

ผูร้บับริการอย่างเท่าเทยีมกนั

 ปฏบิตัิหนา้ที่ดว้ยความเสมอภาคและเป็นธรรม

 มีมาตรฐานในการใชห้ลกัการและเหตผุลอย่างเสมอตน้เสมอปลาย

 ไม่กระท าการใดอนัเป็นการช่วยเหลอื  อปุถมัภห์รอืเลอืกปฏบิตัอิย่างไม่ยุติธรรม

 ยดึมัน่ในหลกัเกณฑก์ารปฏบิตังิานต่อบคุคลอืน่  ดว้ยความยุตธิรรม

 รกัษาความเป็นกลางทางการเมือง  เพื่อใหส้ามารถปฏบิตังิานร่วมกนัไดท้กุฝ่ายเพื่อ

ประโยชน์สว่นรวม



การเลอืกปฏบิตัอิย่างไม่เท่าเทยีมกนั

การขาดความสภุาพ  มีน ้ าใจ  เอื้ออาทรต่อบคุคลอืน่

ตวัอย่าง หน่วยงาน ก ไดม้ีการประเมินเงนิเดือน/ต าแหน่ง   โดยมีนาย ข  

เป็นประธานคณะกรรมการประเมินเงนิเดือน/ต าแหน่ง  ในการน้ีไดมี้บคุคลที่มี

ผลประโยชน์เกื้อกูลต่อกนัใหพ้จิารณา นาย  จ เป็นกรณีพเิศษ  ท ัง้ ๆ ที่ นาย 

จ มีคณุสมบตัดิอ้ยกว่าเจา้หนา้ที่ผูอ้ืน่ที่เขา้รบัการประเมินในคราวเดียวกนั

ค าแนะน า  ตอ้งพจิารณาโดยยดึหลกัการ  กฎระเบยีบ และวธิีปฏบิตัดิว้ยความ

เสมอภาคและเป็นธรรม



ตอ้งปฏบิตัหินา้ที่อย่างเป็นมืออาชีพ  โดยยดึมัน่ในความถกูตอ้ง   เที่ยง

ธรรม   ยึดมัน่ในหลกัวชิาการและจรยิธรรม 

 จุดมุ่งหมาย  เพือ่รกัษาความเช่ือมัน่สาธารณะ (Public  Trust)  โดย

ตอ้งตดัสนิใจอย่างเที่ยงธรรม  ไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น 



 ปฏเิสธต่อขอ้เสนอหรอืผลประโยชน์ที่ไม่ถกูตอ้ง ไม่เหมาะสม

 ตดัสนิใจและกระท าการใดๆ บนพื้นฐานของหลกัวิชาการ กฎหมาย  หลกัคณุธรรมที่ชอบ

ธรรม โดยเนน้ประโยชน์สว่นรวมมากกว่าสว่นตน

 ปฏบิตัิหนา้ที่ที่ไดร้บัมอบหมายอย่างชอบธรรม  ไม่เบี่ยงเบนดว้ยอคตหิรอืเพื่อผลประโยชน์

สว่นตน

 ปฏบิตัิหนา้ที่อย่างถูกตอ้ง  ตามค าส ัง่ผูบ้งัคบับญัชาที่ถูกกฎหมาย  กฎเกณฑเ์หตผุลอนัชอบ

ธรรม

 แกไ้ขปญัหา  ขอ้ขดัแยง้  โดยยึดถอืผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลกั

 ปฏบิตัิหนา้ที่โดยยดึถอืความถกูตอ้งตามหลกัวิชาการ



 การปฏบิตัิหนา้ที่โดยเหน็แก่ประโยชน์สว่นตนมากกว่าประโยชน์สว่นรวม

 การไม่ยึดหลกัวิชาการ ความถกูตอ้ง และกรอบนโยบายในการปฏบิตังิาน

 ตวัอย่าง  นาย ก และ นาย ข เป็นเจา้หนา้ที่ในหน่วยงานเดียวกนั นาย ก พบว่า

นาย ข ซ่ึงเป็นเพื่อนร่วมงาน ไดม้ีพฤตกิรรมเรยีกรอ้งเงนิหรอืผลประโยชน์จากที่

ปรกึษาโครงการ  ซึ่งเป็นการทจุริตต่อหนา้ที่

 ค าแนะน า นาย ก รายงานพฤตกิรรมของนาย ข ต่อผูบ้งัคบับญัชา  ถงึแมว้่านาย ข 

จะเป็นเพื่อนกต็าม  แต่ตอ้งปฏบิตัิหนา้ที่โดยยึดหลกัความถกูตอ้งไม่เหน็แก่

ประโยชน์สว่นตน



ตอ้งปฏบิตัหินา้ที่ดว้ยความโปร่งใส เปิดเผย  พรอ้มรบัผิดชอบและสามารถ

ตรวจสอบได ้

 จุดมุ่งหมาย  เพือ่สรา้งความเช่ือมัน่ใหป้ระชาชนว่าขา้ราชการปฏบิตังิาน

อย่างเที่ยงตรง  และเสรมิสรา้งการมีสว่นร่วมของภาค



 ช้ีแจงหรอืใหเ้หตผุลที่เหมาะสมต่อผูร้บับรกิาร กรณีไม่สามารถปฏบิตัิหรอืกระท าตาม

ค าขอได ้

 ดูแลขอ้มูลข่าวสารอย่างระมดัระวงั  และใชป้ระโยชน์ในทางที่ถูกตอ้งเท่านั้น 

 เกบ็หลกัฐานการปฏบิตังิานไวห้รอืจดัท าบนัทกึการตดัสนิใจต่าง ๆ  เพื่อพรอ้มส าหรบั

การตรวจสอบและเปิดเผยต่อสาธารณชน

 เปิดเผยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏบิตังิานหรือขอ้มูลการปฏบิตังิานใหผู้เ้กี่ยวขอ้งไดร้บั

ทราบตามความเหมาะสมอย่างท ัว่ถงึ  และงา่ยต่อการเขา้ถงึขอ้มูล เพื่อใหป้ระชาชน

สามารถมีสว่นร่วมในการตดัสนิใจและตรวจสอบ

 ก าหนดขัน้ตอน  ระยะเวลาในการปฏบิตังิานของแต่ละขัน้ตอนและผูร้บัผิดชอบ



 การใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลของทางราชการในทางเสยีหายต่อหน่วยงาน

 การขาดความใสใ่จในการเกบ็หลกัฐานพรอ้มรบัการตรวจสอบ

 ไม่ควรเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของทางราชการไปในทางที่ไม่ถูกตอ้ง

 ตวัอย่าง นาย ก เป็นประธานในการเปิดซองประกวดราคาการจดัซ้ือจดัจา้ง นาย ก  

ด าเนินการตามระเบยีบของทางราชการทกุขัน้ตอน เม่ือประกาศผล นาย ก สามารถ

ตอบค าถามไดอ้ย่างชดัเจน พรอ้มมีหลกัฐานแสดงว่า เหตใุดบริษทัจงึไดร้บัการ

คดัเลอืก/ไม่ไดร้บัการคดัเลอืก



ขอบคณุครบั

แลกเปลี่ยนความคิดเหน็ หรือถามค าถามเพ่ิมเติมไดท้ี่

www.facebook.com/ekkachai.srivilas
www.elifesara.com


