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Autos n° 0019522-91.2016.8.16.0014

Vistos.

Trata-se de Ag¢do de Improbidade Administrativa Tipica' proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO? — tendo o ESTADO DO PARANA ingressado como litisconsorte
ativo (mov. 420.1) — em face dos seguintes réus (17 no total), qualificados nos autos: 1- ANA
PAULA PELIZARI MARQUES LIMA (auditora fiscal); 2= ANTONIO APARECIDO DE
HERCULES (auditor fiscal); 3- ANTONIO CARLOS LOVATO (auditor fiscal); 4-
DIOGENYS MARCELO CARANDINA; 5- ELISON CATTANEO ESTRADA e 6- M. E.
GONCALVES INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA. (MOVEIS ESTRELA); 7- GILBERTO

1 A Secéo, ao apreciar recurso representativo de controvérsia (art. 543-C do CPC e Res. n. 8/2008-STJ), decidiu
que o especialissimo procedimento estabelecido na Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), que
prevé um juizo de delibaglio para recebimento da peti¢éo inicial conforme previsto no art. 17, §§ 82 e 99,
precedido de notificagdo do demandado, como disposto no art. 17, § 79, somente é aplicdvel nas a¢bes de
improbidade administrativa tipicas. No caso dos autos, a a¢do foi proposta como de responsabilidade civil
contra prefeito com pedido no sentido de declarar nulas as concessbes de adicionais de insalubridade,
gratificagbes especiais, ajuda de custo e pagamento de horas extras a comissionados e diversos funciondrios
publicos municipais, bem como a indenizagdo ao erdrio pela devolugéo atualizada dos beneficios percebidos
pelos funciondrios publicos. Anotou-se, também, que somente na apelagdo foi suscitada a impropriedade do
rito pela inobservéncia do § 7° do art. 17 da citada lei, o qual prevé a notificagdo inicial do demandado.
Entretanto, a apelagdo foi rejeitada pelo tribunal “a quo” ao argumento de ser cabivel a dispensa da
notificagdo, visto que a agdo foi fundada em inquérito instaurado pelo “parquet” e que esse procedimento
recolheu material probatdrio suficiente a instauragdo da demanda, tornando, assim, desnecessdria uma defesa
prévia. Para o Min. Relator, o acdrddo deve ser confirmado, mas por outro fundamento, ou seja, por ndo se
tratar de uma agdo de improbidade tipica. Explica que a instauragdo de inquérito civil no dGmbito do qual se
produz prova necessdria a agdo de improbidade é o procedimento padrdo e normal em casos da espécie (arts.
14, § 32, e 15 da lei em comento), mas nem por isso, proposta a agdo, fica o juiz dispensado de promover o juizo
de delibagdo para recebimento da inicial precedido da notificacdo prévia do demandado para se manifestar a
respeito, conforme exige o art. 17, §§ 7°, 82 e 92, da mesma lei. Observa que, no caso dos autos, a dispensa da
notificagdo e a propria decisdo delibatdria sobre o recebimento da inicial nGo sdo atos processuais obrigatarios,
porque ndo se trata de ag¢do de improbidade administrativa tipica, uma vez que ndo se pode confundi-la com
uma simples agdo de ressarcimento de danos ao erdrio, pois a agdo em exame ndo contém pedido algum de
aplicagdo ao infrator de quaisquer sang¢bes politico-civis, de cardter punitivo; hd apenas o pedido de
anulagdo de atos danosos ao erdrio e o de ressarcimento desses danos. REsp 1.163.643-SP, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, julgado em 24/3/2010.

2 Por intermédio dos Exmos. Drs. Promotores de Justica Jorge Fernando Barreto da Costa, Leila Schimiti e
Renato de Lima Castro. No mov. 150 o Promotor de Justica Renato de Lima Castro declarou-se suspeito, por
motivo de foro intimo, para atuar neste processo, solicitando que as cargas dos autos passem a se dar a 42
Promotoria de Justica desta comarca. A Promotora de Justica Sandra Regina Koch, por sua vez, também se deu
por suspeita, tendo sido designado o Promotor de Justi¢ca Ricardo Benvenhu, conforme informado no mov.
154.1.
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FAVATO (auditor fiscal); 8- JANE ELEN REIS COTTA (auditora fiscal); 9- JOSE
APARECIDO VALENCIO DA SILVA (auditor fiscal); 10- JOSE HENRIQUE HOFFMANN
(auditor fiscal); 11- JOSE LUIZ FAVORETO PEREIRA (auditor fiscal); 12- LAERCIO ROSSI
(auditor fiscal); 13- LUIZ ANTONIO DE SOUZA (auditor fiscal); 14- MARCIO DE
ALBUQUERQUE LIMA (auditor fiscal); 15- MARCO ANTONIO BUENO (auditor fiscal); 16-
MARCOS L.UIS FERRETRA ARRABACA (auditor fiscal); 17- SOLARE MOVEIS LTDA.’.

Em sintese indicada no preambulo da peti¢do inicial a presente Agdo de
Improbidade Administrativa é oriunda da chamada “Operagdo Publicano — Fase VII — Ramo
Moveleiro (terceira fase)” e decorre da promogdo, constituigao e integragdao dos requeridos em organizagao
criminosa’ incrustada no ambito da Receita Estadual do Estado do Parand, com o objetivo de obter, direta on
indiretamente, vantagem de qualquer naturega, especialmente econdmica, mediante a pratica de atos de
improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito e violam os principios da Administragao Piiblica
(arts. 9.5 Ve 11, I ¢ II, ambos da Lei n® 8.429/1992) envolvendo nm grupo pontual de empresas do ramo
moveleiro (terceira fase). As propinas, segundo a peti¢do inicial, eram repartidas entre os

agentes improbos, em percentuais indicados na peti¢do inicial, Capitulo II, pp. 9 a 25.

Fatos juridicos (constitutivos)

Fato 1 — Modveis Estrela Ttda. (solicitacao de vantagem econdmica indevida,

por trés vezes — quantia de R$300.000,00 — pagamento parcialmente efetuado)

Nos meses de maio a dezembro de 2014 (conforme Ordem de Servico
08/2014/000310 e CAF n. 2014/00229-7) o réu ANTONIO APARECIDO DE HERCULES,
auditor fiscal integrante da organizacdo criminosa (da qual, segundo a peticio inicial, fazem parte
também os réus ANA PAULA PELIZART MARQUES LIMA, ANTONIO CARLOS
LOVATO, GILBERTO FAVATO, JOSE LUIZ FAVORETO PEREIRA, JOSE
APARECIDO VALENCIO DA SILVA, JOSE HENRIQUE HOFFMANN, LAERCIO
ROSSI, LUIZ ANTONIO DE SOUZA, MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA, MARCOS

3 Foi julgado extinto sem resolucdo de mérito o processo em face de SOLARE MOVEIS LTDA., conforme
julgamento de embargos de declaragdo (mov. 360) da decisdo de recebimento da acdo de improbidade (mov.
247). Todavia, por r. acérddo nos autos de agravo de instrumento 0032229-65.2018.8.16.0000 (c6pia ho mov.
516.3 destes autos), foi SOLARE MOVEIS LTDA. mantida no polo passivo desta agdo.

4 Os atos de improbidade consistentes especificamente na constituicdo da organizacdo criminosa, com a
ocupagdo de cargos estratégicos junto a Receita do Estado para garantia de seus propdsitos, sdo objeto da
Acdo de Improbidade Administrativa n? 65628-48.2015, também distribuida por dependéncia a este juizo.
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LUIS FERREIRA ARRABACA e outros auditores fiscais nio individualizados) passou a
empreender fiscalizacio na empresa MOVEIS ESTRELA, e agindo em nome dos demais
membros de tal organizacio bem como em razio dos cargos por todos ocupados’, em outubto
de 2014, na sede da empresa, surpreendeu o réu ELISON CATTANEO ESTRADA (empresario
proprietario da corré MOVEIS ESTRELA, situada em Arapongas-PR), solicitando diretamente a
este, para si proprio e para os demais auditores fiscais integrantes da organizagdo criminosa ja
mencionados, quantia indevida de R$600.000,00, em troca de nio lancar tributos devidos pela
empresa MOVEIS ESTRELA, autuando-a em valores irrisérios. Nessa primeira oportunidade a

proposta foi recusada pelo réu ELISON CATTANEO ESTRADA.

Em nova abordagem ocorrida em novembro de 2014, o réu ANTONIO
APARECIDO DE HERCULES, novamente na sede da referida empresa, dolosa e previamente
ajustado com os demais auditores fiscais mencionados, solicitou diretamente a ELISON
CATTANEO ESTRADA, para si e para o grupo de auditores fiscais mencionados, em razdo dos
cargos por eles exercidos, vantagem econémica indevida correspondente a quantia de
R$450.000,00, pra, igualmente, autuar a empresa em valor irrisorio, deixando de langar os tributos

por ela realmente devidos. Mais uma vez a proposta nio foi aceita pelo empresitio/réu ELISON.

Em terceira tentativa o mesmo réu (ANTONIO APARECIDO DE
HERCULES), uma semana depois, novamente solicitou a0 réu ELISON CATTANEO
ESTRADA, para si e o grupo de auditores mencionado, vantagem economica indevida no valor

de R$350.000,00, para os mesmos fins. Dessa vez o “acordo” ilicito foi celebrado, tendo sido

negociada a quantia de R$300.000,00 entre ELISON e ANTONIO APARECIDO DE

HERCULES, que seria paga no prazo de 6 meses. Assim, durante os meses de dezembro de
2014 a fevereiro de 2015 ELISSON pagou diretamente a ANTONIO APARECIDO DE
HERCULES, a titulo de propina, quantia aproximada de R$180.000,00. O réu ANTONIO A.
DE HERCULES nio mais foi receber o restante da propina combinada em razio de noticias na

imprensa acerca da chamada “Operagio Publicano”.

Efetivamente paga parte da quantia solicitada a titulo de propina bem como
tendo os auditores fiscais deixado de lancar os tributos devidos pela empresa, ANTONIO
APARECIDO DE HERCULES providenciou sua divisio, nos percentuais pactuados entre ele e

os membros da organizagdo criminosa (conforme descrito no Capitulo II da petigdo inicial), a

5 Que lhes atribui fungdes legais de acolher ou rejeitar pedidos de baixa de empresas, de fiscalizar a
regularidade tributdria e de lavrar autuagdes fiscais (apontando sonegagdo, multas, etc.), além de outras tipicas
das fungGes inerentes ao cargo de auditor fiscal.
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saber: LUIZ ANTONIO DE SOUZA (Inspetor Regional de Fiscalizagio), ANTONIO
CARLOS LOVATO e LAERCIO ROSSI (Apoios Técnicos da Inspetotia Regional), JOSE
LUIZ FAVORETO PEREIRA (Delegado-Chefe), ANA PAULA PELIZARI MARQUES
LIMA (Assessora Operacional), MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA (Inspetor Geral de
Fiscalizacio), MARCOS LUIS FERREIRA ARRABACA (Setor de Mineracio de Dados),
GILBERTO FAVATO (Assistente Técnico da Inspetoria Geral de Fiscalizagio), JOSE
HENRIQUE HOFFMANN (Gestio Fiscal) e JOSE APARECIDO VALENCIO DA SILVA

(Diretor Geral da Coordenacio da Receita Estadual), além de a outros auditores fiscais ainda nao

identificados.

Fato 2 — SOLARE MOVEIS L.TDA. — proposta e solicitacio de vantagem
econOmica indevida — quantia de R$200.000,00 — pagamento parcialmente efetuado em
R$80.000,00

No fim do ano de 2014 DIOGENYS MARCELO CARANDINA contatou o
auditor fiscal, ora réu, MARCO ANTONIO BUENO, visando a providenciar baixa da empresa
SOLARE MOVEIS LTDA., sem que para tanto tivesse de pagar tributos devidos. Para tanto, o
réu DIOGENYS, dolosamente, ofereceu vantagem indevida no valor de R$200.000,00 ao auditor
fiscal/tréu MARCO ANTONIO BUENO, o qual agindo em nome préprio e do grupo de
auditores fiscais (composto por ANA PAULA PELIZARI MARQUES LIMA, ANTONIO
CARLOS LOVATO, GILBERTO FAVATO, JOSE LUIZ FAVORETO PEREIRA, JOSE
APARECIDO VALENCIO DA SILVA, JOSE HENRIQUE HOFFMANN, LAERCIO
ROSSI, LUIZ ANTONIO DE SOUZA, MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA, MARCOS
LUIS FERREIRA ARRABACA e outros auditores fiscais nio individualizados) aceitou a oferta.

Conforme combinado a quantia de R$200.000,00 seria paga em 7 parcelas,
sendo a primeira de R§80.000,00 e as demais de R$20.000,00.

Apés a auditora fiscal/ré JANE ELEN REIS COTTA apontar irregularidades
fiscais em relagio a empresa SOLARE, aquela, previamente ajustada com os demais auditores
fiscais envolvidos na organizacdo criminosa, abordou os empresarios DIOGENYS MARCELO
CARANDINA e Ricardo Carandina, responsaveis financeiros pela empresa SOLARE, para

solicitar-lhes vantagem indevida para facilitar a baixa da aludida pessoa juridica. Tal abordagem se

deu no fim de 2014, depois daquele acordo inicial entre DIOGENYS e MARCO ANTONIO
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BUENO e, nessa oportunidade, JANE ELEN REIS COTTA, dolosamente e previamente
ajustada com os demais auditores fiscais mencionados, solicitou diretamente aos referidos
empresarios, para si e para o restante do grupo, em razdo dos cargos por eles ocupados,
vantagem econdémica indevida, em valores ainda nio apurados, a titulo de propina, para que
procedessem 2 baixa da inscricio estadual da empresa SOLARE MOVEIS LTDA., sem a

fiscalizagdo e consequente langamento de tributos devidos.

Sabendo posteriormente que “acordo” semelhante ja tinha sido entabulado
com o réu MARCO ANTONIO BUENO, LUIZ ANTONIO DE SOUZA determinou que
JANE devolvesse o processo ¢ MARCO ANTONIO BUENO concluiu a “negociacio”. JANE
apenas anuiu com essa determinagdo, porque lhe foi prometida parte da propina recebida por

MARCO ANTONIO BUENO.

Recebida a vantagem indevida relativa a primeira parcela (R$80.000,00),
MARCO ANTONIO BUENO a repassou metade a LUIZ ANTONIO DE SOUZA (Inspetor
Regional de Fiscalizagio), que redistribuiu essa valor nos moldes descritos no Cap. 1I da peticdo
inicial, com ANTONIO CARLOS LOVATO e LAERCIO ROSSI (Apoios Técnicos da
Inspetoria Regional), ]OSE LUIZ FAVORETO PEREIRA (Delegado-Chefe), ANA PAULA
PELIZARI MARQUES LIMA (Assessora Operacional), MARCIO DE ALBUQUERQUE
LIMA (Inspetor Geral de Fiscalizagio), MARCOS LUIS FERREIRA ARRABACA (Setor de
Mineragaio de Dados), GILBERTO FAVATO (Assistente Técnico da Inspetoria Geral de
Fiscalizacio), JOSE HENRIQUE HOFFMANN (Gestio Fiscal) e JOSE APARECIDO
VALENCIO DA SILVA (Diretor Geral da Coordenacio da Receita Estadual), além de a outros

auditores fiscais ainda nao identificados.

A outra metade da parcela foi partilhada, por igual, entre MARCO ANTONIO
BUENO e JANE ELEN REIS COTTA, isto ¢, cada um ficou com R$20.000,00.

Fato comum a0s anteriores

Os demais réus mencionados como membros da organiza¢do criminosa, em
conluio com os auditores fiscais mencionados nos fatos 1 e 2, receberam parte da propina, a qual
era dividida entre eles na forma indicada no Capitulo 1I da peti¢io inicial da peti¢io inicial, sendo

relevante (em razdo da coincidéncia entre a hierarquia dos cargos exercidos e a partilha da
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propina auferida) mencionar os cargos exercidos pelos réus auditores fiscais, na época desses

fatos, segundo consta na peti¢ao inicial (pags. 45 e ss. e no quadro que se vé na pag. 61):

a) JOSE APARECIDO VALENCIO DA SILVA (Diretor Geral da Receita
Estadual, no petiodo de 01/07/2014 a 25/05/2015);

b) MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA (Inspetor Geral da Receita, no
petiodo de 01/07/2014 a 02/03/2015);

¢) JOSE LUIZ FAVORETO PEREIRA (Delegado-chefe da 8* Delegacia
Regional, Londrina, no periodo de 17/11/2014 2 18/02/2015);

d) ANA PAULA PELIZARI MARQUES LIMA (Assessora Operacional no
petiodo de 01/07/2014 a 23/02/2015);

e) GILBERTO FAVATO (Assistente técnico da IGF, no periodo de
01/01/2014 2 10/06/2015);

f) LUIZ ANTONIO DE SOUZA (Inspetor Regional de Fiscalizacio da 8*
DRR, no periodo de 01/07/2014 a 14/01/2015);

@) ANTONIO CARLOS LOVATO e LAERCIO ROSSI (Apoios
Técnicos/assessores da Inspetoria Regional de Fiscalizagdo, no petiodo de 04/08/2010 a

28/02/2015);

h) MARCOS LUIS FERREIRA ARRABACA (Chefe do Setor de Mineracio
de Dados, no petiodo de 01/08/2013 a 10/06/2014);

i) JOSE HENRIQUE HOFFMAN (Chefe do Setor de Gestio Fiscal, no
periodo de 01/01/2014 a 10/06/2015).

Condutas dos réus

O autor assim resumiu a conduta de cada réu (item IV.I.V da peticio inicial,

pags. 54 e seguintes):

1- ANA PAULA PELIZARI MARQUES LIMA (auditora fiscal): promoveu e

integrou a organizacdo criminosa a que se refere a peticdo inicial, tendo exercido o cargo de
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Assessora Operacional no petiodo de 01/02/2011 a 23/02/2015, em cuja condi¢do concotteu e
se beneficiou das vantagens patrimoniais indevidas descritas como “fatos 1 e 2 na peticio inicial,
conforme a partilha da propina indicada no Cap. II da peticio inicial. Sua conduta caracterizou
atos de improbidade tipificados no art. 9°, “caput” e inciso V e no art. 11, “caput”, ¢ incisos I e

11, ambos da Lei n° 8.429/1992.

2- ANTONIO APARECIDO DE HERCULES (auditor fiscal): conforme o
“fato 17 descrito na peti¢do inicial, nos meses de maio a dezembro de 2014, por trés vezes,
solicitou, para si e o grupo de agentes improbos mencionados na peti¢ao inicial, vantagem
patrimonial indevida da pessoa juridica MOVEOIS ESTRELA, por intermédio do empresario
ELISON CATTANEO ESTRADA, tendo sido para, em troca, evitasse que a referida pessoa
juridica fosse alvo de fiscalizagbes pela Receita Estadual. Na terceira tentativa, houve acordo
ilicito para pagamento da vantagem ilicita de R$300.000,00, o que ensejou enriquecimento ilicito
a0 réu ANTONIO A. HERCULES e aos demais envolvidos. Sua conduta caractetizou atos de
improbidade tipificados no art. 9°, “caput” e inciso V e no art. 11, “caput”, e incisos 1 e 11, ambos

da Lei n°® 8429/1992.

3- ANTONIO CARLOS LOVATO (auditor fiscal), 8- GILBERTO
FAVATO (auditor fiscal), 10- JOSE APARECIDO VALENCIO DA SILVA (auditor fiscal), 11-
JOSE HENRIQUE HOFFMANN (auditor fiscal), 12- JOSE LUIZ FAVORETO PEREIRA
(auditor fiscal), 13- LAERCIO ROSSI (auditor fiscal), 14- LUIZ ANTONIO DE SOUZA
(auditor fiscal) e 17- MARCOS LUIS FERREIRA ARRABACA (auditor fiscal): promoveram e
integram a organizacdo criminosa mencionada na peti¢do inicial que tinha por objetivo obter,
direta ou indiretamente, vantagem patrimonial por meio de acordos de corrup¢io com grandes
empresarios sujeitos a fiscalizacao da 8* Delegacia Regional da Receita Estadual de Londrina e,
consequentemente, se beneficiaram por meio da partilha das propinas na forma descrita na
peticdo inicial, conforme os cargos que ocupavam na época dos “fatos 1 e 2” descritos na peticao
inicial, resumidos no quadro constante na pagina 61 da peti¢do inicial. Além disso, seus atos
configuraram atos de improbidade administrativa que atentaram contra os principios da
administracdo publica, em especial os da moralidade, honestidade, legalidade e lealdade a
instituicdo que representam. Suas condutas, portanto, enquadram-se nos tipos previstos no art.

9°, “caput” e inciso V, e no art. 11, “caput”, e inciso I e II, ambos da Lei n° 8.429/1992.

4- DIOGENYS MARCELO CARANDINA e 5- SOLARE MOVEIS:

conforme “fato 2” descrito na peti¢do inicial, e na condi¢io de terceiros (art. 3° da Lei n°
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8.429/1992), concotteram para os atos de improbidade perpetrados pelos auditores fiscais
MARCO ANTONIO BUENO e JANE ELEN REIS COTTA, firmando acordo de pagamento
de propina a MARCO ANTONIO BUENO, a qual foi efetivamente paga, a fim de que os
auditores fiscais procedessem a baixa da empresa SOLARE junto ao fisco estadual sem a prévia
averiguacdo de pendéncia de recolhimento de tributos pela empresa. Sua conduta caracterizou
atos de improbidade tipificados no art. 9°, “caput” e inciso V e no art. 11, “caput”, e incisos I e

11, ambos da Lei n°® 8429/1992.

6- ELISON CATTANEO ESTRADA e 7- M. E. GONCALVES
INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA. (MOVEIS ESTRELA): conforme “fato 1” descrito na
peticao inicial estes réus concorreram, na condi¢io de terceiros (art. 3° da Lei n® 8.429/1992),
para os atos de improbidade praticados pelo corréu ANTONIO APARECIDO DE
HERCULES, tendo firmado acordo de corrup¢io com este tltimo consistente na promessa e
efetiva entrega de vantagem econémica indevida ao agente publico, que, em troca, se omititia

(assim como seus pares, na Receita Estadual) de fiscalizar a empresa MOVEIS ESTRELA.

9- JANE ELEN REIS COTTA (auditora fiscal): conforme “fato 2” descrito na
peticdo inicial solicitou vantagem patrimonial indevida, no final de 2014, a empresa SOLARE
MOVEIS LTDA., por meio dos empresirios DIOGENYS MARCELO CARANDINA e
Ricardo Carandina, para em troca procedesse a baixa da inscri¢do da aludida empresa sem prévia
fiscalizacdo. Embora esse acordo nio tenha se concretizado, se beneficiou da partilha da propina
anteriormente acordada pelo empresiario DIOGENYZ em nome da empresa SOLARE com o
corréu MARCO ANTONIO BUENO. Sua conduta caracterizou atos de improbidade tipificados

no art. 9°, “caput” e inciso V e no art. 11, “caput”, e incisos I e II, ambos da Lei n°® 8429/1992.

15- MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA (auditor fiscal): promoveu e
integrou a organiza¢do criminosa aludida na peti¢do inicial e, por consequéncia, concorreu para a
ocorréncia dos fatos improbos “1” e “2” descritos na peticio inicial, e se beneficiou do
enriquecimento ilicito proporcionado pelos atos de improbidade descritos nesta acdo, na forma
indicada no capitulo da peticdo inicial que descreve a partilha das propinas entre os réus
improbos. Sua conduta caracterizou atos de improbidade tipificados no att. 9°, “caput” e inciso V

e no art. 11, “caput”, e incisos I e II, ambos da Lei n® 8.429/1992.

16- MARCO ANTONIO BUENO (auditor fiscal): concordou com a proposta
de vantagem patrimonial indevida, no valor de R$200.000,00, pela empresa SOLARE MOVEIS
LTDA., por meio do empresario DIOGENYS MARCELO CARANDINA, conforme “fato 2”

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PISN5 W65GP 9D4E5 2DF7Y




PROJUDI - Processo: 0019522-91.2016.8.16.0014 - Ref. mov. 613.1 - Assinado digitalmente por Emil Tomas Goncalves
22/05/2020: EXTINTO O PROCESSO POR AUSENCIA DAS CONDICOES DA ACAO. Arg: Sentenca de extingéio sem resolucdo do mérito

Pagina |9

descrito na peti¢do inicial, ocorrido no final de 2014, para que procedesse a baixa da inscrigdo da
referida empresa sem que se procedesse a devida fiscalizagdo. Chegou a receber a primeira parcela
da propina no valor de R$80.000,00. Sua conduta caracterizou atos de improbidade tipificados no

art. 9°, “caput” e inciso V e no art. 11, “caput”, e incisos I e II, ambos da Lei n® 8429/1992.

Circunstincias e provas ou indicios — fatos secundarios’

1) Efetivamente paga parte da quantia solicitada a titulo de propina, como
descrito como “fato 01” na peticio inicial, os auditores fiscais deixaram de lancar os tributos

devidos pela empresa MOVEIS ESTRELA, conforme declarou:

- ELISON CATTANEO ESTRADA - colaborador premiado (DOC 03.1) —
(DOC 06; mov. 1.58 dos autos);

- LUIZ ANTONIO DE SOUZA - colaborador premiado (DOC 03.2) —
(DOC 02.2; mov. 1.14 destes autos).

2) Paga a propina, conforme descrito no “fato 02”, houve de fato a baixa da
empresa SOLARE MOVEIS L'TDA., sem a devida fiscalizacio e consequente lancamento de

tributos, conforme:

6 (...) a base das alegagdes do autor pode se situar um fato juridico isolado — por exemplo, o adultério da

mulher com Pedro, em tal sabado; ou a sublocagdo, infringente do contrato, a Maria —, cada qual coadjuvado e
esclarecido por vdrios fatos simples, ou seja, circunstdncias diversas (local e hora do adultério, por exemplo) que
individualizam e distinguem o fato principal, sem substitui-lo; ou a narragéo abrange mais de um fato, a saber:
trés adultérios, completamente distintos, com Pedro, Alberto e JoGo,; ou adultério e embriaguez escandalosa, de
molde a tornar insuportdvel a vida em comum; ou a sublocagdo a Maria e o desvio no uso declaradamente
convencionado do imével (art. 23, Il, ¢/c o art. 95, II, da Lei 8.245, de 18.10.1991).

Nessas hipoteses, se observam duas classes auténomas de fatos: os juridicos, indispensdveis a
incidéncia na regra juridica, e os simples ou acessorios, que apenas ddo colorido aqueles.

Em outros termos: G agdo de separagdo judicial, fundada em adultério, interessa principalmente a
alegagdo central de adultério, subsumida em tal ou qual “rendez-vous”, ndo os fatos adjacentes a ela, como dia
e lugar. Impossivel se mostra, “a priori”, classificar os fatos importantes, chamados de juridicos, porque eles
variam segundo os incontdveis suportes dispostos na lei. Mas a aptidédo dos fatos juridicos, joeirados na norma
(“retro”, n. 10), ndo pode faltar a ideia de causa (“retro”, n. 32.2).

Por conseguinte, a despeito de a causa compreender fatos de natureza variada, a sua cabal e exata
identificagdo dependerd, em geral, dos fatos constitutivos, ou juridicos. Os fatos simples se ostentam
irrelevantes.

Entende-se por fatos constitutivos aqueles que, contemplados no suporte fdtico do direito subjetivo,
ao incidir na regra ddo-lhe origem, fazem-no nascer; de outra banda, os fatos simples, ensina egregiamente
Chiovenda, servem apenas a argumentacdo dos fatos juridicos. (Assis, Araken de — “Cumulagéo de agGes” — 3.
ed. — S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998, n2 58, pags. 204 e 205 — grifei).
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- declaracdes de LUIZ ANTONIO DE SOUZA — colaborador premiado
(DOC 03.1) — (DOC 07; mov. 1.63 dos autos).

3) Quanto a0 conluio dos demais auditores fiscais’ (que, segundo a peticiao
inicial, integrariam a suposta organiza¢io criminosa), com aqueles que abordaram os empresarios
e/ou receberam diretamente as propinas (fatos 1 e 2), e ao recebimento da partilha das propinas

(na forma indicada no Capitulo 1I da peti¢io inicial da peti¢do inicial), constam:

- declaracbes auditor fiscal — colaborador premiado (DOC 03.1) — LUIZ
ANTONIO DE SOUZA® (DOC 02.1 — Divisdo da propina; mov. 1.13 destes autos);

- declaracbes da auditora fiscal (ré colaboradora premiada nos autos conexos

0065628-48.2015) Rosangela de Souza Semprebom (DOC 02.4, mov. 1.17).

Fundamentos juridicos

Os fatos descritos caracterizam atos de improbidade que ensejaram
enriquecimento ilicito dos auditores fiscais réus, nos termos do art. 9°, “caput” e inciso V, da Lei
n°® 8.429/1992. Nio bastasse isso, os mesmos atos, também configuram atos de improbidade
administrativa que atentaram contra os principios da administracdo publica, notadamente os da
moralidade, legalidade, honestidade e lealdade as institui¢cdes publicas (art. 11, “caput” e incisos 1

e IT, da Lei n° 8.429/1992 c.c. o att. 37, “caput”, da Constituicio Federal).

Demais disso, os réus violaram as seguintes disposicOes legais, segundo a

peticdo inicial: arts. 317 e 333 do Cédigo Penal; art. 2° da Lei 12.850/2013; art. 3°, 11, da Lei

7 a) JOSE APARECIDO VALENCIO DA SILVA (Diretor Geral da Receita Estadual, no periodo de 01/07/2014 a
25/05/2015);

b) MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA (Inspetor Geral da Receita, no periodo de 01/07/2014 a 02/03/2015);

c) JOSE LUIZ FAVORETO PEREIRA (Delegado-chefe da 82 Delegacia Regional, Londrina, no periodo de
17/11/2014 a 18/02/2015);

d) ANA PAULA PELIZARI MARQUES LIMA (Assessora Operacional no periodo de 01/07/2014 a 23/02/2015);

e) GILBERTO FAVATO (Assistente técnico da IGF, no periodo de 01/01/2014 a 10/06/2015);

f) LUIZ ANTONIO DE SOUZA (Inspetor Regional de Fiscalizagio da 82 DRR, no periodo de 01/07/2014 a
14/01/2015);

g) ANTONIO CARLOS LOVATO e LAERCIO ROSSI (Apoios Técnicos/assessores da Inspetoria Regional de
Fiscalizagdo, no periodo de 04/08/2010 a 28/02/2015);

h) MARCOS LUIS FERREIRA ARRABACA (Chefe do Setor de Mineracdo de Dados, no periodo de 01/08/2013 a
10/06/2014);

i) JOSE HENRIQUE HOFFMAN (Chefe do Setor de Gest&o Fiscal, no periodo de 01/01/2014 a 10/06/2015).

8 Membro da aludida organizacdo criminosa, réu na Agdo de Improbidade Administrativa autuada sob n?
65628-56.2015.
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8.137/1990; art. 102, incisos IV “usque” VIII, X ¢ XIV da Lei Complementar Estadual 131/2010

(que dispSe sobre os deveres dos auditores fiscais);

Conforme item IV.V da peticdo inicial (pags. 64 e ss.) sustenta o autor a
possibilidade de a san¢io de perda da fun¢io publica, prevista no art. 12 da Lei n° 8.429/1992,
set aplicada aos réus que forem condenados por meio de cassacio de aposentadoria, se tiverem se

aposentado ap0s os atos de improbidade descritos na peti¢io inicial.

No item IV.VI da peticdo inicial (pags. 70 e ss.) o autor fundamenta o
cabimento de condenagdo dos réus, também, a reparac¢do de dano moral difuso que maculou a

imagem do Estado e da Receita Estadual do Parana.

Tendo exposto a causa de pedit e os pedidos o autor requereu, liminarmente, a
decretacao da indisponibilidade de bens dos réus, com excecao dos réus que vém colaborando
com as investigacoes: ELISON CATTANEO ESTRADA e M. E. GONCALVES INDUSTRIA
DE MOVEIS LTDA. (MOVEIS ESTRELA) e LUIZ ANTONIO DE SOUZA.

Pedidos

[Tt “j”

Os pedidos sio os formulados no item V, alineas “g” a “j” da peti¢do inicial,
pp. 82-84, e incluem, além da pretensio de imposicdo das sangdes previstas no art. 12 da Lei n.°
8.429/1992, pedidos cumulados de tutela cautelar de indisponibilidade de bens e de reparacio de

danos morais difusos, a saber:

a) DECLARACAO da pritica de atos de improbidade administrativa pelos
réus (colaboradores) LUIZ ANTONIO DE SOUZA, ELISON CATTANEO ESTRADA e
MOVEIS ESTRELA;

b) CONDENACAO dos réus ANA PAULA PELIZARI MARQUES LIMA e
MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA 2 perda da quantia de R$298.681,15, com correcio
monetatia, que foi ilicitamente acrescida aos seus pattimoénios, além das demais sancGes previstas

nos incisos I e I11, do art. 12 da Lei n°® 8.429/1992, inclusive a de perda da fung¢do publica;

¢) CONDENACAO do réu ANTONIO APARECIDO DE HERCULES 2

perda da quantia de R$207.307,75 ilicitamente acrescida ao seu patrimoénio, além das demais
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sangOes previstas nos incisos I e III, do art. 12 da Lei n® 8.429/1992, inclusive a de perda da

funcido publica;

d) CONDENACAO do réu MARCO ANTONIO BUENO i perda da
quantia de R$91.373,81, ilicitamente acrescida ao seu patrimonio, além das demais sang¢Oes
previstas nos incisos I e III, do art. 12 da Lei n°® 8.429/1992, inclusive a de perda da funcio

publica;

¢) CONDENACAO da ré JANE ELEN REIS COTTA a perda da quantia de
R$91.373,81, ilicitamente acrescida ao seu patrimonio, além das demais sangdes previstas nos

incisos I e I1I, do att. 12 da Lei n° 8.429/1992, inclusive a de perda da func¢io publica;

f) CONDENACAO dos réus DIOGENYS MARCELO CARANDINA e
SOLARE MOVEIS LTDA. nas sancOes previstas nos incisos 1 e III, do art. 12 c.c. o art. 3°,
ambos da Lei n® 8.429/1992;

g) CONDENACAO dos réus ANTONIO CARLOS LOVATO, GILBERTO
FAVATO, JOSE APARECIDO VALENCIO DA SILVA, JOSE HENRIQUE HOFFMANN,
JOSE LUIZ FAVORETO PEREIRA, LAERCIO ROSSI e MARCOS LUIS FERREIRA
ARRABACA 2 perda da quantia de R$298.681,55 ilicitamente acrescida aos seus patrimonios,
além das demais sancoes previstas nos incisos I e III, do art. 12 da Lei n® 8.429/1992, inclusive a

de perda da fungio publica;

h) CONDENACAO dos réus ANA PAULA PELIZARI MARQUES LIMA,
ANTONIO APARECIDO DE HERCULES, ANTONIO CARLOS LOVATO, DIOGENYS
MARCELO CARANDINA e SOLARE MOVEIS LTDA., GILBERTO FAVATO, JANE
ELEN REIS COTTA, JOSE APARECIDO VALENCIO DA SILVA, JOSE HENRIQUE
HOFFMAN, JOSE LUIZ FAVORETO PEREIRA, LAERCIO ROSSI, MARCIO DE
ALBUQUERQUE LIMA, MARCO ANTONIO BUENO e MARCOS LUIS FERREIRA
ARRABACA a reparacio de dano moral difuso causado ao Estado do Parand, em quantia nio
inferior a 13 (treze)’ vezes a soma das quantias pagas aos agentes publicos, equivalendo 2 quantia

total de R$3.882.860,18.

No item IV.III da peticao inicial (pags. 50 e seguintes) o autor justificou,

fundamentadamente (em resumo, sob o argumento de que o acordo de colabora¢io premiada

% Quantidade de agentes publicos réus.
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deve surtir efeitos também na acdo de improbidade administrativa), a auséncia de pedido
condenatério em relagdo aos réus que celebraram com o Ministério Publico termos de
colaboracio premiada que, neste caso, sao: o auditor fiscal LUIZ ANTONIO DE SOUZA, o
empresirio ELISON CATTANEO ESTRADA e a pessoa juridica empresiria MOVEIS
ESTRELA.

Quanto aos danos morais pediu o autor a condenagdo dos réus (exceto
daqueles que estio colaborando com as investigacGes, por meio de termos de colaboracido
premiada), na quantia minima de R$3.882.860,18, correspondente a soma das propinas pagas
(informacio de auditoria n.° 045/2016; DOC 04.1; mov. 1.21 destes autos), objeto desta lide,
multiplicada por 13 vezes, que é nimero de agentes publicos improbos envolvidos nos fatos

objeto desta a¢do (com exce¢do dos que estdo colaborando com as investigacoes).

O autor fez demais requerimentos de praxe. Juntou documentos, apresentando

um indice no mov. 1.2 dos autos. Atribuiu valor a causa.

Na seq. 10.1 este juizo proferiu decisdo liminar pela qual: (a) foi deferida em
parte, e liminarmente, a tutela de urgéncia conservativa cumulativa de indisponibilidade de bens,
quanto a 14 réus, observados os limites de valores indicados no item 1I.1.c da referida decisdo; (b)
determinou-se a notificagdo dos 17 réus para, querendo, apresentassem, no prazo legal,
manifestagdes por escrito (att. 17, § 7° da Lei n°® 8.429/1992); (c) pteviu-se demais atos
ordinatérios até nova conclusdo para decisdo sobre o recebimento da acio (art. 17, § 8°, da Lei n®

8.429/1992), conforme constou no item II1.6 da decisio.

Da decisao liminar foram interpostos agravos de instrumento, conforme
comunicado nos autos pelo autor/agravante (mov. 146)" e pelos réus/agravantes: ANTONIO
CARLOS LOVATO (mov. 103)", JOSE LUIZ FAVORETO PEREIRA (mov. 104)"* e
LAERCIO ROSSI (mov. 114)". No mov. 224 foi juntada cépia de acérdio proferido pelo
Tribunal de Justiga nos autos de agravo de instrumento n° 1.546.777-3, interposto pelo autor, que
negou a inclusio do valor da pretensio de reparagio de danos morais difusos ao limite
quantitativo da medida de indisponibilidade de bens, mantendo, nesse ponto, a decisdo deste

juizo.

10 Ao qual foi negado provimento, conforme cépia do r. acérd3o juntada no mov. 224 dos autos.

11 Ao qual foi negado efeito suspensivo (copia da decisdo monocrética no mov. 123 destes autos).
2 Ao qual foi negado efeito suspensivo (cpia da decisdo monocratica no mov. 122 destes autos).
13 Ao qual foi negado efeito suspensivo (copia da decisdo monocrética no mov. 139 destes autos).
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Apbs a apresentagdo das manifestagbes por escrito (exceto pelos réus
ANTONIO CARLOS LOVATO, JOSE LUIZ FAVORETO PEREIRA, LAERCIO ROSSI e
MARCO ANTONIO BUENO), o autor respondeu as manifestacdes por escrito apresentadas
(mov. 228), o que foi facultado com base nos arts. 437, § 1° e 351, ambos do CPC/2015".

Pela decisio de recebimento da agdo de improbidade (art. 17, § 8° da LIA),
proferida no mov. 247, integrada pela de julgamento de embargos de declaragdo (mov. 360),
reformada pelo r. acordido nos autos de agravo de instrumento 0032229-65.2018.8.16.0000 (copia
no mov. 516.3 destes autos): a) foram rejeitadas teses de “inexisténcia dos atos de improbidade”
alegadas pelos réus, tais como: MARCOS LUIS FERREIRA ARRABACA e JOSE HENRIQUE
HOFFMANN, ANA PAULA PELIZARI LIMA ¢ MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA
(mov. 109), pelo réu JOSE APARECIDO VALENCIO DA SILVA (mov. 121), pela ré JANE
ELEN REIS COTTA (mov. 132), ELISON CATTANEO ESTRADA e¢ M. E. GONCALVES
INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA. (MOVEIS ESTRELA) (mov. 143); b) foram rejeitadas
alegacoes de falta de justa causa pela agido pelos réus: MARCOS LUIS FERREIRA ARRABACA,
JOSE APARECIDO VALENCIO DA SILVA, JOSE HENRIQUE HOFFMANN,
GILBERTO FAVATO, JANE ELEN REIS COTTA, ELISON CATTANEO ESTRADA e
MOVEIS ESTRELA, DIOGENYSS MARCELO CARANDINA (mov. 176); c) foram
rejeitadas teses de inépcia da peticio inicial alegadas pelos réus: LUIZ ANTONIO DE SOUZA
(mov. 71.1), MARCOS LUIS FERREIRA ARRABACA, JOSE HENRIQUE HOFFMANN,
ANA PAULA PELIZARI MARQUES LIMA e MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA, JOSE
APARECIDO VALENCIO DA SILVA, JANE ELEN REIS COTTA, ANTONIO
APARECIDO DE HERCULES, DIOGENYSS MARCELO CARANDINA; d) foram
rejeitadas defesas preliminares consistentes na falta de interesse processual, como alegado pelos
réus: MARCOS LUIS FERREIRA ARRABACA (mov. 80), JANE ELEN REIS COTTA (mov.
132), JOSE. HENRIQUE HOFFMANN (mov. 82); €) nio foi reconhecida suposta nulidade

14 Confere-se oportunidade de réplica ao autor, em atencdo: (a) ao principio constitucional do

contraditério (art. 59, inciso LV, da Constitui¢do Federal); (b) as normas fundamentais do processo previstas nos
artigos 72, 92 e 10 do CPC; (c) a aplicagdo, analdgica, do disposto nos artigos 437, § 1.2 e/ou 351, ambos do
CPC, mesmo porque, dentre as hipdteses de rejeicdo da agdo de improbidade, podem ser alegadas defesas
concernentes a falta de pressupostos processuais ou de condi¢des da agdo. Por outro lado, tal procedimento
ndo acarreta qualquer prejuizo aos requeridos, notadamente porque a “manifestagdo por escrito” ndo substitui
a oportuna contestagdo e, por isso, ndo se volta unicamente ao exercicio do contraditdorio, que serd
posteriormente exercido na forma do § 99.. Trata-se muito mais de um mecanismo de resguardo da
jurisdi¢do... do que propriamente, de um momento de defesa... (Garcia, Emerson; Pacheco Alves, Rogério,
“Improbidade Administrativa”, 42 ed., Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2008, pag. 703), convindo ao autor
manifestar-se inclusive sobre eventual alegacdo dos requeridos que possa vir ao encontro do resguardo da
jurisdigdo.
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processual pela alegada falta de acesso ao inquérito civil pablico, conforme sustentado pelos réus
MARCOS LUIS FERREIRA ARRABACA (mov. 80) e JOSE HENRIQUE HOFFMANN
(mov. 82); f) foram indeferidos pedidos de suspensdo do processo até transito em julgado de
sentenca em processo penal correlato, como requerido pelos réus ANA PAULA PELIZARI
LIMA ¢ MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA (mov. 109), JANE ELEN REIS COTTA
(mov. 132), ANTONIO APARECIDO DE HERCULES (mov. 133).

Citados, os réus ofereceram contestacao(des) cujo(s) conteddo(s), no que for

pertinente, serd considerado nesta decisdo saneadora.

Sobreveio impugnacido(Ges) a(s) contestagio(Ses)/reconvengio(des)

(movimentos 558 e 579 dos autos).
As partes especificaram a produgio de provas a partir do mov. 583.

Os autos vieram conclusos para julgamento conforme o estado do processo

(artigos 352 a 357 do Cédigo de Processo Civil).

II.

Saneamento e organizagdo do processo com ou sem designagio de

audiéncia de saneamento (art. 357).

11.1.1- Questées ou defesas preliminares (processuais)

Inicialmente, lembra-se que pela decisio de recebimento da agdo de
improbidade (art. 17, § 8° da LIA), proferida no mov. 247, integrada pela de julgamento de
embargos de declaracio (mov. 360), reformada pelo r. acérdio nos autos de agravo de
instrumento 0032229-65.2018.8.16.0000 (cépia no mov. 516.3 destes autos): a) foram rejeitadas
teses de “inexisténcia dos atos de improbidade” alegadas pelos réus, tais como: MARCOS LUIS
FERREIRA ARRABACA e JOSE HENRIQUE HOFFMANN, ANA PAULA PELIZARI
LIMA e MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA (mov. 109), pelo réu JOSE APARECIDO
VALENCIO DA SILVA (mov. 121), pela ré JANE ELEN REIS COTTA (mov. 132), ELISON
CATTANEO ESTRADA ¢ M. E. GONCALVES INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA.
(MOVEIS ESTRELA) (mov. 143); b) foram rejeitadas alegacdes de falta de justa causa pela agio
pelos réus: MARCOS L.UIS FERREIRA ARRABACA, JOSE APARECIDO VALENCIO DA
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SILVA, JOSE HENRIQUE HOFFMANN, GILBERTO FAVATO, JANE ELEN REIS
COTTA, ELISON CATTANEO ESTRADA e MOVEIS ESTRELA, DIOGENYSS
MARCELO CARANDINA (mov. 176); c) foram rejeitadas teses de inépcia da peticao inicial
alegadas pelos réus: LUIZ ANTONIO DE SOUZA (mov. 71.1), MARCOS L.UIS FERREIRA
ARRABACA, JOSE HENRIQUE HOFFMANN, ANA PAULA PELIZARI MARQUES
LIMA ¢ MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA, JOSE APARECIDO VALENCIO DA
SILVA, JANE ELEN REIS COTTA, ANTONIO APARECIDO DE HERCULES,
DIOGENYSS MARCELO CARANDINA; d) foram rejeitadas defesas preliminares consistentes
na falta de interesse processual, como alegado pelos réus: MARCOS LUIS FERREIRA
ARRABACA (mov. 80), JANE ELEN REIS COTTA (mov. 132), JOSE HENRIQUE
HOFFMANN (mov. 82); €) nio foi reconhecida suposta nulidade processual pela alegada falta
de acesso ao inquérito civil publico, conforme sustentado pelos réus MARCOS LUIS
FERREIRA ARRABACA (mov. 80) e JOSE HENRIQUE HOFFMANN (mov. 82); f) foram
indeferidos pedidos de suspensiao do processo até trinsito em julgado de sentenca em processo
penal correlato, como requerido pelos réus ANA PAULA PELIZARI LIMA ¢ MARCIO DE
ALBUQUERQUE LIMA (mov. 109), JANE ELEN REIS COTTA (mov. 132), ANTONIO
APARECIDO DE HERCULES (mov. 133).

Sobre essas questdes/defesas preliminares — exceto quanto 2 justa causa para a

acdo (por razles que serdo motivadas abaixo) — incabivel nova decisao, em que pese algumas

terem sido reiteradas nas contestages dos réus, o que decido com base nos artigos 505 e 507 do

CPC c.c. o art. 17, § 10 da Lei n°® 8.429/1992.

11.1.1.1- Ilegitimidade ativa para a causa

A meu ver ndo procede a defesa preliminar (movs. 287.1, 472.1) de
ilegitimidade ativa para a causa quanto ao pedido de danos morais difusos, haja vista que se

encontra prevista no art. 129 da CF e ja foi sumulada pelo ST] (Sumula 329).

Além disso, a legitimidade do ente encontra respaldo no art. 129, 111, da CF,
por se caractetizar interesse difuso, nos termos do art. 1° da Lei 4.717/1965 e no art. 81, 1, do

CDC.
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11.1.1.2- Hegitimidade passiva para a causa

A tese de ilegitimidade passiva para a causa, alegada pelos réus GILBERTO
FAVATO (mov. 291.1), MARCOS FERREIRA ARRABACA (mov. 515.1) e outros, salvo

melhor juizo, reside no mérito da causa, ndo podendo ser acolhida.

Como ¢ cedico, a legitimidade para a causa é estabelecida em abstrato, em
conformidade com o que se alega na peti¢do inicial. Para se averiguar a presenca da legitimidade
basta que a alegacdo ndo seja incoerente com a causa de pedir ou absolutamente contraria ao

<

direito ou as provas ou indicios ja produzidos nos autos, e que “considerando-se verdadeiro o

afirmado na inicial, o processo esta sendo travado entre as pessoas certas” (Fux, Luiz —

“Mandado de seguranc¢a” — 1* ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2010, Cap. 4, p. 18).

11.1.1.3- Quebra da cadeia de custédia — “flash drives” apreendidos

Em contestacdes os réus ANTONIO CARLOS LOVATO, JOSE LUIZ
FAVORETO PEREIRA e LAERCIO ROSSI alegam que nio hé credibilidade da “Relacio de
empresas trabalhadas” supostamente encontrada em “flash drives” apreendidos, segundo o autor,
na posse de LUIZ ANTONIO DE SOUZA, haja vista que referidos dispositivos de midia digital
nio foram selados com lacres, com numeracdo individualizada, de forma a garantir a

inviolabilidade e idoneidade de seu conteido.

O auto de apreensdo dos autos 009167-56.2015.8.16.0014 (agdo cautelar
inominada) e na certiddo relativa aos “flash drives” apreendidos, de fato nao consta qualquer

referéncia a lacre ou malote.

A meu ver, a auséncia da devida lacracio do(s) “pen drives” — fato ndo
controvertido pelo autor (mov. 558.1) — importa em perda de credibilidade e validade desse
elemento de prova, como alegado pelos téus, razio pela qual a “Relagdo de empresas
trabalhadas”, supostamente extraida desses dispositivos, deve ser tida como prova ilicita
nestes autos e, portanto, nao podera ser considerada para fundamentar qualquer decisao, eis que

deve ser excluida (ou desconsiderada) dos autos.

Como alegram os réus:
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(..) € obrigagao do Estado garantir aos investigados e acusados
gue as provas obtidas sejam devidamente acondicionadas, custodiadas e posteriormente
periciadas, até mesmo para possibilitar o contraditorio diferido sobre elas on mesmo

questionar a credibilidade da prova.

Com efeito, em total desrespeito aos procedimentos e sem nenhum
cutidado, o5 “pen drives” foram apreendidos ¢ NAO FORAM SEQUER
LACRADOS EM UM MALOTE, trazendo sérias dividas acerca da

idoneidade do que foi encontrado.

Nesse sentido:

A cadeia de custddia consiste, em termos gerais, em um
mecanismo garantidor da auntenticidade das evidéncias coletadas ¢ examinadas,
assegurando que correspondem ao caso investigado, sem que haja lngar para qualguer
tipo de adulteragao. Funciona, pois, como a documentacio formal de um procedimento
destinado a manter ¢ documentar a historia cronoldgica de wma evidéncia, evitando-se,
assim, eventuais interferéncias internas e externas capages de colocar em divida o

resultado da atividade probatdria.

().

Aplicavel a todo ¢ gqualquer elemento probatério (v.g., drogas,
“res furtiva”, midias digitais, etc.), a cadeia de custidia tem inicio no exato
momento em que a evidéncia ¢ apreendida e se encerra tao somente com o fim do
processo penal. Visa assegurar a idoneidade dos objetos e bens apreendidos, de modo a
evitar qualquer tipo de divida quanto a sua origem e caminbo percorrido durante a

investigagdo criminal e o subsequente processo criminal. (...).

Por consequéncia, na eventualidade de haver algum tipo de
quebra da cadeia de  custidia das provas, hd de se reconhecer a
Inadmissibilidade dessa evidéncia como prova, assim como das demais
provas delas decorrentes (CPP, art. 157, § 1°). Com efeito, se houwve a quebra da
cadeia de custodia das provas, pouco importando se causada de boa ou

md-fé surge inevitavel divida quanto ao grau de confiabilidade das evidéncias
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colbidas pelos drgdos persecutorios, divida esta que hd de ser interpretada em favor do
acusado a lnz da regra probatdria do “in dubio pro reo”, dai por que tal evidéncia
deve ser excluida dos autos. (...) (Lima, Renato Brasileiro de — “Manual

de processo penal” — 6. ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2018, pag. 613).

I1.1.1.4- Justa causa para a acdo

A propositura da acio de improbidade exige a prévia reunido de provas diretas

e/ou indiretas (indicios) da existéncia da infragdo e de sua autotia, ndo bastando a mera noticia

ou possibilidade:

Em regra, no processo civil a petigio inicial ndo precisa estar
acompanbada de fortes indicios de antoria e da materialidade do ilicito, bastando que
0 autor descreva a sua causa de pedir de forma clara e precisa e que, eventualmente,

caso necessdrio, junte documentos obrigatorios (CPC, art. 283).

Tratando-se de Direito Punitivo, o interesse de
agir deve ser aferido de forma mais rigorosa, exigindo-se para o seu
preenchimento ndo s6 a exposicdo dos fatos, ou se¢ja, o relato do ilicite, mas
que, ao mesmo tempo, o autor demonstre a existéncia de fortes
indicios de sua ocorréncia. I assim com o Direito Penal, espécie do género
Direito Punitivo, bem como com o Direito Administrativo Sancionador, outra espécie,

no caso, materializado pela 1.ei n. 8.429/92.

().

Ha guem sustente que essa exigéncia — o autor refere-se, no
paragrafo anterior aqui omitido, ao § 6.°, do art. 17 da LIA — nao fag parte
do interesse de agir. T'rata-se de um requisito anténomo. Nao importa. Ele deve ser

preenchido, quer considerado como integrante do interesse de agir ou nao.

().

A existéncia de inquérito civil ndo afasta a
temeridade da lide. Isso porque se entende por lide temerdria agnela proposta de

maneira inprudente, sem cuidado necessdrio ou sem a devida investigagao a respeito de
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seu objeto. O inquérito civil 50 terd o conddo de descaracterizar esse estado quando
nele se aprofunda a investigacao sobre fatos que possam dar azo ao processo judicial,

restando evidentes fortes indicios de sua real constatagao.

().

Enfim, a atipicidade flagrante do fato, ou a anséncia de indicios
a fundamentar a acusagio, tornam a inicial inepta. (Simao, Calil, e-book
“Tmprobidade Administrativa: Teoria ¢ Pratica”, 2.“ ed., Editora ]. H. Mizuno,
2014, Parte 11, Cap. X1, Titulo 32, Subtitulo 32.3).

A regra do § 6.° deve ser interpretada, outrossim, a luz do art. 396 do CPC, que estabelece
gue “compete a parte instruir a peti¢ao inicial (art. 283), ou a resposta (art. 297), com os
documentos destinados a provar-lhe as alegagdes”, sob pena de preciusio. (Garcia, Emerson e
Pacheco Alves, Rogério, “Improbidade Administrativa”, 4.% ed., Rio de Janeiro, Editora Lumen

Juris, 2008, Segunda Parte, Capitulo 11, Titulo 10.2, p. 700).

A luz do exposto, exigem-se fatos indicidrios (também denominados de
premissas menores) consistentes nas circunstancias conhecidas e provadas que permitam se
chegar a premissa maijor. A premissa maior, proxima etapa a set considerada, ¢ um principio
de razdo ou regra de experiéncia, que pode ser tida como a probabilidade mais plausivel, que no
caso em questdo, consiste em asseverar que o acusado, nas condigbes acima, provavelmente
concorreu voluntaria e conscientemente patra a pratica dos ilicitos objetos da lide. Os indicios

suficientes sdo aqueles que estdo unidos por um liame de causa e efeito. Nesse sentido:

(..) é o indicio, um fato que, estando em relagio intima com outro,
enseja, ao analisador, formar uma natural relacdo entre os dois, chegando de um a outro.
(MARQUES PORTO, Herminio Alberto. “Jari. Procedimento e aspectos do julgamento.
Questionarios.” 7. ed. Sio Paulo: Malheiros Editores Ltda., n. 54, p. 81).

FREDERICO MARQUES ressaita, com propriedade, que os indicios, por si sis,

nada provam. Eles constituem elementos dados como provados, a partir dos quais, por meio

de presungées, se alcancam os fatos probandos. (Lopes, Jodo Batista, “A prova no direito

processual civil”, Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 59).

A exigéncia de indicios suficientes da existéncia dos fatos e de sua

autoria nio consiste contradi¢io com o principio do in dubio pro societate; se nio ha
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provas diretas suficientes, o recebimento da acdo certamente é autorizado justamente com base

no aludido principio, mas isso ndo significa que nio seja exigivel, a0 menos, a demonstracio da

existéncia de indicios. O recebimento da agdo, calcado tdo somente no principio in dubio

Pro societate, sem sequer a presenga de indicios suficientes ¢, a meu vert, contra legem (§

6.°, do art. 17 da LIA) e inconstitucional (art. 5.°, incisos LIV e LV, da Constituicao Federal).

Verifica-se que recentemente o e. Tribunal de Justica do Parana vem adotando

maior rigor quanto a apreciacdo da presenca da justa causa para a acdo de improbidade —

inclusive afastando a possibilidade de que declaracdes de colaborador(es) premiado(s) sejam
suficientes para configurar justa causa para a a¢do de improbidade —, como se vé nos seguintes
recentes julgados (inclusive relacionados a autos conexos a estes), cujos acordaos foram lavrados

pelo eminente Des. Nilson Mizuta:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL. PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIV A. DESDOBRAMENTOS
CIVEIS DAS INVESTIGACOES EFETUADAS NO AMBITO DA
OPERACAO  PUBLICANO,  ‘RAMO  SUPERMERCADOS”.
RECEBIMENTO DA INICIAL. SERVIDOR NA FUNCAO DE
INSPETOR REGIONAL DE FISCALIZACAO DA 8* DRR. MENOS
DE SEIS MESES NO CARGO. ENVOLVIMENTO DESCRITO
SOMENTE NO FATO 1, NO PERIODO DE 2 MESES EM QUE
ESTAVA O AGRAVANTE NO CARGO. AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA. COLLABORACAO PREMIADA. CONJUNTO
PROBATORIO. INEXISTENCLA DE INDICIOS MINIMOS DE SUA
PARTICIPACAO NO EVENTO. AUSENCLA DE PROVA DA
PRATICA DE ATO IMPROBO A JUSTIFICAR O RECEBIMENTO
DA INICIAL.1. Exige-se a presenga de justa causa para o ajuizamento da
demanda com a respectiva indicacio de elementos que denotem a conduta inproba.2.
O §8°do art. 17 da LLA informa que, apds a defesa prévia, pode o Juiz rejeitar a
agdo, "'se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acio
ou da inadequagio da via eleita."3. A Colaboragdo premiada, por for¢a da
lei, é prova, porém, meramente indicidria, porque se nio
corroborada por outras provas seguras, que estejam além da
diivida razodvel, ndo vale para o fim de firmar juizo de reprovacio.

4. As provas apresentadas pelo autor nio demonstram indicios
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minimos do cometimento de ato improbo por parte do agravante.
RECURSO PROVIDO. (TJPR - 5* C.Civel - 0034591-06.2019.8.16.0000
- Londrina - Rel.: Desembargador Nilson Mizuta - J. 16.12.2019).

EMBARGOS DE  DECLARACAO 02  AGRAVO  DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL. PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  DESDOBRAMENTOS — CIVEIS DA
OPERACAO PUBLICANO RECEITA ESTADUAL. RAMO DE
COMERCIO DE VENDAS - FASE RECEBIMENTO DA PETICAO
NICLAL. JUSTA CAUSA NAO IDENTIFICADA. AUSENCLA DE
INDICIOS DA PRATICA DE ATO IMPROBO A JUSTIFICAR O
RECEBIMENTO. INEXISTENCIA DE PROVA QUE O
EMBARGADO TENHA PARTICIPADO DO ILICITO NOTICLADO
NA NICLAL. NENHUM DOCUMENTO OU TESTEMUNHA
SE REFERE A0 EMBARGADO QUANTO A PRATICA DE ATO
IMPROBO. OMISS.AO. 1VICIO NAO IDENTIFICADO.

Ausentes quaisquer vicios de_julgamento no acordio toma invidvel o acolhimento dos

embargos de declaracao, que ndo se prestam para apreciar matéria jd julgada.

EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E REJEITADOS.
(TJPR - 5 C.Civel - 0005952-75.2019.8.16.0000/2 - Londrina - Rel.:
Desembargador Nilson Mizuta - J. 8.10.2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL. PUBLICA DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  DESDOBRAMENTOS
CIVEIS DA OPERACAO PUBLICANO. REDEITA ESTADUAL.
RAMO ALIMENTICIO. FASE XI. RECEBIMENTO DA PETICAO
INICIAL. JUSTA CAUSA. NAO IDENTIFICADA. AUSENCLA DE
INDICIOS DA PRATICA DE ATO IMPROBO A JUSTIFICAR O
RECEBIMENTO. RECURSO PROVIDO.

().
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Quanto ao ponto, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho adverte que: “Deve-se,
porém, deixar logo bem esclarecido que os elementos indicadores da justa
causa ndo podem ser confundidos com suposigées, alvitres ou
mesmo meras possibilidades, pois somente se configuram (esses elementos)
guando a suna presenga ¢ inequivoca e apontam ocorréncias concretas, nao ocorréncias
qgute podem ser legitimamente imaginadas, mas ai, nesse caso, a imaginacao do antor
poderd servir, sem divida, para producio de peca literdria, ndao para a produgdo de
@, »

peca acusatoria.” (“in” Improbidade Adpinistrativa: breves estudos sobre a_justa

cansa e outros temas relevantes de direito sancionador. Fortaleza: Editora Curumim,

2014, p. 61)...

(IJPR - 5* C.Civel — 0025808-25.2019.8.16.0000 - Londrina - Rel.:
Desembargador Nilson Mizuta - J. 8.10.2019, publicado em
08/10/2019).

No mesmo sentido: TJPR - 5* C.Civel — 0005845-31.2019.8.16.0000 -
Londrina - Rel.: Desembargador Nilson Mizuta - J. 23/07.2019, publicado em 24/07/2019;
TJPR - 5* C.Civel — 0031610-04.2019.8.16.0000 - Londrina - Rel.: Desembargador Nilson Mizuta
- J.22/10/2019, publicado em 23/10/2019.

Na mesma toada vem sendo decidido pelo Superior Tribunal de Justica, no
tocante as a¢oes penais decorrentes da chamada “Operacio Publicano” (RHC 105.181; RHC
93.443):

- https://www.conjur.com.br/dl/schietti-tranca-duas-acoes-penais.pdf;

- https://www.conjur.com.br/dl/2schietti-tranca-duas-acoes-penais.pdf.

E, também, no nosso Tribunal de Justica, na seara penal:

HABEAS CORPUS. OPERACAO PUBLICANO. DELACAO
PREMIADA BASEADA POR “OUVIR DIZER”. ACUSADOR N.AO
OUVIDO NA FASE DE INQUERITO NEM ARROLADO COMO
TESTEMUNHA. DEL.ACAO QUE POR SISO NAO PREVALECE.
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AUSENCIA DE AMPARO EM OUTRAS PROVAS. ORDEM
CONCEDIDA. (IJPR — 2° C. Criminal — HCC — 1538075-9 — Regido
Metropolitana de Londrina — Foro Central de Londrina — Rel.: Juiz Marcio José
Tokars — Rel. Desig. p/ o Acdrdao: Desembargador Jorge de Oliveira 1 argas — Por
maioria — |. 01.02.2018 — D] 2229, de 28/03/2018).

Ainda, no sentido de que as declaracbes de colaboradores premiados,

desacompanhadas de provas documentais e/ou testemunhais, nao podem embasar justa causa

para a acdo de improbidade:

III - DELACAO PREMIADA NAO SERVE
COMO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DE ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE
MATERIALIDADE DO ATO IMPROBO

().

O artigo 17, § 6%, da Lei n. 8429/ 92 estabelece gue a acdo
de improbidade administrativa serd instruida com documentos ou justificacio que
contenham indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade on com razies

fundamentadas da impossibilidade de apresentacio de qualquer dessas provas.

A delagdo premiada ndo é prova de um delito, ¢la ¢
0 inicio da busca de provas, que irdo confirmar ou rejeitar os termos do conteiido da

mesna.

Nao sendo admitido o instituto da delagdo premiada no direito
administrativo sancionador, por razdes ligicas ndo ha como admiti-lo como
demonstragdo da ocorréncia de indicios da pritica de ato de
Improbidade administrativa para fins de admissibilidade da

peticio inicial

E que no direito  administrativo  sancionador, vinculado
diretamente aos principios da legalidade ¢ da tipicidade, como fundamento das

garantias constitucionais, nio se admite a utilizacdo de analogia ao instituto da
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delagio premiada, aplicado sinica e exclusivamente ao direito penal e sob condigoes

especificas.

Inexistindo, na hipdtese “sub oculis”, o necessdrio elemento
normativo legitimador da aplicacio da delacio premiada perante a Lei n.’ 8.429/92,
a sua admissibilidade, como prova emprestada, inclusive, implica em  grave
transgressao, por parte do drgdo julgador, ao principio da reserva constitucional de lei
Sformal em tema de punicoes disciplinares.[2] Isso porque, a “confissio” e a
“demiincia” levada a efeito através da delagio premiada, deve ser
aprofundada/confirmada por outro meio idéneo de prova, visto
que ela nio se materializa em prova, ¢ pode ter sido produgida pelo sen
interlocutor como instrumento simulado, erigido iinica e exclusivamente em seu priprio

interesse, em detrimento da verdade real.

Para embasar a fumaga do bom direito em relacio a ocorréncia
dos atos de improbidade administrativa, o Ministério Piblico possui o dever de
demonstrar, mesmo através de indicios, que os depoimentos do colaborador possuem

lastro de plansibilidade indicidria perante o escopo da Lei n.” 8.429/92.

A peticao  inicial que ¢ lastreada  tao  somente  no
“depoimento” do beneficiado pelo instituto da delagdo premiada
em sede criminal ndo serve como demonstragido de indicio de
autoria e de materialidade perante a Lei n.° 8.429/92, nio se
prestando para o fim de recebimento da peticio inicial da agdo de

Improbidade administrativa.

A antoria de ato ilicito geralmente ¢ verificada pela pessoa que
comete determinado fato vedado pelo ordenamento juridico. Havendo indicios de

antoria instanra-se a suspeita de pratica de ato ilicito pelo investigado.

Jd a materialidade do fato ¢ a demonstragio, através de provas

vdlidas, da existéncia de ato ilicito.

Havendo indicio/3] de antoria e de materialidade da pritica de
ato improbo, em ftese, haverd legitimidade de propositura da agdo de improbidade
administrativa, visto que esse ¢ o requisito legal estabelecido na lei como pressuposto de

admissibilidade de agoes de improbidade administrativa.
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A validade da “palavra” ou da confissdo da pessoa
que faz delagio premiada, por si s6, ndo possui o condio de
afastar a presuncgdo de inocéncia de outros interlocutores, indicados
pelo mesmo como responsdveis pela pritica de atos ilicitos, bem como ndo se
presta para substituir a apresentacdo de indicios da prdtica do ato

Improbo.

Nao resta divida que apesar da presungao de inocéncia ser
relativa, podendo ser elidida por acervo probatdrio robusto, o depoimento levado a
efeito em outros processos de natureza criminal, motivados pelo interesse na obtengao
do beneficio da delagio premiada, ndo se presta para demonstrar a
existéncia de indicios de autoria da pritica de ato de improbidade
administrativa. Os indicios de autoria da pritica de ato improbo
devem vir fundamentados em provas testemunhais ou
documentais que levem a conclusio que existem “rastros” ou

Indicativos da pritica do ato de improbidade, em tese.

Como o depoimento do colaborador deve vir agregado
de outras provas que lhe tragam suporte de veracidade, a sua confissdo on depoimento
isolado ndo se presta para gerar indicio de autoria de infragdo
disciplinar contra outrem, pois ndo se afigura como prova

propriamente dita o contetido firmado na delagio.

Nao ¢ necessdria prova incontestavel da pratica do ato de
improbidade administrativa, mas, para o ingresso da competente agao, o seu antor nao
poderd lastrear suas razdes no “omvin diger” ow em noticias isoladas e sem
Sfundamento, pois € necessdrio para o exercicio lidimo do direito de acionar que haja
indicios on_justa causa capages de embasar o ingresso no Judicidrio, sem que ocorra

abuso de direito, por parte do autor da demanda.

Se, de um lado, o depoimento tomado da pessoa que
faz delacdo premiada ndo possui valor de prova suficiente para
gerar indicio de autoria, também nio se coaduna com a
demonstragio de indicios de materialidade da pritica de ato

Improbo.
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As agbes sancionatorias, como é o caso da
Improbidade administrativa, exigem requisitos legais mais
completos do que as condigées genéricas das demandas judiciais
(legitimidade das partes e a possibilidade juridica do pedido). Por
isso, a inicial deve, logo de plano, demonstrar a presenca de justa causa,
consubstanciada em elementos indicidrios que demonstrem, pelo menos em lese, a

tipicidade da conduta e a viabilidade da acusagdo.

Essa viabilidade da acusacio capaz de ensejar a justa cansa,

liga-se a demonstracio indicidria de antoria e de materialidade.

Sem indicios revelados pela prova pré-constituida
¢é retirado o interesse de agir do autor da agio de improbidade

administrativa, por falta de justa cansa.

().

A agdo de improbidade administrativa envolve um
conflito de interesses indisponiveis, em que de um lado o interesse primitivo
do Estado, lastreado no combate a uma ilicitude cometida pelo agente piiblico, de
outro, os Interesses de dignidade e do bom nome por parte do

acusado.

Por isso mesmo, em razdo do perigo de sangoes
tdo severas, exige-se a justa causa para toda e qualquer agio de
Improbidade administrativa, consubstanciada em documentos ou justificacies

que contenbam indicios suficientes do ato improbo.”

Por conseguinte, para que seja legitimado o ajuizamento da acao
de improbidade administrativa, ¢ necessdrio que os possiveis atos infracionais
atribuidos ao agente priblico, estejam configurados, por seguros elementos que apontanm
para a existéncia de indicios de improbidade: esses elementos sio a tipicidade, a

lesividade, a antijuridicidade ¢ a culpabilidade.

Dessa forma, quanto a jurisdigio atwa na esfera do direito

sancionador, a atengao dos julgadores hd de concentrar-se em todos esses detalbes, que
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podem ser agrupados, apenas para efeito de sua melbor apreensao, sob a denominagio

de justa causa.
IV - CONCLUSAO

O ingresso da agido de improbidade
administrativa nio pode ser lastreado no “ouvin dizer” on embasado em
depoimento ou confissio, objeto de delagdo premiada, como ji dito

albures.

Necessita a petigao inicial de regularidade formal, onde o ilicito
imputado aos acusados deve vir precedido de viabilidade juridica, a fim de se evitar o

manejo de natimortas agoes de improbidade adpinistrativas.

O rigor é total, pois sendo a Lei n.” 8.429/92 uma norma
vaga ¢ aberta, o legislador exigin que fossem, desde o inicio, demonstrados os indicos

da priitica do ato improbo, como condicao minima de sen manejo.

Isso significa dizer, que a antoria e a materialidade devem estar
invencivelmente demonstradas nas provas que carreiam a referida agdo de improbidade

administrativa, para que ela seja a subsistente on temerdria.

Deve ser indeferida, via de consequéncia, a petigio inicial que
ndo demonstre, com precisio, a pritica do ato de improbidade, porquanto a
demonstragio do elemento subjetivo que conecte a conduta do
agente ao fim improbo, nio é aquela demonstrada revelada em
uma delagio premiada, que somente se baseia na “palavra” livre
do acusado ou suspeito que faz a aludida transagdo penal ¢ sim, em
outros idoneos mweios de prova que atestem a existéncia de que hd antoria e

materialidade na pratica do ato de improbidade administrativa.

Consoante o disposto no artigo 17, § 8°, da Lei n. 8.429/92,
a rejeigdo da agdo de improbidade administrativa estd vincnlada ao convencimento
motivado do juizo quanto a inexisténcia do ato de improbidade, a improcedéncia da

acdo on a inadequagao da via processual eleita.

Por isso o contexto fdtico-probatirio deve ser suficientemente

explicitado na petigao inicial, capaz de comprovar a pritica de ato de improbidade,
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tendo em vista, que a delagdo premiada, como objeto de transagio
entre o Estado acusado, ndo serve isoladamente como elemento de
base de prova capaz de induzir a admissibilidade da agdo de

improbidade da agdo de improbidade administrativa.

Ha que se ter a efetiva caracterizacio dos elementos subjetivos e
objetivos indispensdveis a tipificacio ¢ a punibilidade de atos de improbidade,
revelados por outros confidveis tipos de provas (documentos,

pericias, provas testemunhars, etc.)

Portanto, deve ser inadmitida a a¢do de  improbidade
administrativa que se revele carente do sen dever de demonstrar, logo em sua petigao

inicial, da existéncia de provas que condnzam a plausibilidade do direito invocado.

Como ¢ recente, ¢ ainda pouco explicitado o presente tema sob o
prisma da improbidade administrativa, resolvemos estudar o impacto da delagdo
premiada sob o ambito de uma possivel admissibilidade da peticao inicial, para que
ndo haja graves e injustas agoes, manejadas sem um minimo de plansibilidade juridica

¢ movidas por insubsistentes meios de acusagdo.

A delagdo premiada surte o efeito desejado no ambito criminal, ¢
importante para desarticular quadrilhas e revelar detalbes de possiveis crimes on

esquenmas inescrupulosos.

Nao somos contra o referido instituto para os fins que a lei o
destinar. Pelo contrdrio, através da delagio premiada muitas verdades virao a tona, e
“esquemas” de corrupeao poderdo ser coibidos on punidos, apds a devida investigagio e

comprovagdo das imputagies.

Contudo, o que é aplicado no direito penal apesar de quase
sempre  balizar o direito  sancionador, quando transposto para a  improbidade
administrativa, deve se compatibilizar com a presente esfera, para que nao seja
aplicado por analogia, tragendo graves consequéncias injustificadas para a parte

acusada ilegitima on irresponsavelmente.

Por isso todo o cuidado e zelo ao direito ¢ ponco guando se trata

de direito sancionador ¢ a sua efetiva aplicagio nos diversos ramos do direito.
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Deve o Ministério Publico aprofiundar-se no
objeto da delagdo e produzir provas indicidrias robustas, que de
Plano, demonstrem, que a agdo de improbidade administrativa possui viabilidade

perante a Lei n.° 8.429/92.

E matéria de prova, e na dilvida acerca da oportunidade da sua
produgdo, deve-se, num juizo de ragoabilidade, optar pelo deferimento, dentro dos
padries da ampla defesa, especialmente no caso, onde se investiga a pritica do ato de
improbidade  administrativa, permitir que haja wma investigagio mais técnica e
robusta, ndo necessariamente exanriente, com a finalidade de embasar a futura peticao

inicial do Ministério Priblico.

Nao resta divida que a delagio premiada serve como
ponto de partida de nma investigagao civel, através do inquérito civil, mas jamais
ela possui o requisito legal elencado pela Lei n.° 8.429/92, para dar

Inicio a agdo de improbidade administrativa.

Em sendo assim, a peticao inicial que somente traga a delagio
premiada como meio de prova, nao cumpre o requisito formal a que impde o artigo 17,
§6° da Lei n.* 8.429/92, salientando-se que nao pode ser aplicada por analogia.
(Gomes de Mattos, M. R. (08 de Janeiro de 2015). Consultor Juridico. Acesso em
20 de maio  de 2020,  disponivel  em  Consultor  Juridico:
hitp:/ | www.contendojuridico.com.br/ consuita/ Artigos/ 42867 | delacao-premiada-
nao-serve-para-fins-de-admissibilidade-de-acao-de-improbidade-administrativa -

grifos nossos).

Ante o exposto, no caso impde-se rever a apreciagao da presenga da justa

causa para a agdo em relacdo a cada fato e réus a eles relacionados.

Ressalta-se que acerca desse tema nédo ha preclusido para o juizo, podendo
ser revisto, fundamentadamente, a qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdigdao, nos

termos do art. 485, § 3° do CPC.
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Fato 1 — Modveis Estrela T.tda. (solicitacao de vantagem econdmica indevida,

por trés vezes — quantia de R$300.000,00 — pagamento parcialmente efetuado)

Nos meses de maio a dezembro de 2014 (conforme Ordem de Servico
08/2014/000310 ¢ CAF n. 2014/00229-7) o réu ANTONIO APARECIDO DE HERCULES,
auditor fiscal integrante da organizacdo criminosa (da qual, segundo a peti¢do inicial, fazem parte
também os réus ANA PAULA PELIZARI MARQUES LIMA, ANTONIO CARLOS
LOVATO, GILBERTO FAVATO, JOSE LUIZ FAVORETO PEREIRA, JOSE
APARECIDO VALENCIO DA SILVA, JOSE HENRIQUE HOFFMANN, LAERCIO
ROSSI, LUIZ ANTONIO DE SOUZA, MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA, MARCOS
LUIS FERREIRA ARRABACA e outros auditores fiscais nio individualizados) passou a
empreender fiscalizacio na empresa MOVEIS ESTRELA, e agindo em nome dos demais
membros de tal organizacio bem como em razio dos cargos por todos ocupados'®, em outubro
de 2014, na sede da empresa, surpreendeu o réu ELISON CATTANEO ESTRADA (empresario
proprietario da corré MOVEIS ESTRELA, situada em Arapongas-PR), solicitando diretamente a
este, para si proprio e para os demais auditores fiscais integrantes da organizagdao criminosa ja
mencionados, quantia indevida de R$600.000,00, em troca de nio lancar tributos devidos pela
empresa MOVEIS ESTRELA, autuando-a em valores irrisérios. Nessa primeira oportunidade a

proposta foi recusada pelo réu ELISON CATTANEO ESTRADA.

Em nova abordagem ocorrida em novembro de 2014, o réu ANTONIO
APARECIDO DE HERCULES, novamente na sede da referida empresa, dolosa e previamente
ajustado com os demais auditores fiscais mencionados, solicitou diretamente a ELISON
CATTANEO ESTRADA, para si e para o grupo de auditores fiscais mencionados, em razdo dos
cargos por eles exercidos, vantagem econémica indevida correspondente a quantia de
R$450.000,00, pra, igualmente, autuar a empresa em valor irrisério, deixando de langar os tributos

por ela realmente devidos. Mais uma vez a proposta nio foi aceita pelo empresitio/réu ELISON.

Em terceira tentativa o mesmo réu (ANTONIO APARECIDO DE
HERCULES), uma semana depois, novamente solicitou ao réu ELISON CATTANEO
ESTRADA, para si e o grupo de auditores mencionado, vantagem econémica indevida no valor

de R$350.000,00, para os mesmos fins. Dessa vez o “acordo” ilicito foi celebrado, tendo sido

negociada a quantia de R$300.000,00 entre ELISON e ANTONIO APARECIDO DE

15 Que lhes atribui fun¢des legais de acolher ou rejeitar pedidos de baixa de empresas, de fiscalizar a
regularidade tributdria e de lavrar autuagdes fiscais (apontando sonegagdo, multas, etc.), além de outras tipicas
das fungGes inerentes ao cargo de auditor fiscal.
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HERCULES, que seria paga no prazo de 6 meses. Assim, durante os meses de dezembro de
2014 a fevereiro de 2015 ELISSON pagou diretamente a ANTONIO APARECIDO DE
HERCULES, a titulo de propina, quantia aproximada de R$180.000,00. O réu ANTONIO A.
DE HERCULES néo mais foi receber o restante da propina combinada em razio de noticias na

imprensa acerca da chamada “Operagao Publicano”.

Efetivamente paga parte da quantia solicitada a titulo de propina bem como
tendo os auditores fiscais deixado de lancar os tributos devidos pela empresa, ANTONIO
APARECIDO DE HERCULES providenciou sua divisio, nos percentuais pactuados entre ele e
os membros da organizacdo criminosa (conforme descrito no Capitulo 1I da peti¢ao inicial), a
saber: LUIZ ANTONIO DE SOUZA (Inspetor Regional de Fiscalizacio), ANTONIO
CARLOS LOVATO e LAERCIO ROSSI (Apoios Técnicos da Inspetoria Regional), JOSE
LUIZ FAVORETO PEREIRA (Delegado-Chefe), ANA PAULA PELIZARI MARQUES
LIMA (Assessora Operacional), MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA (Inspetor Geral de
Fiscalizacio), MARCOS LUIS FERREIRA ARRABACA (Setor de Mineracio de Dados),
GILBERTO FAVATO (Assistente Técnico da Inspetoria Geral de Fiscalizacio), JOSE
HENRIQUE HOFFMANN (Gestio Fiscal) e JOSE APARECIDO VALENCIO DA SILVA
(Diretor Geral da Coordenacio da Receita Estadual), além de a outros auditores fiscais ainda nao

identificados.

Efetivamente paga parte da quantia solicitada a titulo de propina, como
descrito como “fato 01” na peticio inicial, os auditores fiscais deixaram de lancar os tributos

devidos pela empresa MOVEIS ESTRELA, conforme declarou:

- ELISON CATTANEO ESTRADA - colaborador premiado (DOC 03.1) —
(DOC 06; mov. 1.58 dos autos):
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‘contabilizadas, segundo constatagdo da auditoria; que, apos alguns dias, isso ja
“no més de outubro de 2014, aproximadamente, Antonio Aparecido de Hércules
compareceu novamente a empresa do declarante, oportunidade em que disse que -
"o chefe nio tinha autorizado abrir 1n1egralmeutr., a fiscalizagdo, mas gue tinha
“uma proposta para o declarante; que ‘poderia ser pago seiscentos mil reais, valor
este que corresponderia apenas a.10% da multa que poderia ser 1mposta a
empresa do declarante, correspondente a seis milhdes de reais; que, ‘na hipétese
~do declarante contratar um advogado, para discutir judicialmente a imposicdo da.
“muilta, poderia ser cobrado 20% sobré o valor da autuagio, que corresponderia a
um milhfio e duzentos. mil reais; portanto, o declarante ainda estaria sendo -
- beneficiado; que o declarante afirmou que ndo pagaria o valor solicitado, ja gue
inexistia qualquer meguldudade constatada na empresa do declarante; que o
_ auditor Antdnio Aparecido de Hércules disse, entio, que faria o encerramento da
: ﬁscaliza(;a{),_ podendo, em’ mum_—entq seguinte, o declarante comparecer até a
Delegacia regional em Londrina para eventuais explicagdes; que, no més de -
‘novembro, o auditor-Antdnio Aparecido de Hércules retornou a empresa do
'declarante com uma nova pwposta no sentido de- que a chefia tinha autorizado a-
reduzir o valor a ser pago para quatrocentos e ‘cinqueénta mil reais, caso o
pagamento-fosse a vista, este valor poderia ser reduzido para quatrocentos mil
. reais; o declarante nio -:,oncordou 0 que motivou o auditor fiscal deixar a
‘empresa do declardnte novamente; passado uma semana, Anténio. Aparecido de
 Hércules cﬁmpart,ceu nommcnte a empresa do declarante, supostamente para
‘entrega. dos livros e para uma nova conversa; dque, nov amente, Antdnio
Aparecido de -Hércules disse que podena chegar a trezentos e cinquenta mil
reais, valor novamente objetado pelo da.,dqmme tendo-sido fixado o valor de
trezentos mil reais, que deveriam ser pagos, no méximo, em seis meses,
conforme o declarante tivesse condicdes financeiras de quitagdo; ¢ 1mportame;
“destacar que o declarante estava hd sete meses sendo atormentado- com a
: ﬁsc.ahzdgao,__su_d empresa estava com dlﬂculdade de prestagiio de servicos, em
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decorlenc:a da constante soLcntagao de documemos do dudltor H;.lcules, assim
lcomo o receio de i llﬂprl(}aO de multas arbitrarias e em valores vultosos; que o
- declarante sacou-do caixa da empresa, durante -0s meses de dezembro de 2014,
janeiro e fevereiro de 2015, sendo. certo que pagou, em dinheiro, ao plUpllO .
- auditor fiscal Antdnio Apafeudu de Héreules, em torno de cento cinquenta e
o centoe oitenta mil reais; que o declarante no terminou de pagar as parcelas, jé
. que Antdnio Hércules deixou de comparecer na empresa do declarante para
pegar o valor das parcelas, fato que coincidiu com vezculagao na.midia, de
mchngagao realizada pelo GAECO. Nada mais disse nem lhe foi pergintado.
Lu, Janaina Meldo Delmondes J:w*‘Jmf\-’ ., Oficial de Promotoria-
daPGJ digiiﬂ&)pres;me termo S B |

ZE N P
AN e AT ] -

~ Renato de Lima Castro’
- Promotor de Justiga -

oh Cattane Estrada
.Defigtaﬁte-' o

)’f' /}” szfwu ) _
Jcmam'ﬁ Braga Norte Pu‘e:ra ,
Advogada - b

- LUIZ ANTONIO DE SOUZA - colaborador premiado (DOC 03.2) —
(DOC 02.2; mov. 1.14 destes autos):

7. Que, no segundo semestre de 2014, bem no final do
ano, o fiscal ANTONIO APARECIDO HERCULES fez um acerto na empresa ME
GONCALVES — MOVEIS ESTRELA, no valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais); que,
esse pagamento seria parcelado, e, até :; final do ano de 2014, HERCULES entregou
apenas R.$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ao declarante, e, como o declarante foi
preso, ndo recebeu o restante do fiscal HERCULES; que, 20% (vinte por cento) desses
RS P;QOOD,DO (cinquenta mil reais) foram repassados aos fiscais LOVATO e LAERCIO,
apoaim‘s do declarante; que o fiscal HERCULES ji tem tempo para aposentar, mas
con h.“f'al na ativa; que o declarante fez alguns trabalhos com o fiscal MARCO ANTONIO

BLIE};JP mas o declarante n3o sabe ao certo quais foram esses trabalhos; que o {Cscal

N - o
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HERCULES dizia que o empresario, dono da MOVEIS ESTRELA, seria seu amigo, mas
sabe que foi dificil fazer o acerto com o empresario e chegar nesse valor de RS

300.000,00 (trezentos mil reais).

Verifica-se que ndo ha qualquer outro indicio (prova documental,

documentada, pericial ou testemunhal) acerca do alegado “fato 1”, senido as declaragdes dos
réus colaboradores premiados (LUIZ ANTONIO DE SOUZA e ELISON CATTANEO
ESTRADA) que, conforme visto (acima) na jurisprudéncia mais recente do e. Tribunal de Justica
do Parana e na doutrina colacionada, nido ¢ suficiente a demonstragio da presenga de justa causa

para a agao.

Nio ha fatos indiciarios (também denominados de premissas menores)
consistentes nas circunstancias conhecidas e provadas que permitam se chegar a premissa
maior. A premissa maior, proxima etapa a ser considerada, é um principio de razdo ou regra de
experiéncia, que pode ser tida como a probabilidade mais plausivel, que no caso em questio,
consiste em asseverar que o acusado, nas condigbes acima, provavelmente concorreu

voluntaria e conscientemente para a pratica dos ilicitos objetos da lide. Os indicios suficientes

sdo aqueles que estdao unidos por um liame de causa e efeito.

A exigéncia de indicios suficientes da existéncia dos fatos e de sua
autoria nio consiste contradi¢io com o principio do in dubio pro societate; se nio ha

provas diretas suficientes, o recebimento da acdo certamente é autorizado justamente com base

no aludido principio, mas isso ndo significa que ndo seja exigivel, a0 menos, a demonstracio da

existéncia de indicios. O recebimento da agao, calcado tdo somente no principio in dubio

pro societate, sem sequer a presenga de indicios suficientes é, a meu ver, contra legem (§

6.°, do art. 17 da LIA) e inconstitucional (art. 5.°, incisos LIV e LV, da Constituicao Federal).

Nio bastasse o fato de a colaboragdo premiada (ou declaragdes de
colaborador premiado) ndo servir justa causa para recebimento da agido de improbidade
(assim como ndo serve de justa causa para recebimento de denincia em processo penal) — a ndo
ser que corroborada por provas documental, documentada, pericial ou testemunhais —, nos
processos decorrentes da conhecida “Opera¢io Publicano”, a credibilidade das declaraces do

principal réu colaborador premiado ja foi colocada em duvida até pelo Supremo Tribunal Federal:
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Decisao:  José Roberto  Figueiredo  Santoro, André Luiz
Gerbeim ¢ Antonia 1élia Neves Sanches impetram habeas corpus em favor de Carlos
Alberto Richa, contra decisao do Superior Tribunal de Justica nos autos do Inguérito
1.093 (2016/0016799-9). (...). Pedem a declaragio da nulidade dos acordos de
colaboragao premiada firmados com Luiz Antonio de Sonza e o trancamento do
Inguérito 1.093. Decido. (...). No caso concreto, o investigado Luiz Antinio de
Souza celebron acordo de colaboragio com o Ministério Piiblico do Estado do Parana,
o qual foi homologado pelo Juiz de Direito da 3° Vara Criminal de Londrina. O
acordo foi rescindido e outro foi firmado e homologado, com os mesmos sujeitos. (...).
No caso concreto, foram firmados dois acordos de colaboragio
premiada com Luiz Anténio de Souza. O primeiro envolveu nao apenas os
delitos ligados a organigagao criminosa, mas também estupro de vninerdvel e

exploracio sexnal de vunlnerdvel descobertos por acaso no curso das investigagoes.

Semelbante acordo ndo tem embasamento legal. O _primeiro acordo for

rescindido sob a alegacio de que o colaborador mentiu e reiterou

prdticas criminosas, mesmo apds a celebracio do negdcio juridico.

Uma vez rescindido o acordo de colaboragcdo premiada, o

colaborador tetia passado ndo apenas a negar seus depoimentos,

mas a imputar aos promotores prdticas indevidas. O segundo foi

Sfirmado em  seguida. O colaborador assumiu o compromisso de
retratar-se do interrogatorio judicial referente a Operagdo
Publicano 1V, negando as priticas indevidas que imputara aos
promotores. Também foram acordados beneficios nao embasados em  lei.
Convencionaram-se beneficios a familia do colaborador, o perdio judicial em seis das
sete agdes penais em andamento e o cumprimento de apenas parte da pena privativa de
liberdade na outra, substituindo-se o regime semiaberto por “regime semiaberto
diferenciado”, consistente em recolhimento domiciliar noturno, por dois anos, seguido
da execugdo do restante da pena em regime aberto domiciliar. Em suma, o Ministério
Pitblico local nio apenas invadin, por duas veges, a competéncia da Procuradoria-

Geral da Repiiblica ¢ do Superior Tribunal de Justica, mas também o fez oferecendo
ao acusado beneficios sem embasamento legal, gerando uma delacdo pouco

confiivel e ndo corroborada por outros elementos, a qual foi reputada
suficiente para a abertura das investigagoes contra o Governador do Estado. Tenho

por relevante o fundamento da impetragio. E urgente tutelar o interesse do paciente.
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A manutengao do tramite de investigagio sem um minimo de justa causa
contra 0 Governador do Estado compromete ndo apenas a honra do agente priblico,
mas também coloca em risco o sistema politico. Ante o exposto, defiro a medida
liminar, para suspender o Inquérito 1.093 do SI] até ulterior deliberacdo.
Comunigue-se. Dé-se vista a Procuradoria-Geral da Repiiblica para parecer.
Publigue-se. Brasilia, 18 de dezembro de 2017. Ministro Gilmar Mendes Relator

Documento assinado digitalmente

(HC 151605 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
18/12/2017, publicads em PROCESSO ELETRONICO DJe-018
DIVULG 31/01/2018 PUBLIC 01/02/2018)".

As denominadas planilhas “Kara”, “Cara” e “Relacdo de empresas trabalhadas”

nio alteram essas conclusdes, eis que, conforme bem observado pelos réus JOSE LUIZ
FAVORETO PEREIRA (mov. 477.1), LAERCIO ROSSI (mov. 478.1) e outros, sio apenas
extensdo dos relatos do colaborador LUIZ ANTONIO DE SOUZA, tanto que sdo inteiramente
dependentes de interpretagio dada pelo aludido colaborador, ndo corroborada por outras provas.
Além disso, conforme decidido acima, foi considerada ilicita a ‘“Relacio de empresas

trabalhadas”, pela “quebra da cadeia de custédia”.

Em que pese nio haja vinculacdo do juizo civel, corroboram essas conclusbes a
absolvigdo dos réus GILBERTO FAVATO, JOSE HENRIQUE HOFFMAN, MARCOS L.UIS
FERREIRA ARRABACA, e de Gilberto Della Coletta e Hélio Hisashi Obara (estes tltimos, nao

sdo réus nesta acdo), por insuficiéncia de provas no juizo ctiminal, pelos mesmos fatos.

Assim, conclui-se pela auséncia de justa causa para a acdo no tocante ao “fato
17 e aos réus a ele relacionados: ANTONIO APARECIDO DE HERCULES, MOVEIS
ESTRELA, ELISON CATTANEO ESTRADA, ANA PAULA PELIZARI MARQUES LIMA,
ANTONIO CARLOS LOVATO, GILBERTO FAVATO, JOSE LUIZ FAVORETO
PEREIRA, JOSE APARECIDO VALENCIO DA SILVA, JOSE HENRIQUE HOFFMANN,
LAERCIO ROSSI, LUIZ ANTONIO DE SOUZA, MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA,
MARCOS LUIS FERREIRA ARRABACA.

16 Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28%28151605%2ENUME%2E+OU+1
51605%2EDMS%2E%29%29+NA0+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/y2h6éwkh7;
acesso em: 22/05/2020.
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Ainda que assim n3o se entenda quanto aos réus  ANTONIO
APARECIDO DE HERCULES, MOVEIS ESTRELA, ELISON CATTANEO ESTRADA e
LUIZ ANTONIO DE SOUZA, salvo as declaragbes de colaboradores premiados, ndo ha

nenhuma prova documental, documentada ou testemunhal que configure a presenca de indicios
suficientes de que os réus ANA PAULA PELIZARI MARQUES LIMA, ANTONIO CARLOS
LOVATO, GILBERTO FAVATO, JOSE LUIZ FAVORETO PEREIRA, JOSE
APARECIDO VALENCIO DA SILVA, JOSE HENRIQUE HOFFMANN, LAERCIO
ROSSI, MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA, MARCOS LUIS FERREIRA ARRABACA

tenham agido em conluio com aqueles, ou tenham se beneficiado da suposta propina paga.

Fato 2 — SOLARE MOVEIS LTDA. — proposta e solicitacio de vantagem

econOmica indevida — quantia de R$200.000,00 — pagamento parcialmente efetuado em

R$80.000,00

No fim do ano de 2014 DIOGENYS MARCELO CARANDINA contatou o
auditor fiscal, ora réu, MARCO ANTONIO BUENO, visando a providenciar baixa da empresa
SOLARE MOVEIS LTDA., sem que para tanto tivesse de pagar tributos devidos. Para tanto, o
réu DIOGENYS, dolosamente, ofereceu vantagem indevida no valor de R$200.000,00 ao auditor
fiscal/tréu MARCO ANTONIO BUENO, o qual agindo em nome préprio e do grupo de
auditores fiscais (composto por ANA PAULA PELIZARI MARQUES LIMA, ANTONIO
CARLOS LOVATO, GILBERTO FAVATO, JOSE LUIZ FAVORETO PEREIRA, JOSE
APARECIDO VALENCIO DA SILVA, JOSE HENRIQUE HOFFMANN, LAERCIO
ROSSI, LUIZ ANTONIO DE SOUZA, MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA, MARCOS
LUIS FERREIRA ARRABACA e outros auditores fiscais nio individualizados) aceitou a oferta.

Conforme combinado a quantia de R$200.000,00 seria paga em 7 parcelas,
sendo a primeira de R§80.000,00 e as demais de R$20.000,00.

Apés a auditora fiscal/ré JANE ELEN REIS COTTA apontar irregularidades
fiscais em relagdo a empresa SOLARE, aquela, previamente ajustada com os demais auditores
fiscais envolvidos na organizacdo criminosa, abordou os empresarios DIOGENYS MARCELO
CARANDINA e Ricardo Carandina, responsaveis financeiros pela empresa SOLARE, para

solicitar-lhes vantagem indevida pata facilitar a baixa da aludida pessoa juridica. Tal abordagem se

deu no fim de 2014, depois daquele acordo inicial entre DIOGENYS e MARCO ANTONIO

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PISN5 W65GP 9D4E5 2DF7Y




PROJUDI - Processo: 0019522-91.2016.8.16.0014 - Ref. mov. 613.1 - Assinado digitalmente por Emil Tomas Goncalves
22/05/2020: EXTINTO O PROCESSO POR AUSENCIA DAS CONDICOES DA ACAO. Arg: Sentenca de extingéio sem resolucdo do mérito

Pagina |39

BUENO e, nessa oportunidade, JANE ELEN REIS COTTA, dolosamente e previamente
ajustada com os demais auditores fiscais mencionados, solicitou diretamente aos referidos
empresarios, para si e para o restante do grupo, em razdo dos cargos por eles ocupados,
vantagem econdémica indevida, em valores ainda ndo apurados, a titulo de propina, para que
procedessem 2 baixa da inscricio estadual da empresa SOLARE MOVEIS LTDA., sem a

fiscalizagdo e consequente langamento de tributos devidos.

Sabendo posteriormente que “acordo” semelhante ja tinha sido entabulado
com o réu MARCO ANTONIO BUENO, LUIZ ANTONIO DE SOUZA determinou que
JANE devolvesse o processo ¢ MARCO ANTONIO BUENO concluiu a “negociacio”. JANE
apenas anuiu com essa determinagdo, porque lhe foi prometida parte da propina recebida por

MARCO ANTONIO BUENO.

Recebida a vantagem indevida relativa a primeira parcela (R$80.000,00),
MARCO ANTONIO BUENO a repassou metade a LUIZ ANTONIO DE SOUZA (Inspetor
Regional de Fiscalizagio), que redistribuiu essa valor nos moldes descritos no Cap. 1I da peticdo
inicial, com ANTONIO CARLOS LOVATO e LAERCIO ROSSI (Apoios Técnicos da
Inspetoria Regional), ]OSE LUIZ FAVORETO PEREIRA (Delegado-Chefe), ANA PAULA
PELIZARI MARQUES LIMA (Assessora Operacional), MARCIO DE ALBUQUERQUE
LIMA (Inspetor Geral de Fiscalizacio), MARCOS LUIS FERREIRA ARRABACA (Setor de
Mineragio de Dados), GILBERTO FAVATO (Assistente Técnico da Inspetoria Geral de
Fiscalizacio), JOSE HENRIQUE HOFFMANN (Gestio Fiscal) e JOSE APARECIDO
VALENCIO DA SILVA (Diretor Geral da Coordenacio da Receita Estadual), além de a outros

auditores fiscais ainda nio identificados.

A outra metade da parcela foi partilhada, por igual, entre MARCO ANTONIO
BUENO e JANE ELEN REIS COTTA, isto ¢, cada um ficou com R$20.000,00.

Paga a propina, conforme descrito no “fato 02”, houve de fato a baixa da
empresa SOLARE MOVEIS LTDA., sem a devida fiscalizacio e consequente lancamento de

tributos, conforme:

- declaracdes de LUIZ ANTONIO DE SOUZA — colaborador premiado
(DOC 03.1) — (DOC 07; mov. 1.63 dos autos):
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“Que em complemento as declaracdes anteriormente prestadas, o
declarante esclarece que, quando da baixa na inscrigdo estadual da empresa SOLARE,
pertencente ao GRUPO AZULBRAS, situado na cidade de Arapongas, no final do ano de
2014, um dos sdcios da referida empresa procurou o auditor MARCO ANTONIO BUENO
para solicitar a baixa da referida inscri¢do, mediaonte acerto quanto ao pagamento de
propina; que tal se deu porque a empresa tinha irregularidodes fiscais e ndo seriam
apuradas ao tempo da baixa; quando da efetivagdo da referida baixa o processo veio
para a Inspetoria Regional de Fiscalizagdo e por um lapso do declarante o mesmo foi
devolvido para a Agéncia de Arapongas, sendo distribuido para a auditora JANE; que
JANE imediatamente comegou a forgar outro dos sécios para acertar o recebimento de
\propina; que o sécio que jd havia previamente conversado com MARCO ANTONIO

,.-"prar:urou este para resolver a situa¢do; MARCO ANTONIO veio falar com o declarante e
f’rl explicou que ja havia acertado a situagdo; que em razdo disso o declarante ligou para o
chefe da Agéncia de Rendas de Arapongas EDIVALDO BIANCHI e pediu a devolugdo do

processo, sendo que o mesmo informou que a prépria JANE iria trazer o processo e falar
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com o declarante; que JANE conversou com o declarante e explicou que jg estava em
negociacdo com outro socio e se devalvesse o processo teria prejuizo; go que o
declarante disse para JANE devolver o processo, Jjd que MARCO ANTONIO conduziria g
hegocﬁa;&o e que ela participaria da divisdo da propina; que JANE de pronto concordou
com a decisGo do declorante; que MARCO ANTONIO concluiv a negociacdo que
importaria na entrega de R$200.000,00 (duzentos mil reais) para os auditores; pelo que
ficou combinado entre o empresdrio e MARCO ANTONIO, R$80.000,00 (oitenta mil reais)
seriam pagos inicialmente e o restante em 06 (.s.efs) parcelas de R$20.000,00 (vinte mil
reais) cada; que RS80.000,00 (oitenta mil reais) foram efetivamente entregues pelo
empresdrio para MARCO ANTONIO; que este entregou RS40.000,00 (quarenta mil reais)
para o declarante e os outros R$40.000,00 (quarenta mil reais), MARCO ANTONIO
dividiu com JANE, sendo RS20.000,00 (vinte mil reais) para cada; quanto as demais

parcelas o declarante ndo sabe se foram pagas ou néo porque saiu de férias e na

sequéncia foi preso; que dos R$40.000,00 (quarenta mil reais) que foram entregues por

MARCO ANTONIO para o declarante, ficou com metade e passou o restante para

MARCIO ALBUQUQERQUE; que ndo lembra o nome dbs socios da empresa SOLARE”.

Nada mais para constar.

KJ Orge Fe

/
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Quanto ao conluio dos demais auditores fiscais'’ (que, segundo a peticio
inicial, integrariam a suposta organizacdo criminosa), com aqueles que abordaram os empresatios
e/ou receberam diretamente as propinas (fatos 1 e 2), e ao recebimento da partilha das propinas

(na forma indicada no Capitulo II da peticao inicial da peti¢do inicial), constam:

- declaracbes auditor fiscal — colaborador premiado (DOC 03.1) — LUIZ
ANTONIO DE SOUZA'® (DOC 02.1 — Divisio da propina; mov. 1.13 destes autos);

- declaracoes da auditora fiscal (ré colaboradora premiada nos autos conexos

0065628-48.2015) Rosangela de Souza Semprebom (DOC 02.4, mov. 1.17).

Novamente, em relagio ao fato 2, ha apenas as declaragbes do réu
colaborador premiado L.UIZ ANTONIO DE SOUZA e de ROSANGELA DE SOUZA
SEMPREBOM (colaboradora premiada nos autos conexos 0065628-48.2015).

Nao ha qualquer comprovacio documental, documentada ou prova

testemunhal ou pericial, de que a propina tenha sido efetivamente paga e, muito menos, da
participacio dos corréus ANTONIO CARLOS LOVATO e LAERCIO ROSSI (Apoios
Técnicos da Inspetoria Regional),JOSE LUIZ FAVORETO PEREIRA (Delegado-Chefe), ANA
PAULA PELIZARI MARQUES LIMA (Assessora Operacional), MARCIO DE
ALBUQUERQUE LIMA (Inspetor Geral de Fiscalizagio), MARCOS LUIS FERREIRA
ARRABACA (Setor de Mineragdo de Dados), GILBERTO FAVATO (Assistente Técnico da
Inspetoria Geral de Fiscalizagio), JOSE HENRIQUE HOFFMANN (Gestio Fiscal) e JOSE
APARECIDO VALENCIO DA SILVA (Diretor Geral da Coordenacio da Receita Estadual).

17 3) JOSE APARECIDO VALENCIO DA SILVA (Diretor Geral da Receita Estadual, no periodo de 01/07/2014 a
25/05/2015);

b) MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA (Inspetor Geral da Receita, no periodo de 01/07/2014 a 02/03/2015);

c) JOSE LUIZ FAVORETO PEREIRA (Delegado-chefe da 82 Delegacia Regional, Londrina, no periodo de
17/11/2014 a 18/02/2015);

d) ANA PAULA PELIZARI MARQUES LIMA (Assessora Operacional no periodo de 01/07/2014 a 23/02/2015);

e) GILBERTO FAVATO (Assistente técnico da IGF, no periodo de 01/01/2014 a 10/06/2015);

f) LUIZ ANTONIO DE SOUZA (Inspetor Regional de Fiscalizagdo da 82 DRR, no periodo de 01/07/2014 a
14/01/2015);

g) ANTONIO CARLOS LOVATO e LAERCIO ROSSI (Apoios Técnicos/assessores da Inspetoria Regional de
Fiscalizagdo, no periodo de 04/08/2010 a 28/02/2015);

h) MARCOS LUIS FERREIRA ARRABACA (Chefe do Setor de Mineracdo de Dados, no periodo de 01/08/2013 a
10/06/2014);

i) JOSE HENRIQUE HOFFMAN (Chefe do Setor de Gest3o Fiscal, no periodo de 01/01/2014 a 10/06/2015).

8 Membro da aludida organizagéo criminosa, réu na Agdo de Improbidade Administrativa autuada sob n2
65628-56.2015.
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Niao bastasse o fato de a colaboragdo premiada (ou declaracGes de
colaborador premiado) ndo servir justa causa para recebimento da agido de improbidade
(assim como ndo serve de justa causa para recebimento de denincia em processo penal) — a ndo
ser que corroborada por provas documental, documentada, pericial ou testemunhais —, nos
processos decorrentes da conhecida “Operacao Publicano”, a credibilidade das declaragdes do

principal réu colaborador premiado ja foi colocada em duvida até pelo Supremo Tribunal Federal:

Decisao:  José Roberto  Figueiredo  Santoro, André  Luig
Gerbeim ¢ Antonia 1 élia Neves Sanches impetram habeas corpus em favor de Carlos
Alberto Richa, contra decisao do Superior Tribunal de Justica nos autos do Inguérito
1.093 (2016/0016799-9). (...). Pedem a declaragio da nulidade dos acordos de
colaboragao premiada firmados com Luiz Antonio de Sonza e o trancamento do
Inguérito 1.093. Decido. (...). No caso concreto, o investigado Luiz Antinio de
Souza celebron acordo de colaboracio com o Ministério Piiblico do Estado do Parand,
0 qual foi homologado pelo Juiz de Direito da 3 Vara Criminal de Londrina. O
acordo foi rescindido e ontro foi firmado e homologado, com os mesmos sujeitos. (...).
No caso concreto, foram firmados dois acordos de colaboragio
premiada com Luiz Anténio de Souza. O primeiro envolveu ndo apenas os
delitos ligados a organigagao criminosa, mas também estupro de vnlnerdvel e
exploracdo sexnal de vunlnerdvel descobertos por acaso no curso das investigagoes.

Semelbante acordo ndo tem  embasamento legal. O _primeiro acordo for

rescindido sob a alegacio de que o colaborador mentiu e reiterou

priticas criminosas, mesmo apds a celebracio do negdcio juridico.

Uma vez rescindido o acordo de colaboracio premiada, o

colaborador teria passado nio apenas a negar seus depoimentos,

mas a imputar aos promotores prdticas indevidas. O segundo foi

firmado em  seguida. O colaborador assumiu o compromisso de
retratar-se do interrogatorio judicial referente a Operagio
Publicano 1V, negando as priticas indevidas que imputara aos
promotores. Também foram acordados beneficios ndo embasados em lei.
Convencionaram-se beneficios a familia do colaborador, o perddo judicial em seis das
sete agbes penais em andamento e o cumprimento de apenas parte da pena privativa de
liberdade na outra, substituindo-se o regime semiaberto por “regime semiaberto

diferenciado”, consistente em recolbimento domiciliar noturno, por dois anos, segnido
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da execugdo do restante da pena em regime aberto domiciliar. Em suma, o Ministério
Pritblico local ndo apenas invadin, por duas veges, a competéncia da Procuradoria-
Geral da Repiiblica ¢ do Superior Tribunal de Justica, mas também o fez; oferecendo
ao acusado beneficios sem embasamento legal, gerando uma delacdo pouco

confiivel e ndo corroborada por outros elementos, a qual foi reputada

suficiente para a abertura das investigagies contra o Governador do Estado. Tenho
por relevante o fundamento da impetragio. E urgente tutelar o interesse do paciente.
A manutencio do tramite de investigagio sem um minimo de justa causa
contra o Governador do Estado compromete nao apenas a honra do agente pilblico,
mas também coloca em risco o sistema politico. Ante o exposto, defiro a medida
liminar, para suspender o Inquérito 1.093 do ST] até ulterior deliberacio.
Comunigue-se. Dé-se vista a Procuradoria-Geral da Repiiblica para parecer.
Publigue-se. Brasilia, 18 de dezembro de 2017. Ministro Gilmar Mendes Relator

Documento assinado digitalmente

(HC 151605 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
18/12/2017,  publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-018
DIVULG 31/01/2018 PUBLIC 01/02/2018)".

As denominadas planilhas “Kara”, “Cara” e “Relacio de empresas trabalhadas”

nio alteram essas conclusdes, eis que, conforme bem observado pelos réus JOSE LUIZ
FAVORETO PEREIRA (mov. 477.1), LAERCIO ROSSI (mov. 478.1) e outros, sio apenas
extensdo dos relatos do colaborador LUIZ ANTONIO DE SOUZA, tanto que sio inteiramente
dependentes de interpretagdo dada pelo aludido colaborador, ndo corroborada por outras provas.
Além disso, conforme decidido acima, foi considerada ilicita a ‘“Relacio de empresas

trabalhadas”, pela “quebra da cadeia de custédia”.

Em que pese nio haja vinculagio do juizo civel, corroboram essas conclusdes a
absolvigdo dos réus GILBERTO FAVATO, JOSE HENRIQUE HOFFMAN, MARCOS LUIS
FERREIRA ARRABACA, e de Gilberto Della Coletta e Hélio Hisashi Obara (estes dltimos, nao

sdo réus nesta acdo), por insuficiéncia de provas no juizo criminal, pelos mesmos fatos.

9 Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28%28151605%2ENUME%2E+OU+1
51605%2EDMS%2E%29%29+NA0+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/y2h6wkh7;
acesso em: 22/05/2020.
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Assim, conclui-se pela auséncia de justa causa para a acdo no tocante ao “fato
1” e aos réus a ele relacionados: DIOGENYS MARCELO CARANDINA, SOLARE MOVEIS
LTDA., MARCO ANTONIO BUENO, ANA PAULA PELIZARI MARQUES LIMA,
ANTONIO CARLOS LOVATO, GILBERTO FAVATO, JOSE LUIZ FAVORETO
PEREIRA, JOSE APARECIDO VALENCIO DA SILVA, JOSE HENRIQUE HOFFMANN,
LAERCIO ROSSI, LUIZ ANTONIO DE SOUZA, MARCIO DE ALBUQUERQUE LIMA,
MARCOS LUIS FERREIRA ARRABACA.

Ainda que assim nio se entenda quanto aos réus DIOGENYS MARCELO
CARANDINA, SOLARE MOVEIS LTDA., MARCO ANTONIO BUENO e LUIZ
ANTONIO DE SOUZA, salvo as declara¢oes de colaboradores premiados, nio hd nenhuma

prova documental, documentada ou testemunhal que configure a presenca de indicios suficientes
de que os réus ANTONIO CARLOS LOVATO e LAERCIO ROSSI (Apoios Técnicos da
Inspetoria Regional), JOSE LUIZ FAVORETO PEREIRA (Delegado-Chefe), ANA PAULA
PELIZARI MARQUES LIMA (Assessora Operacional), MARCIO DE ALBUQUERQUE
LIMA (Inspetor Geral de Fiscalizagdo), MARCOS LUIS FERREIRA ARRABACA (Setor de
Mineragdo de Dados), GILBERTO FAVATO (Assistente Técnico da Inspetoria Geral de
Fiscalizagio), JOSE HENRIQUE HOFFMANN (Gestio Fiscal) e JOSE APARECIDO
VALENCIO DA SILVA (Diretor Geral da Coordenacio da Receita Estadual), JANE ELEN

REIS COTTA, tenham agido em conluio com aqueles, ou tenham se beneficiado da suposta

propina paga.

Demais argumentos e requerimentos sao incompatfveis com as conclusGes

desta decisdo, ou em razdo dela se tornaram prejudicados.

I11
Ante o exposto:

III.1- Reputo ilicita a prova obtida por meio da apreensdo de “pen drives”,
consistente na “Relagdo de empresas trabalhadas” — nos autos 009167-56.2015.8.16.0014

(agdo cautelar inominada) e, portanto, ndo podera ser considerada nestes autos.
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II1.2- Com fulcro no art. 17, §§ 6° e 8°, da Lei n° 8.429/1992 e no art. 485, VI
e § 3° do CPC, rejeito a acdo de improbidade administrativa por falta de justa causa e, por
consequéncia, julgo o processo extinto (em parte) sem resolugdo de mérito, inclusive pela
perda de objeto em relagdo ao pedido de reparacio de danos morais difusos, eis que o eventual
reconhecimento deste pedido dependia da procedéncia do de condenagdo dos réus pela pratica

de atos de improbidade administrativa.

111.2.1- O autor da agdo de improbidade ndo estd sujeito ao Onus da
sucumbéncia, salvo comprovada ma fé: art. 18 da Lei 7.347/1985 ¢/c o att. 125, 1, do CPC; STJ —
RESP 200600937910 — (845339 TO) — 1* T. — Rel. Min. Luiz Fux — DJU 15.10.2007 — p. 00237).

111.2.3- Deixo de determinar a remessa dos autos ao egrégio Tribunal de Justica
do Parana para fins de reexame necessario, haja vista o entendimento recente do Superior

Tribunal de Justica acerca de seu nio cabimento em Acdo de Improbidade Administrativa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL. PUBLICA. CONTRATACAO
DE SERVIDORES SEM PREIIO CONCURSO PUBLICO. DANO
AO ERARIO. SENTENCA DE IMPROCEDENCLA. 1.EI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE NAO CONTEMPLA A
APLICACAO DO REEXAME NECESSARIO. NAO HA QUE SE
FALAR EM APLICACAO SUBSIDLARIA DA LEI DA ACAO
POPULAR. PARECER DO MPF PELO PROVIMENTO DO
RECURSO. RECURSO ESPECLAL. DO MINISTERIO PUBLICO
DESPROVIDO. 1. Conbego e reverencio a orientacdo desta Corte de que o art. 19
da Lei 4.717/65 (Lei da Agao Popular), embora refira-se imediatamente a ontra
modalidade on espécie acional, tem sen ambito de aplicacao estendido as agies civis
piiblicas, diante das fungoes assemelbadas a que se destinam - protecio do patrimonio
priblico em sentido lato - e do microssistema processual da tutela coletiva, de maneira
que as sentencas de improcedéncia de tais iniciativas devem se sujeitar indistintamente
a remessa necessdria (REsp. 1.108.542/SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe
29.05.2009). 2. Todavia, a Acdo de Improbidade Administrativa segue

um rito proprio e tem objeto especifico, disciplinado na Lei

8.429/92, e nao contempla a aplicacdo do reexame necessirio de

sentencas de rejeicio da sua inicial ou de sua improcedéncia, nio
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cabendo, neste caso, analogia, paralelismo ou outra forma de

Interpretacdo, para importar instituto criado em lei diversa. 3. A

auséncia de previsao da remessa de oficio, nesse caso, nao pode ser vista como uma
lacuna da Lei de Improbidade que precisa ser preenchida, razgdo pela qual nio ha que
se falar em aplicacao subsididria do art. 19 da 1.ei 4.717/65, mormente por ser o
reexcanme necessdrio instrumento de excecdao no sistema processual, devendo, portanto,
ser interpretado restritivamente; deve-se assegurar ao Ministério Pitblico, nas Agoes de
Improbidade Administrativa, a prerrogativa de recorrer on nao das decisoes nelas
proferidas, ajuizando ponderadamente as mutantes circunstincias e conveniéncias da
acdo. 4. Parecer do MPF pelo conbecimento e provimento do Recurso. 5. Recurso

Especial do MINISTERIO PUBLICO desprovido.

(ST] - REsp: 1220667 MG 2010/0193962-2, Relator:  Ministro
NAPOLEAO NUNES MALA FILLHO, Data de Julgamento: 04/09/2014,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacio: D]e 20/10/2014)

Publique-se. Registre-se.

Intimem-se.

Londrina, data da inser¢io nos autos digitais.
(Assinatura digital)

Emil T. Gongalves

Juiz de Direito

Clique aqui para digitar texto.
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