Raport de control - Controlul situatiei, evoifutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al
statului, precum silegalitatea realizérii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor fa SOCIETATEA ROMANA DE
RADIODIFUZIUNE pentru perioada 01.01.2013 - 31.12.2015

Constatarea nr. 7: SRR nu a declarat si nu a inregistrat ]a Primiiria Sectorului 1 - Directia de

impozite si taxe locale Sector 1, constructii in vederea impozitirii conform Legii nr. 571/2013
privind Codul fiscal, cu consecinta prejudicierii bugetului local al Sectorului 1.

Din verificirile efectuate de echipa de control s-a constatat ci Societatea Romani de
Radiodifuziune detine constructii definite la art. 249 alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, abrogat de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, utilizate pentru paza institutiei: 3 cabine
modulare in suprafati de 1,5x1,5m amplasate la cele trei intrari ale sediului central. Valoarea unitari
reevaluati la 31.12.2015 a cabinelor modulare este de 4.930 lei.

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art. 249 a reglementat urmitoarele cu privire la
impozitarea clédirilor:

(5) In ingelesul prezentului tithy, clédire este orice constructie situatdi deasupra solului si/sau
sub nivelul acestuia, indiferent de denumirea ori de folosinta sa, §i care are una sau mai multe
incdperi ce pot servi la addpostivea de oameni, animale, obiecte, produse, materiale, instalatii,
echipamente si altele asemenea, iar elementele structurale de bazd ale acesteia sunt perefii §i
acoperisul, indiferent de materialele din care sunt construite. Incdperea reprezintd spatiul din
interiorul unei cladiri.

b) Actul normativ incilcat:
Art. 249 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, abrogat de Legea nr. 227/2015 privind

Codul fiscal

Alin. (1) Orice persoand care are in proprietate o clddire situatd in Romdnia datoreazd anual
impozit pentru acea clidire, exceptdnd cazul in care in prezentul titlu se prevede diferit.

Alin. (2) Impozitul previzut la alin. (1), denumit in continuare impozit pe clidiri, precum si
taxa pe clddivi prevdzutd la alin. (3) se datoreazd céitre bugetul local al comunei, al orasului sau al
municipiului in care este amplasatii clidivea. In cazul municipiului Bucuresti, impozitul §i taxa pe
clddiri se datoreazd cdtre bugetul local al sectorului in care este amplasati clidirea.

Alin. (3)Pentru cladirile proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitdtilor
administrativ-teritoriale concesionate, inchiriate, date in administrare ori in folosintd, dupd caz,
persoanelor juridice, altele decdt cele de drept public, se stabileste taxa pe clidiri, care reprezintii
sarcina fiscald a concesionarilor, locatarilor, titularilor dreptului de administrare sau de folosintd,
dupd caz, in conditii similare impozitului pe clidiri.

c) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:nu a putut {i cuantificati de echipa
de control.

d) Consecintele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate: Prgjudicierea bugetului local al Sectorului 1 Bucuresti.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

DI. Ovidiu Miculescu — PDG al Societi{ii Roméane de Radiodifuziune.

DI. Constantin Pugcas - Director Economic.

in vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu in
calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupi cum urmeazi:
Intrebare: De ce nu s-au declarat la Directia de impozite si taxe locale Sector 1 aceste constructii in
vederea impozitdrii?
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Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR a formulat urmatoru!
raspuns;

SRR are achizitionate 3 cabine modulare in suprafatd de 1,5x1,5m amplasate la cele trei
intrari ale sediului central. Valoarea unitard reevaluatd la 31.12.2015 a cabinelor modulare este de
4.930 lei. Avédnd in vedere cd aceste cabine sunt mobile si pot fi mutate din actualele amplasamente,
SRR a considerat cii acestea ar intra sub incidenta impozitului pe constructii; pe cale de consecinid
in ,,Declaratia fiscald pentru stabilivea impozitului/taxei pe clidirile rezidentiale/nerezidentiale/cu
destinatie mixtd aflate in proprietatea persoanelor juridice” depusi de SRR la Directia Generald de
Impozite 5i Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti sub nr. 628531/06.04.2016, cele trei cabine
modulare nu au fost cuprinse.

La data de 24.06.2016 a fost depusd la Directia Generald de Impozite si Taxe Locale a
Sectorului 1 Bucuresti in completare , Declaratia fiscald pentru stabilivea impozitului/taxei pe
cladirile rezidentiale/nerezidentiale/cu destinatie mixtd aflate in proprietatea persoanelor juridice”
sub nr. 737639 prin care cele trei cabine modulare au fost declarate in vederea impozitirii.

f) Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intrii in competenta Curtii
de Conturi:

Nu este cazul.

2) Misurile luate de citre entitatea verificati in timpul auditului de conformitate:

in timpul actiunii de control au fost dispuse masuri pentru remedierea abaterii prin depunerea
la Directia Generald de Impozite si Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti in completare ,,Declaratia
fiscald pentru stabilirea impozitului/taxei pe clddirile rezidentiale/nerezidentiale/cu destinatie mixti
aflate in proprietatea persoanelor juridice” sub nr. 737639/24.06.2016 prin care cele trei cabine
modulare au fost declarate in vederea impozitirii.

h) Punctul de vedere al conducerii entitiitii verificate fati de problemele rimase in
divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere:

»IVu sunt divergente”
Pozitia auditorilor publici externi fatd de punctul de vedere exprimat de conducerea Societitii

Romane de Radiodifuziune: nu este cazul.

i) Recomandarile auditorilor publici externi:

Conducerea SRR va dispune toate misurile necesare pentru finalizarea actiunilor
intreprinse in vederea declaririi si plitii citre bugetul local al Sectorului 1 Bucuresti a
impozitului aferent clidirilor nedeclarate.
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Constatarea nr. 8: In perioada 2013-2015 SRR a declarat si plitit cu titlu de impozit pe clidire
suma totala de 422.375 lei ciitre bugetul local al Sectorului 1 Bucuresti, ffiri a avea aceasti
obligatie conform Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu consecinta majoririi

cheltuielilor societitii.

Conform Situafiei privind pléti impozit clddire SRR central 2013-2015 (Anexa nr. 7) pusi la
dispozitia echipei de control de reprezentantii SRR, s-a constatat ¢4 in perioada 2013-2015 a fost platit
cu titlu de impozit pe clidire suma totald de 422.375 lei.

Conform Legii nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societitii Romine de
Radiodifuziune gi Societitii Roméne de Televiziune, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, SRR are in folosinti cladiri, spatii si terenuri proprietatea publici a statului.

Conform prevederilor art. 250 din Legea nr. 571/2003 privind codul fiscal, alin. (1) “Clidirile
pentru care nu se datoreazd impozit, prin efectul legii, sunt, dupdi cum urmeazd:

1 clidirile proprietate a statului, a unitdgilor administrativ-teritoriale sau a oricdror
institutii publice, cu exceptia incdperilor care sunt folosite pentru activititi economice, altele decdt
cele desfasurate in relatie cu persoane juridice de drept public”.

b) Actul normativ incileat:

Art. 249 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, abrogat de Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal

Alin. (3) Pentru clidirile proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitdfilor
administrativ-teritoriale concesionate, inchiriate, date in administrare ovi in folosintd, dupd caz,
persoanelor juridice, altele decdt cele de drept public, se stabileste taxa pe clidivi, care reprezintd
sarcina fiscald a concesionarilor, locatarilor, titularilor dreptului de administrare sau de Jolosintd,
dupd caz, in conditii similare impozitului pe cladiri.

Art. 250 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,

Cladirile pentru care nu se datoreazd impozit, prin efectul legii, sunt, dupd cum urmeazd:

2. clidirile proprietate a statului, a unitdtilor administrativ-teritoriale sau a oricdror
institufii publice, cu exceptia incdperilor care sunt folosite pentru activitdti economice, altele decdt
cele desfasurate in relafie cu persoane juridice de drept public

c) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate: 422.375 lei.

d) Consecinfele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate: Majorarea cheltuielilor SRR si plata fird obligatic a impozitului pe cladire.

e) Persoanele cu atribuii in domentul in care s-au constatat deficientele:

Dl. Ovidiu Miculescu — Presedinte Consiliul de Administratie al Societitii Roméne de
Radiodifuziune.

DI. Constantin Puscas - Director Economic.

In vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu in
calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dup cum urmeazi:
Intrebare: De ce SRR nu a respectat prevederile art. 250 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
§1 s-a declarat platitoare de impozit pe clidirile, spatiile si terenurile aflate in folosintd, proprietatea
publicd a statului?

Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR a formulat urmitorul
rispuns:
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SRR a respectat prevederile art. 250 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal i in acest
sens a declarat clidirile, spatiile §i terenurile din domeniul public al statului ca fiind in folosintd.

Dupd reevaluarea clddirilor §i terenurilor efectuatd la 31.12.2006, in vederea stabilivii
sumelor de platd cdtre bugetul local, Societatea Romédnd de Radiodifuziune a depus Declaratia
Fiscald De Impunere pentru anul 2007 (Rectificativi), inregistratii la Directia de Impozite si Taxe
Locale a Sectorului 1 Bucuresti cu numdrul 52126/27.03.2007 (anexatd in copie), prin care se
declarau noile valori de inventar ale clidirilor, precum si forma de dobdndire - FOLOSINTA (F)
pentru clidirile proprietate publicd a statului, in vederea incadrdirii corecte a obligatiei fiscale.

In perioada 2013-2015 potrivit Deciziilor de impunere anuald transmise de cdtre Directia
Generald de Impozite 5i Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti:

. Decizia de impunere anuald pe anul 2013 Nr. 963194/04.02.2013

. Decizia de impunere anuald pe anul 2014 Nr. 771261/15.01.2014

. Decizia de impunere anuald pe anul 2015 Nr. 963362/05.01.2015
SRR q efectuat pldfi cu tilu de impozit pe clddiri pentru clidirile din domeniul public al statului

inscrise in respectivele decizii, existente la urmdtoarele adrese:
Strada G-ral Berthelot nr. 60-64
. Strada G-ral Berthelot nr. 71
. Calea Plevrei nr. 20 bis
. Str. Buzesti nr. 26
Prin , Declaratia fiscald pentru stabilirea impozitului/taxei pe clddivile rezidentiale/
nerezidentiale/ cu destinatie mixtd aflate in proprietatea persoanelor juridice” pentru anul in curs,
depusd sub nr. 628531/06.04.2016, intocmitd in baza noilor reglementdri fiscale — Legea nr.
227/2015 pentru aprobarea Codului Fiscal, clidirile din domeniul public a statului date in
administrare $i folosinid Societditii Romdne de Radiodifuziune au fost declarate ca aflate in folosingi
§1 in administrare, la fel ca in Declaratia Fiscalii De Impunere pentru anul 2007 (Rectificativii).

Obligatiile fiscale de platd pentru anul 2016 inscrise in Decizia de impunere pentru
impozitului/taxei pe clidiri pentru anul 2016 nr. 639283/06.05.2016 transmisd de cdtre Directia
Generald de Impozite si Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti, sunt inscrise loate in coloana
w»Impozit de platd” (o altd coloand nu existd in _formular), total neconform cu cele declarate de
Societatea Romdnd de Radiodifuziune in Declaratia Fiscald pentru anul 2016, depusd sub nr.
628531/06.04.2016.

. Pdnd in anul 20006, potrivit :

- Ordonantei Guvernului nr. 36 din 30 ianuarie 2002 privind impozitele §i taxele
locale, modificatd si completatd, art. 4, alin. (2): ,,in cazul clddirilor proprietate publicd si
privatd a statului ori a unitdtilor administrativ-teritoriale, aflate in administrarea sau in
folos'infa, dupa caz, a contribuabililor, impozitul pe clidiri se datoreazd de catre cei care le
au in administrare sau in folosintd”

- Codului Fiscal aprobat prin Legea nr. 571/2003, modificatd si completaid art.
249, alin (3): ,, In cazul unei cladivi, aflatd in administrarea sau in folosinta, dupd caz, a altei
persoane §i pentru care se datoreazd chirie in baza unui contract de inchiriere, impozitul pe
clddiri se datoreazd de cdtre proprietar.”
peniru cladirile gi terenurile aflate in administrare/folosintd, Societatea Romdnd de

Radiodifuziune a datorat si pldtit impozit pe clddiri si terenuri.
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. De la 01.01.2007, prin punerea in aplicare a Legii 343/2006 pentru
modificarea si completareaLegii nr. 571/2003, art. 249, alineatele (2), (3) din Codul fiscal se
modificd astfel:

»{2) Impozitul previzut la alin (1), denumit in continuare impozit pe clidiri, precum §i taxa
pe clddiri previzutd la alin. (3) se datoreazd cditre bugetul local al comunei, al orasului sau al
municipiului in care este amplasatd clidirea. In cazul municipiului Bucuresti, impozitul §i taxa pe
clddiri se datoreazd cdtre bugetul local al sectorului in care este amplasatd clidirea.

(3) Pentru cladirile proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitdtilor administrativ-
teritoriale, concesionate, inchiriate, date in administrare ori in folosin{d, dupd caz, persoanelor
Jjuridice, se stabileste taxa pe clddiri, care reprezintd sarcina fiscald a concesionarilor, locatarilor,
titularilor dreptului de administrare sau de folosintd, dupd caz, in conditii similare impozitului pe
cladiri.”

Totodatd se modifica art. 256 alineatele (2), (3) din Codul fiscal astfel:

» (2) Impozitul previzut la lin (1), denumit in continuare impozit pe teren, precum §i laxa pe
teren prevdzutd la alin. (3) se datoreazd cdtre bugetul local al comunei, al orasului sau al
municipiului in care este amplasat terenul. In cazul municipiului Bucuresti, impozitul §i taxa pe teren
se datoreazd cdtre bugetul local al sectorului in care este amplasat terenul,

(3) Pentru terenurile proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitdtilor administrativ-
teritoriale, concesionate, inchiriate, date in administrare ori in folosintd, dupd caz, persoanelor
Juridice, se stabileste taxa pe teren, care reprezintd sarcina fiscald a concesionarilor, locatarilor,
titularilor dreptului de administrare sau de folosintd, dupd caz, in conditii similare impozitului pe

feren.”

Dupd reevaluarea clidirilor si terenurilor efectuatd la 31.12.2006, in vederea stabilirvii
sumelor de platd cdire bugetul local, Societatea Romédnd de Radiodifuziune a depus Declaratia
Fiscald De Impunere pentru anul 2007 (Rectificativd), inregistrati la Directia de Impozite si Taxe
Locale a Sectorului 1 Bucuresti cu numdrul 52126/27.03.2007 (anexatd in copie), prin care se
declarau noile valori de inventar ale cliddirilor, precum 5i forma de dobdndire - FOLOSINTA (F)
pentru clidirile proprietate publici a statului, in vederea incadrdrii corecte a obligatiei, respectiv
ca taxd pe clidiri, pentru urmdtoarele pozitii:

. Str. HM. Berthelot, nr. 60-64, valoare 26.721.712 leival. de inventar
la 31.12.2006;

. Str. HM. Berthelot, nr. 71, valoare 220.216 leirval. de inventar la
31.12.2006.

. Cal. Plevnei, nr. 20bis, valoare 546.475 leifval. de inventar la
31.12.2006.

In respectiva declardtie fiscald au fost consemnate §i cele doud apartamente proprietate ale
Societdtii Romdne de Radiodifuziune:

. Apartament in Str. Stirbei Vodd nr. 154, valoare 85.559 leifval. de
inventar la 31.12.2006;

. Apartament in Str. lordache Golescu nr. 10, valoare 154.517 leitval. de
inventar la 31.12.2006.

Directia de Impozite §i Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti in mod eronat a considerat in
parte Declaratia Fiscald de Impunere a Societdtii Romdne de Radiodifuziune, inregistratd la Directia
de Impozite si Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti cu numdrul 52126/27.03.2007, astfel pentru
clddirile proprietate publicd a statului sd stabileascd ca obligatie fiscald ,, Impozit clidivi” iar pentru
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terenul proprietate publicd a statului aferent respectivelor cladivi obligafia fiscald si fie , Taxa pe
teren”

Sumele comunicate de Directia de Impozite 5i Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti au fost
achitate integral §i la termenele scadente pentru toate obligatiile fiscale.

. In Declaratia Fiscalét pentry anul in curs, depusd sub nr. 628531/06.04.2016,
intocmitd in baza noilor reglementdri fiscale — Legea nr. 227/2015 pentru abrobarea Codului

Fiscal, clddirile din domeniul public a statului date in administrare §i folosintd Societdtii

Romdne de Radiodifuziune au fost declarate ca aflate in administrare (4), iar in Decizia de

impunere pentru impozitului/taxei pe clidiri pentru anul 2016 nr. 639283/06.05.2016

transmisd de cdtre Directia de Impozite si Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti sunt
preluate cu indicativul (F) asa cum a fost declarate anterior in Declaratia Fiscald de

Impunere a Societdtii Romdne de Radiodifuziune si inregistratii la Directia de Impozite si

Taxe Locale a Sectorului I Bucuresti cu nr. 52126/27.03.2007.

Obligatiile fiscale de platd pentru anul 2016 inscrise in Decizia de impunere pentru
impozitului/taxei pe clidiri pentru anul 2016 nr. 639283/06.05.2016 transmisd de cdtre Directia
Generald de Impozite si Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti sunt inscrise toate in coloana
»Impozit de platd” (o altd coloandnu existd in formular), total neconform cu cele declarate de
Societatea Romdnd de Radiodifuziune in Declaratia Fiscald pentru anul 2016, depusd sub nr.
628531/06.04.2016.

Toate cele prezentate mai sus fac obiectul Adresei SRR, depusd la Directia Generald de
Impozite si Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti sub nr. 704126/31.05.2016, prin care a Jost
solicitald reconsiderarea obligatiei fiscald din ,, Impozit pe clidiri” in , Taxd pe cladiri” pentru
clddirile din domeniul public al statului date in administrarea gi in Jolosinta Societidtii Romdne de
Radiodifuziune, pentru perioada 2007-2015 potrivit celor inscrise in Declaratia Fiscald de Impunere
a Societdtii Romdne de Radiodifuziune §i inregistratéi la Directia Generald de Impozite §i Taxe Locale
a Sectorului 1 Bucuregti cu numdrul 52126/27.03.2007 §i in Declarafia Fiscald pentru anul in curs,
depusd sub nr. 628531/06.04.2016, intocmitd in baza noilor reglementdri fiscale — Legea nr.
227/2015.

) Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi:

Nu este cazul.

g) Miisurile luate de citre entitatea verificati n timpul auditului de conformitate:

In timpul actiunii de control au fost dispuse mésuri pentru remedierea abaterii, fiind
inregistrati ia Directia Generala de Impozite si Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti sub nr.
704126/31.05.2016, o adres prin care a fost solicitatii reconsiderarea obligatiei fiscali din ,,Impozit
pe cladiri” in ,, Taxa pe cladiri” pentru clidirile din domeniul public al statului date in administrarea
st in folosinta Societitii Roméane de Radiodifuziune, pentru perioada 2007-2015.

h) Punctul de vedere al conducerii entitiitii verificate fatd de problemele rimase in
divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere:

»Vu sunt divergente”
Pozitia auditorilor publici externi fatii de punctul de vedere exprimat de conducerea Societitii

Romine de Radiodifuziune: nu este cazul.

i) Recomandirile auditorilor publici externi:
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RADICDIFUZIUNE pentru perioada 01.01.2013 — 31.12.2015
Conducerea SRR va dispune toate mdisurile necesare pentru finalizarea actiunilor
intreprinse la Directia Generalii de Impozite si Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti pentru
recuperarea sumelor achitate fari obligatie ciitre bugetul local reprezentind impozit pe clidiri.

O
.
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Constatarea_nr. 9: SRR nu a aplicat in fotalitate prevederile O.G. 64/2001 privind
repartizarea profitului, cu modificiirile si completiirile ulterioare, cu consecinta neviririi
citre bugetul de stat a unui procent de minimum 50% din profitul contabil rimas dupa
deducerea impozitului pe profit, in suma estimata de echipa de audit la 23.790.833 lei, pentru
care au fost estimate dobdinzile si penalititile de intirziere sau majorari de intirziere, dupi
caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, in suma 3.155.367 de lei (1.793.752 lei dobénzi si
1.361.615 lei penalititi).

Echipa de control a analizat modul in care SRR a distribuit profiul rezultat la sfrsitul
exercitiului financiar aferent anului 2013, 2014 si 2015 (Anexa nr. 8), constatindu-se urméitoarele :

Contul de profit si pierdere pentru exercitiile financiare Incheiate in perioada 2013-2015
laSocietatii Roméne de Radiodifuziune,au fost prezentate,dupd cum urmeaz3, in situatiile financiare
intocmite si depuse de Societate la Agentia Nationald de Administrare Fiscali:

e

J :
1 | Venituri totale 410.548.201 | 415.225.655 | 419.296.354
2 | Cheltuieli totale 403.038.143 | 405.667.812 | 394.291.102
3 | Profitul contabil (1-2) 7.510.058 9.557.843 | 25.005.252
4 | Impozitul pe profit anual de dedus 1.949.096 1.789.188 4.182.048
3 [ Profit net contabil 6.376.029 7.022.538 | 20.823.204
6 | Profit reinvestit 0 1.538.516 1.544.406
7 | Profit net de repartizat 6.376.029 6.074.236 | 19.278.798
8 | Participarea salariatilor la profit 815.067 746.117 2.368.073
9 | Alte rezerve 5.560.962 5.328.119 | 16.910.725

Repartizarea profitului realizat in anul 2015 s-a aprobat odati cu situatiile financiare incheiate
la 31.12.2015. Prin documentul ,,Propunerea de repartizare a profitului realizat in anul 2013,
nregistrat la Directia Economici sub nr. 14.00/1174/15.04.2016, au fost propuse urmitoarele :
- repartizarea sumei de 2.368.073 lei pentru participarea salariatilor la profit, conform
OG nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societatile nationale, companiile nationale
si societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile
autonome, cu modificérile si completérile ulterioare {din care 1.192.880 lei reprezinti 10%
din profitul net realizat in anul 2014 la care s-au addugat si contributiile sociale aferente in
valoare de 440.193 lei);
~ repartizarea sumei de 16.910.725 lei pentru ,alte rezerve” care vor constitni surse

Q

proprii de finantare.
Prin Hotérarea nr. 241/18.04.2016 Consiliul de Administratie al SRR a aprobat repartizarea
profitului net inregistrat de SRR la data de 31.12.2015 pe urmétoarele destinatii :
- 2.368.073 lei pentru participarea salariatilor la profit;
- 16.910.725 lei pentru alte rezerve, care vor constitui surse proprii de finantare.

Repartizarea profitului realizat in anul 2014 s-a aprobat odati cu situatiile financiare Incheiate

la 31.12.2014. Prin documentul ,.,Propunerea de repartizare a profitului realizat in anul 2014,
inregistrat la Directia Economica sub nr. 14.00/806/06.04.2015, au fost propuse urmitoarele :
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- repartizarea sumei de 746.117 lei pentru participarea salariatilor la profit, conform OG
nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societitile nationale, companiile nationale si
societdile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile
autonome, cu modificérile si completdrile ulterioare (din care 607.424 lei reprezintd 10%
din profitul net realizat in anul 2014 la care s-au ad3ugat si contributiile sociale aferente in
valoare de 138.693 lei);

— repartizarea sumei de 5.328.119 lei pentru ,alte rezerve” care vor constitui surse
proprii de finantare.

Prin Hotérdrea nr. 197/22.04.2015Consiliul de Administratie al SRR a aprobat repartizarea

profitului net inregistrat de SRR la data de 31.12.2014 pe urmiitoarele destinatii :

— 746.117 lei pentru participarea salariatilor la profit;

— 5.328.119 lei pentru alte rezerve, care vor constitui surse proprii de finantare.

Repartizarea profitului realizat in anul 2013 s-a aprobat odati cu situatiile financiare incheiate
la 31.12.2013. Prin documentul ,,Propunerea de repartizare a profitului realizat in anul 2013,
inregistrat la Directia Economici sub nr. 14.00/693/11.04.2014, au fost propuse urmitoarele :

- repartizarea sumei de 815.067 lei pentru participarea salariatilor la profit, conform OG
nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societatile najionale, companiile nationale si
societéfile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile
autonome, cu modificarile si completérile ulterioare (din care 637.603 lei reprezinti 10%
din profitul net realizat in anul 2013 la care s-au adiugat si contributiile sociale aferente in
valoare de 177.464 lei);

- repartizarea sumei de 5.560.962 lei pentru ,alte rezerve” care vor constitui surse
proprii de finan{are.

Prin Hotérérea nr. 166/16.04.2014 Consiliul de Administratie al SRR a aprobat repartizarea

profitului net inregistrat de SRR la data de 31.12.2013 pe urmitoarele destinatii :

= 815.067 lei pentru participarea salariatilor la profit;

= 5.560.962 lei pentru alte rezerve, care vor constitui surse proprii de finantare.

Echipa de control a Curtii de Conturi a analizat legislatia in baza cireia Consiliul de
Administratie a SRR a aprobat repartizarea profitului, constatind ci SRR a aplicat OG nr. 64/2001
privind repartizarea profitului la societiitile nationale, companiile nationale si societitile
comerciale eun_capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile _autonome, cu
modificirile si completirile ulterioare, in baza Ordinului nr. 1026/08.12.2011, modificat de
Ordinul nr. 1164/09.12.2015, prin care PDG a aprobat Manualului de Politici Contabile al SRR.

Astfel, la pet. 1.3 "Legislatia aplicabild “dinManualul de Politici Contabile, au fost stabilite
urmétoarele:

»Organizarea §i conducerea contabilitcitii Societddtii se efectueazd in baza urmdtoarelor acte
normative: ...

O.G. 64/2001 privind repartizarea profitului la societittile nationale, companiile nationale si
societdfile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum gi la regiile awtonome, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare....

De asemenea din punct de vedere al rezervelor constituite, in Manualul de Politici Contabile
este prevézut faptul ca SRR aplicd O.G. 64/2001 privind repartizarea profitului la societitile nationale,
companiile nationale si societdile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la
regiile autonome, cu modificdrile si completirile ulterioare.
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Echipa de control a constatat ci O.G. nr. 64/2001 privind repartizarea profitului, nu di dreptul
entititilor sé dispund repartizarea in functie de propriile alegeri, in fapt stabileste in mod restrictiv
destinatiile de repartizat a profitului net rezultat.

in conformitate cu prevederile art. 1 alin (1) din O.G. nr. 64/2001 privind repartizarea
profitului la societdfile nationale, companiile nationale i societdfile comerciale cu capital integral
sau majoritar de stal, precum i laregitle qutonome, cu modificirile si completirile ulterioare, profitul

. contabil ramas dupid deducerea impozitului pe profit se repartizeazi pe urmitoarele destinatii:

a) rezerve legale;

b) alte rezerve reprezentdnd facilitdti fiscale previzute de lege;

¢) acoperirea pierderilor contabile din anii precedenti, cu exceptia pierderii contabile
reportate provenite din ajustdrile cerute de aplicarea IAS 29 «Raportarea financiard in economiile
hiperinflagioniste, potrivit Reglementdrilor contabile conforme cu Standardele internationale de
raportare financiard si Reglementdrilor contabile armonizate cu Directiva Comunitdtilor Economice
Europene nr. 86/635/CEE i cu Standardele Internationale de Coniabilitate aplicabile institutiilor de
credit;

d) alte repartizdri previzute de lege;

e) participarea salariatilor la profit; societitile nationale, compariile nationale si societdile
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum gi regiile autonome care s-au angajat §i
au stabilit prin bugetele de venituri 5i cheltuieli obligafia de participare la profit, ca urmare a
serviciilor angajatilor lor in relatie cu acestea, pot acorda aceste drepturi in limita a 10% din profitul
net, dar nu mai mult de nivelul unui salariu de bazd mediu lunar realizat la nivelul agentului
economic, in exercitiul financiar de referinta;

J) minimum 50% vdrsaminte la bugetul de stat sau local, in cazul regiilor autonome, ori
dividende, in cazul societdtilor nafionale, companiilor nationale si sacietdfilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat;

g) profitul nerepartizat pe destinatiile prevéizute la lit. a)-f) se repartizeazd la alte rezerve si
constituie sursa proprie de finantare.

De asemenea la alin. (2) din O.G. 64/2001 este previizut ci: “Profitul se repartizeazd pentru
destinafiile §i in cuantumurile previzute la alin. (1) Iit. e), f) 5i g), dupdi deducerea sumelor aferente
destinatiilor stabilite prin acte normative speciale previizute la lit a), b), ¢) ™l ) 5i d} ale aceluiasi
alineat”.

Fatii de cele prezentate, s-a constatat ci SRR avea obligatia de repartizare a profitului
(profitul contabil rimas dupi deducerea impozitului pe profit) citre destinatiile previzute la
art. 1 alin (1) din O.G. 64/2001 privind repartizarea profitului la societdfile nationale, companiile
nafionale §i societitile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile
autonome, cu modificirile si completirile ulterioare.

SRR nu a respectat obligatia de repartizare a profitului si ciitre destinatia previzuti la
art. 1 alin (1) lit. f din O.G. 64/2001 :

D minimum 50% virsiminte la bugetul de stat sau local, in cazul regiilor autonome, ori
dividende, in cazul societifilor nationale, companiilor nationale si societifilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat;”

Echipa de confrol a estimat valoarea profitului pe care SRR avea obligatia si-l
repartizeze citre destinatia previzuti la art. 1 alin (1) lit. f din O.G. 64/2001. in estimarea
realizatd s-a avut in vedere si diferenta de venituri stabiliti de echipa de control asa cum a fost
prezentat la Constatarea nr. 10, dupi cum urmeaza:
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1 | Venituri totale 417,102,881 | 420,657,382 | 423,214,583
2 | Cheltuieli totale 403,038,143 | 405,667,812 | 394.291.102
3 | Profitul contabil (1-2) 14,064,738 | 14,989,570 | 28,923,481
4 | Impozitul pe profit anual de dedus 1,048,748 2,658,264 4,808,965
5 | Profit net contabil 11,881,961 | 11,585,189 | 24,114,516
6 | Profit reinvestit 0 1,538,516 1,544,406
7 | Profit net de repartizat 11,881,961 | 11,585,189 | 24,114,516
8 | Participarea salariatilor la profit 1,188,196 1,158,519 2,411,452
9 | 50% buget de stat 5,940,981 5,792,595 | 12,057,258
10 | Alte rezerve 4,752,784 4,634,076 9,645,807

Fati de cele prezentate echipa de control a constatat ¢& SRR nu a virat ciitre bugetul de
stat suma totali de 23.790.833 lei reprezentind suma minimi de 50% din profitul repartizat aga
cum prevede O.G. nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societitile nationale, companiile
nationale §i societifile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum §i la regiile
autonome, cu modificirile si completirile ulterioare.

Echipa de control a estimat valoarea dobénzilor si penalitifilor de intirziere sau
majoririlor de intirziere, dupi caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru
perioada datorati, in suma de 3.155.367 lei (1.793.752 lei dobéinzi si 1.361.615 lei penalititi).

b) Actul normativ ineiilcat:

Art. 1 alin (1) din O.G. nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societdile nationale,
companiile nationale si societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum §i la
regiile autonome, cu modificarile si completirile ulterioare,

La societdfile nationale, companiile nafionale §i societdtile comerciale cu capital integral
sau majoritar de stat, precum si la regiile autonome, profitul contabil rimas dupd deducerea
impozitului pe profit se repartizeazd pe urmdtoarele destinatii, dacd prin legi speciale nu se prevede
altfel:

a) rezerve legale;

b) alte rezerve reprezentdnd facilitdfi fiscale previzute de lege;

¢) acoperirea pierderilor contabile din anii precedenti, cu exceptia pierderii contabile
reportate provenite din ajustdrile cerute de aplicarea IAS 29 «Raportarea financiard in economiile
hiperinflafioniste», potrivit Reglementirilor contabile conforme cu Standardele internationale de
raportare financiard 5i Reglementdrilor contabile armonizate cu Directiva Comunitdtilor Economice
Europene nr. 86/635/CEE §i cu Standardele Internationale de Contabilitate aplicabile institufiilor de
credit;

d) alte repartizdri prevdzute de lege;

e) participarea salariatilor la profit; societdtile nationale, companiile nationale §i societdtile
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum gi regiile autonome care s-au angajat §i
au stabilit prin bugetele de venituri si cheltuieli obligatia de participare la profit, ca urmare a
serviciilor angajatilor lor in relatie cu acestea, pot acorda aceste drepturi in limita a 10% din profitul
net, dar nu mai mult de nivelul unui salariu de bazd mediu lunar realizat la nivelul agentului
economic, in exercitiul financiar de referintd;
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J) minimum 50% vdrsdminte la bugetul de stat sau local, in cazul regiilor autonome, ori
dividende, in cazul societdtilor nationale, companiilor nationale §i societdfilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat;

g) profitul nerepartizat pe destinatiile prevdzute la lit. a)-f) se repartizeazd la alte rezerve §i
constituie sursa proprie de finantare.

Alin. (2) “Profitul se repartizeazd pentru destinatiile §i in cuantumurile prevdzute la alin. (1)
lit. e), f) i g), dupd deducerea sumelor aferente destinatiilor stabilite prin acte normative speciale
previzute la lit. a), b), ¢} ¢™1 ) §i d) ale aceluiagi alineat”.

in conformitate cu prevederile O.G. nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, conducerea SRR
avea obligatia asigurérii sistemului de control intern/managerial in concordanti cu obiectivele
societitil si cu reglementirile legale, in vederea asiguririi administrérii fondurilor in mod economic,
eficient si eficace. Acesti termeni au fost definiti astfel:

a) economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activititi, cu mentinerea calitétii corespunzitoare a acestor rezultate;

b) eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activitdti si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitaii respective;

c) eficienta - maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele utilizate;

n conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 august 1999, obiectivul general
al controlului intern/managerial a fost definit drept profejarea fondurilor publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei.

La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmdtoarele cu privire la obligatiile conducitorului
entitédtii publice in domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdtilor si indeplinivea de
cdtre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt §i responsabil ori de cdte
ori se constatd incdlcdri ale legalitdtii gi regularitiitii in efectuarea unor operafiuni sau in realizarea
unor activitdti in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1} din O.G. nor.
119/1999,Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitdtii, economiciltdtii,
eficacitdtii si eficientei in utilizarea fondurilor publice i in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarca Codului controlului intern/managerial,
cuprinzénd standardele de control intern/managerial la entititile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificérile si completérile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicareca Ordinului nr. 400/2015.

Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entititi publice dispune, tindnd cont de particularitdtile
cadrului legal de organizare §i functionare, precum §i de standardele previzute in anexa nr. I,
mdsurile necesare pentru elaborarea gi/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdti.

Anexa nr. 1 CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdfile publice

pet.l  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, i
nu ca o operatiune de verificare. Prin functia de comtrol, managementul constatd abaterile
rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat §i dispune mdsurile corective
sau preventive ce se impun.
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e Natura obiectivelor

Obiectivele entitdtii publice pot fi grupate in trei categorii:

1) Eficacitatea si eficienfa functiondrii

Aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de scopurile entitdtii publice i de utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, tot aici sunt incluse §i obiectivele privind protejarea resurselor
entitdyii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca §i identificarea §i gestionarea pasivelor.

c) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate: 23.790.833 lei pentru care au fost
estimate dobanzile si penalititile de intirziere sau majoririle de intirziere, dupi caz, aplicabile
pentru veniturile bugetare, in suma de 3.155.367 lei (1.793.752 lei dobanzi si 1.361.615 lei

penalitati).

d)  Consecintele economico — financiare, sociale ale abaterii de Ia legalitate si
regularitate: Prejudicierca bugetului de stat.

e) Persoanele cu atribufii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

DL Ovidiu Miculescu — PDG al Societitii Romane de Radiodifuziune.

DI. Constantin Puscas - Director Economic.

in vederea clarificérii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu in

calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupi cum urmeazi:
Intrebare: De ce nu s-a aplicat in totalitate O.G. nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la
societdtile nationale, companiile nationale §i societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar
de stat, precum i la regiile autonome, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv de ce nu
au fost efectuate minimum 50% varsdminte conform prevederilor art. 1 alin. (1) litera f)?

Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR a formulat urmétoarele
raspunsuri:

SRR a respectat prevederile OG 64/2001 in conformitate cu statutul propriu.

Societatea Romdnd de Radiodifuziune este, potrivit art. 1 din Legea nr. 41/1994 privind
organizarea §i functionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune §i a Societdtii Romdne de
Televiziune, serviciu public autonom de interes national. '

Lit. f) de la art. 1 alin. (1) din OG nr.64/2001 se aplicd regiilor autonome, societdtilor
nationale, companiilor nationale §i societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,
care, potrivit statutului juridic §i a relatiilor de subordonare, au aceastd obligatie.

SRR nu intrd in categoria regiilor autonome, societdtilor nationale, companiilor nationale si
societdfilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat; SRR este un contribuabil atipic cu
un statut juridic special care nu se incadreazd in niciuna din categoriile de persoane juridice
prevdzute de OG nr. 64/2001.

Prin referirea la prevederile art. 1 alin. (1) litera f) din OG nr.64/2001, s-a avut in vedere
strict raportarea la limita procentuald de 10% din profitul net aplicabild societdtilor naftionale,
companiilor nationale §i societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum §i
regiilor autonome.

In atributiile Consiliului de Administratie al SRR, potrivit art. 27 lit ,,f” din Legea nr. 41/1994
se regdseste §i cea de aprobare a bilantului 5i a contului de profit si pierdere, in consecintd §i
repartizarea profitului este in competenia Consiliului de Administratie.

1) Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intrii in competenta Curtii
de Conturi: '
Nu este cazul.
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g) Misurile luate de ciitre entitatea verificatd in timpul auditului de conformitate:

[n timput actiunii de control nu au fost dispuse masuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entitiitii verificate fati de problemele rimase in
divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsugirea acestui punct de vedere:

~Nu a fost incdlcatd nicio prevedere legald, intrucdt SRR nu se incadreazd in categoria
operatorilor economici care au obligatia aplicdrii prevederilor OG 64/2001 privind repartizarea
profitului la societdtile nationale, companiile nationale si societdile comerciale cu capital integral
sau majoritar de stat, precum §i la regiile autonome, cu modificdrile §i completdrile ulterioare”

Pozitia auditorilor publici externi fatd de punctul de vedere exprimat de conducerea Societitii

Romiéne de Radiodifuziune: punctul de vedere prezentat echipei de control nu aduce argumente noi
fati de cele prezentate in Notele de relatii solicitate pe parcursul desfisuririi actiunii de control, nu
modificé constatarea $i recomandirile auditorilor publici externi.

i) Recomandiirile auditorilor publici externi:

Conducerea SRR va dispune toate misurile legale pentru stabilirea intinderii
prejudiciului si virarea acestuia la bugetul de stat, inclusiv a dobéinzilor si penalititilor de
intirziere sau majordrile de intirziere, dupi caz, aplicabile pentru veniturile bugetare.

Dobinzile si penalitiitile de intirziere sau majoririle de intirziere, dupi caz, aplicabile
pentru veniturile bugetare, datorate de SRR bugetului de stat pentru prejudiciile constatate de
echipa de control urmare hotirarilor aprobate de Consiliului de Administratie respectiv
deciziilor aprobate de Presedintele Director General al SRR, reprezinti un prejudiciu adus
patrimoniului Societitii Romaine de Radiodifuziune. fn acest sens, conducerea SRR va dispune
misurile legale pentru stabilirea persoanelor ce se fac responsabile de prejudiciul creat
patrimoniului SRR si va dispune miisurile legale pentru recuperarea acestuia de la persoanele
responsabile. '

agind 79 din 130



Raport de control - Controlul situatiei, evolutiel si modului de administrare a patrimoniului public i privat al
statului, precum silegalitatea realiz&rii veniturilor si a efectudirii cheltuielifor la SOCIETATEA ROMANA DE
RADIODIFUZIUNE pentru perioada 01.01.2013 - 31.12.2015

Constatarea nr. 10: in perioada 2013 — 2015 Societatea Roméina de Radiodifuziune nu a
inregistrat in evidenta contabili toate veniturile realizate, cu consecinta denaturirii situatiilor
financiare si a obligatiilor fiscale ciitre bugetul de stat.

Astfel, SRR nu a fnregistrat in contabilitate, pe conturile de venituri, suma de
15.904.635,64 lei, estimati de echipa de control in baza documentelor verificate, reprezentind
taxa pentru serviciul public de radiodifuziune facturati de mandatarii sii, avind drept
consecin{d necalcularea si nevirarea Ia bugetul de stat a impozitului pe profit, in sumi
estimati de 2.544.741,70 lei si a dobénzilor si penalititilor de intirziere sau majoririlor de
intirziere, dupd caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, in suma de 985.087lei (581.295 lei
dobanzi si 403.792 lei penalititi).

Veniturile din taxa pentru serviciul public de radiodifuziune (,.taxa radio”) se realizeazi in
baza art. 40 alin. (1) din Legea nr. 41/1994:

»(1) Veniturile proprii ale Societiiii Romine de Radiodifuziunef...] provin, dupd caz, din:
[...1b) taxe pentru serviciul public de radiodifuziune |...]".

Taxa radio se achiti de ciétre toate persoanele fizice si juridice din Romaénia, aga cum se
prevede in Legea nr.41/1994, astfel:

»(2) Persoanele fizice cu domiciliul in Romdnia au obligatia sd pliteascd o taxdi pentru
serviciul public de radiodifuziune 5i o taxd pentru serviciul public de televiziune, in calitate de
beneficiari ai acestor servicii, cu exceptia celor care declari pe propria rispundere ci nu detin
receploare de radio, respectiv de televiziune, §i a celor care, potrivit legii, beneficiazd de scutire de
la plata acestor taxe.

(3) Persoanele juridice cu sediul in Romdnia, inclusiv filialele, sucursalele, agentiile §i
reprezentanfele acesiora, precum §i reprezentantele din Romdnia ale persoanelor juridice strdine, au
obligatia sa pliteascd o taxd pentru serviciulpublic de radiodifuziune si o taxd pentru serviciul
public de televiziune, in calitate de beneficiari ai acestor servicii.”

Taxa lunari pentru serviciul public de radiodifuziune se incaseazi de la plititorii acesteia
prin societitile mandatate, in baza unui contract de mandat si direct la Societatea Romdni de
Radiodifuziune de la persoanele juridice care T5i asigurii pe cont propriu energia si nu au un contract
de furnizare a energiei electrice.

Secietitile mandatate de SRR in perioada supusi controlului 2013-2015 s3 incaseze taxa
radio, conform prevederilor HG nr. 977/2003, sunt:

- SC ELECTRICA FURNIZARE SA - Contract de mandat nr. 354/18.03.2003, AA

7/02.09.2011

- SC ENEL ENERGIE SA - Contract de mandat nr. 41634/29.04.2009

- SC ENEL ENERGIE MUNTENIA SA - Contract de mandat din 29.04.2009

- SC E.ON ENERGIE ROMANIA SA - Contract de mandat nr. 43389/13.11.2012

- CEZ VANZARE SA - Contract de mandat nr. 1272/06.06.2007, AA nr.2/28.02.2008

- SC MIDAS & CO SRL - Contract de mandat nr. 2654/06.10.2015

Conform Regulamentului de organizare si functionare al SRR, aprobat prin Hotirdrea nr.
142/28.08.2013 a Consilinlui de Administratie al SRR, Serviciul Comercial — Taxa radio, din cadrul
Directiei Economice, are atributia de urmiirire si rispunde de incasarea taxei radio de la
persoane fizice si juridice, in timp ce Serviciului Contabilitate ji revine atributia de a contabiliza
incasarea taxei radio sub orice forma: sumele curente facturate si incasate de la mandatari, penalititi
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aferente Incasate, taxa radio achitatd direct la SRR, sumele provenind din executiri ale hotirérilor
judecatoresti cu privire taxa radio etc.

Principiul de relationare intre mandant (SRR) si mandatar (societitile de furnizare a energiei
electrice) in ceea ce priveste facturarea si Tncasarea taxei radio este urmitorul:

- mandatarul factureazi clientilor persoane fizice si juridice contravaloarea taxei radio odati
cu contravaloarea energiei electrice consumate;

- mandatarul vireazi ciitre mandant (SRR) sumele incasate cu titlu de tax3 pentru serviciul
public de radiodifuziune si penalititile aferente, dupd deducerea comisionului si a celorlalte cheltuieli
convenite pe bazi de documente justificative;

- Serviciul Comerctal verificd deconturile si documentele justificative transmise de
mandatar si inregistreazi in aplicatia informatics, pe baza acestor deconturi, sumele incasate de la
clienti, sume care se inregistreaza automat in evidenta contabili a entititii la Serviciul Contabilitate.

in sustinerea celor prezentate citim urmétoarele prevederi legale din Codul Civil, republicat,
cu modificérile i completirile ulterioare : '

Art. 2.009 Mandatul este contractul prin care o parte, numitd mandatar, se obligd sd incheie
unul sau mai multe acte juridice pe seama celeilalte pérti, numitd mandant.

Art. 2.019 (1) Orice mandatar este tinut sd dea socoteald despre gestiunea sa §i sii remitd
mandantului tof ceea ce a primit in temeiul imputernicirii sale, chiar dacd ceea ce a primit nu ar fi
Jfost datorat mandantului.

Din analiza balantei contabile sintetice de gradul I a SRR, a decontului transmis de mandatar

Serviciul Comercial (exemplificim prin Anexa nr. 9) s-a constatat faptul ci inregistrarea in
contabilitate a taxei aferente serviciului public de radiodifoziune s-a efectuat la valoarea
incasati si nu la valoarea facturati.

Pentru perioada verificats, 2013-2015, conform Anexei nr. 9 ,.Situatia taxei radio, facturate si
incasate in perioada 2013-2015 conform deconturi societdfi mandatate”, valoarea facturati si
neinregistrati in contabilitate este de 15.904.635,64 lei.

-Lei-
Anul Total valoare facturati Total valoare incasati (PF, PJ, Diferenti
(PF, PJ, penalititi) penalititi) neinregistrati
2013 200.785.521,47 194.230.841,52 6.554.679,95
2014 202.920.497,09 197.488.770,30 5.431.726,79
2015 205.151.477,76 201.233.249,67 3.918.228,90
Total venituri nerealizate in an 15.904.635,64

Din documentele verificate puse la dispozitia echipei de control, s-a constatat faptul ci
veniturile SRR nu sunt reflectate conform ,,principiului contabilitiitii de angajamente” previzut
de O.M.F.P. nr. 1802/2014, nefiind recunoscute la momentul producerii acestora, ci ca suma
globali incasati de la mandatari si detaliatii prin decont de acestia, iar creantele rezultate din
neplata taxei radio sunt evidentiate doar la serviciul comercial.

in continutul Manualului de politici contabile aprobat prin O.P.D.G. nr. 1164/09.12.2015, la
cap. 5, Principii, reguli si prevederi generale - Principiul contabilitifii de angajamente” - este
prevéazut faptul &, regula generald de recunoagtere a efectelor tranzactiilor si a altor evenimente este
atunci cind acestea se produc (si nu pe misurd ce numerarul sau echivalentul siu este incasat sau
platit), cu exceptia veniturilor din taxa radio.
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Conform punctului 53 alin. (1) din Reglementirile contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate aprobat prin OMFP nr. 1802/2014, se
mentioncazd ,,(1) Principiul contabilitiii de angajamente. Efectele tranzactiilor si ale altor
evenimente sunt recunoscute atunci ciind tranzactiile §i evenimentele se produc (si nu pe mdsurd ce
numerarul sau echivalentul siu este incasat sau plitit) §i sunt inregistrate in contabilitate si
raportate in situafiile financiare ale perioadelor aferente”, fird a fi mentionate exceptii de la
aplicarea acestui principiu.

Ca urmare a aplicérii acestei exceptii privind taxa radio se constati faptul ¢ sunt reflectate n
contabilitatea entitatii inregistrarile aferente facturilor incasate, n timp ce, o serie de operatiuni
contabile, nu sunt reflectate in contabilitatea SRR, cum ar fi, dar firi a ne limita la aceste exempie,
urmitoarele:

a) Nu sunt reflectate in contabilitate toate veniturile facturate din taxa radio, indiferent dacs sunt
incasate sau nu, la momentul la care tranzactiile s-au produs;

b) Nu rezultd din evidentele contabile toti clientii-plititori de taxa radio, persoani Jjuridic3 sau
fizicd, rulajul acestora, precum si soldul clientilor rimasi neincasati;

¢} Nu sunt evidentiati clientii incerti, litigiosi din taxa radio (cu exceptia celor incasati ca urmare

a obtineril unor sentinte judecitoresti); nu se cunoaste soldul si componenta pe vechimi a

acestora;

d) Nu sunt evidentiati in contabilitatea entititii clientii din taxa radio facturati, neincasati si scosi
din evidenta comerciald, indiferent de sumd.

De asemenea, ca urmare a modului particular de aplicare a principiului contabilititii de
angajamente sunt influente si la nivelul cifrei de afaceri, profitului, impozitului sau altor indicatori
economico-financiari.

Din analiza documentelor puse la dispozitia echipei de control, s-a constatat faptul ca
Manualul de politici contabile valabil in perioada 2013-2015, aprobat de Comitetul Director al SRR
si de Presedintele Director General al SRR, nu respectii prevederile OMFP nr. 3055/2009 si,
respectiv nr. 1802/2014, in ceea ce priveste modalitatea de inregistrare in contabilitate a
veniturilor din serviciul public de radiodifuziune (taxa radio). Conform manualului, ,,Principiul
contabilitéii de angajamente” a fost formulat avand in continut o exceptie, si anume:

~Ca 51 reguld generald, cu exceptia veniturilor din taxa radio, efectele tranzactiilor si ale
altor evenimente sunt recunoscute atunci ciind tranzactiile si evenimentele se produc (5si nu pe
mdsurd ce numerarul sau echivalentul sdu este incasat sau plétit) si sunt inregistrate in contabilitate
si raportate in situatiile financiare ale perioadelor aferente. [ ... ]Veniturile din taxa radio colectats
de mandatari se recunosc in contul de profit si pierdere Tn momentul ncaséirii.”

Exceptia mentionaté in cuprinsul Manualului de politici contabile nu este previzutd in niciun
act normativ i nici nu a fost aprobatd de Ministerul Finantelor Publice.

Consecinta aprobirii exceptiei descrise mai sus este Inregistrarea veniturilor obtinute de SRR
din taxa pentru serviciul public de radiodifuziune (taxa radio) in contabilitate la valoarea Incasati si
nu la valoarea facturatd, incilcindu-se astfel principiul contabilititii de angajamente previzut de
OMEFP nr. 3055/2009 si, respectiv OMFP nr. 1802/29.12.2014.

Neinregistrarea pe venituri a sumei de 15.904.635,64 lei a condus la necalcularea,
neinregistrarea gi nevirarea de citre entitate la bugetul de stat, conform prevederilor Legiinr. 571/2003
privind Codul fiscal, a unui impozit pe profit estima la o valoare de 2.544.741,70 lei (15.904.635,64lei
x 16%), la care au fost calculate dobanzile si penalititile de intirziere sau majorérile de intirziere,
dupa caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, In suma de 985.087 lei (581.295 lei dobénzi si 403.792
lei penalitati).
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b) Actul normativ incilcat:

Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1.802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate

. Contul 704 Venituri din servicii prestate:

Cu gjutorul acestui cont se tine evidenta veniturilor din servicii prestate.

In creditul contului 704 ,, Venituri din servicii prestate"” se invegistreazd:

- tarifele serviciilor prestate, facturate clientilor (411); [...]

SECTIUNEA 2.4 - Principii generale de vaportare financiard

33. - (1) Principiul contabilitdtii de angajamente. Efectele tranzactiilor si ale altor evenimente
sunt recunoscute atunci cdnd tranzactiile §i evenimentele se produc (si nu pe mdsurd-ce numerarul
sau echivalentul sdu este incasat sau pldtit) si sunt inregistrate in contabilitate §i raportate in situatiile
financiare ale perioadelor aferente.”

Legea contabilititii nr. 82/1991 , republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare:

»art. 11 Detinerea, cu orice litlu, de elemente de natura activelor §i datoriilor, precum i
efectuarea de operatiuni economico-financiare, fird sd fie invegistrate in contabilitate, sunt
interzise.”

»art, 17 - (2) Contabilitatea veniturilor se tine pe feluri de venituri, dupd natura sau sursa lor,
dupd caz.”

Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale:

~art. 9 (1) Constituie infractiuni de evaziune fiscald si se pedepsesc cu inchisoare de la 2 ani
la 8 ani si interzicerea unor drepturi urmdtoarele fapte sivdrsite in scopul sustragerii de la
indeplinirea obligatiilor fiscale:

a) ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile;
b) omisiunea, in fot sau in parte, a evidentierii, in actele contabile ori in alte documente
legale, a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate;”

in conformitate cu prevederile O.G. nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, conducerea SRR,
avea obligafia asigurdrii sistemului de control intern/managerial in concordanti cu obiectivele
societdfii si cu reglementirile legale, in vederea asiguririi administrarii fondurilor in mod economic,
eficient si eficace. Acesti termeni au fost definiti astfel:

a) economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activititi, cu mentinerea caliti{ii corespunzitoare a acestor rezultate;

b) eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activititi si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activititii respective;

¢) eficienta - maximizarea rezultatelor unei activiti{i in relatie cu resursele utilizate;

in conformitate cu prevedertle art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 august 1999, obiectivul general
al controlului intern/managerial a fost definit drept protejarea fondurilor publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei.

La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmatoarele cu privire la obligatiile conducétorului
entitdii publice in domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdtilor §i indeplinirea de
catre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt §i responsabil ori de cdte
ori se constatd incdlcdri ale legalitdtii si regularitdtii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor aclivitdi in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;
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De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999,Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitdfii, economicitdyii,
eficacitdtii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entititile publice si pentru dezvoltarea

_ sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, abrogat

de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.
Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entitdfi publice dispune, {indnd cont de particularitdtile
cadrului legal de organizare si functionare, precum §i de standardele prevdzuie in anexa nr. I,
mdsurile necesare pentru elaborarea gi/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdli.
Anexa nr. I CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL
cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdtile publice
pet.]  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitay,
controlului i se asociazd o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, si
nmi ca o operatiume de verificare. Prin functia de control, managementul constatd abaterile
rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat si dispune mdsurile corective
sau preventive ce se impun.
® Natura obiectivelor
Obiectivele entitdfii publice pot fi grupate in trei categorii:
1) Eficacitatea §i eficienfa functiondrii
Aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de scopurile entitdtii publice i de utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, tot aici sunt incluse §i obiectivele privind protejarea resurselor
entitdfii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca §i identificarea §i gestionarea pasivelor.

c) Valoarea estimativi a eroriifabaterii constatate: denaturarea conturilor de venituri
cu suma de 15.904.635,64 lei, a impozitului pe profit datorat bugetutui de stat cu suma de
2.544.741,70 lei, la care au fost calculate dobédnzile si penalititile de intdrziere sau majoririle de
intdrziere, dupé caz, aplicabile pentru veniturile bugetare,in suma de 985.087 lei (581.295 lei dobanzi
si 403.792 lei penalititi).

d) Consecinfele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate: nu sunt reflectate in contabilitatea entititii toate veniturile proprii reprezentind taxa
pentru serviciul public de radiodifuziune, respectiv taxa facturatd si neincasatd, ceea ce conduce la
denaturarea situatiilor financiare care trebuie si ofere o imagine fideld a pozifiei financiare,
performantei financiare si a altor informatii, in conditiile legii, referitoare la activitatea desfagurata.

O consecintd a neinregistriirii veniturilor facturate si neincasate este necalcularea,
neinregistrarea si nevirarea la bugetul de stat a impozitului pe profit aferent, a dobénzilor si
penalititilor de intarziere.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

DIl. Ovidiu Miculescu — PDG al SRR.

DI. Constantin Puscas - Director al Directiei economice.

in vederea clarificarii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu in
calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupid cum urmeazé.:
intrebare: De ce afi aprobat emiterea O.P.D.G. nr. 1164/09.12.2015 contrar prevederilor Legii
contabilitatii si OMFP nr. 1802/2014?
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Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR a formulat urmitoarele
raspunsuri:

OPDG nr 1164/2015 a fost emis cu respectatea prevederilor Legii contabilititii i OMFP nr.
1802/2014.

SRR inregistreazd veniturile reprezentdnd taxa pentru serviciul public de radiodifuziune,
colectatd in numele Societdii, de cdtre societdfile de distributie §i furnizare a energiei electrice, in baza
contractelor de mandat. Conform politicilor contabile proprii, SRR recunoagte veniturile aferente taxei
pentru sumele incasate, pe baza deconturilor lunare prezentate de societdile de distributie §i firnizare a
energiei electrice, prin exceptie de la principiul contabilitilfii de angajament.

Tranzactiile contractuale sunt efectuate intre SRR §i societdfile mandatate sé incaseze taxa pentru
serviciul public de radiodifuziume §i ele se produc in momentul in care SRR primeste factura de comision,
calculat la valoarea sumelor incasate de mandatari §i a deconturilor transmise de acestia. Acesta este
momentul in care sunt inregistrate in contabilitatea SRR, veniturile din taxa pentru serviciul public de
radiodifuziune.

Din motive independente de SRR, nu existd informatii complete cu privire la numdrul plititorilor
de taxd, a perioadelor (diferite de la un mandatar la altul)pentru care se factureazi energia electricd,
implicit taxa radio, informatiile privind retragerea de la platdi a persoanelor fizice in baza declaratilor pe
Pproprie rdspundere cd nu defin aparate radio, nu existd informafii in ceea ce priveste perioada in care
taxa inclusd in factura de energie electricd rimdne nefncasatd.

Din aceste motive, Managementul SRR considerd cd cea mai rezonabild bazd de recunoagtere a
veniturilor din taxa radio, este la momentul prezentdirii deconturilor lunare de cétre mandatari.

In evidentele contabile ale SRR clientii de taxd radio sunt invegistrati in contul 4111 analitic distinct
pe fiecare mandatar in baza contractului de mandat.
Lunar pe baza Decontului privind taxa radio transmis de mandatari odatd cu factura de comision,
Serviciul Comercial Taxa radio introduce in sistemul informatic, totalul incasdrilor din taxa radio gi
din penalitdfi incasate de mandatari in numele SRR. Aceste sume se preiau automat in conturile:
4111.3  Clienti taxa radio
704.3  Venituri taxa radio

7581 Venituri din despdgubiri, amenzi §i penalitdii

Serviciul Contabilitate inregistreazd lunar factura de comision emisdi de fiecare
mandatar §i efectueazd compensarea acesteia, deoarece comisionul datorat de SRR este dedus din
sumele virate de mandatari, conform prevederilor contractuale.

Intrebare: Cum sunt reflectate in situaiile financiare, respectiv in contabilitatea SRR, veniturile din
faxa radio facturate §i neincasate? Care sunt conturile contabile in care sunt evidenfiati pldtitorii de
taxd radio care nu achitd taxa radio?
Raspuns: Toate facturile emise de cdtre SRR prin Serviciul Comercial Taxa Radio, inclusiv cele emise
pentru taxa radio sunt preluate prin sistemul informatic integrat SAP in conturile contabile ale
societdfii. Valoarea facturilor emise de SRR pentru taxa radio sunt evidentiate in contul 4111.10.0
» Clienfi taxa radio facturatd de SRR” in corespondenti cu contul de venituri 704.10.0 ,, Venituri din
taxa radio facturi emise SRR” .

Valoarea facturilor emise prin Serviciul Comercial Taxa Radio pentru taxa radio si rdmase
neincasate-incerte sunt evidenfiate in contul 4118.10.0 ,Clienfi incerfi taxa radio Jacturi emise
SRR”.
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Intrebare: Cum sunt evidentiate in contabilitate creantele neincasate de la clientii din taxa radio,
pentru care nu au fost/ au fost, declansate proceduri de executare silitdi, inclusiv cei cu debite cu o
valoare sub 250 lei?

Réspuns: Creanfele provenite din facturile emise prin Serviciul Comercial Taxa Radio pentru taxa
radio §i ramase neincasate-incerte gi pentru care nu au fost/ au fost, declansate proceduri de
executare silitd sunt evidentiate in contul 4118.10.0 ,, Clienti incerti taxa radio facturi emise SRR’
Intrebare: Cum s-a asigurat SRR cd pliftitorii de taxd radio pentru care a expirat perioada de scutire
au jfost repusi la platdi de céitre mandatari?

Réspuns: In conformitate cu prevederile HG. 1292/2007 Societatile mandatate sa factureze si sa
incaseze taxa pentru serviciul public de radiodifuziune procedeaza la reintroducerea la plata taxei
pentru serviciul public de radio a tuturor persoanelor fizice care au fost exceptate la plata taxei pentru
serviciul public de radiodifuziune si care nu si-au reinnoit declaratia pe propria raspundere cu
minimum 30 de zile inainte de expirarea celor 12 luni ale anului.

Pentru a rdspunde solicitdrilor suplimentare ale SRR(comparativ cu SRTv) in sensul de a
repune anual la platd plétitorii care nu si-au reinoit declaratiile pe propria rdspundere cd nu detin
radioreceptoare, societatile mandatare au procedat la modificarea programelor informatice de
Jacturare a taxei radio.

Se transmite lunar, in sistem electronic, lista nominala a persoanelor fizice care si-au reinnoit
declaratia pe propria raspundere, lista care este verificata de SRR pentru validare sau corectare
erori | in functie de pozitiile validate sunt acceptate la plata cheltuielile lunare suplimentare.

De asemenea, sunt verificate toate documentele transmise de societatile mandatare ( peste
3.000.000 anual) iar cele nevalidate sunt comunicate mandatarilor pentru repunere la plata ; in
acelasi timp comunicarea se trimite clientului a carui scutire nu a fost validata.

Resursele alocate de SRR pentru activitatea de taxa radio nu permit rularea unor aplicatii
prin care sa fie verificata repunerea anuala la plata a celor aprox. 980.000 de familii.

Comunicarea permanenta cu societatile mandatare cat si feedback-ul primit de la clientii
repusi la plata confirma faptul ca acestia (mandatarii) procedeaza la reinnoirea anuala a
declaratiilor pe propria raspundere

Echipa de control nu poate retine raspunsurile furnizate de dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR
la Intrebérile formulate de echipa de control, acestea nefiind de naturid a modifica cele constatate.

in raspunsul Ia Nota de relatii, inregistrat cu nr. 14.00/1723/0606.2016, domnul director
Constantin Puscas mentioneazd urmitoarele:

SRR inregisireazd veniturile reprezentdnd taxa pentru serviciul public de radiodifuziune,
colectatd in numele Societdfii, in baza contractelor de mandat, de céitre societdtile de distributie §i
Jurnizare a energiei electrice. Conform politicilor contabile proprii, SRR recunoaste veniturile
aferente taxei pentru sumele incasate de cdtre mandatari, pe baza deconturilor lunare prezentate de
societdfile de distribufie si furnizare a energiei electrice, prin exceptie de la principiul contabilitdyii
de angajament.

Tranzactiile contractuale sunt efectuate intre SRR si societitile mandatate sd incaseze taxa
pentru serviciul public de radiodifuziune §i ele se produc in momentul in care SRR primeste factura
de comision, calculat la valoarea sumelor incasate de mandatari si a deconturilor transmise de
acestia. Acesta este momentul in care sunt invegisirate in contabilitatea SRR veniturile din taxa pentru
serviciul public de radiodifuziune.

Din motive independente de SRR, nu existd informatii complete cu privire la numdrul
pldtitorilor de taxd, a perioadelor (diferite de la un mandatar la altul) pentru care se factureazd
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energia eleciricd, implicit taxa radio, informatiile privind retragerea de la platd a persoanelor fizice
in baza declaratiilor pe proprie rdspundere cd nu defin aparate radio, nu existd informatii in ceea ce
priveste perioada in care taxa inclusd in factura de energie electricd ramdne neincasatd.

Din aceste motive, Managementul SRR considerdcd cea mai rezonabild bazd de recunoastere
a veniturilor din taxa radio, este la momentul incasdrii acesteia de cdtre mandatari.f...]

Lunar pe baza Decontului privind taxa radio transmis de mandatari odatd cu factura de
comision, Serviciul Comercial Taxa Radio introduce in sistemul informatic, totalul incasdrilor din
taxa radio i din penalitdti incasate de mandatari in numele SRR. [...].”

Din réspunsul formulat de conducerea Directiei economice a entitiitii se constatii recunoasterea
faptului ci nu sunt evidentiate in contabilitatea entitatii veniturile facturate si neincasate, decizia fiind
a managementului SRR ca o exceptie de la prevederile legale, fird a fi aprobati de o autoritate in
materie competenta.

Echipa de auditori publici externi nu retine punctul de vedere al domnului director Pugcas
Constantin deoarece exceptia la care se face referire si care este aprobati de conducerea SRR nu
respectd Legea contabilititii nr. 82/1991 si OMFP nr. 1802/2014, nefiind aprobati de Ministerul de
Finante sau altd reglementare legala specifici. Rispunsul este de naturd si confirme constatarea
auditorilor publici externi cu privire la faptul ci veniturile facturate si neincasate nu sunt contabilizate
la momentul preducerii lor si nu oferd argumente care sii conduci la modificarea abaterii constatate.
SRR trebuie si inregistreze veniturile la momentul generirii lui de ciitre mandatari.

f) Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi: Nu este cazul.
2) Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul auditului de conformitate:

in timpul actiunii de control nu au fost dispuse masuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsugirea acestui punct de vedere:

“Nu a fost incdlcat niciun act normativ din cele invocate de controlorii Curtii de Conturi.

In aplicarea prevederilor OMFP 1802/2014, SRR a elaborat Manualul de politici contabile
aprobat prin O.P.D.G. nr. 1164/09.12.2015, in care la cap. 5 ,, Principii, reguli §i prevederi generale
- Principiul contabilitdfii de angajamente” - este previzut faptul cd, regula generald de recunoagtere
a efectelor tranzactiilor §i a altor evenimente este atunci cdnd acestea se produc (si nu pe mdsurd ce
numerarul sau echivalentul sdu este incasat sau plitit), cu exceptia veniturilor din taxa radio. SRR
considerd cd ceq mai rezonabild bazd de recunoastere a veniturilor din taxa radio, este la momentul
incasdrii acesteia de cdtre mandatari”.

Pozitia auditorilor publici externi fatd de punctul de vedere exprimat de conducerea Societtii
Roméne de Radiodifuziune: punctul de vedere prezentat echipei de control nu aduce argumente noi
fatd de cele prezentate in Notele de relatii solicitate pe parcursul desfisuririi actiunii de control, nu
modifici constatarea si recomanddrile auditorilor publici externi.

i) Recomandirile auditorilor publici externi:

Conducerea SRR va dispune toate misurile legale pentru inregistrarea in contabilitate a
tuturor veniturilor aferente exercitiilor financiare precedente, va calcula si va efectna plata
impozitului pe profit aferent veniturilor neinregistrate in contabilitate, inclusiv a dobanzilor si
penalitifilor de intirziere san majoririlor de intirziere, dupi caz, aplicabile pentru veniturile
bugetare.
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Dobanzile si penalitiitile de intirziere sau majoriirile de intirziere, dupi caz, aplicabile
pentru veniturile bugetare, datorate de SRR bugetului de stat pentru prejudiciile constatate de
echipa de control ca urmare a ordinului aprobat de Presedintele Director General al SRR,
reprezintd un prejudiciu adus patrimoniului Societitii Roméine de Radiodifuziune. in acest
sens, conducerea SRR va dispune miisurile legale pentru stabilirea persoanelor ce se fac
responsabile de prejudiciul creat patrimoniului SRR si va dispune misurile legale pentru
recuperarea.

Conducerea SRR va dispune misurile ce se impun pentru aducerea in legalitate a
prevederilor interne privind inregistrarea veniturilor din taxa facturate de mandatarii SRR, in
concordanti cu prevederile legale.
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Constatarea nr. 11: in perioada 2013 — 2015 SRR a dispus anularea unor obligatii de platii in
suma totali de 15.634.506 lei, reprezentind taxi radio datoratii de plititori (persoane fizice

si juridice), cu consecinta prejudicierii bugetului SRR.

Sumele transmise de mandatari ca neincasate de la clientii lor au fost evidentiate doar
la nivelul Serviciului Comerecial i nu au fost inregistrate in evidenta contabili a SRR.

in fapt, aceste sume neincasate si nefnregistrate in evidenta contabild reprezinti parte
din sumele constatate la Constatarea nr. 10.

Neincasarea acestor sume poate avea drept cauzi principali faptul ¢i mandatarii nu
au respectat prevederile Hotiirdrii nr. 977/2003, cu modificiirile si completirile ulterioare,
prin care s-a previzut ci “Taxa lunard pentru serviciul public de radiodifuziune se va incasa
de la pldtitorii acesteia ... o dati cu plata energiei electrice consumate”, in situatiile in care:

- Clientul a achitat doar in parte valoarea facturati de mandatar (reprezentind
contravaloare energie electrici si taxii radio);

- Clientul a achitat dear contravaloarea energiei electrice (atunci cind aceasta a
fost facturati separat de taxa radio).

fn fapt, s-a constatat ci SRR nu cunoagte daci mandatarii sii an respectat sau nu
principiul proportionalitiitii valorii incasate din valoarea totalad datorat3 de client (energie
electrica si taxi radio), indiferent daci mandatarul a emis sau nu facturi distinctid pentru
taxa radio.

Prin Ordinul Presedintelui — Director General nr. 220/04.04.2012 s-a aprobat ,,Metodologia
privind recuperarea creanfelor de natura taxei pentru serviciul public de radiodifuziune provenite
din facturile emise de societdtile mandatate”. Conform precizdrilor din Preambul, ,aceastd
metodologie se referd la recuperarea creantelor néiscute in sarcina debitorilor persoane juridice;
urmdrirea i recuperarea creanfelor de la persoane fizice presupune, pentru fiecare persoand fizicd
in parte, un cost mai mare decdt valoarea taxei pentru serviciul public de radiodifuziune datoratd pe
un an de zile.”

fn metodologie se mentioneazi faptul cé, pentru facturile emise si neincasate de mandatari
odatd cu contravaloarea energiet electrice, dupa epuizarea tuturor mijloacelor de incasare a taxei radio
odatd cu energia clectricd, societiitile mandatate predau periodic citre SRR — Serviciul Comercial,
pe bazd de proces-verbal de predare-primire, facturile care contin numai taxa radio. Originalul
Protocolului sau Procesului-verbal, cit si bazele de date primite, sunt stocate si arhivate la Serviciul
Comercial al SRR, iar o copie este transmisi la Serviciul Contabilitate (£iri insi a fi inregistrate in
contabilitatea SRR).

Pe baza datelor primite, Serviciul Comercial analizeazi bazele de date si centralizeazi
debitorii, cu ajutorul Departamentului Tehnic, prin Serviciul Tehnologia Informatiei si Comunicatii,
realizindu-se o situatie centralizatoare pe fiecare mandatar in parte.

Se aplicd initial procedurile de recuperare a creantelor pe cale amiabili, apoi in functie de
raspunsurile primite la notificiri si valoarea sumei restante, se initiazi procedurile de recuperare in
instanta.

Conform art. 7 din metodologia aprobati prin Ordinul PDG nr. 220/04.04.2012 se
mentioneazi:

(1) — Debitele nerecuperate, cu o valoare mai mare de 250 lei, vor fi centralizate si transmise
Serviciulul Juridic 5i spre stiintd Serviciului Contabilitate, pentru inifierea procedurii de
recuperare in instantd a acestora,
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(2) Debitele mai mici de 250 lei, precum §i cele reprezentdnd numai penalitdti de intdrziere la
plata taxei radio (taxa radio are valoare ,,zero”) vor fi scoase din evidenfa Serviciului
Comercial.”

Conform Anexei nr. 9 , Situatia clientilor neincasafi predati de societdtile mandatate” se

prezintd astfel:
Valoare clienti Din care:
Data neincasati Valoare clienti | Valoare clienti | Valoare clienti (PF+PJ)
existenti in sold | actionatiin cu debit <250 scosi din evidenta
(lei) instanta (lei) lei comerciali (lei)
0 1 2 3 4
31 dec 2013 5.539.678 1.436.809 1.306.156 6.578.815
31 dec 2014 4.012.575 1.788.614 4.858.728
31 dec 2015 3.836.839 3.827.189 4.196.963

Din analiza informatiilor puse la dispozitie de Serviciul Comercial, conform anexei anterior
mentionate, s-a constatat faptul ci valoarea clientilor (persoane fizice si juridice) scoase din
evidenta comerciald a SRR si neinregistrati fn evidenta contabilii a entititii, in perioada 2013-
20135, a fost de 15.634.506 lei.

Conform art. 5 din Hotérdrea nr. 977/2003 privind taxa pentru serviciul public de
radiodifuziune, cu modificérile si completirile ulterioare, “Taxa lunard pentru serviciul public de
radiodifuziune se va incasa de la pldtitorii acesteia ... o datdi cu plata energiei electrice consumate”.

Echipa de control a constatat ci SRR nu cunoaste daci mandatarii siii au respectat sau nu
principiul proportionalititii valorii Tncasate din valoarea totali datoratd de client (energie
electrici si taxd radio), indiferent dacii mandatarul a emis sau nu facturi distinctii pentru taxa
radio.

b) Actul normativ incileat:

» Reglementirile contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare

anuale consolidate aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1.802/2014:

» Contul 411 "Cliengi"

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta creanjelor si decontdrilor in relatiile cu clientii
interni §i externi pentru produse, semifabricate, materiale, mdrfuri etc. vindute, servicii prestate, pe
bazd de facturi, cu exceptia entitifilor afiliate, entitdtilor asociate si a entitdtilor controlate in comun,
inclusiv a clientilor incerti, rdu-platnici, dubiogi sau aflafi in litigin.

In creditul contului 411 "Clienti" se inregistreazd: [...]

- sumele trecute pe pierderi cu prilejul sciderii din evidentd a clienfilor incerti sau in litigiu
(654);:...]

- creante prescrise, scutite sau anulate, potrivit legii (658);[...]

Soldul contului reprezintd sumele datorate de clienti.”

¢ Legea contabilititii nr. 82/1991 , republicats, cu modificirile si completirile ulterioare:

»art. 11 Definerea, cu orice titlu, de elemente de natura activelor si datoriilor, precum i
efectuarea de operatiuni economico-financiare, fird sd fie inregistrate in contabilitate, sunt
interzise.”

~art. 17 - (2) Contabilitatea veniturilor se tine pe feluri de venituri, dupd natura sau sursa lor,
dupdcaz.”

» Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea $i combaterea evaziunii fiscale:
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wart. 9 (1) Constituie infractiuni de evaziune fiscald si se pedepsesc cu inchisoare de la 2 ani
la 8 ani §i interzicerea unor drepturi wrmdtoarele fapte sdvdrgsite in scopul sustragerii de la
indeplinirea obligatiilor fiscale:

a) ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile;
b) omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii, in actele contabile ori in alte documente
legale, a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate;”

. in conformitate cu prevederile O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare,
conducerea SRR avea obligatia asigurdrii sistemului de control intern/managerial in
concordanti cu obiectivele societdtii si cu reglementérile legale, in vederea asiguririi
administrérii fondurilor in mod economic, eficient §i eficace. Acesti termeni au fost definiti
astfel:

a) economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activititi, cu mentinerea calititii corespunzitoare a acestor rezultate;

b) eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activitiiti si raportul dintre efectul proiectat gi rezultatul efectiv al activititii respective;

c) eficienta - maximizarea rezultatelor unei activitiiti in relatie cu resursele utilizate;

in conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119/1999, obiectivul general a} controlului
intern/managerial a fost definit drept protejarea fondurilor publice impotriva pierderilor datorate
erorii, risipei, abuzului sau fraudei.

La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmatoarele cu privire la obligatiile conducatorului
entitatii publice In domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdfre personalul de conducere a tuturor activitdtilor si indeplinirea de
cdtre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt i responsabil ori de cdte
ori se constatA incdlcdri ale legalitdtii si regularitditii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor activitdti in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999,Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdfii, regularitdtii, ecomomicitdtii,
eficacitdfii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzand standardele de control intern/managerial la entitifile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.

Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entitdti publice dispune, tindnd cont de particularitditile
cadrului legal de organizare §i functionare, precum si de standardele previzute in anexa nr. I,
mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdti.

Anexa nr. 1 CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdtile publice

pet.l  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, si
nu ca o operafiune de verificare. Prin functia de control, managementul constatd abaterile
rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat §i dispune mdsurile corective

sau preventive ce se impun.
1{ |
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® Natura obiectivelor

Obiectivele entitdtii publice pot fi grupate in trei categorii:

1) Eficacitatea §i eficienta functiondrii

Aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de scopurile entitdtii publice i de utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, tot aici sunt incluse i obiectivele privind protejarea resurselor
entitdfii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca §i identificarea §i gestionarea pasivelor.

¢) Valoarea estimativii a erorii/abaterii constatate: valoarea facturilor emise citre
clienti scoase din evidenta comerciald si neinregistratd in evidenta contabild a entitdtii este de
15.634.506 lei.

d) Consecintele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate: prejudicierea bugetului SRR cu valoarea facturilor neincasate din taxa radio prin modul
in care mandatarii emit facturi respectiv procedeazi la stingerea acestora cu plitile efectuate de clienti.

€) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

DI. Ovidiu Miculescu — Presedinte Consiliul de Administratie al Societatii Roméne de
Radiodifuziune.
Domnul Constantin Pugcas - Director al Directiei economice.

In vederea clarificrii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu in
calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupa cum urmeazi:
Intrebare: Cum sunt evidentiati in contabilitatea entitdii clientii din taxa radio facturati, neincasati,

predati de mandatari pe baza procesului verbal si aflati in evidenta comerciald a SRR?
Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR a formulat urmitoarele

riaspunsuri:

Réspuns: Serviciul Comercial Taxa Radio are organizatd evidenta platitorilor de taxa radio
Sfacturafi, neincasafi de cdtre mandatari, in vederea verificdrii i urmdririi acestora.

Intrebare: Care este moddlitatea in care, in evidenja contabild a SRR, sunt reflectate creantele

rezultate din clientii din taxa radio neincasati (inclusiv cei cu debite avdnd o valoare individuald sub
230 lei), care au fost scoase din evidenfa comercialii?

Raspuns: Odatd cu intocmirea situatiilor financiare semestriale respectiv anuale, Serviciul
Contabilitate impreund cu Serviciul Comercial Taxa Radio analizeazd vechimea in sold a creantelor
— clienti §i transmite Serviciului Juridic situatia creantelor devenite incerte din punct de vedere al
Incasdrii. Anual, Societatea evidenfiazd, in baza acesteia, creantele devenite incerte in contul 4118
» Clienti incerfi”.

Pentru creantele devenite incerte Societatea constituie ajustdri, la finele exercitiului financiar,
in proportie de 50% din valoarea nominald a acestora pentru creantele mai vechi de un an, in
proportie de 75% pentru creantele intre 2-3 ani §i in proportie de 100% pentru creantele mai vechi
de 3 ani.

Intrebare: Cum sunt evidentiate in contabilitate creantele neincasate de la clientii din taxa radio,
pentru care nu au fost/ au fost, declansate proceduri de executare silitd, inclusiv cei cu debite cu o
valoare sub 250 lei?

Riaspuns: Creantele provenite din facturile emise prin Serviciul Comercial Taxa Radio pentru taxa
radio §i rdmase neincasate-incerle §i pentru care nu au fost/ au fost, declansate proceduri de
executare silitd sunt evidentiate in contul 4118.10.0 ,, Clienti incerti taxa radio facturi emise SRR”.

Echipa de audit nu poate retine rispunsurile furnizate de dl. PDG al SRR - Ovidiu Miculescu
la intrebirile formulate de echipa de control, acestea nefiind de naturid a modifica cele constatate.
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1§ Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi: Nu este cazul.
g) Misurile luate de ciitre entitatea verificati in timpul auditului de conformitate:

In timpul actiunii de control nu au fost dispuse masuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entitiifii verificate fati de problemele riimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere:

»Nu este incdlcat niciun act normative din cele invocate de controlori. Modul de evidentiere,
urmdrire §i invegistrare la incasare a creanfelor din taxa radio este in concordantd cu politica
contabild adoptatd pentru evidentierea veniturilor din taxa radio”.

Pozitia auditorilor publici externi fatii de punctul de vedere exprimat de conducerea Societatii

Roméne de Radiodifuziune: punctul de vedere prezentat echipei de control nu aduce argumente noi
fatd de cele prezentate in Notele de relatii solicitate pe parcursul desfisuririi actiunii de control, nu
modificd constatarea §i recomandirile auditorilor publici externi.

i) Recomandirile auditorilor publici externi:

Conducerea entitatii va lua maisurile necesare pentru intocmirea unei proceduri
operationale prin care vor fi stabilite atributiile, responsabilitiitile si etapele necesare pentru
evidentierea in contabilitatea entitiitii a tuturor creantelor neincasate, indiferent de valoare, de
natura platitorului (persoana fizici sau juridicdi), de declansarea procedurilor de executare
silitd sau nu si de obtinerea unei decizii din instanti favorabile sau nu SRR.

Conducerea SRR va lua toate misurile pentru identificarea modalititii celei mai
avantajoase pentru colectarea taxei radio. Astfel se va urmiri eficientizarea activititii entititii
prin giisirea unei solutii cit mai favorabile SRR in ceea ce priveste modul de colectare a sumelor
din taxa radio, inclusiv in ceea ce priveste reflectarea corectii si reali a veniturilor si creantelor
care au izvorit din neplata la timp a acesteia. In acest sens conducerea SRR va depune toate
diligentele pentru solicitarea modificiirii cadrului legal in vederea colectirii taxei radio, prin
propunerea inclusiv a colectiirii taxei radio prin intermediul Directiilor de Impozite si Taxe

Locale.
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Constatarea nr. 12: Societatea Roménii de Radiodifuziune nu detine o evidenti (bazi de date
completi) a clientilor sii plititori gi/sau scutiti de la plata taxei pentru serviciul public de
radiodifuziune, cu consecinta imposibilititii urmiririi pe fiecare client a modului de
respectare a obligatiei legale privind plata taxei pentru serviciul public de radiodifuziune.

SRR nu a inregistrat in evidenta contabild veniturile din taxa pentru serviciul
public de radiodifuziune (taxa radio) pe categorii de clienfi, pe fiecare persoani fizici sau
juridici, respectiv pe termene de incasare.

SRR nu detine o evidentii a clientilor scutiti de la plata taxei radio pentru o
perioadd de 12 luni, in vederea urmiririi repunerii in plati a acestora dupi expirarea
perioadei de scutire, de citre mandatari, cu consecinta crefirii unui prejudiciu din
nefacturarea si neincasarea sumelor cuvenite SRR.

Conform prevederilor art. 16 din Legea contabilititii nr. 82/1991, evidentierea clientilor in
contabilitatea entititii se tine In mod detaliat ,.Contabilitatea clientilor §i furnizorilor, a celorialte
creante si obligalii se fine pe categorii, precum §i pe fiecare persoand fizicd sau juridicd.”

De asemenca, la punctul 329 din Reglementdrile contabile privind situatiile financiare
anuale individuale §i situatiile financiare anuale consolidateaprobate prin OMFP nr, 1802/2014 se
prevede. “(I) Contabilitatea furnizorilor §i clientilor, a celorlalte datorii i creanfe se fine pe
categorii, precum si pe fiecare persoani fizicd sau juridicd. In acest sens, in contabilitatea analiticd,
Jurnizorii §i clientiise grupeazd astfel: interni §i externi, iar in cadrul acestora pe termene de plata,
respectiv de incasare.”

Din documentele contabile puse la dispozitia echipei de control s-a constatat faptul ci evidenta
clientilor din taxa radio este {inuti analitic de citre mandatari, iar in contabilitatca SRR se
inregistreazd o sumi globald incasatd de la mandatari si detaliati prin decont de acestia, nefiind
evidentiatd in contabilitatea analitica pe fiecare client in parte, persoani fizici sau juridica, pe termene
de incasare. (Anexa nr. 9)

Societatea Roménd de Radiodifuziune incaseazd lunar taxa pentru serviciul public de
radiodifuziune (taxa radio) conform prevederilor HG nr. 977/2003.

Plititorii taxei radio sunt definiti de art. 1 si art. 3 din HG nr. 977/2003 dupi cum urmeazi:

»Art. 1 (1) Persoanele fizice cu domiciliul in Romdnia, cu exceptia celor care declard pe
propria rdspundere ca nu detin receptoare radio, au obligatia sa pliteascd o taxa lunari pentru
serviciul public de radiodifuziune.

(2) Persoanele fizice cu domiciliul in Romdnia exceptate de la plata taxei pentru serviciul
public de radiodifuziune, conform prevederilor alin. (1), au obligatia de a reinnoi annal declaratia
pe propria raspundere, cu minimum 30 de zile inainte de expirarea celor 12 luni ale anului.

(3) In situatia in care reinnoirea anuald a declaratiei pe propria rdspundere nu se depune in
termenul previzut la alin. (2), persoanele in cauzd vor fi repuse de drept la plata taxei pentru
serviciul public de radiodifuziune, incepdnd cu luna urmdtoare celei in care expiri exceptarea.”

»Art. 3 (1) Persoanele juridicecu sediul in Romdnia, care se incadreazd in categoria
microintreprinderilor, potrivit prevederilor art. 103 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, au obligatia sd pliteascd pentru sediul social o taxd lunard
pentru serviciul public de radiodifuziune, cu exceptia celor care si-au suspendat activitatea, potrivit
prevederilor legale. '
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(I"]) Pentru a fi exceptate de la plata taxei pentru serviciul public de vadiodifuziune,
persoanele juridice mentionate la alin. (1) au obligatia de a depune la sediul Societifii Roméne de
Radiodifuziune o cerere insofitd de certificatul constatator emis de Oficiul National al Registrului
Comertului din care rezultd suspendarea activitifii.

(1°2) Pentru a putea beneficiain continuare de exceptarea de la plata taxei pentru serviciul
public de radiodifuziune, persoanele juridice previzute la alin. (1) au obligatia de a depune o noud
cerere insoliti de actele doveditoare corespunziitoare, cu cel putin 15 zile inainte de data expirdrii
perioadei de exceptare de la plata taxei.

(1°3) In situatia in care termenul prevéizut la alin. (1"2) este depdsit, persoanele juridice
in cauzd sunt obligate la plata taxei pentru serviciul public de radiodifuziune, incepénd cu luna
urmdloare celei in care expird exceptareq, cu excepfia cazului in care, dupd aceastd perioadd,
intervine dizolvarea.

(2) Persoanele juridice cu sediul in Romdnia, inclusiv filialele acestora, precum i
sucursalele si celelalte subunitdti ale lor fiird personalitate juridicd si sucursalele sau reprezentantele
din Romdnia ale persoanelor juridice strifine, au obligatia sa pliteasci o taxa lunard pentru serviciul
public de radiodifuziune.”

fn pericada supusi controlului 2013-2015, conform informatiilor si documentelor puse la
dispozitie de entitate, societifile mandatate de SRR pentru incasarea taxei radio au fost urmatoarele:

> SC ELECTRICA FURNIZARE SA

Contract de mandat nr. 354/18.03.2003, AA 7/02.09.2011;

> SC ENEL ENERGIE SA

Contract de mandat nr. 41634/29.04.2009;

» SC ENEL ENERGIE MUNTENIA SA

Contract de mandat din 29.04.2009;

> SC E.ON ENERGIE ROMANIA SA

Contract de mandat nr. 43389/13.11.2012;

> CEZ VANZARE SA

Contract de mandat nr. 1272/06.06.2007, AA nr.2/28.02.2008;

> SC MIDAS & CO SRL

Contract de mandat nr. 2654/06.10.2015.

Conform contractelor incheiate cu mandatarii, acestia gestioneazi bazele de date cu clientii
plétitori $i au obligatia facturdrii tuturor persoanelor fizice si juridice, titulare ale contractelor de
furnizare a energiei electrice, taxei pentru serviciul public de radiodifuziune si a eventualelor penalititi
aferente, odatd cu facturarea consumului de energie electricd, conform procedurilor de facturare ale
societdtilor mandatare.

De asemenea, societitile mandatare primesc i inregistreazi de la persoanels fizice/ juridice
cererile de scutire de la plata taxei radio i pe cele de Incadrare intr-o anumits categorie de platitor,
cum de altfel repun la facturare acele categorii de plititori ciirora le-a expirat perioada de scutire.

Din discutiile purtate cu reprezentantii Serviciului Comercial, s-a constatat faptul ¢4 la nivelul
SRR nu existd o bazd de date, complets, care si contini toti plétitorii care au obligatia s3 achite taxa
radio §i pentru care mandatarii trebuie s intocmeasci facturi. Informatiile pe care baza de date ar
trebui si le contind, fird a fi limitativ, se referd la:

- numérul si identitatea platitorilor de taxd: din care si se cunoasci numirul lor,
identitatea, adresa, numérul proprietitilor detinute/locuite/inchiriate de clientii platitori de taxi radio,
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- perioada aferentd serviciilor facturate: perioada pe care mandatarii au mentionat-o in

facturile intocmite,

- situatia creantelor curente/ restante, pe termene de Tncasare,

- detalii despre perioada in care taxa facturati riméane neincasaté,

- data Incasérii efective de céitre mandatar a taxelor si data virérii citre SRR,

- modalitatea si evidenta penalitétilor calculate de mandatari,

- data incasérii penalitatilor i data virdrii catre SRR,

- scutiri la plata taxei radio: cereri de scutire, prelungirea acestora, incetarea suspendarii
platii,

- data repunerii la plats,

- mutarea unui plititor de la un mandatar la altul etc.

De asemenea, s-a constatat faptul ci SRR nu are o evidenti clara a clientilor care au-
solicitat suspendarea achitirii taxei radio conform HG nr. 1292/2007 si pe cale de consecin{i nu
poate urmiri daci, la sfirgitul perioadei de scutire, mandatarul repune Ia plati aceasti
categorie de clienti.

b) Actul normativ incileat:

e Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare:
art. 16 ,,Contabilitatea clientilor gi furnizorilor, a celorlalte creante si obligatii se fine pe

categorii, precum i pe fiecare persoand fizicd sau juridicd.”

e Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1. 802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si sfcuatule financiare anuale
consolidate, punctul 329:

(1) Contabilitatea furnizorilor §i clientilor, a celorlalte datorii §i creante se fine pe categorii,
precum §i pe fiecare persoand fizicd sau juridicd. In acest sens, in contabilitatea analiticd, furnizorii
§i clientiise grupeazd astfel: interni i externi, iar in cadrul acestora pe fermene de platd, respectiv
de incasare.”,

e in conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 august 1999, obiectivul general
al controlului intern/managerial a fost definit drept protejarea fondurilor publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei.

La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urméatoarele cu privire la obligatiile conducitorului
entititii publice in domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdtilor §i indeplinirea de
cdtre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt §i responsabil ori de cdte
oFi se constatd incdlcari ale legalitdtii gi regularitditii in efectuarea unor operafiuni sau in realizarea
unov activitati in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999,Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitdfii, economicitdyii,
eficacitdii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzind standardele de control intern/managerial la entitifile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.
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Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entitdyi publice dispune, tindnd cont de particularitdile
cadrului legal de organizare §i functionare, precum §i de standardele previzute in anexa nr. I,
mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdfi.
Anexa nr. 1 CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL
cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdfile publice
pet.]  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, si
nu ca o operafiune de verificare. Prin functia de control, managementul constatd abaterile
rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat §i dispune mdsurile corective
sau preventive ce se impun.”

c) Valoarea estimativii a erorii/abaterii constatate: Abaterea nu poate fi cuantificati.

d) Consecintele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate: imposibilitatea urméririi pe fiecare client a modului de respectare a obligatiei legale
privind plata taxei pentru serviciul public de radiodifuziune.

Necunoagterea numirului total al persoanelor fizice si juridice care au obligatia platii taxei
radio, structura acestora, detalii despre situatia fieciiruia in parte, ceea ce atrage dupd sine
necunoasterea valorii exacte a veniturilor din taxa radio pe care SRR ar putea si o realizeze si pentru
care si Intreprindd demersurile necesare realizérii.

€) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

‘Domnul Ovidiu Miculescu — Presedinte Director General in perioada controlata,

Domnul Constantin Pugcas - Director al Directiei economice in perioada controlati.

in vederea clarificirii motivelor si imprejurdrilor in care s-a produs abaterea descrisi mai sus
au fost solicitate note de relatii.

fn vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu in
calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupd cum urmeazi:
Intrebare: Cum s-a asigurat SRR cd pldtitorii de taxd radio pentru care a expirat perioada de scutire

au fost repugsi la platd de cdive mandatari?

Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. PDG al SRR - Ovidiu Miculescu a formulat urmétorul
raspuns:

In conformitate cu prevederile HG. 1292/2007 Societatile mandatate sa factureze si sa
incaseze taxa pentru serviciul public de radiodifuziune procedeaza la reintroducerea la plata taxei
pentru serviciul public de radio a tuturor persoanelor fizice care au fost exceptate la plata taxei pentru
serviciul public de radiodifuziune si care nu si-au reinnoit declaratia pe propria raspundere cu
minimum 30 de zile inainte de expirarea celor 12 luni ale anului.

Pentru a rdspunde solicitdrilor suplimentare ale SRR(comparativ cu SRTv) in sensul de a
repune anual la platd pldtitorii care nu si-au reinoit declaratiile pe propria raspundere cd nu defin
radioreceptoare, societatile mandatare au procedat la modificarea programelor informatice de
Sfacturare a taxei radio. Se transmite lunar, in sistem electronic, lista nominala a persoanelor fizice
care si-au reinnoit declaratia pe propria raspundere, lista care este verificata de SRR pentru validare
sau corectare erori; in functie de pozitiile validate sunt acceptate la plata cheltuielile lunare
suplimentare. De asemenea, sunt verificate toate documentele transmise de societatile mandatare (
peste 3.000.000 anual) iar cele nevalidate sunt comunicate mandatarilor pentru repunere la plata ;
in acelasi timp comunicarea se trimite clientului a carui scutirve nu a fost validata.
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Resursele alocate de SRR pentru activitatea de taxa radio nu permit rularea unor aplicatii
prin care sa fie verificata repunerea anuala la plata a celor aprox. 980.000 de _familii,

Comunicarea permanenta cu societatile mandatare cat si feedback-ul primit de la clientii
repusila plata confirma faptul ca acestia (mandatarii) procedeaza la reinnoirea anuala a
declaratiilor pe propria raspundere

in vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate relatii domnuiui director Constantin
Pugcas relatii prin Nota de relatii inregistrat cu nr. 14.00/1723/0606.2016. Din rispunsul primit s-a
constatat ca: ,, /... ] clientii SRR sunt societifile comerciale de furnizare a energici electrice, cu care
SRR are relatii contractuale. Respectivele societdfi incaseazd taxa pentru serviciul public de
radiodifuziune de la clientii lor, cu care au incheiate contracte de furnizare a energiei electrice.”

Echipa de auditori publici externi nu retine punctul de vedere al domnului director Puscas
Constantin intrucat taxa radio se plateste de citre persoanele fizice si juridice asa cum sunt definite
acestea si in conditiile previzute de HG nr. 977/2003. Acestia sunt clientii SRR care achitd/ plitesc
taxa radio, furnizorii de energie electrica fiind doar societiti mandatare.

Réspunsul nu oferd argumente care si conduci la modificarea abaterii constatate.

in raspunsul la Nota de relatii, inregistrat cu nr. 14.00/1723/0606.2016, domnul director
Constantin Puscas mentioneaza urmitoarele: ,, /...] SRR ar fi avut o astfel de evidentid nominali
dacd ar fi existat un contact direct cu persoanele fizice sau juridice obligate la plata taxei radio.

Relatia directd cu pldtitorii de taxd radio se realizeazdl de cdtre societdtile mandatare,
societdfi care au o astfel de evidentd cu fiecare consumator de energie electricd §i implicit potential
consumator al serviciului public de radiodifuziune. Activitatea de colectare a taxei radio se realizeazd
potrivit Precizdrilor pentru aplicarea HG nr. 977/2003 privind taxa pentru serviciul public de
radiodifuziune modificatd prin HG nr. 1292/2007, publicate pe site-ul SRR.

Pentru pldtitorii persoane juridice care nu au contract de furnizare a energiei electrice
incheiat cu societdfile de furnizare a energiei electrice, Serviciul comercial taxd radio, are organizatdi
eviden{a nominald pe fiecare pldtitor persoand juridicd in parte, la nivel de informatii publice postate
pe site-urile Ministerului Finantelor Publice si ONRC, obligatii curente /restante efc. Pentru
persoanele fizice, existd bazele de date cu familiile aflate in evidenta societdfilor mandatare,
informatii ce nu pot fi valorificate in lipsa unei baze de date publice care si permitd accesul la datele
personale ale acestora, informatii publice cu privire la proprietdtile singulare sau multiple,
inchiriate, locuite; in ceea ce priveste numdrul de receptoare detinute, acesta nu are relevantd, taxa
radio plditindu-se pe familie 5i nu in functie de numdrul de receptoare radio. De asemenea, resursele
silogistica ce ar frebui alocate acestei activitdfi ar determina costuri nejustificate pentru gestionarea,
in timp real , a celor peste 9 milioane de locuri de consum de energie eleciricii la nivel national.

Réspunsul oferit de conducerea entititii este de naturd si confirme constatarca cchipei si
anume cd nu existit organizati o bazi de date unitar3, completd, actualizati periodic, cu detalierea

corespunzitoare.

13} Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi:

Nu este cazul.

g) Masurile luate de ciitre entitatea verificati in timpul auditului de conformitate:

In timpul actiunii de control nu au fost dispuse misuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entitiitii verificate fati de problemele rimase in
divergen{d in urma procesului de concilicre si motivatia anditorilor publici externi pentru
neinsugirea acestui punct de vedere:
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. Nu sunt incdlcate prevederile Legii contabilitatii nr. 82/1991 §i nici ale OMFP 1802/2014
pentru aprobarea Reglementdrilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situafiile financiare anuale consolidate. SRR tine evidenta clientilor §i furnizorilor pe categorii §i pe
flecare client i furnizor in parte. In cazul de fatii clientii SRR sunt societditile de furnizare a energiei
electrice”.

Pozitia auditorilor publici externi fatd de punctul de vedere exprimat de conducerea Societitii
Roméne de Radiodifuziune: punctul de vedere prezentat echipei de control nu aduce argumente noi
fatd de cele prezentate In Notele de relatii solicitate pe parcursul desfisuririi actiunii de control, nu
modificd constatarea si recomandirile auditorilor publici externi.

i) Recomandirile auditorilor publici externi:

Conducerea SRR va lua toate masurile care se impun pentru detinerea unei baze de date
care si contini toti clientii facturati de mandatarii siii, detalii pe fiecare persoani fizici sau
juridicdl in parte, respectiv orice alte informatii necesare unei bune gestiuni.
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Constatarea nr.13: SRR a achitat citre mandatarii sii costuri suplimentare pentru incasarea
taxei radio, altele decit ,,comisionul” previzut de HG nr. 977/2003, cu consecinta prejudicierii
bugetului SRR cu suma de 2.112.007,37 lei estimati de echipa de control .

Nivelul comisionului perceput de mandatarul SC CEZ Vinzare SA pentru incasarea
taxei radio a inregistrat o crestere substantiali de la aproximativ 14,26% in anul 2007 (11,5%
plus TVA), la 16,8% in prezent (14% plus TVA), in raport cu restul mandatarilor care percep
un comision de aproximativ 9% (7,5% plus TVA). Acest fapt a fost generat de
nereglementarea nivelului maxim de comisionare de ciitre furnizorii de energie electrica a
serviciului de incasare a taxei radio.

Astfel, in lipsa unor prevederi legale care si stabileascd nivelul maxim al
comisionului perceput de mandatarii SRR pentru incasarea taxei radio SRR, existid un risc

ridicat ca acesta sa creasca.

Conform art. 5 si art. 10 din HG nr. 977/2003 privind taxa pentru serviciul public de
radiodifuziune pentru serviciile prestate de mandatari cu ocazia incasérii taxei lunare pentru serviciul
public de radiodifuziune, in baza contractului de mandat, Societatea Romani de Radiodifuziune va
achita un comision mandatarilor care se va deduce din sumele incasate, diferenta fiind virati integral
in contul SRR: ,.art. 5 (1) Taxa lunard pentru serviciul public de radiodifuziune se va incasa de
la plititorii acesteia, previzufi la art. 1 §i 3, de cdtre Societatea Comerciald de Distributie i
Furnizare a Energiei Electrice "Electrica” - S.A. prin filialele sale, in baza unui contract de mandat,
o datii cu plata energiei elecirice consumate.”

art. 10,,Din sumele incasate de la persoanele fizice §i de la cele juridice Societatea
Comerciald de Distributie §i Furnizare a Energiei Electrice "Electrica” - S.A. va deduce comisionul
cuvenit, iar restul sumelor va fi virat integral in contul Societdtii Romane de Radiodifuziune, la
termenele §i in condifiile stabilite prin contractul de mandat, care va cuprinde, pe Idngd nivelul
comisionului, 5i modalitifile de incasare §i urmirire a creangelor restante.”

Ca atare, conform prevederilor legale mai sus mentionate, singura sumi pe care trebuie s o
achite SRR mandatarilor este comisionul destinat acoperirii tuturor cheltuielilor ocazionate de
derularea obligatiilor din contractele de mandatat.

Contrar celor descrise anterior, in contractele incheiate cu mandatarii, SRR se obligi sa achite
suplimentar, pe [&ngd comisionul negociat, si alte cheltuieli efectuate de mandatari, cum ar fi:
cheltuieli ocazionate de procedurile de recuperare a taxei radio, cheltuieli efectuate de mandatari cu
expedierea cererilor de scutire/ declaratiilor pe propria rispundere etc.

Echipa de control a constatat cd aceste cheltuieli suportate suplimentar de SRR contravin
prevederilor HG nr. 977/2003 care previd ca, pentru serviciile prestate de mandatari in baza
contractului de mandat, acestia ,,sd deducd din sumele incasate doar comisionul aferent, iar restul
sumei sd fie viratd integral in contul SRR”.

Exemplificim cu céteva extrase din contracte de mandat incheiate de SRR, clauzele prin care
s-a stipulat plata cheltuielilor suplimentare:
» Art. 3 din contractul de mandat nr. 41634/29.04.2009 incheiat cu ENEL ENERGIE:
~Pentru prestatiile sale, mandantul se obligd si pliteascd mandatarului un comision,
reprezentind un procent de 7,5% la care se adaugd TVA....”
Suplimentar, la art. 5 din contract:
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»3.1.6 — 8d contribuie procentual, la suma incasatd sau de incasat, cu cheltuielile ocazionate
de procedurile de recuperare a creanfelor privind taxa pentru serviciul public de radiodifuziume,
indiferent dacd acestea se incaseazd sau nu, pe baza de documente justificative. Contravaloarea
acestor cheltuieli se retin din incasdri odatd cu comisionul facturat si se evidentiazdi separat pe
Jacturd”.

e Art. 3 din contractul de mandat incheiat cu ENEL ENERGIE MUNTENIA SA
nr.5702/30.04.2009:

Pentru prestatiile sale, mandantul se obligd sd pliteascd mandatarului un comision,
reprezentind un procent de 7,5% la care se adaugd TVA....”

Suplimentar, la art. 5 din contract:

»3.1.6 — Sd contribuie procentual, la suma incasatd sau de incasat, cu cheltuielile ocazionate
de procedurile de recuperare a creantelor privind taxa pentru serviciul public de radiodifuziune,
indiferent dacd acestea se incaseazd sau nu, pe baza de documente justificative. Contravaloarea
acestor cheltuieli se retin din incasdri odatd cu comisionul facturat si se evidentiazii separat pe
Jacturd”,

e Art. 3 din contractul de mandat fncheiat cu E.ON ENERGIE ROMANIA SA
nr.43389/13.11.2012:

~Pentru prestatiile sale, Mandantul se obligd sd pliteascd Mandatarului o remuneratie astfel:
3.1. un comision de 7,5% (exclusiv TVA) aplicat la valoarea incasdrilor din taxa pentru serviciul
public de radiodifuziune si penalitdfile aferente.

3.2. O sumi fixd de 5 lei (exclusiv TVA)/declaratie pe proprie rdspundere privind nedetinerea
receploarelor de radio, reinnoitd anual, prelucratd/primitd de cdtre Mandatar, conform prevederilor
HG nr. 1292/2007. Aceastd sumd include toate costurile determinate de primirea, declarafiilor si
actelor doveditoare, operarea acestora in sistemul de gestionare a clientilor si cheltuielile de
expediere de la punctele de lucru ale Mandatarului la Mandant a documentelor respective. [...]
3.4. Suma fixd de 1,5 leifexclusiv TVA) pentru fiecare copie de facturd reprezentdind creantele
neincasate, predate cdtre Mandant in vederea recuperdrii, certificatd conform ci originalul, solicitatd
de SRR, pe baza unui borderou intocmit lunar de cdive Mandatar”.

e Art.3 din contractul de mandat incheiat cu CEZ VANZARE SA nr.1272/06.06.2007 (AA

2/41366/28.02.2008):

»~Pentru indeplinirea obligatiilor decurgind din prezentul Contract, Mandantul se obligi si
pliteascd Mandatarului o remunerafie numiti comision, reprezentind o coti de 11,5% feird TVA,
aplicatd la valoarea incasdrilor din taxa pentru serviciul public de radiodifuziune gi din penalitdtile
aferente”.

Suplimentar, la art.4 din contract:

Mandantul se obligd ,,4.1.2 — 8d organizeze expedierea in teritoriu in timp util, a formularelor
indicate la pct. 4.1.1. de mai sus. Costurile expedierii prin serviciile postale a formularelor vor fi
suportate de SRR. [ ...]

4.1.9. Sd suporte cota parte din cheltuielile ocazionate de obtinerea titlurilor executorii si/sau
din cheltuielile legate de eventuala recuperare a creanfelor privind taxa pentru serviciul public de
radiodifuziune in situatia in care pe aceeasi facturd fiscald se regdsesc si creante din energia electricd
(proportional cu valoarea creantei din taxa pentru pentru serviciul public de radiodifuziune in total
creantd de recuperat), pe bazd de documente justificative.

4.1.10. Sd suporte cheltuiclile ocazionate de derularea prezentului contract de mandat,
convenite intre Pdrfi, precum si cheltuielile de expediere de la sucursalele Mandatarului la Mandant
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a documentelor legate de taxa pentru serviciul public de radiodifuziune (declaratii pe proprie
raspundere, cereri de scutire elc.), pe bazd de documente justificative.
¢ Art. 3 din contractul de mandat incheiat cu MIDAS&CO SRL nr.14.00/2654/06.10.2015:

Pentru prestatiile sale, mandantul se obligd sd pliteascd mandatarului un comision,
reprezentind un procent de 7,5% la care se adaugd TVA....”

Suplimentar, la art.5 Obligatiile p#rtilor din contract, SRR se obligi:

w0. 1.4 Sd suporte cheltuielile efectuate de SC MIDAS & CO SRL, pentru expedierea cererilor
de scutire/declaratiilor pe propria rdspundere primite de la clienti §i trimise SRR pe baza de
documente justificative; aceste cheltuieli se refin din incasdri odatd cu comisionul facturat si se
evidentiazd separat pe facturd.

5.1.6 8 contribuie procentual, la suma incasatd sau de incasat, cu cheltuielile ocazionate
de procedurile de recuperare a creanfelor privind taxa pentru serviciul public de radiodifuziune,
indiferent dacd acestea se incaseazd sau nu, pe baza de documente justificative. Contravaloarea
acestor cheltuieli se retin din incasdri odatd cu comisionul facturat si se evidentiazd separat pe
Jacturd”

In Situatia privind taxa radio (Anexa nr. 9) intocmiti de SRR pentru perioada 2013-2015 se
constatii ¢i din sumele incasate de la clienti au fost deduse atit comisionul, cét si cheltuielile
suplimentare efectuate de acestia, astfel:

-lei-

Anul Valoare comision Cheltuieli efectuate de mandatar
(cu TVA) {cu TVA), recuperate de la SRR
2013 17.991.336,54 747.408,72
2014 18.267.438,20 709.050,17
2015 18.538.529,92 655.548,48
TOTAL 54.797.304,66 2.112.007,37

Comisionul achitat de SRR citre mandatari pentru serviciile prestate de acestia in baza
contractului de mandat, conform HG nr. 977/2003, este in sumia de 54.797.304,66 lei, iar suma
achitatii in plus mandatarilor, fati de ceea ce a fost previzut in actul normativ amintit anterior, este
de 2.112.007,37 lei.

b) Actul normativ incilcat:

Legea contabilititii nr. 82/1991 , republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare:

art. 16 ,,Contabilitatea clientilor si furnizovilor, a celorlalte creante si obligafii se tine pe
categorii, precum §i pe fiecare persoand fizicd sau juridicd.”

¢ Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1.802/2014 pentru aprobarea Reglementérilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale

consolidate, punctul 329:

(1) Contabilitatea furnizorilor §i clientilor, a celorlalte datorii §i creante se fine pe categorii,
precum §i pe fiecare persoand fizicd sau juridicd. In acest sens, in contabilitatea analiticd, furnizorii
si clientiise grupeazd astfel: interni §i externi, iar in cadrul acestora pe termene de platd, respectiv
de incasare.”,
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e  HG nr. 977/2003 privind taxa pentru serviciul public de radiodifuziune .art. 5 (1) Taxa lunard
pentru serviciul public de radiodifuziune se va incasa de la plititorii acesteia, previzuti la
art. 1 5i 3, de cditre Societatea Comerciald de Distribufie §i Furnizare a Energiei Electrice

“Electrica" - S.A. prin filialele sale, in baza unui contract de mandat, o data cu plata energiei

electrice consumate.”

art. 10 ,, Din sumele incasate de la persoanele fizice si de la cele juridice Societatea
Comerciald de Distributie §i Furnizare a Energiei Electrice "Electrica” - S.4. va deduce comisionul
cuvenit, iar restul sumelor va fi virat integral in contul Societdtii Romane de Radiodifuziune, la
termenele si in condifiile stabilite prin contractul de mandat, care va cuprinde, pe lingd nivelul
comisionului, si modalitdtile de incasare gi wrmdrive a creangelor restante.”

 In conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 august 1999, obiectivul general
al controlului intern/managerial a fost definit drept protejarea fondurilor publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei.

La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmétoarele cu privire la obligatiile conducitorului
entitdtii publice in domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdfilor si indeplinirea de
cdtre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt si responsabil ori de cdte
ori se constatd incdledari ale legalitdii si regularitdtii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor activitati in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1} din O.G. nr.
119/1999,Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligafia sd
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdyii, regularitdfii, economicitdyii,
eficacitdtii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzind standardele de conirol intern/managerial la entititile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificérile si completirile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.

Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entitdti publice dispune, tindnd cont de particularitdile
cadrului legal de organizare §i functionare, precum §i de standardele previzute in anexa nr. I,
mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdti.

Anexa nr. I CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdfile publice

pet.l  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, §i
nu ca o opergfiune de verificare. Prin functia de control, managememul consiatd abaterile
rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat §i dispune mdsurile corective
sau preventive ce se impun,

c) Valoarea estimativii a erorii/abaterii constatate:pentru perioada verificatd 2013-
2015, suma achitati in plus este de 2.112.007,37 lei
d) Consecintele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si

regularitate: prejudicierea bugetului SRR cu suma achitatd in plus cétre mandatari cu tithu de alte
cheltuieli.
€) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:
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Domnul Ovidiu Miculescu — Pregedinte Director General in perioada controlata,
Domnul Constantin Puscas - Director al Directiei Economice in perioada controlati.

In vederea clarificarii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu in
galitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupi cum urmeazi:
Intrebare: Avdnd in vedere faptul cd procentul de comision pe care SRR il pliteste mandatarilor in

baza contractului de mandat are ca destinatie acoperirea tuturor cheltuielilor ocazionate de serviciile
prestate, vd rugdm sd ne comunicati care este baza legald conform cdreia SRR a achitat 5i sumele
suplimentarereprezentdnd alte cheltuieli efectuate de mandatari?

Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. PDG al SRR - Ovidiu Miculescu a formulat urmétoarele
raspunsuri:
Raspuns: In conformitate cu prevederile H.G. 977/2003 Art. 5 (3) ,, conditiile de prestare a serviciilor
prevazute la alin. (1) vor fi stabilite prin contractul de mandat”. Astfel, cheltuielile suplimentare au
Jost negociate si sunt prevazute in contractul de mandat,
Intrebare: In conditiile in care contractul de mandat are un obiect bine definit, iar pentru serviciile
prestate de mandatar sepldteste legal un comision, cum justificafi suportarea de cdtre SRR a
cheltuielilor suplimentare?
Riéspuns: Comisionul acopera toate cheltuielile determinate de facturarea si incasarea taxei radio.
Cheltuielile suplimentare au fost suportate de SRR in baza contractului de mandat si includ toate
costurile determinate de reinnoirea declaratiilor pe propria raspundere ( primirea declaratiilor si
actelor deveditoare, operarea acestora in sistemul de facturare) si cheltuielile de expediere de la
punctele de lucru ale Mandatarului la Mandant a documentelor respective; pentru creantele
neincasate predate catre Mandant in vederea recuperarii cheltuielile suplimentare se refera la costul
operatiunilor de generare a bazei de date, costul documentelor solicitate de Mandant (facturi
contracte si alte documente), certificarea acestora si costul expedierii acestora.
Intrebare: Dacit ,, cheltuielile suplimentare” sunt reprezentate de costul cu expedierea cererilor de
scutire/declaratiilor pe propria rdspundere, a procedurilor legate de recuperarea creantelor elc.,
atunci care este destinafia ,,comisionului” achitat, ce cheltuieli sunt acoperite de acest comision?
Riaspuns: Mandatarul se obligd sd factureze si sd incaseze, in numele §i pentru Mandant,
contravaloarea taxei pentru serviciul public de radiodifuziune de la persoane fizice singure sau
constituite in familii, in cazul in care locuiesc in comun §i gospoddresc impreund §i de la persoanele
Juridice cu sediul in Romdnia, inclusiv filialele, sucursalele, agentiile i reprezentantele acestora,
precum §i reprezentantele din Romdnia ale persoanelor juridice strdine, conform HG nr. 977/2003
privind taxa pentru serviciul public de radiodifuziune, HG nr. 1292/2007 si a Legii nr. 41/1994 privind
organizarea §i functionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune §i Societdii Romdne de Televiziune,
astfel cum a fost ulterior modificatd, care au incheiate contracte de furnizare a energiei electrice cu
mandatarul respectiv. Astfel, comisionul acopera toate cheltuiclile determinate de facturarea si
incasarea taxei radio. Procentul de comision se aplica numai la sumele incasate ( nu la cele
Jacturate).

in raspunsul la Nota de relatii, inregistrat cu nr. 14.00/1723/06.06.2016, domnul director
Constantin Puscas mentioneazd urmatoarele: ,, [...] clientii SRR sunt societdtile comerciale de
Jurnizare a energiei electrice, cu care SRR are relatii contractuale. Respectivele societdyi incaseazd
taxa pentru serviciul public de radiodifuziune de la clienfii lor, cu care au incheiate contracte de
Jurnizare a energiei electrice.”

Echipa de auditori publici externi nu retine punctul de vedere al domnului director Puscas
Constantin deoarece taxa radio se pléteste de citre persoanele fizice si juridice asa cum sunt definite
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L e e  —  —— — —— ___— ————— —_____— — — —————~—~——— ——— —"— —————— ———————————————————
acestea §i in conditiile previzute de HG nr. 977/2003. Acestia sunt clientii SRR care achiti/ plitesc

taxa radio, furnizorii de energie electrica fiind doar societiti mandatare.

Rispunsul nu oferd argumente care si conducd la modificarea abaterii constatate.

] Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intrii in competenta Curtii
de Conturi:

Nu este cazul.

g) Masurile luate de citre entitatea verificati in timpul auditului de conformitate:

fn timpul actiunii de control nu au fost dispuse maisuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entitiitii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere §i motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere:

»Nu a fost incdlcatd nicio prevedere legald. Cheltuielile suplimentare pentru incasarea taxei

radio reprezintd contravaloarea serviciile suplimentare solicitate de SRR si prestate de mandatari.”
Pozitia auditorilor publici externi fati de punctul de vedere exprimat de conducerea Societitii

Roméne de Radiodifuziune: punctul de vedere prezentat echipei de control nu aduce argumente noi
fatd de cele prezentate in Notele de relatii solicitate pe parcursul desfasuririi actiunii de control, nu
modificd constatarea si recomandérile auditorilor publici externi.

D Recomandirile auditorilor publici externi:

_ Conducerea SRR va intreprinde méasurile legale pentru stabilirea intinderii prejudiciului
si recuperarea acestuia, inclusiv a dobénzilor si penalititilor de intirziere sau majoriri de
intarziere, dupd caz, aplicabile pentru veniturile bugetare potrivit legii, de la persoanele
responsabile.

Conducerea SRR va intreprinde toate demersurile necesare pentru modificarea cadrului
legal aplicabil, in sensul limitarii nivelului de comisionare a contractelor de mandat incheiate
cu furnizorii de energie electrici.
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Constatarea nr. 14: SRR a incheiat ce SC Best Advertising & Consult SRL un contract de
exclusivitate pentru viinzarea spatiului publicitar al SRR, fari a se asigura ca nivelul tarifelor
practicate pentru vinzarea spatiului publicitar, pe tot circuitul comercial, de la SRR pini la
beneficiarul final al spoturilor/reclamelor publicitare, nu a ficut obiectul unor tranzactii cu
valoare adiugati a operatorilor economici interpusi intre SRR si beneficiarul final.

Echipa de control a constatat ci in derularea contractului, SRR nu s-a asigurat
de existenta transparentei tarifelor cu care se factureazi spatiul publicitar al SRR, sub
aspectul mentinerii tarifelor practicate in procesul de vinzare a spatiului publicitar (servicin
public) de Ia proprietarul acestuia (SRR) si pini la beneficiarul final al spoturilor publicitare.

De asemenea, s-a constatat cii, contractele de vinzare a spatiului publicitar al
SRR, in foarte mare misuri, nu sunt incheiate direct cu beneficiarul final al
reclamelor/spoturilor publicitare difuzate de SRR, ci sunt incheiate cu alte agentii de media,
firad a se cunoaste dacii acestea sunt sau nu reprezentantii beneficiarilor finali ai spatiului
publicitar sau doar alte agentii intermediare.

Aspectele constatate de echipa de control ridicé suspiciuni cu privire la faptul
cii spatiul publicitar al SRR a ficut obiectul unor activititi economice, cu inciilcarea art. 6 din
Legea nr. 41/1994, cu consecinta prejudicierii bugetului SRR.

In perioada 2013-2015, campaniile publicitare difuzate de SRR s-au realizat in baza acordului
cadru/ contractelor subsecvente incheiate cu SC Best Advertising & Consult SRL, dupd cum
urmeaza:

- acordul — cadru de servicii nr. 832/07.05.2012 pe o perioadi de 24 Iuni;

- contract subsecvent nr. 833/07.05.2012 pentru perioada 07.05.2012-06.05.2013;

- contract subsecvent nr. 666/08.05.2013 pentru perioada 08.05.2013-07.05.2014;

- contract de servicii nr. A497/16.04.2014 pentru perioada 08.05.2014 —31.12.2014;

- acordul — cadru de servicii nr. A1504/24.11.2014 pe o perioadi de 24 luni, 01.01.2015
—31.12.2016;

- contract de servicii de gestionare si vanzare a spatiului publicitar prin reprezentare
media nr. 1804/24.11.2014, pe perioada 01.01.2015 —31.12.2015.

Obiectul acordului cadru il constituie activitatea de gestionare si vinzare a spatiului
publicitar SRR, prin reprezentare media, aferent posturilor Radio Roménia Actualititi, Radio
Roménia Cultural, Radio Rom#nia Antena Satelor si Radio Roménia regional, prin incheierea de cétre
acesta (SC BEST Advertising & Consult SRL), in numele si pe seama SRR a unor contracte de
publicitate cu clientii pentru difuzarea de cédtre SRR a campaniilor publicitare care fac obiectul
contractelor astfel incheiate. BEST Advertising & Consult SRI, Tn baza contractului, are
exclusivitate in vAnzarea spatiului publicitar (serviciului public de radiodifuziune) al SRR.

Conform contractelor incheiate cu ,.clientii” (NB: a se citi, In principal, agentii de publicitate
si nu beneficiar final al spatiului publicitar), toate plitile pe care acestia le vor datora pentru
cumpdrarea spatiului publicitar vor fi efectuate numai in contul bancar al SRR. Acesta va factura si
incasa direct de la clienti contravaloarea prestatiilor publicitare.

Pentru serviciile prestate de SC BEST Advertising & Consult SRL, SRR va pliti un comision
sub forma unui procent din incasarile realizate.
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Prestatorul SC BEST Advertising & Consult SRL administreazi in exclusivitate spatiul
publicitar al SRR corespunzitor posturilor RRA, RRC, RR Antena Satelor si RRR de maxim 8
minute/ord/program radio.

Conform situatiilor prezentate de SRR, ,clientii” contractati de BEST Advertising &
Consult SRL sunt in proportie de 85% agentii de publicitate, care la randul lor au incheiate
contracte cu clientii finali, cirora SRR le difuzeazi spotul publicitar, deci clientii finali de publicitate.

Succint, vanzarea spatiului publicitar al SRR se realizeazi dupd urmétoarea schemai:

SRR — BEST ADVERTISING AGENTII PUBLICITATE CLIENT FINAL
difuzare administrator exclusiv, reprezentare client final beneficiar final, real, al
publicitate gestionar §i vinzitor al spatiului publicitar

spatiului publicitar
— reprezentare media SRR

La nivelul SRR nu existd informatii/documente cu privire la nivelul tarifelor si costurilor
aditionale practicate pe tot , lantul” comercial cu care se vinde spatiul publicitar, de }Ja SRR pénd la
beneficiarul final al acestuia, pentru care BEST Advertising are exclusivitate.

Conform contractelor prezentate echipei de control, comisionul pe care SRR 1l achita societtii

BEST Advertising & Consult SRL a sciizut de la 21 % cét era la inceputul colaboririi dintre cele 2

entititi, respectiv conform acordului cadru nr. 832/07.05.2012, la 1% la valoarea incas#rilor lunare,
conform acordului cadru nr. A1504/24.11.2014.

in ,,propunerea tehnici” prezentati de BEST Advertising & Consult SRL ca urmare a derulirii
procedurii de achizitie publicd, sunt citeva preciziri importante:

- faptul c& obiectul achizitiei publice il reprezinti, conform caietului de sarcini, ,,oferirea
spre gestionare si vinzare a spatiului publicitar de 8 minute/ordaferent posturilor RRA, RRC, RR
Antena Satelor etc.”;

- .gestionarea spatiului publicitar” ii va ,,aduce clienti suplimentari lui BEST Advertising
si pentru alte medii de comunicare (TV, OUTDOOR, presa, online), ceeca ce inseamnd venituri
suplimentare companiei BEST Advertising, care nu implica financiar SRR;

- activitéitile suplimentare vinzirii spatiului publicitar si care nu fac obiectul vinzirii

~

minutelor de publicitate (nefiind cuprinse in caietul de sarcini), dar care aduc venituri
suplimentare societitii BEST Advertising sunt:

v realizare i strategie plan media,
v realizarea spoturilor publicitare ,,contra cost”,
v realizarea media planurilor eficiente pe intervale orare, alegerea duratei spoturilor etc.

- toate serviciile suplimentare, aditionale/complementare vAnzérii spatiului publicitar al
SRR, sunt ,taxate separat de Regia Best Advertising direct cétre clienti” i aduc venituri suplimentare
lui BEST. :

De asemenea, in raspunsul oferit de BEST cu adresa nr. 329/02.10.2014 la intrebarea SRR din
cadrul procedurii de achizitie publica referitoare la faptul ci pretul oferit este neobisnuit de sciizut
(adresa SRR nr. 14.04/1584/01.10.2014), aceasta justificd prin faptul ci veniturile obtinute de Ia
SRR din vinzarea spatiului publicitar sunt menite s acopere strict costurile directe legate de
indeplinirea contractului (4 ore de munci pe zi ale managerului de proiect si 2 ore de munci pe zi
ale managerilor de vanziri), dar entitatea va beneficia de ,,venituri suplimentare din activititi
conexe”. Tranzactia prin care SRR a vindut spatiul publicitar societitii BEST Advertising si prin
care aceasta a obtinut dreptul exclusiv de a administra acest spatiu, i aduce societiitii BEST
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Advertising beneficii suplimentare, dincolo de comisionul de 1%, constind atét in ,,notorietate”
in piata media din Roménia, cét si ,clienti diversi pentru toate mediile de comunicare”, dar si
wvenituri (suplimentare) realizate in urma activititilor conexe care vor fi impirtite de
management si echipa de vinzari a societitii”.

Beneficiile suplimentare obtinute de BEST sunt:

Notorietatea™ - care fi asigurd, prin alipirea de brandul SRR, seriozitate, siguranta,
incredere, acoperire nationali,

,.Clienti diversi pentru toate mediile de comunicare”—1i da posibilitatea de a diversifica oferta
media prin adresare TV, OUTDOOR, presa, online, deci un ,mall media” cu servicii diverse
construite conex vanzarii spatiului publicitar al SRR,

-Venituri suplimentare realizate in urma activititilor conexe...” — realizarea unei cifre de
afaceri i a unui profit suplimentar, considerabil, pentru o firmd cu un numar mediu de 7 angajati,
conform site-ului Ministerului de Finante.

SRR a incheiat cu SC Best Advertising & Consult SRL un contract de exclusivitate pentru
vAnzarea spatiului publicitar propriu, fird a se asigura ci in derularea acestuia, nivelul tarifelor
practicate pentru vanzarea spafiului publicitar pe tot circuitul comercial, de la SRR pénd la
beneficiarul final al spoturilor/reclamelor publicitare, nu a facut obiectul unor tranzactii cu valoare
adiugati a operatorilor economici interpusi intre SRR si beneficiarul final.

Echipa de control a constatat ci in derularea contractului, SRR nu s-a asigurat de
existenta transparentei tarifelor cu care se factureaza spatiul publicitar al SRR, sub aspectul
mentinerii tarifelor practicate in procesul de vinzare a spatiului publicitar (servicin public) de
la proprietarul acestuia (SRR) si pani la beneficiarul final.

De asemenea s-a constatat cii, contractele de vanzare ale spatiului publicitar al SRR, in
foarte mare misurd, nu sunt incheiate direct cu beneficiarul final al reclamelor/spoturilor
publicitare difuzate de SRR, si sunt incheiate cu alte agentii de media, fira a se cunoagte daci
sunt sau nu reprezentantii beneficiarilor finali ai spatiului publicitar san doar alte agentii
intermediare.

Aspectele constatate de echipa de control ridici suspiciuni cu privire la faptul ¢i spatiul
publicitar al SRR a ficut obiectul unor activitiiti economice, cu inciilcarea art. 6 din Legea nr,
41/1994, cu consecinta prejudicierii bugetului SRR.

Fatit de cele prezentate a fost sesizatii Agentia Nationali de Administrare Fiscala pentru
efectuarea unor verificiiri de specialitate in carsul actiunii de control.

b) Actul normativ incaleat:

o In conformitate cu prevederile O.G. nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern §i
controful financiar preventiv, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
conducerea SRR avea obligatia asigurdrii sistemului de control intern/managerial in
concordantd cu obiectivele societitii si cu reglementirile legale, In vederea asiguririi
administrarii fondurilor in mod economic, eficient si eficace.

In conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 august 1999, obiectivul general
al controlului intern/managerial a fost definit drept profejarea fondurilor publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipel, abuzului sau fraudei.

La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmiitoarele cu privire la obligatiile conducétorului
entitidtii publice in domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdtilor §i indeplinirea de
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cdtre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt §i responsabil ori de cdte
ori se constatd incdlcdri ale legalitdiii si regularitdfii in efectuarea unor operaiuni sau in realizarea
unor activild{i in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

De asemenea, conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999,Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd
realizeze 0 bund gestiune financiard prin asigurarvea legalitditii, regularitdtii, economicitdyii,
eficacitdtii si eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobareca Codului controlului intern/managerial,
cuprinzind standardele de control intern/managerial la entititile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificérile si completérile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.

Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entitafi publice dispune, findnd cont de particularitdtile
cadrului legal de organizare §i funcfionare, precum §i de standardele previzute in anexa nr. I,
mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdyi.

Anexa nr. 1 CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdfile publice

pct.l  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, si
nu ca o operatiune de verificare. Prin functia de control, managementul constatd abaterile
rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat §i dispune mdsurile corective
sau preventive ce se impurn.

o Natura obiectivelor

Obiectivele entitdtii publice pot fi grupate in trei categorii:

1) Eficacitatea §i eficienta functiondrii

Aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de scopurile entitdtii publice §i de utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, tot aici sunt incluse §i obiectivele privind protejarea resurselor
entitdfii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca i identificarea §i gestionarea pasivelor.

] Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate: nu a putut fi estimati de echipa de
control.

d) Consecinfele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate: prin lipsa de transparenti in modul in care spatiul publicitar al SRR face obiectul
tranzactiilor comerciale intre diferiti agenti economici péna la beneficiarul acestuia, respectiv a
respectiérii prevederilor legale privind incheierea contractele de vanzare a spatiului publicitar al SRR,
astfel incét acestea sd fie incheiate direct cu beneficiarul acestuia, bugetul SRR poate fi prejudiciat
prin neincasarea in totalitate a pretului achitat de beneficiar pentru spatiul publicitar.

€) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Dl. Ovidiu Miculescu — Presedinte Director General.

DI. Cristian Traian Savu — Director Directia Marketing

In vederea clarificirii celor constatate an fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu 1n
calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupd cum urmeazi:

Intrebare: De ce contractele de vénzare ale spatiului publicitar af SRR, in foarte mare mdsurd, nu
sunt incheiate direct cu beneficiarul final al reclamelor/spoturilor publicitare difuzate de SRR?

Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. PDG al SRR -~ Ovidiu Miculescu a formulat urmétoarele
raspunsuri:
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Practica, atdt la nivel national cdt §i international, este ca un beneficiar important de
publicitate sd solicite unei agentii de profil sd-i gestioneze campaniile de publicitate. Aceasta (agentia
de publicitate) propune strategia pentru promovarea unui produs, suporturile media pe care este mai
eficientd publicitatea §i distribuie bugetul alocat promovérii. Din experienta de vanzdri a SRR, niciun
client major de pe piata de publicitate (ex. LIDL, Billa, Orange, etc) hu a achizifionat spafiu
publicitar la Radio Romdnia, in mod direct.
intrebare: Avefi cunostinga de nivelul tarifelor practicate pentru vanzarea spatiului publicitar al SRR
pe tot circuitul comercial, de la SRR pdnd la beneficiarul final al spoturilor/reclamelor publicitare,
acest circuit incluzdnd agentiile media de reprezentare, atdt ale SRR (BEST Advertising), cdt si ale
beneficiarilor finali? Aveti cunostintd dacd spatiul publicitar al SRR a ficut obiectul unor tranzactii
cu valoare addugatd a operatorilor economici interpugi intre SRR si beneficiarul final?

Réaspuns: Conform contractului 1440/14.12.2015, punctul 7.13, incheiat intre SRR si SC Best
Advertising&Consult SRL “Prestatorul se obligd sd stabileascd si sd transmiti spre abrobare cdtre
SRR politica comerciald 5i tarifard in vederea maximizdrii venitului obtinut din vdnzarea spatiului
publicitar”. Drept urmare SRR nu are cunostintd decdt de tavifele mentionate in media plan. Nu
avem la cunogtintd dacd spatiul publicitar al SRR a facut obiectul unor tranzactii cu valoare addugatd
a operatorilor economici interpugi intre SRR 5i beneficiarul final.

Intrebare: Avefi cunostintd dacé tariful si discount-urile stabilite prin ,Media plan” de SRR sunt
mentinute §i in factura pe care agentia de publicitate (clientul SRR) o intocmegste beneficiarului final
al spatiului de publicitate?

Réspuns: SRR nu stabileste tarife si discount-uri in “Media plan”. Media planul cu tarifele prezentate
ne este transmis de cdtre SC Best Advertising&Consult SRL conform politicii proprii de vdnzdri
agreate de Radio Romdnia prin contractual aflat in derulare. Referitor la facturile de publicitate
emise de cdire agentia de publicitate terfilor (beneficiarii finali) va informim cd SRR nu are
cunostingd de cauzd, aceste spefe facdnd obiectul intelegerii acestuia cu agentia care il reprezintd,
intrebare: Considerati ci este asigurati transparenta sub aspectul menfinerii tarifelor practicate in
procesul de vanzare a spatiului publicitar (serviciu public), de la proprietarul acestuia (SRR) $i pind
la beneficiarul final al spoturilor publicitare?

Réspuns: Referitor la contractele de publicitate incheiate intre clientii importanti cu agentiile lor de
media, consideram cd acestea sunt acoperite de confidentialitate, mai ales cd radioul public nu este
singurul suport media pe care cliemtul final aloci bugete de publicitate. SRR nu poate interveni in
politica de vanzdri practicatd de agenfia de media care reprezintdi clientul pe piaja de publicitate.

Scopul externalizdrii spatiului publicitar al SRR a fost maximizarea veniturilor din publicitate
prin asigurarea de cdire prestator a unui venit minim anual garantat. Realizarea venitului minim
anual garantat a reprezentat indicatorul urméirit de cditre SRR in procesul valorificdrii profitabile a
spatiului publicitar propriu. Precizim ci veniturile din publicitate au avut un trend crescéitor,
prestatorul depdsind an de an valorile asumate contractual pentru venitul minim garantat.
intrebare: Avefi cunogtingii de existenta unor legdturi de afiliere (atdt in istoric, cdt §i in prezent),intre
BEST Advertising i principalele agentii de publicitate, cu care BEST colaboreazii §i care sunt clientii
cei mai importanti ai SRR?

Riaspuns: Nu.

Echipa de audit nu poate retine raspunsurile furnizate de dl. PDG al SRR - Ovidiu Miculescu

fa intrebirile formulate de echipa de control, acestea nefiind de naturd a modifica cele constatate.

f Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi: Nu este cazul.
g) Muisurile Iuate de ciitre entitatea verificati in timpul auditului de conformitate:
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In timpul actiunii de control nu au fost dispuse misuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii enfitifii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere:

»SRR asigurd transparenta tarifelor de publicitate pe posturile sale, acestea fiind publicate

inclusive pe site-ul SRR”.
Pozitia auditorilor publici externi fatd de punctul de vedere exprimat de conducerea Societitii

Romine de Radiodifuziune: punctul de vedere prezentat echipei de control nu aduce argumente noi
fatd de cele prezentate in Notele de relatii solicitate pe parcursul desfisurarii actiunii de control, nu
modifica constatarea si recomandirile auditorilor publici externi.

i) Recomandirile auditorilor publici externi:

Conducerea SRR va dispune toate misurile legale pentru a asigura existenta
transparentei tarifelor cu care se factureazi spatiul publicitar al SRR, sub aspectul obtinerii
unei asiguriri rezonabile ci, tarifelor practicate in procesul de vinzare a spatiuluei publicitar de
la proprietarul acestuia (SRR) si pini la beneficiarul final al spoturilor publicitare, nu fac
obiectul unor operatiuni economice cu valoare adiugati.

Conducerea SRR va dispune toate misurile legale pentru a asigura respectarea
prevederilor Jegale (art. 6 din Legea nr. 41/1994) in incheierea contractelor de vinzare a
spatiului publicitar al SRR, astfel incit acestea si fie incheiate direct cu beneficiarul
reclamelor/spoturilor publicitare difuzate de SRR, sau cu alte agentii de media — reprezentanti
ai beneficiarilor finali ai spatiului publicitar.
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. — ———— —————————————————— ————~~~ -~~~ ————]
Constatarea nr. 15: Societatea Roméini de Radiodifuziune nu a beneficiat in totalitate de
achizitiile de creatie intelectualii ce au ficut obiectul contractului de cesiune a drepturilor de
autor nr. 766/29.05.2013 pentru realizarea creatiei pentru derularea campaniei Radio
Rominia 85 de ani, incheiat cu societatea Activ AD SRL, pentru care au fost pliitite in etapele
contractuale nr. 3 si 4 suma de 49,500 lei, exclusiv TVA. in fapt, creatiile intelectunale ce au
facut obiectul contractului nu au respectat prevederile contractuale, cu consecinta
imposibilititii SRR de a beneficia neingridit de acestea.

Fata de cele prezentate, echipa de control a constatat c¢ii, conducerea SRR nu a
renegociat contractul de cesiune a drepturilor de auntor, cu consecinta prejudicierii bugetului
SRR cu valoarea achitatii pentru creatiile intelectuale pentru care drepturile au fost ingridite.

Prin Hotéirdrea CA al SRR nr. 93/07.06.2012 s-a aprobat, in scopul aniversarii in anul 2013 a
85 de ani de la infiintarca SRR, elaborarea si implementarea proiectului ,,Radio Roménia 85 de ani”.
{Anexanr. 11).
(:) fn acest scop a fost aprobati constituirea unui grup de lucru format din membrii CA, CD si
specialisti in domeniu (directori din cadrul SRR), astfel:
- Demeter Andras Istvan Presedinte CA — coordonator;
- Ileana Savu, Adrian Moise, Ovidiu Miculescu — reprezentanti CA;
- luliana Stinescu — reprezentanti ai CD;
- Liliana Ursu, Sorina Man, Atila Vizauer, Florin Brusten — directorii departamentelor SRR;
- Madilina Neacsu — Secretariat grup de lucru.
Principalele obiective ale activitétii grupului de lucru au fost stabilite astfel:
a) identificarea concéptului de promovare a SRR pe durata anului aniversar 2013 gi a
modalititii de valorificare a acestuia;
b) stabilirea si descrierea actiunilot/activititilor/evenimentelor din cadrul Proiectului precum
si a campaniilor de publicitate aferente;
c) stabilirea calendarului de actiuni/activititi/evenimente ale Proiectului, inclusiv a celor de
comunicare/publicitate;
d) intocmirea bugetului Proiectului;
s ) e) monitorizarea implementirii Proiectului;
f) elaborarea unui document la finalul implementirii Proiectului, in care va fi prezentat
impactul acestuia asupra imaginii si audientei SRR.

fn baza Notei de fundamentare, prin Decizia CA nr. 61/27.02.2013 s-a aprobat implementarea
proiectului Radio Romdnia 85 de ani si bugetul aferent acestuia de 2.000.000 lei (exclusiv TVA) din
care 250.000 lei (exclusiv TV A) pentru proiecte de creatie intelectuali.

Calendarul de desfisurare a proiectului a fost stabilit dupd cum urmeazi:

Perioada Activitatea

01.03 -15.05.2013 | Achizitia unui proiect de creatie intelectuald pentru derularea
campaniei de promovare ,,Radio Roménia 85 de ani”

16.05 — 15.07.2013 | Achizitia diverselor produse si servicii necesare desfguririi campaniei
16.07 —30.08.2013 | Pregitirea implementiirii campaniei

01.09-31.12.2013 | Derularea campaniei
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01.01- 15.04.2014 | Analiza rezultatelor proiectului.

Prin Hotirdrea CA nr. 103/29.08.2012, s-a aprobat modificarea componentei grupului de
lucru, astfel:

- Ileana Savu, Adrian Moise, Mirela Fugaru, Andras Istvan Demeter — reprezentanti CA;

- Liliana Ursu, Sorina Man, Atila Vizauer, Florin Brusten, Maria Elena Negoescu — directori

departamente.

SRR nu a putut pune la dispozitia echipei de control documente cu privire la activitatea
grupului de lucru constituit Ia nivelul CA. Nu au fost puse la dispozitie documente din care s rezulte
modul de fundamentare a bugetului aferent proiectului ,,Radio Romaénia 85 de ani”.

Prin Dispozitia CD al SRR nr. 1.9/06.03.2013 s-a aprobat initierea unei proceduri proprii de
selectie a unei agentii de creatie, Tn vederea selectiondirii unui proiect de creatie intelectuals, necesar
deruldrii campaniei din cadrul proiectului ,,Radio Romania 85 de ani”.

Prin Ordinul PDG al SRR nr. 217/29.03.2013 s-a constituit o Comisie pentru selectia unei
agentii de creatie a proiectului de creatie intelectuali pentru derularea proiectului Radio Roménia 85
de ani.

Achizitiile de servicii s-au incadrat la categoria 2B din OUG nr. 34/2006 privind achizitiile
publice, fiind exceptate de la obligatia aplicirii ordonantei, conform art. 16 alin (1).

{n data de 12.04.2013 a fost incheiat Procesul-verbal nr. 1 privind derularea procedurii proprii
de selectie de oferte pentru atribuirea contractului de drepturi de autor asupra proiectului de creatie
intelectuald care a stat la baza campaniei Radio Roménia 85. S-a consemnat faptul ¢ au fost transmise
invitatii de participare catre 16 agentii de publicitate/creatic din care doar 4 au depus oferte in
intervalul de timp stabilit de SRR.

in data de 17.04.2013 au fost stabilite, in baza punctajelor obtinute, primele 3 agentii calificate
pentru faza 2 a selectiei.

in data de 08.05.2013 au fost analizate proiectele realizate de cele 3 agentii si au fost punctate
de citre membrii comisiei.

In acest sens a fost incheiat Raportul privind procedura proprie de selectie pentru atribuirea
contractului de drepturi de autor asupra proiectului de creatie intelectuali care a stat la baza derulirii
campaniel Radio Romania 85, inregistrat sub nr. 5445/28.05.2013.

Intre SRR si concurentul declarat cistigitor SC Activ AD SRL a fost incheiat contractul de
cesiune a drepturilor de autor nr. 766/29.05.2013 pentru realizarea creatiei pentru derularea campaniei
Radio Roménia 85 de ani.

Prin contractul incheiat au fost stabilite 5 transe de remuneratie pentru fazele de activitate ce
urmau a fi realizate de prestatorul Activ AD SRL. Aceste faze au fost stabilite astfel:

1. Pregatirea strategicd si creativd a Campaniei (propunerea conceptului creativ care si
piloteze campania, definirea etapelor de comunicare, dezvoltarea planului de comunicare
propriu zisi §i postcampanie);

2. Dezvoltarea principalelor elemente creative centrale din Planul de comunicare al
Campaniei acceptat de SRR (vizual general al Campaniei, strategie online si social media,
grafica template, slogan si mesaj Campanie, script auto, propunere elemente de publicitate
neconventionald, propuneri premii ascultitori);

3. Dezvoltarea elementelor creative necesare implementiirii Planului de comunicare pentru
Campanie (print, panotaj exterior, script spoturi audio, identititi audio post RRA, TV
graficd, scenarii §i story-board, online graficd secnarii story-board, neconventionale,
editoriale RRA propuneri de titluri principale emisiuni $i argumentatii);
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4. Conceperea unui proiect special care va marca aniversarea Radioa Roménia 85 (scenariu,
concept creativ, logo aniversar, detalii implementare, plan comunicare});

5. Monitorizarea pietei concurentiale si a mesajelor acestora in contextul lansdrii noii
Campanii. Asistentd si consiliere in promovarea si implementarea conform Planului de
comunicare al proiectului special;

6. Dezvoltarea Conceptului creativ pentru Postcampanie;

7. Dezvoltarea elementelor creative necesare implementirii Planului de comunicare pentru
postcampanie: design, sloganuri, script identitéti audio si video.

Prin Procesul-verbal de predare-primire nr. 62/03.06.2013 SRR a receptionat serviciile
prestate de SC Activ AD SRL previzute la pet. 1. In acest sens reprezentantii SRR au prezentat echipei
de control livrabilele in format electronic .

Prin Procesul-verbal de predare-primire nr. 68/15.06.2013 SRR a receptionat serviciile
prestate de SC Activ AD SRL previizute la pet. 2. In acest sens reprezentantii SRR au prezentat echipei
de control livrabilele in format electronic .

Prin Procesul-verbal de predare- primire nr. 89/01.08.2013 SRR a receptionat serviciile
prestate de SC Activ AD SRL previizute la pet. 3. In acest sens reprezentantii SRR au prezentat echipei
de control livrabilele in format electronic .

Prin Procesul-verbal de predare-primire nr. 100/01.09.2013 SRR a receptionat serviciile
prestate de SC Activ AD SRL previzute la pet. 4. In acest sens reprezentantii SRR au prezentat echipei
de control livrabilele in format electronic .

Prin Procesul-verbal de predare-primire nr. 134/06.12.2013 SRR a receptionat serviciile
prestate de SC Activ AD SRL previizute la pet. 5. In acest sens reprezentantii SRR au prezentat echipei
de control livrabilele Tn format electronic .

Prin Procesul-verbal de predare-primire nr. 135/06.12.2013 SRR a receptionat serviciile
prestate de SC Activ AD SRL previzute la pet. 6. In acest sens reprezentantii SRR au prezentat echipei
de control livrabilele in format electronic .

Prin Procesul-verbal de predare-primire nr. 136/06.12.2013 SRR a receptionat serviciile
prestate de SC Activ AD SRL previizute la pet. 7. In acest sens reprezentantii SRR au prezentat echipei
de control livrabilele in format electronic .

fn etapele contractuale nr. 3 si 4, rezultatul serviciilor/creatiilor intelectuale furnizate de citre
SC Activ AD SRL a constat in urmétoarele:

- Print template machetd de presi: Slogan/mesaj de campanie:

»Un radio de Formula 1. $tiri 5i muzicd. Mai mult decdt te astepti®;

Pentru etapele contractuale nr. 3 si 4 a fost previzuti suma de 49.500 lei exclusiv TVA.

Desi prestatorul SC Activ AD SRL s-a obligat prin contract si detine toate drepturile asupra
creatiilor intelectuale rezultate din realizarea creatiei sale, Formula One Licensing BV entitate juridici
detindtoare a drepturilor de marci pentru ,,Formula 17 a notificat SRR cu privire la incélcarea
drepturilor sale.

in data de 20.12.2013 a fost incheiat un Acord cu privire la recunoasterea §i respectarea
drepturilor de proprietate intelectuald intre SRR, Activ AD SRL si Formula One Licensing BV
detinatoarea drepturilor de marci cu privire la ,,Formula 1”7, Conform acestui acord, SRR a obtinut
dreptul de folosire a denumirii” Un radio de Formula 1” péani la data de 15.01.2014.

Conform art. 1.1 obiectul contractului nr.766/29.05.2013 dintre SRR si SC Activ AD SRL
pentru realizarea creatiei pentru derularea campaniei Radio Roménia 85 de ani, l-a reprezentat
realizarea de ciitre Cedent a Creatiei (design-ul grafic, design-ul audio §i web etc) peytru derulavea
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campaniei la comanda cesionarului §i cesiunea exclusiva a drepturilor patrimoniale de autor asupra
acestei creatii. '

Conform art. 5.1 Drepturile si obligatiile cedentului, au fost stabilite urmétoarele:

Lit. f) Sd transfere cdtre Cesionar, odatd cu efectuarea integrald a pldtii, toate drepturile de
autor, de proprietate intelectuald/industriald, referitoare la Creatiile predate, acceptate si plitite
conform prevederilor contractuale;

Lit.j) In cazul in care materialele furnizate in temeiul prezentului contract nu sunt originale
sau nu indeplinesc conditiile stabilite de cdtre parti, cesionarul are dreptul sd denunte prezentul
contract. In caz de denuntare a contractului sumele incasate de cdtre cedent ii rimdn acestuia.

Lit. k) Creatiile realizate de cdtre Cedent §i achitate de Cesionar, conform termenelor
prevdzute, reprezintd proprietatea exclusivd a SRR, avéind astfel dispozitie deplind asupra acestora.
Cedentul cesioneazd exclusiv pe perioadd nedeterminatd pentru intreaga Iume ltoate drepturile
patrimoniale ... asupra Creatiei.

Lit. )) Cedentul garanteazd cd lucrarea efectuatd in conditiile prezemtului contract nu
afecteaza in nici un fel drepturile detinute de terti §i mai ales drepturile autorilor operelor protejate.

Echipa de control a constatat ci, desi pentru creatia intelectuald SRR a achitat valoarea
stabilitd in contract, in fapt, utilizarea pe perioadd npelimitati, pentru intreaga lume asupra
drepturilor Cratiei a fost Tngriditi de Acordul din data de 20.12.2013 cu privire la
recunoasterea si respectarea drepturilor de proprietate intelectuali intre SRR, Activ AD SRL
si Formula One Licensing BV definitoarea drepturilor de marci cu privire la
denumirea/sintagma/logoul ,,Formula 1.

Pe cale de consecinti achizitia de citre SRR a creatiilor intelectuale ce au facut obiectul
contractului nu 2 respectat prevederile contractuale: SRR nu mai poate utiliza ulterior datei de
15.01.2014 sloganul : ,,Un radio de Formula 1. Stiri si muzicd. Mai mult deciit te astepti”, slogan
ce a ficut obiectul pct. 3 din etapele Contractului, alituri de realizarea grafica.

Fata de cele prezentate, echipa de control a constatat ci nn s-a renegociat contractul cu
prestatorul de servicii, cu consecinta prejudicierii bugetului SRR cu valoarea achitati pentru
creatiile intelectuale peniru care drepturile de utilizare au fost ingradite.

b) Actul normativ incilcat:
In conformitate cu prevederile O.G. nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si

controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, conducerea SRR
avea obligatia asiguririi sistemului de control intern/managerial in concordantd cu obiectivele
societdtii si cu reglementarile legale, in vederea asiguréirii administrérii fondurilor in mod economic,
eficient si eficace. Acesti termeni au fost definiti astfel:

a) economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activiti{i, cu mentinerea caliti{ii corespunzitoare a acestor rezultate;

b) eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activitiifi si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activititii respective;

c) eficienta - maximizarea rezultatelor unei activititi in relafie cu resursele utilizate;

in conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 august 1999, obiectivul general

al controlului intern/managerial a fost definit drept protejarea fondurilor publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei.
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La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmétoarele cu privire la obligatiile conducitorului
entititii publice in domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdtilor i indeplinirea de
cdtre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt §i responsabil ovi de céte
ori se constatA incdledri ale legalitiitii si regularitiifii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor activitdfi in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999, Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligafia sd
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarvea legalitdfii, regularitdfii, economicitdtii,
eficacitdtii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzind standardele de control intern/managerial Ia entititile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificirile si completdrile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.

Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entitdfi publice dispune, findnd cont de particularitdtile
cadrului legal de organizare §i functionare, precum §i de standardele previzute in anexa nr. 1,
mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoliarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdti.

Anexa nr. 1 CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

cuprinzand standardele de control intern/managerial la entitdtile publice

pet.l  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o accepliune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, si
nu ca o operafiune de verificare. Prin funcfia de control, managementul constatd abaterile
rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat §i dispune mdsurile corective
sau preventive ce se impun.

e Natura obiectivelor

Obiectivele entitdfii publice pot fi grupate in trei categorii:

1) Eficacitatea §i eficienta functiondrii

Aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de scopurile entitditii publice §i de utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, tot aici sunt incluse §i obiectivele privind protejarea resurselor
entitdfii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca §i identificarea §i gestionarea pasiveloy.

c) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate: nu a putut fi estimati de echipa de
control.

d) Consecintele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate: Prejudicierea bugetului SRR.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

DI. Ovidiu Miculescu — PDG al Societiitii Roméane de Radiodifuziune.

Dl. Cristian Traian Savu — Director Directia Marketing Comunicare

in vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu in
calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupd cum urmeazi:
Intrebare: 4 fiicut obiectul unei negocieri ulterioare situatia identificatdi si prezentatd de echipa de

control cu privire la ingrddirea drepturilor de utilizare de cdtre SRR a creafiei intelectuale furnizate
de SC Activ AD SRL? Dacd nu, vi rugdm sd ne comunicati dacd SRR a actionat pentru calcularea §i
recuperarea in parte/fotal a valorii achitate prestatorului aferentd creatiei intelectuale a acestuia.
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Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. PDG al SRR - Ovidiu Miculescu a formulat urmitoarele
rdspunsuri:

Campania organizatd cu ocazia aniversdrii a 85 ani de existentd ai Radioului Public,
denumitd generic Campania Radio Romania 85, a fost una din cele mai importante actiuni de
promovare derulate de Postul Public de radio in ultimii 25 ani, atét din punct de vedere financiar,
acoperire teritoriald cdt si ca modalitéiti moderne si de mare impact de promovare (out-door, Metrou,
on-line i Social Media). Directia Marketing Comunicare (DMC) a facut parte din comisia multi-
departamentald stabilitd prin Ordin PDG pentru selecfia unei agentii pentru creatia intelectuald a
proiectului, iar dupa ce partenerul a fost selectat, s-a ocupat de implementarea si derularea
conceplului creativ aprobat de cdtre comisie. Prin contractul semnat cu Activ Ad, aceasta agentie
avea stabilite foarte clar activitdfile ce urmau sa fie realizate de cétre ei pentru amplul concept
creativ, cum de altfel se mentioneazd si in materialul Curtii de Conturi. Avind in vedere vezultatele
campaniei, observate chiar §i prin cresterea audienfei Postului Public prin mdsurdtorile efectuate de
Asociatia Romdnd pentru Audiente atdt in timpul campaniei cdt §i dupd terminarea acesteia, DMC a
cosiderat proiectul ca fiind un real success, atat in ce priveste conceptul creativ pus la dispozitie de
Activ Ad (dar nu numai atat, cum se va vedea in continuare) cdt §i mijloacele de derulare ale
campaniei.

In sustinerea acestei aprecieri facem urmatoarele mentiuni:

. Campania a fost derulata integral, pe toate suporturile media stabilite initial,
iar perioada de expunere a fost cu circa 20% mai mare decdt cea stabilitd.
. Pe langa atribufiile contractuale, agentia Activ Ad a pregdtit §i transmis

agenfiilor de media cagstigditoare sute de machete personalizate pentru toate suporturile media
ale campaniei (colantare autobuze/tramvaie, metrou — panouri, backlit-uri,autocolantare
peron, out-door - prisme §i cuburi, panouri publicitare, bus shelter city lights, backlit-uri,
unipol-uri, x-tra billboard-uri, mesh-uri, bannere online, etc) aceastd activitate, ce a presupus
un mare volum de muncd, a degrevat angajarea de cdtre SRR a unei agentii de marketing,
aducand astfel mari economii Postului Public.

. Dupa succesul din 2013, conceptul a mai fost utilizat, fard probleme, si in anul
2015 cand SRR a derulat o campanie similard de promovare a postului Radio Roménia
Actualitdyi.

Avdnd in vedere practica la nivel international privind folosirea limitatd lg unu maxim trei ani
a unui concept creativ de promovare (dupd care acesta se uzeazd §i trebuie schimbat), consideram
cd acest concept si-a atins scopul, urmdnd ca in viitorul apropiat SRR si demareze procedurile
privind realizarea unui nou concept.

Echipa de audit nu poate retine raspunsurile furnizate de dI. PDG al SRR - Ovidiu Miculescu
la intrebérile formulate de echipa de control, acestea nefiind de naturd a modifica cele constatate.

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi:
Nu este cazul.

g) Misurile luate de ciitre entitatea verificatd in timpul auditului de conformitate:
In timpul actiunii de control nu au fost dispuse mésuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entitiifii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere:
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.»Nu se poate vorbi de un prejudiciu atdta timp cdt prin derularea contractului, SRR si-a atins
obiectivele propuse”.
Pozitia auditorilor publici externi fatd de punctul de vedere exprimat de conducerea Societitii

Romaéne de Radiodifuziune: punctul de vedere prezentat echipei de control nu aduce argumente noi
fata de cele prezentate in Notele de relatii solicitate pe parcursul desfasuririi actiunii de control, nu
modificd constatarea si recomandrile auditorilor publici externi.

i) Recomandirile auditorilor publici externi:

Conducerea SRR va dispune toate masurile legale pentru stabilirea intinderii
prejudicinlui creat prin nerenegocierea contractului de cesiune a drepturilor de autor nr.
766/29.05.2013 si recuperarea acestuia, inclusiv a dobAnzilor si penalitiitilor de intirziere sau
majoririlor de intirziere, dupi caz, aplicabile pentru veniturile bugetare.
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[ - ——"———_______________—_—— — —— ——~~————————————————— ——————
Constatarea nr. 16: La repartizarea profitului aferent exerci,ﬁului financiar al anului 2014,
Societatea Romini de Radiodifuziune a calculat eronat cuantumul rezervei legale deductibile
din impozitul pe profit, avind drept consecintii prejudicierea bugetului de stat cu suma de
24.945 lei reprezentind impozit pe profit, pentru care au fost estimate dobinzi si penalitati
de intirziere sau majoriri de intarziere, dupi caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, in
suma 5.438 de lei (3.078 lei dobanzi si 2.380 lei penalititi).

In balanta contabili a SRR la data de 31.12.2015, soldul contului 101 Capital social este de
7.607.580 lei, fiind compus din urmiitoarele:

- Contul 1012 ,Capital subscris virsat” — 6.828.064 lei

- Contul 1016 ,,Patrimoniu public” — 779.517 lei

Prin nota de propuneri de repartizare a profitului realizat in exercitiul financiar aferent anului
2014 (Anexanr. 12), adresatii Consiliului de Administratie de Directia economici sub semniitura dlui.
Director — Constantin Puscas, a fost propusi majorarea rezervei legale pani la cuantumul maxim
prevazut de lege. Astfel, asa cum rezultd din acest document, ,.din profitul contabil realizat, a fost
repartizat la rezerve legale suma de 155.903 lei care potrivit legislatiei a fost dedusd de la calculul
impozitului pe profit, sumd calculatd astfel:

Capital social: 7.607.581 lei;

Sumd maximd de repartizat: 20% din capitalul social = 1.521.516 lei;

Rezerve legale deja constituite: 1.365.613 lei;

Rezerve legale ramase de constituit: 155.903 lei.”

Echipa de control a analizat modul in care SRR a beneficiat de reducerea impozitului pe profit

'pentru rezervele legale constituite, constatindu-se urmétoarele:

Conform prevederilor art. 22 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, repartizarea
profitului realizat pentru constituirea rezervei legale este deductibild doar in limita a 5% din profitul
contabil realizat inainte de determinarea impozitului pe profit, din care se scad veniturile neimpozabile
si se adaugi cheltuielile aferente acestor venituri neimpozabile, pani ce aceasta va atinge a cincea
parte din capitalul social subscris si vérsat sau din patrimoniu, dupi caz, potrivit legilor de organizare
si functionare.

SRR nu a aplicat prevederea legald de mai sus doar asupra capitalul social subscris si virsat ci
asupra intregului cont de capital social si prin urmare si asupra contului 1016 ,,Patrimoniu public”. Pe
cale de consecinti valoarea rezervei legale deductibilid a fost majorati nelegal cu suma de
155.903 lei, cu consecinta diminuérii impozitului pe profit datorat bugetului de stat cn suma de
24.945 lei.

b) Actul normativ incilcat:

e Art. 22 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare

(1) Contribuabilul ave dreptul la deducerea rezervelor si provizioanelov, numai in
conformitate cu prezentul articol, astfel:

a) rezerva legald este deductibild in limita unei cote de 5% aplicatd asupra profitului

contabil, inainte de determinarea impozitului pe profit, din care se scad veniturile neimpozabile §i se

adaugd cheltuielile aferente acestor venituri neimpozabile, pdnd ce aceasta va atinge a cincea parte
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din capitalul social subscris §i varsat sau din patrimoniu, dupd caz, potrivit legilor de organizare §i
Sunctionare. In cazul in care aceasta este utilizald pentru acoperirea pierderilor sau este distribuitd
sub orice formd, reconstituirea ulterioard a rezervei nu mai este deductibild la calculul profitului
impozabil. Prin excepfie, rezerva constituitd de persoanele juridice care furnizeazd urilitdifi
societdtilor comerciale care se restructureazd, se reorganizeazd sau se privatizeazd poate fi folosita
pentru acoperirea pierderilor de valoare a pachetului de actiuni obtinut in urma procedurii de
conversie a creanfelor, iar sumele destinate reconmstituirii ulterioare a acesteia sunt deductibile la
calculul profitului impozabil;
¢ fin conformitate cu prevederile Q.G. nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare,
conducerea SRR avea obligatia asiguriirii sistemului de control intern/managerial n
concordantd cu obiectivele societdtii si cu reglementérile legale, in vederea asiguririi
administririi fondurilor in mod economic, eficient si eficace. Acesti termeni au fost definiti
astfel:
a) economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezuitatelor
estimate ale unei activitéti, cu mentinerea calititii corespunzitoare a acestor rezultate;
b) eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activitifi si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitdtii respective;
¢} eficienta - maximizarea rezultatelor unei activititi in relatie cu resursele utilizate;

fn conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 august 1999, obiectivul gencral
al controlului intern/managerial a fost definit drept prefejarea fondurilor publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei.

La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmitoarele cu privire la obligatiile conducétorului
entititii publice in domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdfilor §i indeplinirea de
cdtre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt 5i responsabil ori de cdte
ori se constatd incdledri ale legalitdiii si regularitdtii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor activitdfi in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999, Persoancle care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd
realizeze 0 bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitdfii, economicitdtii,
eficacitdyii si eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitifile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modific3rile i completérile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.

Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entitdti publice dispune, tindnd cont de particularitdfile
cadrului legal de organizare §i functionare, precum i de standardele previzute in anexa nr. 1,
mdsurile necesare pentru elaborarea gi/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdti.

Anexa ny, 1 CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitafile publice

pet.1  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o accepfiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, §i
nu ca o operatiune de verificare. Prin functia de control, managementul constald abalerile
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rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat §i dispune mdsurile corective
sau preventive ce se impun.

® Natura obiectivelor

Obiectivele entitdtii publice pot fi grupate in trei categorii:

1) Eficacitatea si eficienta functiondrii

Aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de scopurile entititii publice §i de utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, tot aici sunt incluse si obiectivele privind protejarea resurselor
entitdtii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca si identificarea i gestionarea pasivelor.

) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate: 24.945 lei reprezentind impozit pe
profit, pentru care au fost estimate dobanzi si penalititi de intdrziere sau majoriri de intirziere, dupi
caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, in suma de 5.458 de lei (3.078 lei dobénzi si 2.380 lei

penalitiiti).

d) Consecinfele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate: Prejudicierea bugetului de stat.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiengele:

D1. Ovidiu Miculescu — PDG al SRR;
DI. Constantin Puscag — Director Directia Economici.

In vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Constantin Puscas,
prin adresa nr. 1400/2220/14.07.2016, dupd cum urmeazi:

Intrebare: De ce ati aprobat majorarea rezervei legale avind drept bazii de caleul capital social in
sumd de 7.607.581 lei §i nu doar valoarea comtului 1012 , Capital subscris virsat” in sumd de
6.828.064 lei?

Prin adresa nr. 14.00/2259/18.07.2016 dl. Constantin Puscas a formulat urmitorul rispuns:

In contul de Capital 101, SRR are inregistratii suma de 7.607.581 lei in andlitice distincte:

- in contul 1012 ,capital subscris §i vdrsat” sumele provenite din repartizarea
capitalului Radiodifuziunii Romdne-anul 1994, majorat ulterior potrivit reglementdrilor legale in
vigoare. Valoare 6.828.064 lei.

- in contul 1016 ,Patrimoniul public” SRR a inregistrat valoarea cotei pdrti a
imobilului primit prin transfer conform HG 1140/2010 privind transmiterea unei pdrfi dintr-un imobil
aflat in domeniul public al statului din administrarea Ministerului Administratiei §i Internelor -
Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale - Unitatea Teritoriald 350 in
administrareq Societdii Romdne de Radiodifuziune. Valoare 779.517 lei

In Codul Fiscal prevederea ,, a cincea parite din capitalul social subscris §i virsat sau din
patrimoniu, dupd caz, potrivit legilor de organizare si fimctionare” se referd la faptul cd in functie
de forma juridicd a entitdfii societatea inregistreazii in evidentele contabile capital social sau
patrimoniu regiei, aspect care reglementat i in OMFP 1804/2014.

Avdnd in vedere cd SRR nu intrd in categoria nici a regiilor autonome, si nici a societdtilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, SRR fiind un contribuabil atipic cu un statut
Juridic special care are inregistrat atdt capital repartizat prin divizarea Radiodifuziunii Romdne cdt
si bunuri din domeniul public al statului primite in anul 2010 §i a cdror valoare a fost inregistratd in
contul 1016 ,, Patrimoniul public”, cota de 20% a fost aplicatd la valoarea invegistratd in contul 101
» Capital”.

Echipa de audit nu poate retine rdspunsurile furnizate de dl. Constantin Puscas la intrebirile
formulate de echipa de control, acestea nefiind de naturi a modifica cele constatate.
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) Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi:

Nu este cazul.

£) Misurile luate de ciitre entitatea verificati in timpul auditului de conformitate:

fn timpul actiunii de control nu au fost dispuse misuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entitiitii verificate fati de problemele rimase in
divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsugirea acestui punct de vedere:

» Considerdm cd SRR a aplicat corect prevederile Codului fiscal referitoare la deducerea
rezervei legale aplicatd asupra profitului contabil. Deducerea rezervei legale s-a ficut la valoarea

capitalului social evidentiat in soldul contului 101 - Capital social .
Pozitia auditorilor publici externi fatd de punctul de vedere exprimat de conducerea Societitii

Roméne de Radiodifuziune: punctul de vedere prezentat echipei de control nu aduce argumente noi
fatd de cele prezentate in Notele de relatii solicitate pe parcursul desfisuririi actiunii de control, nu
modifici constatarea si recomandirile auditorilor publici externi.

i) Recomandirile auditorilor publici externi:

Conducerea SRR va dispune toate miisurile legale pentru stabilirea intinderii
prejudiciului si virarea la bugetul de stat, inclusiv a dobénzilor si penalititilor de intirziere sau
majoririlor de intirziere, dupi caz, aplicabile pentru veniturile bugetare.
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ALTE ASPECTE REZULTATE iN URMA CONTROLULUI

i) Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern) la
entitatea verificati

Conform prevederilor art. 42 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea gi functionarea Curtii
de Conturi, republicatd, auditorii publici externi ai Curtii de Conturi au si atributia de a evalua
activitatea de control financiar propriu si de audit intern a persoanelor juridice care intrd in competenta
lor de verificare.

Responsabilitatea instituirii controlului intern/controlului managerial se afli in sarcina
conducitorului entititii publice, iar realizarea acestuia se face la toate nivelurile ierarhice din cadrul
entititii, potrivit competentelor si atributiilor de serviciu ale fiecdrui angajat.

Sistemul de control intern reprezinti ansamblul de politici, misuri, metode si proceduri
intreprinse la nivelul Societdtii Roméne de Radiodifuziune, in scopul indeplinirii cu regularitate a
obiectivelor in mod economic, eficace si eficient, respectirii legilor si regulamentelor, protejirii
resurselor fati de pierderi, fraudi sau administrare defectuoass, precum si asiguririi, mentinerii,
raportirii si utilizdrii informatiilor relevante.

1. ‘C('n_l'trolul financiar preventiv propriu

Activitatea de control financiar preventiv propriu s-a desfisurat in anul 2015 in baza normelor
proprii aprobate prin:

. OPDG nr. 999/26.11.2003, prin care au fost aprobate Normele metodologice de
control financiar preventiv propriu specifice Societdtii Romdne de Radiodifuziune, completat prin .
OPDG nr. 574/16.06.2005 si OPDG nr. 1139/09.11.2006.

. OPDG nr. 64/02.02.2015 privind aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i exercitarea controlului financiar preventiv in Societatea Romdnd de Radiodifuziune.

. OPDG nar. 335/10.04.2015 privind aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i exercitarea controlului financiar preventiv in Societatea Romdnd de Radiodifuziune.
Prin intermediul acestuia a fost abrogat ordinul anterior.

Potrivit prevederilor pct. 12.1 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 923/2014
pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv gi a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfdsoard activitatea
de control financiar preventiv propriu, au fost intocmite rapoarte trimestriale cu situatia statisticii a
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv.

Lo Valoarea
Raport Nr.operatiuni Nr operatiunilor
Nr. P Transmis MFP cu adresa prezentate | operal
aferent . refuzuri | prezentate la
crt. . . nr/data pentru viza . .
trimestrului _ devizd | viza CFPP
CEPP I
(mii lei)
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14.00/849/15.04.2015
1. I|(SRR) 25 0 258.731
24977/15.04.2015

14.01/108/14.07.2015
2. 1 | (SRR) 24 0 146.055
53256/27.07.2015

14.01/870/19.10.2015
3. I | (SRR) 26 0 203.937
73575/19.10.2015 (MFP)
14.00/220/20.01.2016

4, IV | (SRR) 24 0 147.105
4918/20.01.2016 (MFP)

2. Controlul intern managéria_l _

Constituirea unei comisii de monitorizare

Prin Ordinul Presedintelui - Director General (OPDG) nr. 26/15.01.2013 au fost stabilite
componenta Comisiei de monitorizare, coordonare gi indrumare metodologicd a dezvoltirii
sistemului de control intern/managerial al SRR si atributiile acesteia. Componenta comisiei a fost
modificatd prin OPDG nr. 46/21.01.2014. Ambele ordine au fost emise in baza prevederilor OMFP
nr. 946/2005.

Ulterior, dupd abrogarea OMFP nr. 946/2005 ca urmare a aparitiei OSGG nr. 400/2015, prin
OPDG nr. 1140/27.11.2015 a fost dispusd modificarea si completarea OPDG nr. 26/2013. Au fost
modificate/completate titulatura comisiei (denumitd acum ,,Comisia de monitorizare™), atributiile si
componenta acesteia.

Elaborarea programelor de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial

Comitetul Director al SRR a avizat programul de dezvoltare a SCIM pentru perioada 2014-
2015 potrivit Dispozitiei nr. II 50/ 13.12.2013.

Conform Procesului-verbal nr. 21/24.06.2015 al Comisiei de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologici a dezvoltirii sistemului de control intern/ managerial al SRR, inregistrat la
Serviciul Managementul Calititii cu nr. 9.00/49/ 24.06.2015, pe ordinea de zi a acesteia a existat
propunerea de actualizare a Programului de dezvoltare a SCIM pentru perioada 2014-2015, propunere
la care s-a renuntat ca urmare a aparitiei OSGG nr. 400/2015.

Ulterior a fost aprobat Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/ managerial al
Soctetdtii Romdne de Radiodifuziune pentru perioada 2016-2017, care a fost elaborat tindnd cont de
noile prevederi legale.

Prin programul pentru perioada 2016-2017 sunt vizate doud obiective:

. Perfectionarea sistemului de controlintern in SRR prin mentinerea gradului de
implementare a standardelor declarate implementate, precum si implementarea celor care sunt partial
implementate sau neimplementate.

. Perfectionarea profesionald a personalului SRR in domeniul controlului intern/
managerial.

Regulamentul de organizare si functionare
Regulamentul de organizare si functionare al SRR in vigoare a fost aprobat prin HCA nr.
142/28.08.2013.
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De asemenea, la nivelul entititii a fost elaborat Regulamentul intern al Societdfii Roméne de
Radiodifuziune, aprobat prin HCA nr. 169/28.05.2014.

Consiliul de Administratie este organizat i functioneazi potrivit regulamentului aprobat prin
HCA nr. 9/28.10.2010, modificati ulterior prin HCA nr. 185/28.01.2015.

Organizarea si functionarea Comitetului Director al SRR si Comitetelor Directoare ale
unitétilor functionale autonome sunt stabilite prin Regulamentul aprobat prin HCA nr. 16/12.11.2011,
modificat prin HCA nr. 62/19.10.2011, HCA nr. 157/22.11.2014 si HCA nr. 162/27.02.2014.
Regulamentul a fost aprobat Intr-o formi republicati prin HCA nr. 191/ 18.03.2015.

Stabilirea obiectivelor Societdtii

Prin HCA nr. 186/28.01.2015 au fost aprobate Principiile si criteriile de elaborare a
obiectivelor SRR si Procedura de elaborare a obiectivelor SRR. Cele doud documente au fost
elaborate avénd in vedere prevederile OMFP nr. 946/2005; nu au fost actualizate dupi aparitia OSGG
nr. 400/2015.

Obiectivele strategice si cele operationale identificate/ stabilite au fost aprobate de Consiliul
de Administratie al Societiitii dupd cum urmeaza:

. Prin HCA nr. 201/17.06.2015 au fost aprobate obiectivele strategice ale Consiliului de
Administratie pentru perioada 2015-2018;

. Prin HCA nr. 202/ 17.06.2015 au fost aprobate obiectivele operationale asumate de
directorii din cadrul SRR pentru perioada 2015-2018.

Prin OPDG nr. 1157/08.12.2015 au fost aprobate Metodologia si etapele de monitorizare,
raportare si evaluare a Obiectivelor Societdtii Romine de Radiodifuziune.

Dupi cum a fost prezentat anterior, prin HCA 201/2015 au fost aprobate obiectivele strategice
asumate de Consilinl de Administratie pentru perioada 2015-2018. Conform OPDG nr.
1088/06.11.2015, in Lista obiectivelor specifice anuale elaborate derivate din obiectivele strategice

Pentru fiecare obiectiv din strategic din POS sunt stabilite: compartimentele care participa la
realizarea sa; obiectivele specifice atasate acestuia; activitatile care trebuie Tntreprinse in vederea
atingerii obiectivelor specifice; indicatorii asociati obiectivelor specifice si persoancle responsabile
pentru implementarea/ atingerea lor.

Termenele pentru realizare sunt precizate in coloana ,Indicatori asociati”.

Norme privind etica si integritatea

Prin HCA nr. 170/28.05.2014 a fost aprobat Codul de conduitdi Eticé in Societatea Romdnd
de Radiodifuziune. Prevederile codului au fost ulterior completate prin HCA nr. 232/24.02.2016.
Codul este postat pe intranet iar angajatii au semnat pentru luare la cunostinti de confinutul acestuia.
De asemenea, la elaborarea/actualizarea fisei de post a salariatilor este previzutd cunoasterea codului
de conduiti etica.

Prin intermediul HCA nr. 207/08.07.2015 a fost desemnat un consilier de etici pentru o
perioada de doi ani. Rolul acestuia este previizut in Codul de conduiti etici in SRR. La cererea
angajafilor consilierul de eticd oferd consultantd in acest domeniu.

Autoevaluarea sistemului de control intern

Prin OPDG nr. 7/06.01.2016 a fost aprobatd efectuareca operatiunii de autoevaluare a
sistemului de control intern/managerial si calendarul de desfisurare a acesteia.
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Documentele privind rezultatele autoevaludrii sistemului de control intern au fost transmise
cu adresa nr. 1.00/965/15.02.2016 (Cabinet PDG), inregistrati Ia Secretariatul General al Guvernului
cunr, 17/2189/15.02.2016.

Respectivei adrese i-au fost atagate:

. Raportul asupra sistemului de control intern/managerial la data de 31.12.2015,
inregistrat la cabinetul PDG cu nr. 1.00/964/15.02.2016;

. Situatia sinteticd a rezultatelor evaluérii din data de 15.02.2016;

. Situatia centralizatoare anuald privind stadiul implementirii sistemului de control

intern/managerial la data de 31.12.2015.

Conform Situatiei centralizatoare Ia 31.12.2015, gradul de implementare a celor 16 standarde
prevazute de codul cuprins in OSGG nr. 400/2015 indica o conformare partialé cu cerintele acestuia,
dupd cum urmeaza:

. 10 standarde erau implementate;

. 1 standard era partial implementat;

. 5 standarde erau neimplementate.
Standardele apreciate drept neimplementate sunt:
. Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini.

. Standardul 4 — Structura organizatorica.

. Standardul 8 — Managementul riscului.

. Standardul 10 — Supravegherea.

. Standardul 11 — Continuitatea activititii.
3. Ailditl_ll intern

Functia de audit intern in cadrul SRR este asigurati de Serviciul de Audit Public Intern (SAPI),
structurd aflati in directa subordonare a Pregedintelui - Director General, atat la nivelul sediului
central al Societitii cit si pentru studiourile teritoriale.

In anul 2015 SAPI si-a desfisurat activitatea in baza urmitoarelor acte normative proprii:

. Normele metodologice specifice exercitirii activititii de audit public intern in cadrul
Societiitii Romine de Radiodifuziune - aviz UCAAPI nr. 60/ 02.06.2014;
. Carta auditului intern Tn cadrul Societitii Roméne de Radiodifuziune — aviz UCAAPI

nr. 61/02.06.2014.

Planul de audit intern pentru anul 2015, inregistrat cu nr. 7.00/40/27.11.2014 (SAPI), respectiv
1.00/6162/27.11.2014 (Cabinet PDG) a fost aprobat de Presedintele — Director general. in cadrul
acestuia au fost cuprinse 8 misiuni de audit public intern.

Pe baza documentelor furnizate echipei de control reiese cé au fost realizate toate misiunile de
audit public intern cuprinse in planul pentru anul 2015.

SAPI a intocmit Raportul privind activitatea de audit intern desfasuratd la nivelul Societdtii
Romdne de Radiodifuziune si a Studiourilor Regionale aflate in coordonare pe anul 2015, care a fost
prezentat Presedintelui — Director general cu adresa nr. 1.00/ 892/ 11.02.2016 si apoi transmis:

. Ministerului Finantelor Publice — Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul
Public Intern, cu adresa nr. 1.00/893/11.02.2016 (SRR), respectiv 370.326/16.02.2016 (MFP —
UCAAPI) si

. Curtii de Conturi a Roméniei, cu adresa nr. 1.00/894/11.02.2016 (SRR), respectiv

124.071/22.02.2016 (CCR).
j:jlﬂi din 130



Q

Raport de control - Controlul situatiel, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al
statului, precurmn silegalitatea realizarii veniturilor si a efectudrii cheltuielifor la SOCIETATEA ROMANA DE
RADIODIFUZIUNE pentru perioada 01.01.2013— 31.12.2015

Din evaluarea preliminard a modului de proiectare/elaborare si implementare a sistemului
de control intern din SRR a rezultat cii sistemul de control intern pare a fi partial conform. Avind
in vedere constatidrile echipei de control, nivelul de incredere in sistemul de control _intern al
entitifii, stabilit dupd aplicarea testelor de control, a fost evaluat la un nivel MEDIU.

Evaluarea s-a efectuat in baza Anexei nr. 27 la Regulamentul privind organizarea si
desfisurarea activititilor specifice Curfii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitifi,

ii) Imventarierea si evaluarea bunurilor apartinind domeniului public si privat al
statului si al unititilor admnistrativ — teritoriale, aflate in administrarea entitiitii verificate

Efectuarea inventarierti anuale a patrimoniului Societitii Roméne de Radiodifuziune (SRR) in
anul 2015 a fost dispusd prin Ordinul Presedintelui-Director General nr.1006/16.10.2015, prin care
au fost stabilite comisiile de inventariere si au fost desemnati membrii acestora.

Operatiunile de inventariere au fost programate a se desfisura 1n intervalul 15 octombrie 2015
— 31 decembrie 2015.

Anexa nr. 1 la OPDG sus-mentionat, intitulati ,,Planul de desfasurare a inventarierii
patrimoniului SRR pe anul 2015, detaliazi comisiile propuse pentru a efectua inventarierea,
compozitia acestora si perioada alocata fieciirei comisii.Anexa nr. 2 a ordinului precizeazd modul de
efectuare a inventariere, iar anexa nr. 3 stabileste metoda de inventariere utilizati.

Cele 73 de comisii de inventariere au intocmit procese-verbale privind rezultatele inventarierii
patrimoniului, acestea fiind consolidate in Procesul-verbal al comisiei centrale de inventariere nr.
14.00/556/19.02.2016, aprobat de conducitorul entititii. Acesta a fost inregistrat la cabinetul
Presedintelui-Director General cu nr. 1.00/1480/26.02.2016.

Din verificarile efectuate s-a constatat ci operatiunile aferente inventarierii patrimoniului
entitéitii au fost efectuate cu respectarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprifaprobate prin Ordinul ministrului

Sfinantelor publice nr. 2.861/2009 si a Procedurilor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor propriiin Societatea Romdnd de
Radiodifuziune aprobate prin Ordinul Presedintelui-Director General al SRR nr. 1026/2011.

Ultima reevaluare a terenurilor si a cladirilor din patrimoniul Societitii a fost realizati cu
ocazia intocmirii situatiilor aferente anului 2012. Prin urmare, pentru a respecta termenul de 3 ani
previzut de Ordonanta Guvernului nr. §1/2003, SRR a procedat la o noud reevaluare, care s-a reflectat
in situatiile financiare ale anului 2015.

Reevaluarea a fost realizatid de SC Evalimob Invest SRL, care a prezentat Societitii rezultatele
in raportul intitulat ,,Raport de reevaluare. Estimarea valorii juste a clddirilor si terenurilor aflate in

proprietatea, administrarea si folosinta Societdtii Romdne de Radiodifuziune Bucuresti la 31
decembrie 2015”.

Din verificérile efectuate a reiesit c& SRR a preluat in situatiile financiare incheiate la
31.12.2015 noile valori rezultate In urma reevaludrii.
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1.1. CARENTELE, INADVERTENTELE SAU IMPERFECTIUNILE
CADRULUI LEGISLATIV IDENTIFICATE

Cadrul normativ care reglementeazd domeniul taxei radio, in spetii HG nr. 977/2003 privind
taxa pentru serviciul public de radiodifuziune, Legea nr. 41/1994 privind organizarea si
Sunctionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune si Societifii Romdne de Televiziune si
Precizdrile emise de SRR in aplicarea HG 977/2003, prezinti unele imperfectiuni si necoreldriintre
prevederile sale precum si unele inadvertente fatii de realitifile socio-economice actuale, nu sunt
clar formulate, nu sunt complete sau actualizate, respectiv armonizate cu alte prevederi legale,
pentru a fi aplicabile fird dubii, confuzii sau interpretri subiective. Astfel, prezentidm urmdtoarele:

> La art. 40.alin. (5) din Legea 41/1994 se prevede: ,, Procedura privind efectuarea
controlului, constatarea contravenftiilor, aplicarea sanctiunilor si penalitdtilor de intdrziere in cazul
sustragerii de la plata taxelor prevdizute la alin. (1) lit. b) de cétre detindtorii de receptoare de radio,
respectiv de televiziune, se stabileste prin hotdrdre a Guvernului”

Din verificérile efectuate s-a constatat faptul ¢, pdna in prezent, nu a fost emisa hotiarare de
guvern care si reglementeze Procedura privind efectuarea controlului, constatarea
contraventiilor, aplicarea sanctiunilor si penalititilor de intirziere in cazul sustragerii de la plata
taxelor de cétre detindtorii de receptoare de radio, consecinta fiind faptul ci nu existd o institutie/
entitate care si efectueze controlul plitii taxei radio, si organizeze aceasti activitate, si constate
contraventii i sé aplice sanctiuni.

> »Precizirile” emise de SRR in aplicarea HG 977/2003, nepublicate in Monitorul
Oficial, contin, in ceea ce priveste subunitétile fard personalitate juridic, prevederi care nu sunt
specificate de Legea nr. 41/1994 gi/sau de HG nr. 977/2003 astfel:

. Legea 41/1994 specificd ,,Persoanele juridice cu sediul in Romdnia, inclusiv filialele,
sucursalele, ageniile si reprezentantele acestora, precum §i reprezentanfele din Romdnia ale
persoanelor juridice strdine, au _obligatia sd pldteascd o taxd pentru serviciul public de
radiodifuziune §i o laxd pentru serviciul public de televiziune, in calitate de beneficiari ai acestor
servicii”

. HG 977/2003 mentioneazd ,.Persoanele juridice cu sediul in Romdnia, inclusiv
Jilialele acestora, precum si sucursalele si celelalte subunititi ale lor fird personalitate juridicd i
sucursalele sau reprezenmtantele din Romdnia ale persoanelor juridice strdine, au obligatia sd
pliteascd o taxa lunard pentru serviciul public de radiodifuziune ”

. Precizirile previdd ,,Pentru subunitdtile fard personalitate juridicd ale acestora
(punctele de lucru) nu se pliteste taxa pentru serviciu public de radiodifuziune”

> unele reglementari privind activitatea desfisurati de SRR nu sunt clar formulate,
lipsesc sau nu sunt complete sau actualizate, respectiv armonizate cu alte prevederi legale, pentru
a fi aplicabile fara dubii, confuzii sau interpretiri subiective, dintre care exemplificam:

- nu este definit termenul de ,,beneficiar” de servicii,

- nu este reglementat modul de taxare al proprietitilor multiple, altele decét locuinta de
domiciliu,
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- nu este reglementat modul de taxare al situatiilor in care la aceeasi adresi locuiesc si
persoane fizice si este si sediu de firmé;

- nu este reglementat modul de taxare al persoanclor juridice care nu au incheiate
contracte de furnizare a energiei electrice cu mandatarii i sunt consumatori/ sub-consumatori in baza
unor conventii civile sau intelegeri, contracte de inchiriere/subinchiriere etc.,

- nereglementarea nivelului maxim de comisionare de cétre furnizorii de energie a
serviciului de incasare a taxei radio,

- nereglementarea componentei comisionului (comision, alte cheltuieli, declaratii,
corespondenta etc.) si a cheltuielilor care sunt acoperite de plata comisionului,

- nereglementarea clard a modului de facturare a taxei radio (impreuni cu facturarea
furnizirii de energie electricii san facturarea separati a furnizirii de energie electricd de taxarea
serviciului de radiodifuzare), avand in vedere posibilitatea Incasirii partiale a facturilor de energie
electricd sau chiar a plétii doar a facturilor de energie electrica,

- nereglementarea notiunii de ,,furnizor de energie electrici care s Tncaseze taxa radio”
avénd in vedere:

. divizarea/privatizarea Societitii Comerciale de Distributie si Furnizare a Energiei
Electrice "Electrica" - S.A. si a obligativititii entititilor rezultate din aceasti operatiune de a prelua
obligatiile referitoare la incasarea taxei aferente serviciului public de radiodifuzare (in contractul cu
SC E.ON Energie SA nu este inclusi clauza In legéturd cu recuperarea creantelor restante, iar in cel
incheiat cu SC CEZ Vanzare SA este stipulat faptul cd mandatarul nu-si asumé obligatia recuperdrii
creantelor reprezentind taxa radio neincasatd),

. liberalizirii pietei de energie in ceea ce priveste furnizarea acesteia si aparitia altor
furnizori decét ,,Electrica” SA.

Recomanddri:

1. Efectuarea tuturor demersurilor cdtre Parlamentul si Guvernul Rominiei in vederea
credrii unui nou cadru legislativ privind organizarea §i functionarea SRR prin care sd se asigure
reglementarea statutului juridic al entitdtii si emiterea unei hotiiriri de guvern pentru reglementarea
Procedurii privind efectuarea controlului, constatarea contraventiilor, aplicarea sancfiunilor §i
penalitdtilor de intirzgicre;

2. Efectuarea tuturor demersurilor de citre conducerea SRR in vederea actualizdrii
prevederilor HG nr. 977/2003 in conformitate cu realitdfile economico-sociale prezente, precum si
punerii de acord cu celelalte reglementiri in domeniu.
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CONCLUZIA GENERALA

in urma actiunii de control auditorii publici externi exprimi concluzie generalid cu
rezerve, datoriti caracterului semnificativ a gradului de neconformitate, fiind constatat faptul
cii modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum si legalitatea
realiziirii veniturilor si a efectuirii cheltuielilor, nu sunt in concordanti, sub toate aspectele
semnificative, cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele normative prin care a fost
infiintatii entitatea si/sau nu se respecti, sub toate aspectele semnificative, principiile legalititii,
regulariti{ii, economicititii, eficientei si eficacititii.

% *

Prezentul raport de control, care contine impreunia cu anexele un numér de / ﬁé pagini, a
fost Intocmit in 2 exemplare si a fost inregistrat sub nr. 1. .00/ 3334 .92.6-..@7.%*...2016, la
entitatea controlati si in registrul unic de control nr. 37/26.07.2016. Din acestea un exemplar se lasid
entititii verificate, iar un exemplar se va restitui echipei de control in termen de pénd la 5 zile
calendaristice de la data Inregistririi acestora la entitatea verificati sau de la data confirmdrii lor de
primire.

Prin semnarea raportului de control se recunoagte restituirea tuturor actelor i documentelor
puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului raport de control pot fi formulate obiectii de ciitre conducatorul entitatii
in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistririi actului la entitatea verificati sau de ia data
confirmdrii de primire a acestuia.

Echipa de control, SOCIETATEA ROMANA DE
Auditori publici externi RADIODIFUZIUNE
Marian MOTOFEANU - /|{¢_. . Ovidin MICULESCU -
Sef serviciu Presedinte Director General .
Co. OBIRCTION
Constantin PUSCAS -

Mihaela Doina VOICU Director Directia Economica

/ i

Pagina 130 din 130



