ALIMENTAR

Participacdo da ReAlimentar na consulta publica do Estatuto da
Agricultura Familiar

Contactos

Telefone: +351 961585638

E-mail: realimentar@gmail.com

Website: http://www.realimentar.org

Facebook: https://pt-pt.facebook.com/REALIMENTAR

No seguimento da consulta publica sobre a proposta de Estatuto da pequena agricultura
familiar (link), e, considerando a extrema relevancia do tema subjacente, a ReAlimentar -
Rede Portuguesa pela Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional contribui com a
sua analise da proposta de Estatutos da Agricultura Familiar em Portugal.

A ReAlimentar é uma Rede da Sociedade Civil que tem por objetivo principal influenciar os
processos de formulacéo e tomada de decisdo sobre politicas publicas, nacionais e
internacionais, que digam respeito a Soberania e Seguranca Alimentar.

A Rede Portuguesa pela Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (ReAlimentar)
constitui um espaco de didlogo, debate, de articulagdo de esforcos, recursos e agdes para a
intervencgdo nos processos de formulacdo e tomada de decisdo sobre politicas publicas
nacionais e internacionais relacionadas com a Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
e o Direito Humano a Alimentacao.

A ReAlimentar nasce por um conjunto de organizagdes considerarem que as aspiragoes e
necessidades da maioria daqueles que produzem, distribuem e consomem os alimentos ndo
tém estado no centro das politicas agricolas, alimentares e comerciais e que existe a
necessidade de uma mobilizacdo e intervencdo social mais ativa nestes temas.

A agricultura familiar esta relacionada com a multifuncionalidade, ou seja, para além de
produzir alimentos e matérias-primas, gere a ocupacao de vastas areas, modelando a
paisagem, favorece a utilizacdo de préaticas produtivas ecologicamente mais equilibradas, um
menor uso de fatores de producéo industriais e a preservacdo do patriménio genético. Estas
séo algumas das bases para os sistemas alimentares locais que sdo crescentemente defendidos
em oposicao a producéo industrializada (intensiva, homogénea) e a uma grande distribuicao,
bases da “alimentacdo de nenhum lugar” (nowhere food).

Por oposicgdo a este sistema surgem as redes alimentares alternativas que reinem uma
grande variedade de praticas promovidas por varios intervenientes na cadeia alimentar e cujos
impactos sobre as estruturas agro-alimentares dominantes séo diversos. Entre eles contam-se
as feiras e mercados de produtos locais, redes de distribuicdo de cabazes, pontos de venda
coletiva (lojas de produtores), venda direta na exploracéo, fornecimento de cantinas /
restaurantes, entre outros.


http://www.realimentar.org/
http://www.actuar-acd.org/
https://pt-pt.facebook.com/REALIMENTAR
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/consulta-publica?i=224
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Contudo, ao nivel global, europeu e nacional (e até sub-nacional), uma das maiores limitagdes
a implementacdo e desenvolvimento destes sistemas e iniciativas, relaciona-se com as
politicas pablicas e legislagdo em vigor.

No plano legislativo, cumpre referir que a proposta agora em analise surge no seguimento do
compromisso assumido por Portugal aquando da aprovacao das Diretrizes para 0 apoio

a agricultura familiar nos Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) (doravante diretrizes) (disponiveis aqui), aprovadas em Junho 2017, representando as
mesmas ,0u devendo representar, 0 enquadramento legal para o Estatuto da Agricultura
Familiar em Portugal.

Assim, a analise da ReAlimentar serd feita a luz dos compromissos anteriormente assumidos
por Portugal, aquando da aprovacdo das Diretrizes para o apoio a agricultura familiar nos
Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) (doravante
diretrizes), aprovadas em junho 2017.


http://docs.wixstatic.com/ugd/12c841_55a4d51ca92945e48f56bfea7d7a7d74.pdf
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Propostas de alteragdo

1. Proposta de alteracéo de designacdo do Estatuto
Atentando ao texto da proposta, cumpre notar que, o uso da designagao “Pequena Agricultura
Familiar” ¢ atipica face ao contexto teodrico e de trabalho de organizacdes internacionais como
a Organizacédo das Nagdes Unidas para Alimentacédo e Agricultura (FAO) ou mesmo no
ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e das suas Diretrizes para o
apoio a agricultura familiar nos Estados-Membros da CPLP.

A definigdo de “pequena agricultura familiar” apresentada na alinea g) do artigo 3° da
presente proposta em nada diferencia ou justifica a utiliza¢ao do adjetivo “pequena”.

E pois mais frequente e consensual a utilizagdo da expressio “Agricultura Familiar”. Tal
como verificado na agricultura do tipo empresarial, existem maiores e menores exploracoes,
quer se atenda ao critério de producao ou dimenséo.

Atendendo as suas caracteristicas de propriedade e operacionalizacdo de exploracao agricola
de base familiar, consideramos que deve ser este o elemento diferenciador da agricultura
familiar, ndo devendo haver lugar a utilizacdo de adjetivos de dimenséo. Tal adjetivacao
desmerece a agricultura familiar, veiculando a mensagem de que a mesma nao representa um
elemento chave na producdo agricola. Na verdade, tal como confirmado por dados da FAO, é
exatamente o oposto. A agricultura familiar produz 80% das necessidades alimentares
mundiais®.

Assim, propomos a alteracao da designacao do Estatuto para “Estatuto da Agricultura
Familiar”.

2.Alargamento da defini¢éo de agricultura familiar

A nivel do debate internacional, o conceito de agricultura familiar enquadra outras atividades
que ndo apenas a atividade agricola. O mesmo enquadra igualmente “populacdes extrativistas,
pastores, pescadores e aquicultores artesanais, povos indigenas e outras comunidades rurais
tradicionais”

L FAO. 2014. Colocar os agricultores familiares em primeiro para erradicar a fome. Disponivel em:
http://www.fao.org/news/story/pt/item/260821/icode/
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De fato, tal com referido na diretriz 1.1:

“1.1. Os Estados-Membros devem prioritariamente elaborar normas, estatutos e
legislacdo nacionais que reconhecam, identifiquem e promovam a agricultura familiar
e as comunidades rurais de forma a orientar a formulagéo e implementacéo de
politicas publicas diferenciadas. Complementarmente a necessaria autonomia de cada
pais nesta matéria, estas Diretrizes estabelecem os seguintes critérios comuns minimos
para a definicdo de agricultura familiar e camponesa em cada contexto nacional:

a) concecao e definicdo que englobem, para além dos agricultores e agricultoras
familiares ligados a exploragdes agricolas, populacfes extrativistas, pastores,
pescadores e aquicultores artesanais, povos indigenas e outras comunidades rurais
tradicionais; “

Assim, consideramos que o conceito de agricultura familiar devera incluir os tipos de
atividades referidos acima.

3. Mencéo aos compromissos internacionais assumidos por Portugal relativamente a
agricultura familiar

Cumpre ainda destacar a auséncia, ao longo de todo o texto da proposta, de uma referéncia as
Diretrizes para o apoio a agricultura familiar nos Estados-Membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), nomeadamente a decorréncia da proposta em analise,
por via da Diretriz 1.1:

“Os Estados-Membros devem prioritariamente elaborar normas, estatutos e legislagéo
nacionais que reconhecam, identifiquem e promovam a agricultura familiar e as
comunidades rurais de forma a orientar a formulacdo e implementacéo de politicas
publicas diferenciadas.”

Assim, recomendamos a introducdo de uma referéncia as Diretrizes para 0 apoio a agricultura
familiar nos Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Bem como das Diretrizes VVoluntarias em apoio a realizacdo progressiva do direito a
alimentacdo adequada no contexto da seguranca alimentar nacional, as Diretrizes VVoluntarias
para a Governanca Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da
Seguranca Alimentar Nacional, 0s Principios para o Investimento Responsavel na Agricultura
e 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, tal como mencionado no principio 5 das
Diretrizes para 0 apoio a agricultura familiar nos Estados-Membros da_Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa.

Considerando gue as Diretrizes elencadas nos dois paragrafos anteriores resultam de um
processo de realizacdo do Direito Humano a uma Alimentacdo Adequada, propomos
igualmente a mencdo do mesmo no Estatuto.
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4. Mencéo das mulheres rurais na agricultura familiar

Consideramos que a mulher rural desempenha um importante papel na atividade agricola,
nomeadamente na efetivacdo da coesdo social e desenvolvimento territorial e econémico.

O mesmo € reconhecido pelo principio 6.3 das diretrizes que refere:

“[Estas Diretrizes tém por objetivo]: Reconhecer e combater as desigualdades de
género N0 acesso aos recursos naturais e produtivos, reconhecer as mulheres como
detentoras de direitos e agentes e beneficiarias de politicas publicas e promover a sua
inser¢do em condi¢des mais favoraveis no desenvolvimento territorial;”

Ademais, as diretrizes 7.2. e 7.4. referem que:

7.2. “Os Estados-Membros devem garantir as mulheres do meio rural o acesso e
controlo seguro e equitativo ao rendimento e aos recursos naturais e produtivos, como
crédito (especifico e favoravel para o financiamento de atividades produtivas agricolas
e ndo agricolas), terra (acesso e controlo por meio do direito de heranca, da
titularidade conjunta obrigatoria, da priorizacdo de mulheres chefes-de-familia, entre
outras medidas), &gua e tecnologias apropriadas, visando a promocao da sua
autonomia econdmica e da sua participacdo no desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurais.”

7.4. “Ao reconhecer que as politicas publicas afetam de forma diferente homens e
mulheres, os Estados-Membros devem adotar, dentro de uma perspetiva intersectorial
e intergovernamental, estratégias que combinem ac@es transversais e politicas
especificas dirigidas as mulheres rurais, que considerem as diferentes realidades e
garantam a visibilidade do seu trabalho.”

Assim, propomos a mencao das mulheres rurais e de disposicdes especificas no Estatuto da
Agricultura Familiar.

5. Reconhecimento da relevancia dos sistemas de patrimonio agricola mundial

Em todo o mundo existem sistemas agricolas e ambientes especificos baseados em préticas de
gestdo sustentavel dos varios recursos naturais adaptados as condicdes locais, que foram
criados, modelados e mantidos por inimeras geracdes de agricultores e pastores.

Com base no conhecimento local e na experiéncia ancestral, esses sistemas agro-culturais
refletem a evolucgdo da humanidade, a diversidade de seus conhecimentos e sua profunda
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relacdo com a natureza. Esses sistemas resultaram na manutencdo e adaptacao de
biodiversidade agricola de importancia global, com uma série de sistemas de conhecimento
nativos e ecossistemas resilientes. Principalmente, esses sistemas provaram ser capazes de
garantir a provisdo sustentavel de multiplos bens e servicos, alimentos e seguranca de meios
de subsisténcia, bem como qualidade de vida para milhGes de pequenos agricultores.

Compreendemos que a atividade da agricultura familiar representa a consideravel contributo
na salvaguarda e reforgo dos sistemas de patriménio agricola do mundo.

O mesmo é plasmado no principio 6.9 diretrizes:

“[Estas Diretrizes tém por objetivo] Reconhecer, valorizar e proteger as culturas e os
conhecimentos das comunidades rurais, as suas variadas formas de expressdo, habitos
alimentares e sistemas agricolas e agroalimentares.”

O papel da agricultura familiar na conservacao da biodiversidade mundial de fauna e flora é
reconhecido internacionalmente?.

Consideramos ainda que a atual legislacdo relativa ao uso de sementes tradicionais restringe o
uso de sementes tradicionais ndo registadas por parte dos agricultores familiares.

Face a tal situacdo, as diretrizes 4.4. e 6.3. referem que:

4.4. “Os Estados-Membros devem promover a protecao, conservacgéo e utilizacdo de sementes
tradicionais utilizadas pela agricultura familiar e comunidades tradicionais.”

6.3. “Os Estados-Membros devem garantir e apoiar o direito dos produtores familiares de
escolherem e de serem protegidos nas suas decisfes sobre armazenar, utilizar, vender e trocar
as suas proprias sementes.”

Assim, propomos a inclusdo de uma mencao aos sistemas de patrimoénio agricola mundial nos
Estatutos.

Propomos ainda gue seja plasmado no artigo 6° do direito de os agricultores familiares
utilizarem sementes tradicionais ndo registadas na sua actividade econémica.

6. Mencéao do Direito de acesso a agua e energia bonificadas

Considerando a mencéo na alinea i) do artigo 6° do direito ao acesso a beneficios adicionais
na utilizacdo do gasoleo colorido e marcado, a presente proposta ndo considera ainda o acesso
bonificado a agua e energia elétrica.

Representando estes dois recursos uma grande parte da fatia dos custos de producao da
agricultura familiar, propomos que ambos sejam considerados na lista do artigo 6°.

2 FAO. 2014. Family Farmers Feeding the world, caring for the earth. Disponivel em :
http://www.fao.org/docrep/019/mj760e/mj760e.pdf
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Ademais, as diretrizes 4.1., 4.3. e 5.2. referem que:

4.1. “Os Estados-Membros devem assegurar e democratizar o acesso sustentavel a
agua potavel para consumo humano e para a producéo agricola, valorizando o regadio,
as fontes de agua, as tecnologias sociais e a gestdo participativa dos sistemas de
abastecimento”.

4.3. “Os Estados-Membros devem oferecer aos pastores garantias em relagdo ao
acesso e controlo dos recursos necessarios ao seu trabalho e modo de vida, incluindo
as rotas de transumancia e as fontes de dgua, assim como servigos basicos adaptados
as suas necessidades.”

5.2. “Os Estados-Membros devem garantir as condi¢cdes de acesso e uso pela
agricultura familiar dos fatores de producéo, servicos de apoio, assisténcia técnica e
extensdo rural, linhas de crédito rural, meios de transporte e outras infraestruturas,
regadio e armazenamento e programas de investimento estatal adequados aos sistemas
de producéo e as logicas reprodutivas das unidades familiares de producdo e das
comunidades rurais”.

Assim, propomos a inclusdo do direito ao acesso a agua e energia bonificadas.

7. Reconhecimento de produtos de agricultura familiar através de selo

Perante a reconhecida relevancia da agricultura familiar, entendemos que a mesma deve ser
apresentada de forma diferenciada, possibilitando mecanismos de consumo consciente e
responsavel que promovam o fomento dos beneficios resultantes da atividade da agricultura
familiar.

O mesmo se encontra plasmado na diretriz 5.12. referindo que:

“Os Estados-Membros devem envidar esforgos para promover ativamente o
reconhecimento da qualidade diferenciada dos produtos da agricultura familiar,
revendo, quando necessario, o quadro regulamentar vigente sobre licenciamento
industrial e para a comercializacédo local, regional e nacional de produtos alimentares,
e apoiando a instalac@o de unidades de processamento de alimentos com base em
tecnologias de base familiar e a comercializagéo pelos proprios agricultores familiares
e suas organizagoes, associacdes € cooperativas.”

Assim, propomos a previsao nos Estatutos de um mecanismo de qualidade diferenciada de
produtos da agricultura familiar, recorrendo a autorizacao da utilizacdo de um selo
padronizado de “produto produzido por agricultura familiar”’, nem necessidade de recurso a
mecanismos de certificacdo de entidades externas.
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8. Alteracdo dos requisitos para a atribuicao do titulo de reconhecimento do Estatuto de
Agricultura Familiar

De acordo com a alinea c¢) do numero 1 do artigo 5° da proposta em anélise, encontra-se
dependente da verifica¢do de que o agricultor candidato apresente “um rendimento coletavel
inferior ao valor enquadravel no 2.° escaldo do IRS, proveniente, no minimo em 50%, da
atividade agricola”.

Consideramos que a aplicacdo de tal critério resultara na exclusdo de mais de metade dos
agricultores familiares. A atividade agricola € na maioria das vezes uma atividade
complementar do rendimento familiar, desenvolvida em simultaneo com outras atividades
profissionais ou conjugada com reformas e/ou pensdes, ou indemniza¢des compensatorias.

A consideragéo do estatuto ndo deve limitar o reconhecimento do estatuto de agricultura
familiar as questdes contributivas.

Assim, consideramos gue devera ser adoptado um critério econémico diferente,
nomeadamente o da Unidade de Dimensdo Econdmica.

9. Consideracao do Estatuto de Agricultor Familiar no processo de contratacdo publica

Atendendo ao contributo social, econémico , territorial e ambiental da agricultura familiar e,
considerando a importancia dos circuitos curtos agroalimentares(CCA) , cuja importancia é
reconhecida nas agendas politicas e iniciativas internacionais, entre as quais se destaca o
Pacto de Politica Alimentar Urbana de Mil&o? e algumas resolugdes do Parlamento Europeu?,
somos da opinido que a agricultura familiar € o tipo de producdo agroalimentar mais
competente para contribuir para o fomento dos CCA.

De acordo com as diretrizes 5.8 a 5.11:

5.8 “Os Estados-Membros devem apoiar e promover a comercializagdo dos produtos
da agricultura familiar em circuitos curtos e mercados de proximidade, como
mercados locais tradicionais e comunitarios, e o fortalecimento das organizacdes
econdmicas da agricultura familiar, visando o0 seu acesso a outros mercados publicos e
privados.”

5.9. “Os Estados-Membros devem adequar o quadro regulamentar da contratagdo
publica e canalizar verbas orgamentais para a aquisi¢cdo de alimentos produzidos pela
agricultura familiar para compor stocks fisicos e financeiros que lhes permitam
enfrentar situacOes de emergéncia alimentar, abastecer programas de assisténcia a

3 http://www.milanurbanfoodpolicypact.org
4 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586650/EPRS_BRI(2016)586650 EN.pdf



http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586650/EPRS_BRI(2016)586650_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586650/EPRS_BRI(2016)586650_EN.pdf
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familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e de alimentagéo escolar,
bem como outros equipamentos publicos.

5.10. “Os Estados-Membros devem estimular a diversificacao e a producgéo de
alimentos saudaveis que contribuam para a melhoria da dieta alimentar do conjunto da
populacéo e de bens e servigcos que contribuam para o desenvolvimento territorial e
apoiar sistemas de certificacdo participativa ou publica de produtos e sistemas
produtivos.”

5.11. “Os Estados-Membros devem promover o fortalecimento das organizac6es
economicas da agricultura familiar, em especial associacdes e cooperativas, estimular
outras formas inovadoras de organizacéo das cadeias de valor, por forma a
desenvolver a sua capacidade de intervencao nas areas da producao, processamento,
transformacéo, comercializacdo e distribuicdo de alimentos, mediante programas de
capacitacdo para a gestdo, linhas de crédito especificas, normas apropriadas para a sua
formalizacdo e medidas de fomento que lhes permitam aceder a mercados locais e
institucionais, regionais e internacionais e a mecanismos de comércio justo e
solidario.”

Ademais, o papel mais ativo das autarquias na alimentacdo e na saude esta atualmente na
agenda politica, antes de mais, devido a sua proximidade com as comunidades e grupos mais
vulnerdveis a inseguranca alimentar e nutricional. E através da contratacdo publica de
alimentos a agricultores familiares, as autarquias tém a capacidade de promover o
desenvolvimento econémico e a coeséo social e territorial.

Assim, consideramos gue deveria ser considerado na alinea d) do artigo 6° da presente
proposta o sequinte:

“Aos mercados e aos consumidores, concretizado através do apoio a criacdo e reativacio de
mercados locais e a formacdo para apresentacdo de candidaturas a concursos de contratacio
publica de alimentos”.

Consideramos ainda que, face a relevancia da agricultura familiar na producdo sustentavel e local,

devera ser reconhecida a prioridade da agricultura familiar no abastecimento de alimentos a todos

os setores do Estado, nomeadamente, e, entre outros: cantinas escolares dos diversos graus de

ensino, hospitais, quartéis, prisdes, IPSS.

10. Previsao de criagdo de Agrupamentos de Produtores regionais multiprodutos e respetivos
incentivos financeiros

Considerando, por um lado o atual panorama nacional em que os Agrupamentos de Produtores
atuam a nivel nacional e, na sua maioria, dedicados a um produto em particular e, por outro, a
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necessidade de adocdo de uma estratégia multinivel e multiatores de promocgado dos circuitos curtos
agroalimentares, que permitam um abastecimento de proximidade as instituicdes referidas no
ponto anterior e mercados locais, consideramos que a morfologia destes agrupamentos devera
acompanhar esta visdo estratégica.

Assim, consideramos gue os Estatutos devem considerar a criacdo de Agrupamentos de
Produtores regionais multiprodutos e respectivos incentivos financeiros.

11. Alteracao da composicio e designaciao da “Comissao Nacional da Pequena
Agricultura Familiar”

Relativamente a Comissao Interministerial para a Pequena Agricultura Familiar, criada
através do Despacho n.° 7423/2017, de 4 de agosto, cumpre referir que néo foi considerada a
relevancia do contributo do Ministério da Educacdo neste ambito. Atendendo ao facto de que
a agricultura familiar se encontra relacionada com as politicas alimentares, quer nacionais,
quer locais, e estas com a alimentagdo escolar e com a contratacdo publica de alimentos para
cantinas escolares, ao momento, algumas delas ainda sobre a alcada do Ministério da
Educacdo, €, pois, manifesta a importancia da participacéo do referido Ministério na
Comissdo Interministerial.

Ademais, representando desde 2012 a sociedade civil portuguesa relativamente ao tema da
soberania e seguranca alimentar a Rede ReAlimentar tem desempenhado um importante papel
na apresentacdo de medidas politicas concretas tendo em vista a realizagdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada.

Na sequéncia do argumentado anteriormente no ponto 1, ndo concordamos com a utilizagao
das designagoes “Comissdo Interministerial para a Pequena Agricultura Familiar” ou
“Comissao Nacional da Pequena Agricultura Familiar”, tal como referido no artigo 10° da
presente proposta.

Assim, recomendamos que o Ministério da Educacdo e a Rede ReAlimentar sejam integrados
na “Comissao Nacional para a Agricultura Familiar”.

12. Presidéncia da “Comissao Nacional da Pequena Agricultura Familiar”
De acordo com o nimero 2 do artigo 10° da presente proposta:

“A CNPAF ¢ constituida por um representante do Ministerio da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural que preside, e ainda, por representantes das seguintes areas
governativas”

Atendendo a relevancia do tema em questdo e a competéncia da Comissdo, consideramos que
a mesma devera ser presidida pelo Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento
Rural.

10
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