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EUROPA IMMOBILE

Migranti, 120 vertici per tenerceli

In sei anni una miriade di summit e documenti: tutti inutili

di Fausto Biloslavo e Valentina Raffa

B Due navi Ong cariche di migranti invoca-
no un porto sicuro. All'ltalia ovviamente.
Altri porti non sono contemplati, rivolgersi
al proprio Stato di bandiera nemmeno per
idea. Sono la Sea Watch 3 dell’'omonima
Ong tedesca e la Geo Barents di Medici
senza frontiere che, nei giorni scorsi, han-
no prima ciondolato dinanzi alle coste libi-
che, poi hanno fatto il pienone di migranti
e, quindi, hanno fatto rotta verso I'Italia.

Ma cosa fa 'Europa per intervenire di
fronte all’emergenza immigrazione? Paro-
le, parole, parole: sono 120 i vertici fatti sul
tema in sei anni senza risolvere nulla dal
2015 a oggi. Eppure i flussi non si fermano:
gli sbarchi in [talia sono praticamente rad-
doppiati rispetto a un anno fa.
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EMERGENZA IMMIGRAZIONE

L’Europa si muove (ma solamente a parole):
120 vertici in sei anni senza risolvere nulla

Dal 2015 a oggi I’Unione europea ha affrontato il tema in numerosi incontri
Anche nell’'ultimo Consiglio del 9 dicembre si e deciso per un nuovo rinvio

Fausto Biloslavo

B Centoventi sono stati i Consigli
dei capi di stato e di governo o dei
ministri Ue dal 2015 ad oggi per argi-
nare le ondate migratorie. Obiettivi
roboanti, come la «lotta contro i traffi-
canti», «riforma del regolamento di
Dublino», «rafforzare la cooperazio-
ne con i paesi di origine e transito» si
ripetono di anno in anno senza vede-
re la luce o con scarsi risultati.

La cronistoria dei lavori dei Consi-
gli europei per affrontare la crisi con-
tinua dei migranti ¢ un accumulo di
carte e belle parole, ma pochi fatti.
Oppure, dopo anni, la montagna par-
torisce il topolino, come la nuova
agenzia «per migliorare I'applicazio-
ne delle politiche di asilo nella Ue»
del 9 dicembre. Sui temi cruciali il

Consiglio ha ovviamente rinviato «te-
nendo conto del fatto che sono in
corso discussioni su un nuovo patto
in materia di migrazione e asilo».

Il 22 ottobre i leader europei sono
pilt pugnaci e invitano la Commissio-
ne a «rendere operativi gli otto piani
d'azione peri paesi prioritari di origi-
ne e transito (dei migranti, ndr) e at-
tuarli senza indugio». Richieste simi-
li si ripetono da tempo. Il caso ecla-
tante della Tunisia, dove da due anni
non si riesce ancora a chiudere un
accordo come con la Turchia, rasen-
tala beffa.

La diplomazia semantica di queste
riunioni al vertice ¢ talmente fine,
quanto inutile nei risvolti concreti. Il
punto 24 delle conclusioni recita co-
si: «Ii opportuno proseguire gli sforzi
volti a ridurre i movimenti secondari

e garantire un giusto equilibrio tra
responsabilita e solidarieta fra gli Sta-
ti membri». Il riferimento e ai migran-
ti sbarcati da noi che proseguono ver-
so altri stati europei e alla mancata
distribuzione Ue di quelli arrivati sul-
le coste italiane. L'inserimento della
parola «solidarieta» & stata considera-
ta un grande successo da Roma.

Il 17 dicembre 2020 il Consiglio
sancisce che «la spesa nei settori del-
la migrazione e della gestione delle
frontiere ammontera a 22,7 miliardi
di euro nei prossimi sette anni». Ci-
fre non indifferenti, che prevedono
anche l'arruoclamento di diecimila
guardie di frontiera europee, ma an-
dando a rivedere i budget precedenti
sembra che abbia funzionato, in par-
te, solo I'accordo con la Turchia e il
relativo tamponamento della rotta
balcanica.
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Dal 2015 la Ue si impegna sempre
a battersi, almeno nelle conclusioni
dei vertici, contro i trafficanti di esse-
ri umani. Al massimo abbiamo mes-
so in piedi missione navali come So-
phia, che non sono mai riuscite a
scardinare la rete dei mercanti di uo-
mini. Al contrario la flotta europea
ha portato in Italia 45mila migranti.

Nel 2018 il Consiglio europeo «ha
chiesto nuove misure per ridurre la
migrazione illegale e prevenire un ri-
torno ai flussi incontrollati del 2015».
Il riferimento e soprattutto alla rotta
balcanica, ma anche dal mare arriva-
vano punte di 180mila migranti
all’anno. Poi il calo, ma siamo tornati

L'ULTIMA IDEA

E stata da poco creata
un’Agenzia per I'applicazione
«delle politiche di asilo»

a risalire con numeri il doppio dello
scorso anno e sei volte il 2019. Tre
anni fa, per sgravare I'ltalia dal peso
degli arrivi, era saltata fuori I'idea di
«piattaforme di sbarco regionali».
Non si e mai capito se fossero galleg-
gianti o in paesi extra Ue a pagamen-
to, ma in ogni caso sono durate lo
spazio di un Consiglio.

Fin dal 2017 i leader si erano impe-
gnati «a proseguire le discussioni sul-
la riforma del sistema di Dublino (...)
con 'obiettivo di raggiungere un con-
senso nel primo semestre del 2018».
Quattro anni dopo la Ue & ancora in
travaglio.

1122 settembre 2015 il Consiglio ap-
provava un meccanismo «di ricollo-

cazione temporanea» dall’Ttalia e dal-
la Grecia «di 120.000 persone in evi-
dente bisogno di protezione interna-
zionale». Di fatto non ha mai funzio-
nato fino in fondo ed ora e stato con-
gelato grazie ai due anni di emergen-
za sanitaria dovuta alla pandemia da
Covid.

I 23 aprile, primo appuntamento
della cronistoria sul sito dell’'Unione
europea, fra gli obiettivi immediati e
ineludibili del Consiglio europeo si
legge quanto segue: «Lotta contro i
trafficanti, prevenzione dei flussi mi-
gratori illegali, rafforzamento della
solidarieta e della responsabilita in-
terne». Un copia e incolla e andra
bene per la prossima riunione al ver-
tice.

OBIETTIVO FALLITO
Le missioni navali non sono
riuscite a scardinare la rete dei
trafficanti di esseri umani

® 28gil

Ileader Ue mnmrdanunum/e misure

ncaricati

© 9 dicembre © 29 marzo
IlCansiglioadotta il regolamento I]Cﬂmlgimadcma unadlr.hlarazranz Mandato delloperazione Suphla
sullAgenziadellUeperfasilo sulle frontiere esteme dell Ue prorogato finoal 2019
© 22 ottobre © 20 febbraio
Il consiglio Ue discute di migranti m Guardiadi frontiera e costiera eurapea:
® 7 ottobre il Consiglio approva la posizione negoziale
4

Carta blu Ue: il Consiglioadotta L ® 18 febbraio

nuove norme liconsigliodi del della ol il i
© 31agosto dellUe in materiadi asilo dell’ netaccordo prowisario
IConsiglioadottaunadichiarazione ® 8 novembre ragglunm con il Parlameto
sullAighanistan lICnns!ghu aduna il regolamemu relanvu
am. Em

Agenzia dell Ue per [asilo:

raggiunto un accordo prowisario
® 25 giugno

Il Consiglio europeo discute della

situazione migratoria lungo

le varie rotte

Carta blu Ue: raggiunto un accordo
prowisorio

© 17 dicembre
Bilancio a lungo termine dell'Ue per
il periodo 2021-2027 rafforzamento
del sostegno alla migrazione

l!mnhl‘e MU,
I Consiglio discute dell dall St
situazione relativa alla migrazione

®26 settanbre finoal31 marzo2019,

Mandato delloperazione Sophia
prorogato finoal 31 marzo 2020

© 20giugno
La politica migratoria ne[lagenda
s(rahegloa 20192024 L

® 14 giugno
Funzionari d\mnagamemn incaricati
dellimmigrazione:i Cunslghuadunanuove
norme permigliorare if

Operazione Sophia: proroga del mandato

» 13 dicembre
Header dell UE fannail pumg
sullamig@zione 0

per! icadimigranti e
ndurre hrnm@mzmnenlegale -
9 ilmuam

LUe sanziona seitrafficarti diesseri

umanle passa!nn operatm inl L(b!a
®5 giugno

Il Consiglio discute di questioni mi

@ 29 giugno
Agenzia dellUe per lasilo: la presldenza
maltese eil Parlamento europe 10

12 maggio
(I;untmllrallefmnhere |memesd12rgerr

unaccordo pnlmco

* 23 giugno i
Rottadel Mediterraneo centrale: | leader
dell'Ue chiedono ulteriori azioni per contenere
iflussi migratori

* 8giugno
1l Consigli

© 27 febbraio
Il Consiglio approva 3,7 miliardi di euro
supplementari per affrontare le questioni
migratorie

¢ 14 e 15 dicembre
Ileader dellUE riesaminano la politica
migratoria

.

sti pea:

dei richiedenti

il Cansigli un
generale parziale

— || Consiglio concorda misure concrete
volte iltraff 1t

P b
asﬂo il Consngho e pronto ad awiare
negoziati

® 7 giugno
—IICuns\%hU approvauna posrzlone
negoziale rimpatri

© 14 dicembre
Il Consigliodiscute del \')aﬂu
sullamigrazionee | Ias\

. 13 marzo
Il Consiglio dwscumdeﬂa situazione alle
frontiere esteme dell'U

® 9 marzo
Incontro dei leader Ue Turchia

® 6 marzo

Il Consiglio "Affari esteri' adotta una
dichiarazione sulla situazione

alle frontiere esterne dell Ue

con laTurchia

—BilanciodellUe: il Consiglio approva la sua
posizione sul finanziamento delle politiche
in mamna di ""HgI'HZIDHE frontiere
esicurezza

© Ggiugno
L'Ue aggioma le norme in materia di visti
per combattere la migrazione illegale

@ 1 aprile
Guardia difrontiera e costiera europea:

il Consiglio conferma laccordo
suunmandato piti forte

18 ottobre
|leader dell UE discutono dimigrazione
* 12 ottobre

Il Consiglio discute della guardla di
frontierae costieraeuropea

© 19 settembre
1leader dell Ue convengono di rafforzare
la cooperazione con i paesi terzi.

© 29 giugno
Gli Stati membri dell Ue ragglungono un

Adottato sistema di ingressijuscite
© 15 novembre
QuadrodellUe per il reinsediamento:
il Gonsiglio sta per awiare i negoziati
19 ottobre
Accordotrai leader delfUE sulle prossime
misure perchiudere la rotta del
Mediteraneocentrale
@ 25 luglio
Operazione Sophia: mandato prorogato
fino al 31 dicembre 2018

Jotta conclusioni suiminori migranti
© 11 maggio
Spazio Schengen: il Consiglio raccomanda una
proroga dei controlli alle frontiere interne
© 3febbraio.
1leader dell Uw convengono di rafforzare la
cooperazione con la Libfa per contenere
ilflusso dei migranti

® #dicembre
Accorda su verifiche sistematiche alle
frontiere esteme

. ‘HI'I
Proposte della Commissione europea:
Shstema oo comiine diasih

G aprile
Guardia di frontiera europea: leunslgho
approvalaposizione dinegoziato

® 21 marzo
Proposta della Commissione europea:
reinsediamentodallaTurchia

® 16 marzo
Il Consiglio approva |Iﬂnanzxamenmdeg]|
aiutidiemergenza allinteno dellUe

© 15marzo
Il Consiglio adotta uno strumento di assistenza
diemergenza allinterno dellUe -

s Smarzo
liConsiglio approva uno stumento di
assistenza di emergenza allinterno dellUe

» marzo
Riunione dei capidi Stato o di govemo dellUe

* 6 ottobre
VarodellAgenzia europea della guardia
difrontiera e costiera
© 30agosto
Operazione Sophia: autorizzazione ad
awiare ulteriori compiti di sostegno
© 13 luglio
Proposte della Commissione europea:
sistema europeo comune diasilo
© 22 giugno
Guardiadi frontiera e costiera europea:
il Consiglio conferma laccordo

accordo suun nuovo
strumento per i rifugiati in Turchia

* 30giugno
Sistema di ingressifuscite: il Consiglio
conferma laccordo sulle principalr
disposizioni politiche

® 20giugno

Operazione Sophia: mandato prorogato
© 27 maggio

Vertice del 67

con laTurchia
© 2marzo
Proposta della Commissione europea:
strumento di assistenza di emergenza per
situazioni di crisi allinterno dell Ue
© 18 febbraio
Consiglio europea sulla crisi migratoria
© 12 febbraio
Valutazione Schengen della Grecia-
il Consiglio adatta una raccomandazione
» 4 febbraio
Sostegno alla Siria: [ Ue promette oltre 3miliardi
o 3 febbraio

Strumento per la Turchia a favore dei rifugiati:
accordo su) dettagli del finanziamento

L'EGO - HUB
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