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Relator: Des. MIGUEL MONICO NETO
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Data julgamento: 14/02/2023

Polo Ativo: GERALDO NICODEMUS SANVIDO JUNIOR e outros (3)

Advogados do(a) APELANTE: FRANKLIN MOREIRA DUARTE - RO5748-A, FRANCISCO
CESAR TRINDADE REGO - BA5483-A

Advogados do(a) APELANTE: ELISANDRA NUNES DA SILVA - RO5143-A, MAXWELL
PASIAN CERQUEIRA SANTOS - RO6685-A, FRANKLIN MOREIRA DUARTE - RO5748-A,
PAULO CESAR GONZAGA DA SILVA - RO7803-A

Advogados do(a) APELANTE: ELISANDRA NUNES DA SILVA - RO5143-A, PAULO CESAR
GONZAGA DA SILVA - RO7803-A

Polo Passivo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

RELATORIO

Geraldo Nicodemus Sanvido Junior, Franklin Moreira Duarte,
Franciléia Pereira Malta e Marcel Antonio Inocéncio recorrem da sentenca proferida
pelo juiz da 3% Vara Criminal, que condenou os trés primeiros como incursos nas
penas previstas no art. 90, caput, da Lei 8.666/93, por duas vezes, na forma do art.
71 do CP, e art. 1°,inc. I, do Decreto-Lei n. 201/67, tudo na forma do art. 69 do CP, a
pena de 2 anos e 6 meses de reclusdo e 2 anos e 11 meses de detenc¢do, em regime
aberto, além do pagamento de 14 dias-multas, tendo sido substituidas por duas
penas restritivas de direito; e o Ultimo como incurso nas penas do art. 90, caput, da
Lei 8.666/93, por duas vezes, na forma dos arts. 71 e 299 do CP, tudo na forma do
art. 69 do CP, a pena de 1 ano e 6 meses de reclusao; 2 anos e 11 meses de
detenc¢do, em regime aberto, além do pagamento de 26 dias-multas, tendo sido
substituidas por duas penas restritivas de direito.

Em suas razdes, o apelante Geraldo (ID. 15933915 - fls. 99/100 e ID.
15933916 - fls. 01/22) e Marcel (ID. 15933916 - fls. 25/36) pugnaram pela absolvi¢ao
argumentando que ndo houve dolo em suas condutas, ja que houve a presta¢ao do
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servi¢o. Subsidiariamente, Marcel requer aplicacdo do principio da consuncao a fim
de que o crime de falsidade ideoldgica seja absorvido pelo de fraude a licitacao, bem
como que a pena-base seja aplicada no minimo legal.

A apelante Franciléia arguiu preliminar de auséncia de justa
causa/atipicidade da conduta. No mérito, pugnou pela absolvicdo, argumentando
que nao houve dolo ou ma-fé. Requer, ainda, a ndo aplica¢cdo do tipo penal previsto
no art. 1°, 1, do Decreto-Lei 201/67, aduzindo que se aplica apenas aos prefeitos e
vereadores. Por fim, requer a aplicacdo das penas no minimo legal e a reduc¢do da
prestacdo pecuniaria (ID. 15933916 - fls. 77/94).

O apelante Franklin pugna pela absolvicao ao argumento de que ndo
ficaram comprovadas as condutas ilicitas a ele imputadas, ndo havendo nenhuma
ilegalidade na conducdo do certame, ja que houve a prestacao do servi¢o. Requer,
ainda, a ndo aplicacdo do tipo penal previsto no art. 1°, |, do Decreto-Lei 201/67,
aduzindo que se aplica apenas aos prefeitos e vereadores. Por fim, requer a
aplicacao das penas no minimo legal e a reducdo da prestacao pecuniaria (ID.
15933916 - fls. 96/100 e ID. 15933917 - fls. 01/08).

Contrarrazdes pelo nao provimento do recurso (ID. 15933916 - fls.
37/61 e 1D.15933917 - fls. 13/35).

O procurador de justica Airton Pedro Marin Filho opina pela rejeicdo
da preliminar e, no mérito, pelo nao provimento do recurso, mantendo-se a
sentenca proferida em primeira instancia (ID. 15933917 - fl. 38/47).

Os apelantes Franklin, Franciléia (ID. 15933917, fl. 54/55) e Marcel (ID.
15933917 - fls. 61/62) manifestaram-se alegando a ocorréncia de prescri¢ao.

E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO
NETO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco dos recursos.

Narra a denuncia que, no més de dezembro de 2010 e janeiro de
2011, na sede da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, Geraldo Nicodemus Sanvido
Junior, Marcel Anténio Inocéncio, Franklin Moreira Duarte e Franciléia Pereira Malta,
previamente ajustados, arquitetaram e posteriormente executaram direcionamento
licitatorio, que lesou os cofres publicos de Rio Crespo, uma vez que fraudaram,
mediante ajuste, o carater competitivo dos Procedimentos Administrativos n.
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1002/2010 e 30/2011, que culminaram na contratacdo da empresa Consult
Representacao e Assessoria Ltda. para supostamente prestar servicos de assessoria
em licitagcdo - treinamento de pessoal para modalidade de pregao eletrénico e
assessoria técnica na elaboracdo de pregao e reorganizacdo e condugdo de
processos pelo sistema registro de precos - com o intuito de obter vantagem
decorrente da adjudica¢ao do objeto da contratagao.

Segundo apurado, a despesa com a contratacdo foi fracionada,
reduzindo-se fictamente o quantum da contrata¢do, sendo que o montante de uma
despesa que seria de R$10.400,00 foi dividida em duas, sendo uma de R$3. 200,00 e
outra de R$7.200,00, de modo a possibilitar a dispensa indevida no certame
licitatério, descumprindo as regras estipuladas na Lei 8.666/93.

Apurou-se, ainda, que o apelante Marcel, como fim de alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante, falsificou documentos publicos nos
Processos n. 1002/2010 e 30/2011, uma vez que inseriu documentos falsos em
ambos os processos administrativos, ao anexar as cota¢des de fls. 12 e 13 no
Procedimento Administrativo n.' 1002/2010, e as cotacdes de fls. 3 e 4, ao
Procedimento Administrativo n. 30/2011, nas quais indicavam terem sido emitidas
pelas empresas Instituto Exatus Ltda. - ME e Exito Ass. Empresarial Ltda. Contudo,
nao foram por elas emitidos, uma vez que as referidas empresas ndo ofertaram
cotacdo de preco para subsidiar a contratacao publica.

Apurou-se, também, que o apelante Geraldo desviou em proveito dos
também apelantes Franklin Moreira Duarte e Franciléia Pereira Malta rendas e
verbas publicas, uma vez que efetuou pagamento supostamente destinado a arcar
com custos de assessoria em licitacdo sem que 0s servicos tivessem sido prestados e
sem documentos a respaldar o pagamento da despesa.

Sob esses fundamentos, o Ministério Publico denunciou:

1. GERALDO NICODEMUS SANVIDO JUNIOR como incurso no art. 90 da Lei
8.666/93(por duas vezes) na forma do artigo 71 do Cédigo Penal e art. 1°, 1, do Dec-Lei
n. 201/67, tudo em concurso material;

2. MARCEL ANTONIO INOCENCIO como incurso no art.90 da Lei 8.666/93 (por duas
vezes) e art. 299 e seu paragrafo Unico (por duas vezes), ambos na forma do artigo 71
do Cédigo Penal e em concurso material;

3. FRANKLIN MOREIRA DUARTE como incurso no artigo art.90 da Lei 8.666/93(por
duas vezes) na forma do artigo 71 do Cédigo Penal e art. 1°, 1, do Dec-Lei n. 201/67,
tudo em concurso material;

4, FRANCILEIA PEREIRA MALTA como incursa no artigo art.90 da Lei 8666/93 (por duas
vezes) na forma do artigo 71 do Codigo Penal e art. 1°, |, do Dec-Lei n. 201/67, tudo em
concurso material...[fls. 03/12- Vol. 1]

Regularmente processados, os apelantes foram condenados nos
termos da sentenca, cuja pena ja foi devidamente explicitada no relatério deste voto,
assim como as razdes de seus inconformismos.

| - Preliminares

1.1 Auséncia de Justa Causa/Atipicidade da Conduta
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A apelante Franciléia arguiu auséncia de justa causa para sua
condenacdo, pois ndo participou da elaboracao/execuc¢ao dos procedimentos
licitatérios com o Municipio de Rio Crespo e seu nome apenas constava no quadro
societario da empresa Consult Representacao.

A preliminar de atipicidade da conduta confunde-se com o préprio
mérito e com ele serd analisada.

Submeto este entendimento ao colegiado.
DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES
Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO
Acompanho o relator.

1.2 Da Prescricao

Os apelantes Franklin, Franciléia e Marcel alegam a ocorréncia de
prescricdo. Todavia, sem razao aos apelantes. Como cedico, a prescricao, depois da
sentenca condenatoria com transito em julgado para a acusa¢ao ou depois de nao
provido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em nenhuma
hipotese, ter por termo inicial data anterior a da denudncia ou queixa (Art. 110, 81°,
do CP).

Analisando os autos, verifica-se que as penas maximas aplicadas aos
apelantes foram de 2 anos e 11 meses de detencdo e 2 anos e 6 meses de reclusao.
Logo, enquadram-se no disposto no art. 109, IV, do Cédigo Penal, segundo o qual
prescreve “em oito anos, se 0 maximo da pena for superior a dois anos e nao
exceder a quatro”.

Na hipétese, a denuncia foi ofertada em 25/2/2018 e recebida em
08.03.2018 (ID. 15933911 - fl. 38), sendo que a sentenca condenatéria foi publicada
em 03.06.2019 (ID. 15933915 - fls. 61/84).

Desse modo, considerando que os fatos que deram ensejo a
condenacdo iniciaram em dezembro de 2010 e estenderam até abril de 2011, a
denuncia foi recebida em marco de 2018 e a sentenca publicada foi proferida em
03.06.2019, nao ha se falar em ocorréncia do instituto da prescricao.

Sob esses fundamentos, afasto a preliminar de prescri¢ao.
Submeto-a ao colegiado.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES
Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO
Acompanho o relator.

[l - Mérito

2.1 Do Pedido de Absolvigao
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Os apelantes Geraldo, Franklin, Franciléia e Marcel pugnaram pela
absolvicdo, alegando, em suma, que ndo foram comprovados nos autos a ocorréncia
de dano ao erario e dolo especifico ou ma-fé.

De inicio, impende fazer alguns esclarecimentos sobre o delito de
fraude a licitagdo. Em relacdo ao crime de fraude a licitagdo imputado aos apelantes,
este esta previsto no art. 90 da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacao do objeto da licitacao:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Como cedico, o art. 90 da Lei n. 8.666/93 - Dos Crimes e das Penas -
foi revogada pela Lei 14.133/2021, e o delito de fraude a licitacdo passou a ser
tipificado no art. 337-F inserido no CP, com a seguinte redacao:

Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudica¢do do objeto da licitagao, o carater competitivo do processo
licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Anote-se, outrossim, que a sanc¢ao contida no art. 337-F, introduzida
no Cddigo Penal, foi majorada. A previsdo do art. 90 da Lei n. 8.666/93 era de
detencdo de dois a quatro anos, e multa. A nova norma penal secundaria traz um
regime mais rigido, reclusao, e um recrudescimento de pena, minima de quatro e
maxima de oito anos.

Desse modo, as altera¢des da Lei 12.234/21 nao serdo aplicadas ao
caso, porque prejudicial aos apelantes (irretroatividade da lei penal desfavoravel ao
réu).

Fixadas estas premissas, passo a analise dos pedidos de absolvi¢ao
dos delitos requeridos pelos apelantes. A materialidade delitiva em relagcao a fraude
a licitacao foi comprovada por meio dos documentos constantes nos Processos
Administrativos n. 1002/2010 e 30/2011, além das demais provas carreadas nos
autos.

Quanto a autoria, de igual forma, foi comprovada, ndo obstante os
apelantes terem negado os fatos delituosos a eles imputados.

E dos autos que o apelante Geraldo (Ex-Prefeito de Rio Crespo) e
Marcel (Diretor de Patriménio e Almoxarifado, membro da Comissao de Licitacao e,
por ultimo, Secretdrio de Administracao), em abuso de seus cargos, manipularam a
comissado de recebimento para que seus integrantes atestassem a prestacao de um
servico com qual ndo haviam tido nenhum contato e sem quaisquer condi¢des de
aferir sua execucao.

O esquema constitui no indevido fracionamento do objeto a ser
contratado, com a finalidade de possibilitar a dispensa irregular do procedimento
licitatorio, mediante a aquisi¢do de assessoramento que podia ter sido feito de uma
unica vez.
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Em relagdo ao Processo Administrativo n. 1002/2010, que tinha como
objeto “contratacdo de empresa habilitada no fornecimento de servico de assessoria
técnica em licitacdo”, no valor de R$3.200,00, foi dispensada a licitacdo e, no dia
14.12.2010, foi contratada a empresa Consult Repres. Assessoria Empresarial Ltda.
(ID. 15933905), de propriedade dos apelantes Franciléia e Franklin

O Processo Administrativo n. 0030/2011, por seu turno, tinha como
objeto “contratacdo de empresa especializada para assessoria técnica em licitagdes
para a modalidade de pregdo eletrénico e presencial, reorganizacao e conducdo de
processo pelo sistema de registro de preco”, no valor de R$7.200,00, tendo sido
contratada, no dia 31.01.2011, a empresa Consult Repres. Assessoria Empresarial
Ltda. (ID. 15933905), de propriedade dos apelantes Franciléia e Franklin.

Como se pode observar, nao houve licitacdo, apenas dois
procedimentos administrativos de dispensa de licitagcdo, com aquisi¢bes de objetos
similares de uma mesma empresa, em valores sempre inferiores a R$8.000,00, - teto
legal, - em curto periodo de tempo, de forma sequencial, em meses seguidos,
evidenciando a fraude, consubstanciada no fracionamento das aquisi¢cdes dos
servicos, com desmembramento indevido do objeto contratado, a fim de permitir a
dispensa de licitagdo em razdo do valor de cada um isoladamente,

De fato, € de clareza hialina o desmembramento indevido da despesa
com a burla do processo licitatorio, visto que o valor global do contrato foi de
R$10.400,00, mas as contrata¢des foram fracionadas para que ndo ultrapassassem o
teto legal e, assim, os apelantes formalizaram a presta¢ao de um servico no valor de
R$3.200,00 e, posteriormente, uma segunda prestacao de R$7.200,00.

Ademais, nao se passa despercebida a ndao observancia dos requisitos
para contratacdao com o poder publico. Com efeito, no Processo Administrativo
1002/2010, ndo ha assinatura do solicitante da despesa na pesquisa e cotacdo de
precos nem no parecer técnico (ID. 15933906). Ja no Processo Administrativo
30/2011, ndo consta ato de solicitacdo de despesa, com a justificativa da necessidade
do servico e o setor da Administra¢do beneficiada com o gasto (ID. 15933906).

Portanto, ainda que fosse caso de dispensa de licitacdo, fazia-se
necessario processo formal, ex. justificativa obrigatoria, razao de escolha do
fornecedor, justificativa de preco, documento de aprovac¢ao dos projetos de
pesquisa, o que nao houve no caso em apreco, como bem destacou o Ministério
Publico.

Registra-se, outrossim, que a Comissao Parlamentar de
Levantamento, da Camara Municipal de Rio Crespo, constituida com a finalidade de
averiguar irregularidades com recursos publicos, detectou as irregularidades
relacionadas abaixo, consoante se pode verificar no ID. 15933905:

a) auséncia de assinatura da solicitante as fls. 02 do proc. n. 1002/2010;

b) auséncia de assinatura na pesquisa e na cotacdo de pregos, respectivamente fls. 04
e 13 do proc. n. 1002/2010;

) auséncia de assinatura no Parecer Técnico do controle interno as fls. 26 do proc. n°
1002/2010;
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d) a data das cotacBes (09.12.2010) é anterior a data de abertura do Processo, bem
como de sua autorizac¢ao (13.12.2010), uma impropriedade que sugere ter havido
fraude processual;

e) auséncia de Projeto Basico, tornando impossivel quantificar o servico a ser
contratado;

f) incompatibilidade de tempo para realizagao dos servi¢os no periodo de 14 a
23.12.2010, 09 (nove) dias apenas. O que sugere uma nao efetivacdo dos servicos que
seriam fornecidos, ja que ndo consta nos autos comprovacao da efetiva prestacdo
desses servicos;

g) o mesmo objeto é novamente contratado no inicio do exercicio seguinte, através do
Processo n. 0030/2011;

Desse modo, ndo ha que se falar em auséncia de dolo, pois a intencdo
dos apelantes foi frustrar o carater competitivo do certame para beneficiar a
empresa Consult, de propriedade de Franciléia e Franklin, fracionando a despesa
para possibilitar a dispensa do procedimento licitatorio e, assim, fazer a aquisi¢ao de
assessoria que podia ser realizada de uma Unica vez.

A testemunha Paulo Gilson Borges de Campos, em juizo e sob o crivo
do contraditério, confirmou que fez parte da comissao de levantamento e que, na
ocasiao, foi constatado que alguns dos procedimentos licitatorios subscritos por
Geraldo Nicodemus foram fracionados para que ndo se realizasse a licitagao.
Afirmou que as irregularidades detectadas no levantamento foram relacionadas no
relatorio da comissao. Disse que Marcel exerceu varias atividades dentro da
Administracdo, desde Presidente da CPL até Secretario de Administracdo. Confirmou
como verdadeira sua assinatura no Relatério Final da Comissao Parlamentar de
Levantamento (midia - Audiéncias PJE).

A testemunha Adilson Vieira dos Santos, em juizo, a despeito de ndo
se recordar dos fatos narrados na denuncia, confirmou a sua assinatura constante
no Relatério da Comissao Parlamentar. Afirmou que foi vereador no municipio.
Esclareceu que o apelante Marcel era “ajudante do Prefeito” (midia - Audiéncias PJE).

Em juizo, a testemunha Lilian de Souza Cardoso afirmou que era
assessora especial. Que nunca cumpriu efetivamente as funcdes atinentes a
comissao, pois Nao comparecia in loco para averiguar se 0s servicos e bens
adquiridos estavam realmente sendo fornecidos; esclareceu que agia assim por
ordem do prefeito Geraldo e do secretario Marcel, que orientaram dizendo que nao
era necessario o trabalho de fiscaliza¢ao, e que os membros da comissao
precisariam assinar as notas fiscais; que assinou as notas apenas para manter seu
emprego; Disse que “Tinha uma moc¢a que folheava os processos e a gente
assinava”; afirmou que ninguém comparecia ao local para verificar se os bens ou
servicos objetos de licitacdo eram efetivamente oferecidos; em razdo disso, nao sabe
dizer se os servicos licitados e objeto do presente feito foram efetivamente
entregues (midia - Audiéncias PJE).

O apelante Marcel Anténio Inocéncio, perante o Ministério Publico,
afirmou (ID. 15933907 - fls. 19/20):
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Que durante a gestdo do prefeito Geraldo Nicodemus foi diretor de Patrimdnio e
Almoxarifado, membro de Comissao de Licitacdo e, por Ultimo, ocupou o cargo de
Secretario de Administracao. Teve contato com os autos do processo n. 1002/2010 e
se recorda que o processo foi realizado para que a equipe da CPL recebesse
orientacao acerca dos trabalhos a serem realizados [...]. Na ocasido, ndo sabia que o
processo de contratacdo de assessoria em pregdo eletronico exigia projeto basico e
uma descricdo mais pormenorizada do objeto a ser contratado. Ndo atentou para
essa auséncia em razdo do valor da contratacdo ser inferior a RS 8.000,00. Inclusive,
0S outros processos que tramitavam pela CPL, inferiores a esse patamar, ndo
apresentavam projeto basico [...] O Franklin foi indicado por algum servidor da
prefeitura para o prefeito Geraldo Nicodemus, ap6s tomar conhecimento que ele
pretendia contratar alguém para assessor aros trabalhos da CPL...

Em juizo, o apelante Geraldo negou os fatos a ele imputados. Disse
que, a época, era Prefeito do Municipio de Rio Crespo; esclareceu que quem era o
responsavel pelas licitacdes era a Secretaria de Administracdo e, “salvo engano, era o
Marcel o Secretario ou a Maricélia, ndo me lembro quem era o secretario” (midia -
Audiéncias PJE).

Também, em juizo, o apelante Franklin negou os fatos a ele
imputados, mas nao soube esclarecer para o magistrado sobre dois objetos
similares com a mesma finalidade; afirma que prestou o servico contratado;
confirma que o periodo entre um processo licitatorio e outro foi extremamente
curto; disse que ndo existia projeto basico e nem equivalente (midia - Audiéncias
PJE).

A apelante Franciléia, por seu turno, em juizo, negou os fatos a ela
imputados. Afirmou que era s6cia da empresa Consult, mas quem administrava a
empresa era o seu marido, o apelante Franklin; negou sua participa¢ao na fraude a
licitacdo, mas quando foi questionada se o objeto da licitagao teria sido cumprido
afirmou: “quanto a isso sim”, bem como afirmou que acompanhava seu esposo
Franklin em outras empresas, inclusive na Consult; afirma que acompanhou seu
esposo no Municipio de Rio Crespo (midia - Audiéncias PJE).

O apelante Marcel, em juizo, também negou os fatos a ele imputados;
disse que era presidente da CPL. Que por falta de conhecimento ndo sabia se podia
fazer dois processos licitatdrios. Afirmou que o segundo processo “foi quase a
mesma coisa” do primeiro; nao falsificou os documentos dos referidos processos;
que o apelante Franklin foi indicado pelo prefeito para prestar assessoria sobre
licitacdo; esclareceu que a assessoria prestada pelo apelante Franklin foi por pouco
tempo (midia - Audiéncias PJE).

Na hipdtese, a despeito da negativa de autoria nos interrogatérios
dos apelantes, foi devidamente comprovada a vontade livre e consciente dos
apelantes em fraudar o certame.

Nesse contexto, o apelante Geraldo (Ex-Prefeito de Rio Crespo) e o
apelante Marcel (Diretor de Patrimdnio e Almoxarifado, membro de Comissao de
Licitacdo e, por ultimo, Secretario de Administracao) procederam a dispensa de
licitacdo relativamente a contratacdo de servicos de assessoria em licitacao pelos
Processos Administrativos n. 1002/2010 e 30/2011 (treinamento de pessoal para
modalidade de pregdo eletrdnico e técnica na elaboracao de pregdo e reorganizacao

https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=051fe55d953f9af1313...  8/21



22/02/2023, 11:07 - Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau

e conducdo de processos pelo sistema registro de precos) que, individualmente, nao
superam o limite de dispensa previsto no art. 24, Il, da Lei n. 8666/93, mas que no
conjunto superam aquele limite, de forma que se esta diante de fracionamento de
despesas com vistas a obter dispensa indevida de licitacao.

Ademais, o apelante Geraldo, na condicdo de prefeito, autorizou o
pagamento da despesa (ID. 15933906 - fl. 24) por servi¢cos executados em desacordo
com a previsao legal e sem comprovacao especifica de sua prestacao; Franciléia e
Franklin, proprietarios da empresa Consult, foram os beneficiarios das contratacdes
irregulares, fraudando o carater competitivo dos certames.

Nesse passo, o elemento subjetivo do tipo também foi demonstrado,
uma vez ficou evidenciado o dolo dos agentes, caracterizado pela livre e consciente
vontade de dispensar indevidamente a licitacdo mediante fragmentacao de
despesas com vistas a obter a contratacdo direta, bem como o direcionamento para
contratacdo da empresa, de propriedade dos apelantes Franklin e Franciléia, pelos
entdo gestores e também apelantes Geraldo e Marcel.

Desse modo, encontram-se sobejamente comprovadas nos autos as
condutas ilicitas perpetradas pelos apelantes no bojo do procedimento licitatério, as
quais evidenciam o intuito fraudulento de, mediante prévio ajuste, frustrarem o
carater competitivo dos certames, nos exatos termos do art. 90 da Lei n. 8.666/93.

Quanto a alegacdo da apelante Franciléia de auséncia de justa causa
para sua condenacdo, alegando que nao participou da elaboracao/execuc¢ao dos
procedimentos licitatérios com o Municipio de Rio Crespo e seu nome ndo apenas
constava no quadro societario da empresa Consult Representacao, também nao
merece acolhida.

E dos autos que a apelante Franciléia é sdcia da empresa Consult e
esposa do apelante Franklin Moreira Duarte, que administrava a empresa e contava
com a sua participacdo ativa, que Ihe acompanhava nos afazeres da empresa,
consoante esclareceu no seu interrogatério.

De fato, em juizo, a despeito de a apelante ter negado sua
participacdo na fraude a licitacdo, quando foi questionada se o objeto da licitagao
teria sido cumprido afirmou: “quanto a isso sim”, bem como afirmou que
acompanhava seu esposo Franklin em outras empresas, inclusive na Consult.

Além disso, na clausula sexta do contrato social juntado pela defesa
dos apelantes (ID. 15933910 - fl. 51) consta que a sociedade sera administrada por
Franklin Moreira Duarte e Franciléia Pereira Malta, caindo por terra a tese de que
apenas constava no quadro societario da empresa.

Nesse passo, foi sobejamente comprovado, mormente por meio da
prova documental e testemunhal, que os apelantes praticaram o delito pelo qual
foram condenados, e se o conjunto probatério é seguro a evidenciar que os
apelantes praticaram o delito de fraude a licitacdo, a tese defensiva de absolvicao
por auséncia de justa causa ou atipicidade da conduta ou, ainda, auséncia de dolo
ou ma-fé torna-se desarrazoada.

Em relagdo ao crime de falsidade ideolégica (art. 299 do CP), da
mesma forma, foram comprovadas a autoria e materialidade delitivas. Como cedico,
o delito de falsidade ideoldgica, previsto no art. 299 do CP, sé se concretiza, em tese,
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se presentes as seguintes condutas alternativas. Nesse sentido, tem-se a licdo de
Luiz Régis Prado:

a) omitir (ndo dizer, ndo mencionar), em documento publico ou particular, declaracdo
que dele devia constar; b) inserir (introduzir diretamente) ou c) fazer inserir (forma
indireta), no mesmo, declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita (in,
Comentarios ao C6digo Penal, RT, 22 ed. p. 898).

Ainda dispde o art. 299, caput, do CP:

Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante.

Na hipotese, foi comprovado que o apelante Marcel Anténio, com o
fim de alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante, inseriu dados falsos em
relacdo as cota¢des de precos e acostou aos Processos Administrativos 1002/2010 e
30/2011.

Extrai-se dos autos que a cotacao de pre¢co da empresa Exito
Assessoria Empresarial ndo possui a assinatura do proponente e a cota¢do da
empresa Instituto Exatus Ltda. - ME, a despeito de constar uma assinatura, o
proprietario da referida empresa, inquirido em juizo, foi categérico em afirmar que a
assinatura aposta no documento ndo era sua.

Em relacdo a empresa Exatus, que esta localizada em Ji-Parana, o seu
proprietario, Sr. Ronaldo Helfenstein, ouvido por carta precatéria (ID. 15933907 - fls.
41/42), esclareceu:

[...] Desde logo quero ressaltar que minha empresa ndo trabalha com a presta¢do de
servico de assessoria para treinamento e/ou realizacao direta de pregdes eletrbnicos.
Analisando o documento de folha 77 desde logo informo que a assinatura do
proponente ndo foi realizada por mim. Na minha empresa s6 quem Subscreve
pesquisas de precos, cotacdes, etc, sou eu, minha esposa e as vezes minha filha
chamada Aline. Nenhuma outra pessoa esta autorizada a subscrever documentos
dessa natureza. A letra de preenchimento do documento de folha 77 também ndo é
minha, nem da minha esposa ou da minha filha [...]. Também quero esclarecer que o
carimbo utilizado no documento de folha 77 ndo € o utiliza pela minha empresa [...]
inclusive o objeto da licitacdo ndo é daqueles que a minha empresa costuma
participar. Sequer possuo condi¢des técnicas para prestar assessoria referente a
assuntos relacionados a licitacdo na modalidade pregdo eletrénico. O mesmo digo em
relacdo ao documento de folha 86, que igualmente ndo foi subscrito por mim, minha
esposa e filha e possui as mesmas impropriedades. De igual modo, o documento de
folha 109 possui assinatura falsa, pois ndo realizada por mim e nele constam as
demais falhas retro citadas. [...]. Também o documento de folha 113 ndo foi subscrito
por mim, [...]. Assim, nenhuma das cota¢des de preco constantes desta carta
precatéria sdo oriundas da minha empresa. Externo minha preocupacdo com o fato
de existir um falso carimbo da minha empresa que ao que parece foi utilizado e ainda
pode estar sendo utilizado para fins ilicitos. A formatacdo grafica do carimbo
constantes das cotagdes de preco é diferente dos carimbos da minha empresa, neste
ato firmado e apresentados em documento auténomo. Nao conheco Marcel Anténio
Inocéncio apontado nos documentos [...].
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Anote-se que na oportunidade também foram ouvidas Rosane
Terezinha Helfenstein e Aline Cristina Helfenstein, esposa e filha da testemunha
Ronaldo Helfenstein, que foram firmes em afirmar que as assinaturas das cotacfes
de preco nao lhes pertencem, bem como o carimbo nao é o utilizado pela empresa
(ID. 15933907 -fls. 43/46).

Quanto a empresa Exito Assessoria, cujo nome também consta na
cotacdo de preco do Processo 1002/2010 e do Processo 30/2011, nao foi produzida
prova sobre sua existéncia. Além disso, ndo ha registro de seu contrato social no
sistema da junta comercial do Estado de Ronddnia, e, em diligéncia no seu endereco,
consta do Relatério Operacional n. 95/2013 (ID. 15933907 - fls. 15/16) que nao ha
vestigio de funcionamento da empresa.

Nao se pode olvidar que o apelante Marcel era o responsavel pela
regular conducdo do certame administrativo de contrata¢do, de modo que sua
conduta em inserir documentos falsos a fim de criar obrigacdo e alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante trata-se de conduta que se enquadra
perfeitamente ao tipo penal previsto no art. 299 do CP.

Assim, ficou devidamente caracterizado o dolo especifico de alterar a
verdade dos fatos, inserindo documentos falsos nos processos licitatérios, tudo com
a finalidade de simular a pesquisa para afericao do preco do servi¢o contratado, dai
porque a tese defensiva de absolvicao nao merece acolhimento.

Sabe-se que o crime de falsidade ideologica é formal e, portanto,
dispensa a ocorréncia de efetivo prejuizo. No caso, a conduta do apelante enquadra-
se perfeitamente ao tipo penal, porquanto tinham plena consciéncia de que as
cotac¢des inseridas no Procedimento Administrativo n. 1002/2010 e no n. 30/2011
ndo haviam sido emitidas pelas empresas Exatus Ltda. - ME e Exito Ass. Empresarial
Ltda.

Assim, no caso, o conjunto probatério é harmbnico e as provas
produzidas nos autos sao suficientes para manter a condenacdo do apelante.

Em relacdo ao crime de desvio de verba publica (art. 1°, |, do Decreto-
Lei 201/67), também foram comprovadas autoria e materialidade do delito.

O Art. 1°,inc. |, da Lei n. 201/67 disp&e:

Art. S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento
do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: [...]

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou
alheio; [...] 8 1°. Os crimes definidos neste artigo sdo de a¢do publica, punidos os dos
itens | e ll, com a pena de reclusdo, de 2 (dois) anos a 12 (doze) anos, e os demais, com
a pena de detengao, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

Como cedico, o tipo penal do inciso | é denominado de Apropriagao
Indébita ou Desvio de Bens ou Rendas. O delito consiste em “apropriar-se de bens
ou rendas publicas ou desvia-los em proveito préprio ou alheio”.

Nesse passo, ocorrera o delito sempre que as rendas publicas forem
apropriadas ou desviadas, com animo definitivo, como no pagamento de servi¢o que
ndo foi prestado.
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O tipo subjetivo € o dolo, consubstanciado na vontade livre e
consciente de apropriar-se ou desviar bens ou rendas publicas, e ndo ha previsao de
forma culposa.

De acordo com as provas carreadas nos autos, esta devidamente
comprovado o dolo especifico dos agentes, ja que o apelante Geraldo desviou em
proveito dos apelantes Franklin Moreira Duarte e Franciléia Pereira Malta verbas
publicas ao efetuar pagamento supostamente destinado a arcar com custos de
assessoria em licitagdo sem que 0s servicos tivessem sido prestados e sem
documentos a respaldar o pagamento da despesa.

Ressalta-se que nado foi produzida nenhuma prova que pudesse
demonstrar o efeito do fornecimento da assessoria em licita¢cdo. Por outro lado, ha
documentos autorizando a despesa e pagamento a empresa sem a comprovacao do
efetivo fornecimento da assessoria em licitacdo.

Nesse passo, foi comprovado nos autos que apelante Geraldo
Nicodemus Sanvido Junior, prefeito do municipio e ordenador de despesas, desviou
verba publica em proveito de terceiras pessoas; os apelantes Franklin Moreira
Duarte e Franciléia Pereira Malta beneficiaram-se das contratacfes irregulares,
fraudando o carater competitivo dos certames, obtendo proveito econémico ao
receberem pagamento para arcar com custos de assessoria em licitacdo sem prestar
0S Servicos.

Assim, ficou evidenciado que o erario foi lesado no valor de
R$10.400,00, que corresponde a soma dos valores efetuados com dispensa indevida
de licitagao (ID. 15933906 - flIs.32/35 e fl. 60; ID. 15933907 - fl. 93) sem a
comprovacao do efetivo fornecimento da assessoria em licitacao.

De fato, comprovada a frustra¢ao do carater competitivo da licitacao,
ante o fracionamento indevido do objeto licitatério, presente o dolo especifico que
permeou a conduta dos apelantes; e existindo danos ao erario, a conduta é
penalmente relevante e constitui ilicito penal, sobretudo considerando a
comprovacao de apropriacao de verbas publicas.

Nesse contexto, de acordo com as provas produzidas nos autos, o
pagamento do servico foi realizado sem o respectivo relatério dos servicos prestados
ou documentos que comprovem o efetivo fornecimento dos servicos contratados,
estando configurado o delito previsto no art. 1°, inc. |, do Decreto-Lei n. 201/67, na
forma do art. 29 do CP.

Desse modo, fica evidenciado que os valores pagos a empresa
Consult foram irregulares e indevidos, de modo que os cofres publicos foram
lesados, cabendo a aplicacao do delito supramencionado.

Ademais, considerando que os apelantes sabiam da condicao de
prefeito do apelante Geraldo e, assim, devem responder pelo mesmo delito em
coautoria, pois participaram do crime em concurso.

2.2 Da Aplicacao do Principio da Consun¢ao em Relacdo ao Crime de
Falsidade de Documento

O apelante Marcel alega que ainda que se reconhecesse a pratica pelo
crime de falsidade ideoldgica, este ficaria absorvido pelo delito de fraude a licitacao.
Isso porque a suposta falsidade ideolégica dos documentos acostados nos
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processos de licitacdo tinha por finalidade subsidiar a fraude do procedimento
licitatério. Nele se exaurindo”

De inicio, vale ressaltar que a aplicagao do principio da consuncao
pressup0de a existéncia de um delito como fase de preparacdo ou execucdo de outro
mais grave, impondo sua absorc¢do.

Nesse contexto, “uma norma se deve reconhecer consumida por
outra quando o crime previsto por aquela ndo passa de uma fase de realizacao do
crime previsto por esta, ou € uma necessaria ou normal forma de transi¢ao para o
ultimo” (crime progressivo). O crime previsto pela norma consuntiva representa uma
etapa mais avancada na efetivacao do maleficio” (Hungria, Comentarios, Forense,
1955, VI, T. 1° pg. 136).

Logo, ndo se pode admitir que o delito de falsidade ideoldgica seja
absorvido pelo crime de fraude a licitagdo, considerando que um nao constitui fase
normal de preparac¢do ou execucdo de fraude a licitacdo, bem como tutelam bens
juridicos diversos, de um lado a fé publica referente a autenticidade e confiabilidade
dos documentos publicos (art. 299 do CP) e de outro, a lisura das licita¢des e dos
contratos com a Administracdo (art. 90 da Lei 8.666/93).

Assim, ndo ha relacao consuntiva se um crime nao for fase normal de
preparacao ou execucao de outro crime, pois a inexisténcia de unidade de fato
conduz ao ndo reconhecimento de conflito aparente de normas, mas, ao revés, do
concurso de crimes em razao da pluralidade de fatos.

Ademais, a fraude licitatéria poderia ter ocorrido sem
necessariamente as cotacdes tivessem sidos falsificadas. As condutas foram
autdnomas e independentes, ocorrem em momentos distintos e com dolos
especificos. Demais disso, a pena cominada ao crime de falsidade ideolégica,
apontado como crime-meio, € superior a prevista para o delito de fraude a licitagao.

No caso, impde-se o reconhecimento da autonomia das infra¢des
penais imputadas ao apelante, sendo certo que ndo ha, na hipoétese, concurso
aparente de normas a ser solucionado pelo principio da consuncao.

2.3 Da Redu¢do da Pena-Base ao Minimo Legal

Postulam os apelantes Marcel, Franciléia e Franklin pela reducdo da
pena-base ao minimo legal.

Em relacdo a dosimetria, eis o que interessa da sentenca:
Do réu Franklin Moreira Duarte:
Do Delito do art. 90 da Lei n. 8.666/93

Em observancia ao critério trifasico da aplicacdo de pena, inicio a fixa¢do da
reprimenda analisando as circunstancias judiciais previstas no Art. 59 do Cédigo
Penal, considerando: a) o grau de reprovabilidade da conduta do réu relativamente ao
delito de fraude a licitacdo é elevado, tendo em vista a importancia da concorréncia
publica e igualdade para fins de atingimento da eficiéncia administrativa; b) os
antecedentes sao favoraveis, conforme Certidao Circunstanciada Criminal; ¢) pouco se
apurou acerca de sua conduta social; d) o mesmo se diga quanto a personalidade do
agente; e) os motivos do crime sdo normais para espécie; f) as circunstancias do crime
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sdo normais para a espécie; g) as consequéncias foram relevantes, eis que contribui
para o descrédito do Poder Publico perante a sociedade; h) a conduta da vitima nao
contribuiu para a pratica delitiva

Diante de tais elementos, fixo a pena-base em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de
detencdo. No que tange a pena de multa, fixo em 12 (dez) dias-multas

Inexistem circunstancias atenuantes e agravantes. Ndo verifico a ocorréncia de causas
de diminuicdo ou de aumento de pena a serem consideradas nessa fase.

Conforme fundamentado acima, aos crimes praticados pelo réu é aplicavel a regra
constituido pelo artigo 71 do Cédigo Penal, vez que, mediante mais de uma acdo,
praticou dois crimes que pelas circunstancias devem ser havidos por continuagdo um
do outro, assim, aplico apenas uma das penas privativas de liberdade, haja vista que
idénticas, aumentada da fra¢do ideal de 1/6 (um sexto), tornando a pena provisoria
em 02 (dois) anos e 11 (onze) meses de detencdo e 14 (quatorze) dias-multa, que
torno em definitiva por entender que a pena ora aplicada é suficiente e necessaria
para a reprovacao e prevencao do crime.

Do Delito do art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei n. 201/67

Em observancia ao critério trifasico da aplicacdo de pena, inicio a fixacdo da
reprimenda analisando as circunstancias judiciais previstas no Art.59 do Cédigo Penal,
considerando a) a culpabilidade encontra-se no grau elevado relativamente ao crime
de desvio de verba publica tendo em vista a importancia do servico publico para o
municipio; b) os antecedentes sdo favoraveis, conforme Certidao Circunstanciada
Criminal; ¢) pouco se apurou acerca de sua conduta social; d) c mesmo se diga quanto
a personalidade do agente e) os motivos do crime sdo normais para espécie; f) as
circunstancias do crime sdo normais para a espécie; g) as consequéncias foram
graves, tendo em Vista que o dinheiro publico desviado compromete o bom
funcionamento dos servigos publicos, em prejuizo da populagao; h) a condutada
pratica delitiva.

Diante de de tais elementos, fixo a pena-base em 02(dois) anos e 06(seis) meses de
reclusdo.

Inexistem circunstancias atenuantes e agravantes. N3o verifico a ocorréncia de causas
de diminuicdo ou de aumento de pena a serem consideradas nessa fase.

Em razdo do exposto acima, e a mingua de qualquer outra circunstancia que
influencie na aplicacdo da pena, torno a pena provisoria de 02(dois) anos e 06(seis)
meses de reclusdo, em definitiva.

Estando presente a regra estatuida no art. 69 do Codigo Penal, pois constato que o
agente atuou com designios autdbnomos, almejando dolosamente a produgado de
todos os resultados, mediante a¢des independentes, com liames subjetivos diversos,
fica a ré definitivamente condenada ao cumprimento da pena de 02(dois) anos e
06(seis) meses de reclusdo: 02(dois) anos e 11 (onze) meses de detenc¢do e 14
(quatorze) dias-multa.

Levando-se em conta a capacidade econdmica do réu, fixo o valor do dia multa em
1/30do salario-minimo vigente a época dos fatos, corrigidos monetariamente desde
entdo.

14/21



22/02/2023, 11:07

https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=051fe55d953f9af131...

- Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau

Em razdo do montante da pena aplicada ao réu e tenda em vista sua primariedade,
fixo o regime aberto, como regime inicial de cumprimento da pena (artigo 33, § 2°,
alinea “c" do Codigo Penal), para ambos os delitos.

Por fim, atenta as diretrizes constantes no artigo 44 e seus paragrafos do Codigo
Penal, substituo a pena privativa de liberdade aplicada ao réu por pena restritiva de
direito. Tal substituicdo se justifica por tratar-se de réu primario, sendo que a
culpabilidade, a conduta social, a personalidade e os motivos do crime indicam que a
mencionada substituicdo é suficiente.

Da Ré Franciléia Pereira Malta
Do Delito do art. 90 da Lei n. 8.666/93

Em observancia ao critério trifdsico da aplicacdo de pena, inicio a fixacao da
reprimenda analisando as circunstancias judiciais previstas no Art. 59 do Cédigo
Penal, considerando: a) o grau de reprovabilidade da conduta da réu relativamente ao
delito de fraude a licitacdo é elevado, tendo em vista a importancia da concorréncia
publica e igualdade para fins de atingimento da eficiéncia administrativa; b) os
antecedentes sdo favoraveis, conforme Certiddo Circunstanciada Criminal; c) pouco se
apurou acerca de sua conduta social; d) o mesmo se diga quanto a personalidade do
agente; e) os motivos do crime sdo normais para espécie; f) as circunstancias do crime
sdo normais para a espécie; g) as consequéncias foram relevantes, eis que contribui
para o descrédito do Poder Publico perante a sociedade; h)a conduta da vitima ndo
contribuiu para a pratica delitiva

Diante de tais elementos, fixo a pena-base em 02 (dois) anos e 06 (seis) meses de
detencdo. No que tange a pena de multa, fixo em 12 (dez) dias-multa

Inexistem circunstancias atenuantes e agravantes. Nao verifico a ocorréncia de causas
de diminuicdo ou de aumento de pena a serem consideradas nessa fase.

Conforme fundamentado acima, aos crimes praticados pelo réu é aplicavel a regra
constituido pelo artigo 71 do Cédigo Penal, vez que, mediante mais de uma acdo,
praticou dois crimes que pelas circunstancias devem ser havidos por continua¢cdo um
do outro, assim, aplico apenas uma das penas privativas de liberdade, haja vista que
idénticas, aumentada da fracdo ideal de 1/6 (um sexto), tornando a pena proviséria
em 02 (dois) anos e 11 (onze) meses de detencdo e 14 (quatorze) dias-multa, que
torno em definitiva por entender que a pena ora aplicada é suficiente e necessaria
para a reprovagao e prevencao do crime.

Do Delito do art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei n. 201/67

Em observancia ao critério trifdsico da aplicacdo de pena, inicio a fixacdo da
reprimenda analisando as circunstancias judiciais previstas noArt.59 do Cédigo Penal,
considerando a) a culpabilidade encontra-se no grau elevado relativamente ao crime
de desvio de verba publica tendo em vista a importancia do servico publico para o
municipio; b) os antecedentes sdo favoraveis, conforme Certidao Circunstanciada
Criminal; ¢) pouco se apurou acerca de sua conduta social; d) mesmo se diga quanto a
personalidade do agente e) os motivos do crime sdo normais para espécie; f) as
circunstancias do crime sdo normais para a espécie; g) as consequéncias foram
graves, tendo em Vista que o dinheiro publico desviado compromete o bom
funcionamento dos servigos publicos, em prejuizo da populagao; h) a condutada
pratica delitiva.
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Diante de tais elementos, fixo a pena-base em 02 (dois) anos e 06 (seis) meses de
reclusdo.

Inexistem circunstancias atenuantes e agravantes. Nao verifico a ocorréncia de causas
de diminuicdo ou de aumento de pena a serem consideradas nessa fase.

Em razdo do exposto acima, e a mingua de qualquer outra circunstancia que
influencie na aplicacdo da pena, torno a pena proviséria de 02 (dois) anos e 06 (seis)
meses de reclusao, em definitiva.

Estando presente a regra estatuida no art. 69 do Cédigo Penal, pois constato que o
agente atuou com designios autdnomos, almejando dolosamente a producao de
todos os resultados, mediante a¢des independentes, com liames subjetivos diversos,
fica a ré definitivamente condenada ao cumprimento da pena de 02 (dois) anos e 06
(seis) meses de reclusdo: 02 (dois) anos e 11 (onze) meses de detenc¢do e 14 (quatorze)
dias-multa.

Levando-se em conta a capacidade econdmica do réu, fixo o valor do dia multa em
1/30do salario-minimo vigente a época dos fatos, corrigidos monetariamente desde
entdo.

Em razdo do montante da pena aplicada ao réu e tenda em vista sua primariedade,
fixo o regime aberto, como regime inicial de cumprimento da pena (artigo 33, § 2°,
alinea “c" do Cédigo Penal), para ambos os delitos.

Por fim, atenta as diretrizes constantes no artigo 44 e seus paragrafos do Codigo
Penal, substituo a pena privativa de liberdade aplicada ao réu por pena restritiva de
direito. Tal substituicdo se justifica por tratar-se de réu primario, sendo que a
culpabilidade, a conduta social, a personalidade e os motivos do crime indicam que a
mencionada substituicdo é suficiente.

Do Réu Marcel Anténio Inocéncio:
Do Delito do art. 90 da Lei n. 8.666/93

Em observancia ao critério trifasico da aplicacdo de pena, inicio a fixa¢do da
reprimenda analisando as circunstancias judiciais previstas no Art. 59 do Cédigo
Penal, considerando: a) o grau de reprovabilidade da conduta do réu relativamente ao
delito de fraude a licitacdo é elevado, tendo em vista a importancia da concorréncia
publica e igualdade para fins de atingimento da eficiéncia administrativa; b) os
antecedentes sao favoraveis, conforme Certiddo Circunstanciada Criminal; c) pouco se
apurou acerca de sua conduta social; d) o mesmo se diga quanto a personalidade do
agente; e) os motivos do crime sdo normais para espécie; f) as circunstancias do crime
Sao normais para a espécie; g) as consequéncias foram relevantes, eis que contribui
para o descrédito do Poder Publico perante a sociedade; h)a conduta da vitima nao
contribuiu para a pratica delitiva.

Diante de tais elementos, fixo a pena-base em 02 (dois) anos e 06 (seis) meses de
detencdo. No que tange a pena de multa, fixo em 12 (dez) dias-multa

Inexistem circunstancias atenuantes e agravantes. Nao verifico a ocorréncia de causas
de diminuicao ou de aumento de pena a serem consideradas nessa fase.

Conforme fundamentado acima, aos crimes praticados pelo réu é aplicavel a regra
constituido pelo artigo 71 do Cédigo Penal, vez que, mediante mais de uma acdo,
praticou dois crimes que pelas circunstancias devem ser havidos por continuacdo um
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do outro, assim, aplico apenas uma das penas privativas de liberdade, haja vista que
idénticas, aumentada da fra¢do ideal de 1/6 (um sexto), tornando a pena provisoéria
em 02 (dois) anos e 11 (onze) meses de detencdo e 14 (quatorze) dias-multa, que
torno em definitiva por entender que a pena ora aplicada é suficiente e necessaria
para a reprovacao e prevencao do crime.

Do Delito do art. 299 do Cédigo Penal

Em observancia ao critério trifasico da aplicacdo de pena, inicio a fixa¢do da
reprimenda analisando as circunstancias judiciais previstas no Art.59 do Cédigo Penal,
considerando: a) a culpabilidade encontra-se no grau maximo, pois tinha consciéncia
da ilicitude e reprovabilidade de sua conduta, por isso deveria agir de forma diversa;
b) os antecedentes sdo favoraveis, conforme Certiddo Circunstanciada Criminal; c)
pouco se apurou acerca de sua conduta social; d) o mesmo se diga quanto a
personalidade do agente; e) os motivos do crime sao normais para espécie; f) as
circunstancias do crime sdo normais para a espécie; g) as consequéncias foram
relevantes, eis que contribui para o descrédito do Poder Publico perante a sociedade;
h) a conduta da vitima ndo contribuiu para a pratica delitiva

Diante de tais elementos, fixo a pena-base em 01 (um) ano e 06 (seis) meses de
reclusdo. No que tange a pena de multa, fixo em 12 (doze) dias-multa.

Inexistem circunstancias atenuantes e agravantes. Nao verifico a ocorréncia de causas
de diminuicdo ou de aumento de pena a serem consideradas nessa fase.

Em razdo do exposto acima, e a mingua de qualquer outra circunstancia que
influencie na aplicacdo da pena, torno a pena proviséria de 01 (um) ano e 06 (seis)
meses de reclusdo e 12 (doze) dias-multas, em definitiva.

Estando presente a regra estatuida no art. 69 do Cédigo Penal, pois constato que o
agente atuou com designios autdnomos, almejando dolosamente a producao de
todos os resultados, mediante a¢des independentes, com liames subjetivos diversos,
fica a ré definitivamente condenada ao cumprimento da pena de 01 (um) ano e 06
(seis) meses de reclusdo; 02 (dois) anos e 11 (onze) meses de detencdo e 26 (vinte e
seis) dias-multa.

Levando-se em conta a capacidade econdmica do réu, fixo o valor do dia multa em
1/30do salario-minimo vigente a época dos fatos, corrigidos monetariamente desde
entdo.

Em razao do montante da pena aplicada ao réu e tenda em vista sua primariedade,
fixo o regime aberto, como regime inicial de cumprimento da pena (artigo 33, 82°,
alinea “c" do Coédigo Penal), para ambos os delitos.

Por fim, atenta as diretrizes constantes no artigo 44 e seus paragrafos do Codigo
Penal, substituo a pena privativa de liberdade aplicada ao réu por pena restritiva de
direito. Tal substituicao se justifica por tratar-se de réu primario, sendo que a
culpabilidade, a conduta social, a personalidade e os motivos do crime indicam que a
mencionada substituicdo é suficiente.

Pois bem. Como cedico, o Cédigo Penal ndo estabelece rigidos

esquemas matematicos ou regras absolutamente objetivas para a fixacdo da pena,
cabe ao juiz, com certa discricionariedade, pois mais préximo dos fatos e das provas,
fixar as penas, de modo que o Tribunal somente podera modifica-la se
flagrantemente desproporcional e arbitraria.
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Na hipdtese, apds ter sido valorada como desfavoravel parte das
circunstancias judiciais previstas no art. 59 do CP, o juiz sentenciante fixou a pena-
base acima do minimo legal, isto é, 2 anos e 6 meses de detencdo para o delito
previsto no art. 90 da Lei 8.666/93; 2 anos e 6 meses de reclusdo para o crime
previsto no art. 1° do Decreto-Lei n. 201/67 e 1 ano e 6 meses para crime previsto no
art. 299 do CP.

Assim, a exasperacdo da pena-base em apenas 6 meses para todos os
delitos ndo pode ser tido como desproporcional, mormente diante da existéncia das
circunstancias judiciais desfavoraveis.

Ademais, basta uma Unica circunstancia nao ser favoravel para que a
pena-base ndo mais fique no patamar minimo (STF: HC 76.196/GO0).

A meu ver, o afastamento das penas-base do minimo legal ocorreu
dentro de um critério de razoabilidade e proporcionalidade toleravel, dai porque nao
merece reparo algum.

Na segunda fase, diante da auséncia de confissao ou qualquer outra
circunstancia atenuante e agravante, a pena foi mantida.

Na sequéncia, o magistrado reconheceu a continuidade delitiva - em
relacdo ao delito previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/93 - prevista no art. 71 do Cédigo
Penal, que disciplina:

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma a¢do ou omissdo, pratica dois ou
mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢cdes de tempo, lugar, maneira de
execucdo e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como
continuacdo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a
mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tercos.

Colhe-se da doutrina o seguinte ensinamento:

A pluralidade de condutas e a pratica de dois ou mais crimes da mesma espécie sdo
ainda requisitos insuficientes para confirmar a presenca da hipétese legal do crime
continuado. E imprescindivel que, aos dois elementos precedentes, se acrescente a
realidade de um nexo de continuidade que pode ser aferido pelas condi¢des de
tempo, de lugar, de maneira de execug¢ao e de outras semelhantes. A confirmacdo de
que tais condicOes se fizeram presentes, permite a conclusdo da realidade do nexo de
continuidade, ou dito de forma diversa, que as a¢des ou omissdes criminosas devem
ser havidas como subsequentes da primeira acdo ou omissao empreendida. (Alberto
Silva Franco. In: Alberto Silva Franco e Rui Stoco, Cédigo Penal e sua interpretacdo -
doutrina e jurisprudéncia, 82 ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2007, p. 397).

Na hipotese, considerando que os requisitos previstos no art. 71 do
CP foram satisfeitos em relacao ao delito previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/93, pois,
mediante mais de uma acdo, os apelantes praticaram dois crimes que pelas
circunstancias foi reconhecido ser havidos por continuacdo um do outro, dai porque
correta a incidéncia da continuidade delitiva.

De fato, considerando que os apelantes, mediante mais de uma acao
praticaram dois crimes da mesma espécie e, pelas condi¢bes de tempo, lugar,
maneira de execuc¢ao e outras semelhantes, devem o subsequente ser havido como
continuacao do primeiro, correto magistrado ao reconhecer a continuidade delitiva.
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Ademais, em razao do reconhecimento da continuidade delitiva, foi
aplicada a pena das penas privativas de liberdade, ja que idénticas, aumentada da
fracdo no minimo legal, qual seja, 1/6, tornando definitiva a pena em 2 anos e 11
meses de detenc¢do e 14 dias-multas.

Assim, como se pode observar, a dosimetria da pena apresenta-se
devidamente fundamentada, devendo ser mantida na forma lancada pelo juiz a quo,
porquanto ndo ha que se falar em desproporcionalidade ou ilegalidade.

2.4 Da Reduc¢ado da Prestacdo Pecuniaria

Os apelantes Franciléia e Franklin postularam pela reducdo do valor
da pena de prestacao pecuniaria. As penas restritivas de direitos estao elencadas no
art. 43 do CP, a seguir transcrito:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo

| - prestagdo pecuniaria;

Il - perda de bens e valores;

Il - limitacdo de fim de semana.

IV - prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdicdo temporaria de direitos;

VI - limitagdo de fim de semana.

Sobre a prestagao pecuniaria, o juiz ndo podera fixa-la em valor
inferior a 1 salario minimo nem superior a 360 salarios minimos, nos termos do que
dispde o art. 45, §1°, do CP.

Na hipdtese, o juiz a quo substituiu a pena privativa de liberdade
(reclusdo e no de detencao) por duas restritivas de direito consistentes em prestagao
de servico a comunidade e pagamento de prestacdo pecuniaria correspondente a 5
saldrios minimos.

Analisando os autos, nado vislumbro elementos que levem a conclusao
de que os apelantes ndo tenham condi¢do socioecondmica de arcar com a prestacao
pecuniaria imposta, ou seja, que ndo podem suporta-la sem prejuizo da manutencao
prépria e de sua familia.

Por outro lado, a substituicdo da pena privativa de liberdade por
prestacdo pecuniaria se apresenta devidamente adequada aos parametros do art.
45, 81°, do CP, devendo ser mantida na forma como lancada pelo juiz a quo,
porquanto nao ha que se falar em desproporcionalidade ou qualquer ilegalidade a
ser reconhecida em sede de apelacdo.

Registro, por fim, que ha a possibilidade de o juiz da execucdo
adequar as condic¢Bes para o adimplemento sem, contudo, isentar ou reduzir a pena
imposta.

Sob esses fundamentos, a sentenca condenatéria deve ser mantida.
Posto isso, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES
Acompanho o relator.
DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Acompanho o relator.

EMENTA

Apelagdo criminal. Atipicidade da conduta. Fraude a licita¢do.
Falsidade ideoldgica. Desvio de verba publica. Comprovacdo do dolo e
especial fim de agir. Danos ao erario. Materialidade. Autoria.
Comprovagdo. Absolvi¢do. Impossibilidade. Principio da consungao.
Inaplicabilidade. Pluralidade de fatos. Concurso de crimes. Violagdo
de normas distintas e autbnomas. Aplicagdo dos dois tipos.
Dosimetria da pena. Desproporcionalidade. Arbitrariedade. NGo
ocorréncia. Sentenga mantida.

1. A preliminar de atipicidade da conduta/auséncia de justa causa
para condenacdo, sob a alegacdo de que o agente nao participou da
elaboracao/execucao dos procedimentos licitatérios confunde-se com o proprio
mérito e com ele deve ser analisada.

2. Na hipotese, o apelante Geraldo (ex-prefeito de Rio Crespo) e o
apelante Marcel (Diretor de Patrimdnio e AlImoxarifado, membro de Comissdo de
Licitacdo e, por ultimo, Secretario de Administracdo) procederam a dispensa de
licitacdo relativamente a contratacdo de servicos de assessoria em licitacdao pelos
Processos Administrativos n. 1002/2010 e 30/2011 que, individualmente, ndo
superam o limite de dispensa previsto no art. 24, Il, da Lei n. 8666/93, mas que no
conjunto superam aquele limite, de forma que se esta diante de fracionamento de
despesas com vistas a obter dispensa indevida de licitacao.

3. Comete crime de falsidade ideolégica o agente que, com o fim de
alterar verdade sobre fato juridicamente relevante, insere informacgdes falsas em
documentos de natureza publica.

4. Nao ha relacdo consuntiva se um crime ndo € fase normal de
preparacao ou execucao de outro crime, pois a inexisténcia de unidade de fato
conduz ao ndo reconhecimento de conflito aparente de normas, mas, ao reves, do
concurso de crimes em razao da pluralidade de fatos.

5. In casu, também esta comprovado o dolo especifico dos agentes,
visto que o apelante Geraldo desviou em proveito dos apelantes Franklin e Franciléia
verbas publicas ao efetuar pagamento supostamente destinados a arcar com custos
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de assessoria em licitacdo sem que 0s servicos tivessem sido prestados e sem
documentos a respaldar o pagamento da despesa.

6. Presente o dolo especifico e existindo danos ao erario, a conduta é
penalmente relevante e constitui ilicito penal, sobretudo considerando a
comprovacao de desvio de verbas publicas.

7. Se o conjunto probatério for seguro a evidenciar que o agente
praticou o crime pelo qual foi condenado, a tese defensiva de insuficiéncia
probatdria ou atipicidade da conduta torna-se desarrazoada.

8. O Cdodigo Penal ndo estabelece rigidos esquemas matematicos ou
regras absolutamente objetivas para a fixacao da pena, cabe ao juiz, com certa
discricionariedade, pois mais préximo dos fatos e das provas, fixar as penas, de
modo que o Tribunal somente podera modifica-la se flagrantemente
desproporcional e arbitraria.

9. Recursos nao providos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da
22 Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade
da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, em, REJEITADA A PRELIMINAR. NO
MERITO, NEGOU-SE PROVIMENTO AOS RECURSOS, A UNANIMIDADE, NOS TERMOS
DO VOTO DO RELATOR.

Porto Velho, 14 de Fevereiro de 2023

Desembargador MIGUEL MONICO NETO
RELATOR

Assinado eletronicamente por: MIGUEL MONICO NETO
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