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AKTGJYKIM

neé
rastin nr. KO72/20
parashtrues

Rexhep Selimi dhe 29 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Dekretit té Presidentit té Republikés sé
Kosovés, nr. 24/2020, té datés 30 prill 2020

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi Peci, gjyqtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar.



Parashtruesit e kérkesés

1.

Kérkesa éshté dorézuar nga: Rexhep Selimi, Yllza Hoti, Liburn Aliu, Fatmire
Mulhaxha Kollcaku, Arbérie Nagavci, Hekuran Murati, Fitore Pacolli, Hajrullah
Ceku, Saranda Bogujevci, Jahja Koka, Mefail Bajcinovci, Valon Ramadani, Mimoza
Kusari Lila, Fitim Uka, Shpejtim Bulliqi, Artan Abrashi, Arbér Rexhaj, Arbéresha
Kryeziu Hyseni, Labinoté Demi Murtezi, Alban Hyseni, Gazmend Gjyshinca, Arta
Bajraliu, Enver Haliti, Agon Batusha, Dimal Basha, Fjolla Ujkani, Fitim Haziri,
Elbert Krasniqi, Eman Rrahmani, Salih Zyba (né tekstin e métejmeé: parashtruesit
e kérkesés ose deputetét parashtrues), qé té gjithé deputeté t€ Kuvendit té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kuvendi).

Akti i kontestuar

2.

Parashtruesit e kérkesés e kontestojné Dekretin e Presidentit t€ Republikés sé
Kosovés, nr. 24/2020, té datés 30 prill 2020 (né tekstin e métejmé: Dekreti i
kontestuar) me té cilin z. Avdullah Hoti, iu propozua Kuvendit t€ Republikés sé
Kosovés si kandidat pér Kryeministér pér té formuar Qeveriné e Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejme: Qeveria).

Objekti i céshtjes

3.

5.

Objekt i céshtjes sé kérkesés ishte vlerésimi i kushtetutshmeérisé s€ Dekretit té
kontestuar, pér té cilin parashtruesit e kérkesé€s pretendojné se nuk éshté né
pajtueshméri me paragrafin 1 té nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e
Pushtetit], paragrafin 2 t€ nenit 82 [Shpérndarja e Kuvendit], paragrafin (14) té
nenit 84 [Kompetencat e Presidentit] si dhe nenin 95 [Zgjedhja e Qeverisé] té
Kushtetutés sé Republikés sé€ Kosovés (né tekstin e métejme: Kushtetuta).

Parashtruesit e kérkesés kérkuan nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Gjykata) qé t€ vendosé mase té pérkohshme “mbi Dekretin
né ményré qé té parandalohen démet e pariparueshme pér palén dhe
institucionin”.

Parashtruesit e kérkesés po ashtu kérkuan mbajtjen e seancés dégjimore publike.

Baza juridike

6.

Kérkesa bazohet né nenin 113, paragrafi 2, nén-paragrafi 1 [Juridiksioni dhe Palét
e Autorizuara] té Kushtetutés, né nenin 29 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
meétejme: Ligji) dhe rregullat 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] dhe 67
[Kérkesa né pajtim me nenin 113.2 (1) dhe (2) t€ Kushtetutés dhe neneve 29 dhe 30
té Ligjit] té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés s€ Kosoveés,
nr. 01/2018 (né tekstin e métejme: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykateé



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Meé 30 prill 2020, rreth orés 17:00, parashtruesit e kérkesés e dorézuan kérkesén né
Gjykate.

NEé té njéjtén daté, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Nexhmi Rexhepi Gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té€ pérbéré nga gjyqtarét: Bekim Sejdiu
(kryesues), Gresa Caka-Nimani dhe Radomir Laban (anétaré).

Neé té njéjten dité, Gjykata, pérmes postés elektronike, njoftoi parashtruesit e
kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.

Né té njéjtén dité, Gjykata e njoftoi pér regjistrimin e kérkesés: Presidentin e
Republikeés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Presidenti); Kryetaren e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme: Kryetarja e Kuvendit), té cilés iu
kérkua gé njé kopje e kérkesés t'u dorézohet té gjithé deputetéve té Kuvendit;
Kryeministrin né detyré té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Kryeministri); si dhe, Avokatin e Popullit.

Gjykata i ka njoftuar té gjitha palét e interesuara t€ cekura mée lart se komentet e
tyre: (i) lidhur me kérkesén pér caktim té masés sé pérkohshme, nése kané, t’i
paragesin né Gjykaté, deri mé 1 maj 2020, né orén 12:00; ndérsa, (ii) komentet
lidhur me meritat e kérkesés, nése kané, t’i paragesin né Gjykaté jo mé voné se mé
8 maj 2020, né orén 16:00.

ME€ 1 maj 2020, para orés 12:00, Gjykata pranoi njé shkresé nga Shefi i Grupit
Parlamentar té Listés Serbe, deputeti Slavko Simié¢, pérmes sé cilés u kérkua nga
Gjykata g€ té jepet afat shtesé pér té paraqgitur komente lidhur me masén e
pérkohshme ngase kérkesén KO72/20 e kané pranuar vetém né gjuhén shqipe.

MEé 1 maj 2020, né té njéjtén daté, Gjykata iu pérgjigj deputetit Slavko Simié duke e
njoftuar se kérkesa KO72/20 éshté pranuar né Gjykaté vetém né gjuhén shqipe dhe
se Gjykata e ka dérguar pér pérkthim urgjent menjéheré pas pranimit té saj. Gjykata
ia dérgoi kopjen e ploté té kérkesés né gjuhén serbe, deputetit/éve né fjalé dhe e
miratoi kérkesén pér shtyerje té afatit pér dorézim té komenteve pér masé té
pérkohshme deri né orén 16:00 té datés 1 maj 2020.

Meé 1 maj 2020, brenda afatit té pércaktuar, Gjykata pranoi komente lidhur me
masén e pérkohshme nga palét né vijim: Presidenti, Kryetarja e Kuvendit,
Kryeministri, Grupi Parlamentar i Lidhjes Demokratike té Kosovés (né tekstin e
meétejmé: LDK), deputeti Arban Abrashi dhe deputeti Shkémb Manaj.

Meé 1 maj 2020, Gjyqtari raportues i rekomandoi Gjykatés miratimin e masés sé
pérkohshme. Po té njéjtén daté, Gjykata, me shumicé votash, vendosi té€ miratojé
masén e pérkohshme deri mé 29 maj 2020, respektivisht té pezullojé zbatimin e
métejme té Dekretit té kontestuar té Presidentit.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

MEé 6 maj 2020, Gjykata pranoi nga A.M. njé kérkesé pér ta lejuar até q€ té parages
Amicus Curiae lidhur me rastin KO72/20.

Mé 7 maj 2020, Gjyqtari raportues konform rregullit 55 [Amicus Curiae], pas
konsultimit me Kolegjin Shqyrtues, vlerésoi se kérkesa e A.M. pér té€ paraqitur
Amicus Curia duhet té refuzohet. Gjykata e njoftoi A.M.-né€ pér refuzimin e kérkesés
sé tij.

Meé 8 maj 2020, brenda afatit té pércaktuar, Gjykata pranoi komente lidhur me
meritat e kérkesés nga palét né vijim: Presidenti; Kryetarja e Kuvendit;
Kryeministri; Nénkryetarja e Kuvendit, znj. Arbérie Nagavci; Avokati i Popullit;
Grupi Parlamentar i LDK-sé; deputetét e Kuvendit, Behxhet Pacolli dhe Mirlindé
Sopi—Krasniqi nga Aleanca Kosova e Re (né€ tekstin e métejmé: AKR), té€ mbéshtetur
nga deputetét Endrit Shala, Haxhi Shala dhe Albulena Balaj—Halimaj nga NISMA
Socialdemokrate (né tekstin e métejmeé: NISMA); dhe deputeti Arban Abrashi.

MEé 11 maj 2020, Gjykata parashtroi né Forumin e Komisionit té Venecias pyetjet
neé vijim:

“1. Pas mocionit té mosbesimit ndaj Qeverisé, a ekziston mundési
kushtetuese/ligjore qé lejon formimin e Qeverisé sé re brenda sé njéjtés
legjislature?

2. A ekziston obligim kueshtetues/ligjor pér té shpérndareé Kuvendin pas mocionit
té votébesimit ndaj Qeverisé?

3. A keni praktikeé gjyqgésoré lidhur me kéte ceshtje?”

Ndérmjet 11 dhe 21 majit 2020, Gjykata pranoi pérgjigje né pyetjet e parashtruara
népérmjet Forumit té Komisionit t€ Venecias nga gjykatat kushtetuese/supreme té
shteteve né vijim: Mbretéria e Bashkuar, Brazil, Lihtenshtajn, Austri, Sllovaki,
Suedi, Ceki, Kroaci, Gjermani, Bulgari, Magedoni e Veriut, Moldavi dhe Afrike e
Jugut (shih pérmbledhjet e trembédhjeté (13) pérgjigjeve t€ pranuara né paragrafét
201-306 t€ kétij Aktgjykimi).

MEé 12 maj 2020, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesés; Presidentin; Kryetaren e
Kuvendit; Kryeministrin; si dhe, Avokatin e Popullit lidhur me komentet e pranuara
meé 8 maj 2020.

Gjykata gjithashtu kérkoi nga Kryetarja e Kuvendit g€ t€ ndérmarré té gjitha hapat
e nevojshém né kompetencén saj pér té informuar Gjykatén lidhur me “Travaux
Preparatoires” ose “Dokumentet Pérgatitore” té Kushtetutés dhe, né rast se té
njéjtat ekzistojné, té dorézohen né Gjykaté né njé afat urgjent kohor dhe jo mé voné
se deri mé 13 maj 2020.

ME 13 maj 2020, Gjykata pranoi nga Kryetarja e Kuvendit shkresén mé té cilén kjo
e fundit njoftoi Gjykatén se “Travaux Preparatoires” té€ Kushtetutés nuk gjinden né
Kuvend por né Agjenciné Shtetérore té Arkivave té€ Kosovés (né tekstin e métejme:
Arkivi i Kosovés). Pér rrjedhojé, Kryetarja e Kuvendit njoftoi Gjykatén se i éshté

4



24.

25.

26.

27,

drejtuar me kérkesé zyrtare Arkivit t€ Kosovés dhe né bazeé té pérgjigjes sé tyre jané
njoftuar se pér shkak té volumit té€ madh té dokumenteve, “éshté e pamundur gé té
kryhet fotokopjimi i materialit para datés 15 maj [2020]” dhe se sapo t€ pranojné
kopjen e “Travaux Preparatoires” nga Arkivi i Kosovés do ta pércjellin menjéheré
né Gjykate.

NE po té njéjtén dité, me 13 maj 2020, Gjykata iu péergjigj shkresés sé Kryetares sé
Kuvendit me ¢’rast theksoi: “Duke marré parasysh urgjencén e rastit qé Gjykata
ka né trajtim si dhe volumin e madh té deklaruar té dosjeve té “Travaux
Preparatoires”, luteni qé té ndérmerrni té gjithé hapat né dispozicionin tuaj qé té
siguroheni gé Gjykata té keté gasje né kopjet e vértetuara si dokumente autentike
dhe origjinale té “Travaux Preparatoires” sa mé shpejté gé éshté e mundur dhe jo
mé voné se brenda afatit té propozuar nga ju, 15 maj 2020.” Po ashtu, Gjykata
theksoi né letér qé: “Né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe
Ligjin nr. 04/L-088 pér Arkivat Shtetérore, luteni qé té dorézohet né Gjykaté e
gjithé kopja e materialit arkivor sé bashku me dokumentin qé vérteton
autencitetin e atij materiali arkivor.”

Mé 14 maj 2020, Gjykata pranoi pérmes Kuvendit kopjen e veértetuar té
Dokumenteve Pérgatitore pér hartimin e Kushtetutés.

ME 18 maj 2020, Gjykata pranoi nga Kryetarja e Kuvendit shkresén mé té cilén kjo
e fundit paraqiti disa ¢éshtje lidhur me Dokumentet Pérgatitore pér hartimin e
Kushtetutés té cilat Gjykata i kishte pranuar mé datén 14 maj 2020, dhe té cilat
Kuvendi i kishte siguruar nga Arkivi i Kosovés. Né shkresén e saj, Kryetarja e
Kuvendit theksoi:

“Kuvendi i Republikés sé Kosovés nuk éshté autor i dokumenteve té dérguara dhe
ato nuk jané trajtuar ndonjéheré né procedurée té rregullt né Kuvend;

Kuvendi i Kosovés nuk i ka poseduar ndonjéheré kéto dokumente, deri me 14 maj
2020, kur njé kopje i éshté dhéné nga Agjencia Shtetérore e Arkivave;

Kéto dokumente nuk jané publikuar asnjéheré né Gazetén Zyrtare ose ne burime
té tjera zyrtare;

Kuvendi nuk mund ta vértetojé autencitetin e kétyre dokumenteve dhe as nése
ndonjéheré ka pasur ndérhyrje né to;

Kuvendi nuk mund té vértetojé se kush i ka poseduar kéto dokumente para se ato
té dérgoheshin ne Arkivat e Kosovés, si dhe nése gjaté kétyre viteve ka pasur
ndonjé ndérhyrje né to;

Kuvendi nuk mban asnjé pérgjegjési lidhur me veértetésiné e dokumenteve té
dérguara, pasi gé ka vepruar vetém si lehtésues komunikimi ndérmjet Gjykates
Kushtetuese dhe Agjencisé Shtetérore té Arkivave té Kosovés.”

NE€ té nj€jtén diteé, meé 18 maj 2020, lidhur me shkresén e pranuar nga Kryetarja e
Kuvendit pér Dokumentet Pérgatitore pér hartimin e Kushtetutés, Gjykata e njoftoi
Kryetaren e Kuvendit si né vijim:

“E nderuara Kryetare e Kuvendit,



28.

29.

30.

Ju faleminderit pér bashképunimin tuaj dhe té Agjencisé Shteterore té Arkivave té
Kosovés per dorezimin e kopjes sé vertetuar té dokumenteve pérgatitore té
hartimit té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Me kété rast, ju ftojmé té gjeni té
bashkéngjitur né njé CD — version elektronik né PDF kopjen e té gjithé
dokumentacionit pérgatitor pér hartimin e Kushtetutés té dorézuar né Gjykaté
nga Kuvendi mé 14 maj 2020. Ju konfirmojmeé se ky éshté materiali i terésishém
gé eshté pércjellé né Gjykate né rrugé zyrtare nga ana e Kuvendit dhe si i tillé éshté
regjistruar, protokolluar dhe arkivuar né Gjykate.

Me respekt rikujtojmé se Gjykata Kushtetuese nuk mund té spekulojé rreth
autenticitetit té kétij materiali e as té angazhohet né diskutime té tilla. Ky material
éshté dorézuar si dokument publik né rrugé zyrtare né Gjykaté dhe i njéjti éshte
dorézuar si kopje e vértetuar e materialit origjinal qé gjendet né Arkivat e Shtetit
té Republikes sé Kosovés. Rrjedhimisht, Gjykata do ti trajtojé kéto dokumente né
pérputhje me praktikat dhe standardet ndérkombétare pér trajtimin e tyre.”

Pérmes késaj shkrese drejtuar Kryetares sé Kuvendit, Gjykata gjithashtu sqaroi té
gjithé procesin se si €shté arritur deri tek dorézimi i kopjes sé veértetuar té
Dokumenteve Pérgatitore té hartimit t€ Kushtetutés né Gjykaté dhe e cila éshté
reflektuar meé lart, duke pérfshiré edhe faktin qé mé 20 qershor 2014, Gjykata gjaté
shqyrtimit té rastit KO103/14 (shih, parashtruese e kérkesés, Presidentja e
Republikés sé Kosoves, Aktgjykim i 30 qershorit 2014 — né tekstin vijues:
Aktgjykimi KO103/14), kishte kérkuar nga Kuvendi g€ té dorézojé né Gjykaté njé
kopje té “Travaux Preparatoires” por ishte njoftuar nga Sekretari i Pérgjithshém i
Kuvendit se “nuk i kishin Travaux Preparatoires”. Gjithashtu, Gjykata sqaroi se mé
8 maj 2020, Avokati i Popullit kishte dorézuar njé shkresé né Gjykaté pérmes sé
cilés kishte theksuar se nuk ka komente lidhur me rastin KO72/20, mirépo ka
informacion qé “dosjet e punéve pérgatitore té hartimit té Kushtetutés ndodhen né
Agjenciné Shtetérore té Arkivave té Kosovés.”

MEé 28 maj 2020, Kolegji Shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés pranueshmériné e kérkesés.

Né té njéjtén dité, mé 28 maj 2020, Gjykata vendosi: (i) njézéri qé kérkesa e
parashtrueseve té kérkesés €shté e pranueshme; (ii) njézeri gé Dekreti i kontestuar
i Presidentit €shté né pérputhshmeéri me paragrafin 2 té nenit 82 [Shpérndarja e
Kuvendit] té Kushtetutés, duke konstatuar rrjedhimisht, gé votimi i suksesshém i
njé mocioni mosbesimi té Kuvendit ndaj Qeveris€, nuk rezulton né shpérndarjen e
detyrueshme té Kuvendit dhe mundéson formimin e njé Qeverie té re né pajtim me
nenin 95 [Zgjedhja e Qeveris€] té Kushtetutés; (iii)) me shumicé qé Dekreti i
kontestuar i Presidentit €éshté né pérputhshméri me paragrafin (14) té nenit 84
[Kompetencat e Presidentit] té Kushtetutés né lidhje me paragrafin 4 t€ nenit 95 té
Kushtetutés; (iv) njézéri qé té shfugizohet masa e pérkohshme e pércaktuar pérmes
Vendimit té 1 majit 2020; dhe (v) njézéri qé té refuzohet kérkesa pér seancén
dégjimore. Pérfundimet kryesore té Gjykatés u publikuan po até dité.



31. MEé 1 gershor 2020, Gjykata publikoi Aktgjykimin e ploté pér rastin KO72/20.
Pérmbledhja e fakteve
32. ME 6 tetor 2019, u mbajtén zgjedhjet e parakohshme pér Kuvend.
33. Meé 27 néntor 2019, KQZ certifikoi rezultatet e zgjedhjeve pér Kuvend, bazuar né
listén vijuese té rezultateve té zgjedhjeve:
(i) Lévizja VETEVENDOSJE! (né tekstin e métejmé: LVV), 29 deputeté;
(i) Lidhja Demokratike e Kosovés, 28 deputeté;
(iii) Partia Demokratike e Kosovés, 24 deputeté;
(iv) AAK-PSD Koalicioni 100% Kosové, 13 deputeté;
(v) Srpska Lista, 10 deputeté;
(vi) Nisma Socialdemokrate — Aleanca Kosova e Re, Partia e Drejtésisé, 6
deputeté;
(vii) Koalicija “Vakat”, 2 deputeté;
(viii) Kosova Demokratik Tyrk Partisi, 2 deputeté;
(ix) Partia Liberale Egjiptiane, 1 deputet;
(x) Nova Demokratska Stranka, 1 deputet;
(xi) Partia e Ashkalinjéve pér Integrim, 1 deputet;
(xii) Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés, 1 deputet;
(xiii) Jedinstvena Goranska Partija, 1 deputet;
(xiv) Partia Rome e Bashkuar e Kosovés, 1 deputet.
34. Meé 26 dhjetor 2019, u konstituua Kuvendi.
35. ME 20 janar 2020, LVV e propozoi kandidatin e saj pér Kryeministér te Presidenti.
36. ME 20 janar 2020, né té njéjtén dit€, Presidenti nxori Dekretin me t€ cilin z. Albin
Kurti, iu propozua Kuvendit si kandidat pér Kryeministér pér té formuar Qeveriné.
37. MEé 3 shkurt 2020, Kuvendi zgjodhi Qeveriné me Kryeministér z. Albin Kurti.
38. MEé 20 mars 2020, njé numeér i deputeteve té Kuvendit dorézuan né Kryesiné e
Kuvendit Mocionin e Mosbesimit ndaj Qeveriseé.
39. MEeé 25 mars 2020, Kuvendi [Vendimi nr. 07-V-013] miratoi Mocionin e Mosbesimit
ndaj Qeverisé. Mocioni i votuar, pérmbante mes tjerash, arsyetimin si né vijim:
“[...] ju béjmé thirrje deputetéve té¢ Kuvendit té Republikes sé Kosovés qé, pérmes
votés sé mosbesimit, ta votojné kété mocion. Me kété veprim, Kuvendi krijon
mundesiné e formimit té njé geverie té stabilitetit me kohézgjatje té kufizuar, e cila
do té adresonte sfidat imediate me té cilat po ballafagohet vendi, si né pozicionin
e politikes sé jashtme, ashtu edhe né dinamikat e krijuara brenda vendit.”
40. Meé 30 mars 2020, Presidenti i dérgoi shkresa t€ vecanta kryetaréve té€ té gjitha

subjekteve politike té pérfagésuara né Kuvend t€ cilat kishin pérmbajtje vijuese:



41.

42.

43.

44.

45.

“Pas mocionit té mosbesimit ndaj Qeverisé [...] do té ndérmarré hapat e
pércaktuar né Kushtetuté. [...] Né kété drejtim, Ju ftoj gé té merrni pjesé né
takimin konsultativ pér té diskutuar hapat e métejshem.”

ME 1 prill 2020, Presidenti mbajti takime té€ ndara konsultative me kryetarét e té
gjitha subjekteve politike té pérfagésuara né Kuvend.

ME 1 prill 2020, z. Albin Kurti, né cilésin€ e tij si Kryeministér, pérmes shkresés
[Ref: 108/2020], shprehi gatishmériné pér takim me Presidentin, pas mocionit té
mosbesimit ndaj Qeveris€. Né shkresén e tij drejtuar Presidentit, ai gjithashtu
theksoi se: “Kushtetuta si dhe veté praktika e juaj e méparshme né vitin 2017, e
béjné té qarté se, pas mocionit té suksesshem té mosbesimit, e vetmja rrugé
pérpara éshté shpérndarja e Kuvendit [...], né pérputhje me nenin 82.2 té
Kushtetutés, dhe shpallja e zgjedhjeve té pérkohshme.” Ai shtoi se: “céshtja e vetme
pér té cilén do té bisedoj me ju, éshté se kur do té jeté koha mé e pérshtatshme pér
shpérndarjen e Kuvendit duke marré parasysh né vecanti gjendjen emergjente té
shéndetit publik me té cilén po pérballet Republika e Kosovés né kété kohé.”

ME 1 prill 2020, z. Albin Kurti, né cilésiné e tij si Kryeministér, pérmes shkresés
[Ref.109/2020] theksoi mes tjerash si né vijim: “/...] Né lidhje me njoftimin tuaj se
jeni duke kryer “konsultime” me liderét e partive té tjera politike [...] déshiroj té
potencoj géndrimin tim se konsultime té tilla nuk kané bazé né asnjé dispozité té
Kushtetuteés [...]. Po ashtu, déshiroj té ritheksoj gatishmériné time qé té rrimé né
kontakt lidhur me betején toné kundér virusit COVID-19, si dhe me detyreén tua pér
té shpérndaré Kuvendit [...] pas mocionit té mosbesimit. Ndérsa, pér ¢do ¢éshtje
jetér jashté ketyre dy temave, e ripérséris géndrimin tim té shprehur né takimin
e sotém, qé komunikimi ndérinstitucional mes Zyrés sé Presidentit dhe Zyreés sé
Kryeministrit, té vazhdojé né formeén e shkruar.”

ME 2 prill 2020, Presidenti i dérgoi njé shkresé [Nr. Prot.353] z. Albin Kurti, né
cilésiné e kétij té fundit si Kryetar i LVV me pérmbajtjen si né vijim: “[...] Takimi i
djeshém me ju (01.04.2020), pas mocionit te mosbesimit ndaj Qeverisé [...], ka
gené takim konsultues me Kryetarin e Lévizjes Vetévendosje - liderin e partisé sé
paré sipas rezultateve pérfundimtare té Zgjedhjeve té Parakohshme pér Kuvendin
e Republikés se Kosovés, té¢ mbajtura me 6 tetor 2019. Pra, ka gené njé takim i
karakterit formal, juridik e procedural, pér konsultim peér té vlerésuar nése éshte
né interesin e partisé politike gé perfagésoni ju formimi i Qeverisé sé re apo
shpérndarja e Kuvendit. [...]”

Né té njéjtén dit€, mé 2 prill 2020, Presidenti pérmes shkresés [Nr. Prot.354] njoftoi
z. Albin Kurti, né cilésiné e kétij té fundit si Kryetar i LVV-s€, se pas mocionit té
mosbesimit té€ Qeverisé, n€ pajtim me “nenin 95 té Kushtetutés [...J, do té ndérmarr
hapat e nevojshém pér caktimin e mandatarit pér formimin e Qeverisé”. M€ tutje,
Presidenti theksoi: “Duke marré parasysh Nenin 95 té Kushtetutés, Vendimin e
Gjykatés Kushtetuese KO103/14, té datés 1 korrik 2014, dhe Vendimin e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve pér certifikimin e rezultateve pérfundimtare té Zgjedhjeve
[...] t¢ mbajtura me 6 tetor 2019 (Protokoll i KQZ-se nr. 1845-2029, 27.11.20 19),
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46.

47.

Lévizja Vetévendosje, éshté subjekti politik ge ka fituar shumicén né Kuvend pér té
formuar Qeveriné dhe ka té drejtén e propozimit té kandidatit té ri, pér té formuar
Qeveriné. Ju lutem, né emér té Lévizjes Vetévendosje, propozoni kandidatin e ri,
té cilin do té€ mandatoj pér formimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.”

ME 10 prill 2020, Presidenti pérmes shkresés [Nr. Prot.354/1] iu drejtua z. Albin
Kurti, né cilésiné e kétij té fundit si Kryetar i LVV-sé:

“I nderuari z. Kurti,

Jam né pritje té pérgjigjes suaj né kérkesen gé ua kam percjellé me daté 2 prill
2020 (Ref 354, 02.04.2020), pér té propozuar kandidatin pér Kryeministér dhe
formuar Qeveriné [...] pas mocionit te mosbesimit té Qeverisé [...]

Ju rikujtoj gé [LVV] [...] éshté subjekti politik qé ka fituar shumicén né Kuvend pér
té formuar Qeveriné dhe ka té drejtén e propozimit té kandidatit/es té ri pér té
formuar Qeverineé.

Si¢ e dini, pas mocionit té mosbesimit ndaj Qeverise té datés 25.03.2020, kam
zhvilluar takime konsultative me té gjitha partité politike té pérfagésuara né
Kuvend pér té vlerésuar nése éshté né interesin e partive politike formimi i
Qeverisé sé re apo shpérndarja e Kuvendit. Shumica e partive politike jané
deklaruar gé jané per formimin e Qeverisé sé re.

[...]

Edhe njé heré me duhet t'ua rikujtoj se mandati im kushtetues me obligon gé té
garantoj funksionimin demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosoveés,
duke pérfshiré edhe sigurimin e emérimit té kandidatit/es té ri/re pér
Kryeminister peér té formuar Qeveriné [...J. Si President i Republikés sé Kosovés
uné do ta ndérmarr kété veprim, duke ndjekur té gjithé hapat kushtetues qé
qytetarét e Republikés sé Kosovés té kené sa mé shpejt Qeveriné e tyre té re.

Luteni gé né emer té [LVV] té propozoni kandidatin/en e ri/re pér Kryeminister,
té cilin do té mandatoj pér formimin e Qeverisé [...].”

Meé 13 prill 2020, z. Albin Kurti, n€ cilésiné€ e tij si Kryeministér pérmes shkresés
[Ref:120/2020] iu drejtua Presidentit duke theksuar, mes tjerash,

“[...] me lejoni t)ju shpreh keqardhjen time té thellé pas shkresave tugja té fundit,
né te cilat ju e deklaroni haptas qéllimin pér té anashkaluar detyrén tuaj
kushtetuese gé té shpérndani Kuvendin dhe té shpalilni zgjedhje té reja, pas
perfundimit té betejés kunder COVID-19

Né shkresén tuaj té datés 10.04.2020 theksoni se keni zhvilluar takime
konsultative me pérfagésuesit e té gjitha partive politike té pérfagésuara né
Kuvend me qéllim té vlerésimit té interesit té partive politike né raport me



zgjedhjet e reja apo formimin e Qeverise sé re. Me lejoni té ju rikujtoj se nuk éshté
né kompetencén e Presidentit té Republikés sé Kosovés vlerésimi i interesave té
partive politike, por mbrojtja e interesit shtetéror. Per me teper, Gjykata
Kushtetuese né paragrafin 84 té Aktgjykimit té saj né rastin KO 103/14
shprehimisht ka konstatuar se “Gjykata rithekson se Presidenti i Republikés mund
té konsultohet vetém me partiné politike ose me koalicionin gé ka fituar shumicén
né Kuvend, qofté shumicé absolute, qofté relative.

Prandaj duke zhvilluar takime té tilla konsultative, Ju keni vepruar né
kundershtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, sepse aktgjykimet e
Gjykatés  Kushtetuese jané akte juridike pérmes té cilave realizohet
kushtetutshméria dhe konsiderohen burim i té Drejtés Kushtetuese. Pér té gené
edhe meé i qarte, si¢ e dini, para takimit dhe pas takimit me Ju jeni njoftuar
zyrtarisht nga uné se takimet me ju po i zhvilloj né cilésiné e Kryeministrit né
detyré dhe kam gené i shogéruar nga dy késhilltarét e mi té jashtém te cilen nuk
jané anétare té [LVV-sé]. Kam gené né takim qé pér temé diskutimi ka pasur
gjendjen e emergjencés shéndetésore dhe c¢éshtjen e shpalljes sé zgjedhjeve pas
mocionit té mosbesimit.

Po ashtu mé lejoni té ju rikujtojé se pas mocionit té suksesshém teé mosbesimit [...]
presidentit nuk i krijohet hapésiré qé té luaj rolin e njé akteri politik duke tentuar
té imponojé vullnetin e tij né jetén politike. Presidentit té Republikés sé Kosovés, si
organ kushtetues, njé mocion mosbesimi i jep té drejtén gé té pérmbushé vetém njé
veprim té pércaktuar nga kushtetutédhénési. Pra, shpérndarjen e Kuvendit né
pérputhje me nenin 82.2 té Kushtetutes [...]”

Se kjo éshté procedura e vetme té cilén e parasheh Kushtetuta [...] nuk éshté véné
asnjéheré né dyshim as né praktiken e deritanishme kushtetuese. Se nuk ka pasur
asnjeheré takime konsultative me partiné politike qé ka fituar shumicén né
Kuvend éshté fakt notor. Se Presidenca ¢do heré e ka konsideruar té domosdoshme
shpalljen e menjéhershme té zgjedhjeve, pérpos qé vértetohet me faktin e né vitin
2010 dhe 2017 éshté shpérndaré Kuvendi dhe jané shpallur zgjedhjet né po té
njejtén dité kur mocioni i mosbesimit éshté votuar, po ashtu vértetohen nga
intervista e U.D. Presidentit z. Jakup Krasniqi [e 2 shkurtit 2010]. [...].

[...] se zgjedhjet jané opsioni i vetém pas njé mocioni té suksesshém té mosbesimit
éshte theksuar edhe nga Ju ne vitin 2010, né mbledhjen e jashtézakonshme té
Kuvendit te Kosovés té dates 02.11.2010, kur keni kerkuar votat pro mocionit té
mosbesimit [...]

Prandaj né frymen e késaj gjendjeje faktike dhe juridike besoj se edhe Ju e keni
tani té qarté qe nuk eshté detyré e Presidentit gé té imponohet me shkresa duke
kérkuar emra kandidatesh per Kryeministér Sidomos jo né njé periudhe té
emerg]ences shéndetésore. Por mé lejoni te thekSO_], se kjo shkresé nuk éshte
refuzzm perté ]u dhéné njé emér té kandidatit pér Kryeministér. Eshté n]e rikujtim
i kornizés sé kompetencave tuaja dhe obligimeve kushtetuese gé bien mbi
institucionin e Presidentit [...], pas njé mocioni té suksesshém mosbesimi, sepse
nuk éshte né diskrecionin tuaj gé té impononi skenaré jokushtetues.”
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48.

49.

ME 15 prill 2020 Presidenti pérmes shkresés [Nr. Prot. 370/1] iu drejtua z. Albin
Kurti, né cilésiné e kétij té fundit si Kryetar i LVV-s€, duke theksuar:

“Mé daté 13.04.2020 (Ref.: 120/2020) kam pranuar njé letér nga ju, ku u jeni
referuar shkresave qé ua kam derguar juve né cilésiné e Kryetarit té Lévizjes
Vetevendosje. Né kété shkresé ju nuk keni propozuar kandidatin/en pér
Kryeminister, por as nuk keni refuzuar njé gjé té tille. Duke marré parasysh
kérkesat qé ua kam pércjellé me date 2 prill 2020 (Ref. 354, 02.04.2020) dhe me
daté 10 prill 2020 (Ref. 354/1, 10.04.2020), pérséri ua rikujtoj se jam né pritje té
peérgjigjes suaj pér té propozuar kandidatin/en pér Kryeministér pér té formuar
Qeveriné e Republikes sé Kosoveés, pas mocionit té mosbesimit ndaj Qeverisé
(Vendimi i Kuvendit té Republikés se Kosovés Nr. 07-V- 013, té datés 25.03.2020).

Ju rikujtoj gé mandati im kushtetues mé obligon gé té garantoj funksionimin
demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosovés, duke pérfshire edhe
sigurimin e emérimit té kandidatit/es pér Kryeministér pér té formuar Qeveriné
e Republikés sé Kosovés. Qutetarét e Republikés sé Kosovés dhe partite politike té
pérfagésuara né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, me té drejte presin
funksionalizimin e Qeverisé sé re, si dhe presin nga Presidenti té caktojé
mandatarin pér formimin e Qeverisé.

Duke pasur parasysh edhe Pikén 87 té Aktgjykimit té Gjykateés Kushtetuese né
rastin nr. KO103/14, Gjykata Kushtetuese "véren se nuk pérjashtohet qé partia ose
koalicioni né fjalé do té refuzojé té marré mandatin”, atéheré duhet ta keni né
konsideraté se nése ju nuk e propozoni kandidatin/en pér Kryeministér, atéheré
veprimet tuaja mund té reflektojné edhe hezitim né marrjen e mandatit,
respektivisht refuzimin c marrjes se mandatit.

Né fund, kerkoj pérséri nga ju gé té béni propozimin per kandidatin/en peér
Kryeministér pa humbur kohé dhe né pérputhje me nenin 95 té Kushtetutés dhe
Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese né rastin nr. KO 103/14. Uné ju siguroj se
brenda njé periudhe té arsyeshme kohore, né pérputhje me urgjencén pér t'i dhéné
vendit Qeverti té re me legjitimitet nga Kuvendi [...], do té propozojé kandidatin/en
pér Kryeministér pér té formuar Qeveriné.”

MEe 17 prill 2020, z. Albin Kurti né cilésiné€ e tij si Kryeministér, pérmes shkresés
[Ref.122/2020] iu drejtua Presidentit duke theksuar:

“I nderuar President,

Jo, nuk hezitojmé t'ju pérgjigjemi.

Jo, nuk e refuzojmé kérkesen tuaj.

Por jam i detyruar te pérseris até ge kam pyetur né letrén time té fundit, e pér té

cilén nuk kam marré pérgjigje. Shprehimisht kam théné: E kam té qarté gé
situata aktuale nuk lejon mbajtjen e zgjedhjeve, dhe kjo eéshté dicka ne nuk po
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kérkojmé té béhet tani, par sapo té krijohen kushtet pas kalimit té pandemisé.
Mirépo ajo gé nuk e kam té qarté éshté standardi i dyfishté qé Ju dhe partité
politike po tentoni ta impononi né rrugé jokushtetuese, pas kétij mocioni
mosbesimi i cili nuk dallon né aspekt formal dhe material nga praktikat e
méhershme. Ndoshta do té mund té na sqaroni kété?

Uné kam kerkuar sgarim lidhur me keté, dhe jam akoma né pritje té pérgjigjes
suaj.

Po ashtu, ju lutem ta specifikoni bazén juridike sipas té cilés po veproni, sepse
neni 95 té cilit i referoheni ka gjashté paragrafé té cilat rrequllojné, ¢éshtje té
ndryshme nga njéra-tjetra, dhe referimi paushall né nenin 95 nuk éshté i
Jjustifikueshém né kété moment.

Do te jem ne pritje te sqarimit tuaj, me shpresén se do té pérdorni standardin e
njéjté qé po pritni nga uné. Pas pérgjigjes suaj mbase mund ta kem mé té qarté
arsyen pas kétij insistimi pér t'u marre me ¢éshtje dytésore e tretésore, né njé
kohé kur té gjithé duhet té bashkohemi né luftén kundér armikut té perbashkét -
COVID-19.”

50. Po té njéjtén dit€, Presidenti pérmes shkresés [Nr. Prot. 370/3] iu drejtua sérish z.
Albin Kurti, né cilésiné e kétij té fundit si Kryetar i LVV-sé duke theksuar:

“I nderuar z, Kurti,

Me daté 17.04.2020 (Ref, 122/2020), kam pranuar edhe njé letér nga ju, ku u jeni
referuar shkresave ge ua kam dérguar juve né cilésiné e Kryetarit té Lévizjes
Vetévendosje, Perkunder kérkesave té derguara me 2 prill 2020 (Ref. 354), me 10
prill 2020 (Ref, 354/1) dhe me 15 prill 2020 (Ref. 370/1), edhe né shkresen tuaj té
dérguar mé 17 prill 2020 (Ref. 122/2020), ju nuk keni propozuar kandidatin/ en
pér Kryeministér, por keni theksuar se nuk jeni duke refuzuar pér té propozuar
kandidatin pér kryeministér. Mé lejoni t'ua theksoj se mosrefuzimi nga ana juaj
nénkupton gé ta dérgoni emrin e kandidatit/es pér Kiyeminister. Por, ju nuk e
keni béré ende keté, pérkundér faktit gé ua kam dérguar tri kerkesa per kété
géllim.

Prandaj, edhe njé here, né perputhje me nenin 95 té Kushtetutés dhe Aktgjykimin
e Gjykates Kushtetuese né rastin nr. KO103/14, kerkoj ta dergoni emrin e
kandidatit/es pér Kryeministér pa humbur koheé.”

51. Meé 22 prill 2020, z. Albin Kurti né cilésiné e tij si Kryeministér, pérmes shkresés
[Ref.135/2020] i drejtohet Presidentit duke theksuar:

“I nderuar President,

Pérkunder ge né asnjé rast nuk kemi refuzuar as kérkesén dhe as propozimin e
mandatarit, sot, me 22.04.2020, kam pranuar njé letér nga ju, pérmes té cilés
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52.

53-

konstatoni jashté kompetencave tuaja kushtetuese si President, se uné nuk e
paskam shfrytézuar té drejtén pér propozimin e kandidatit té ri pér te formuar
Qeveriné.

Kushtetuta e Republikés nuk parasheh njé kompetence té tillé té Presidentit pér té
vlerésuar apo konstatuar shfrytézimin apo mosshfrytézimin e té drejtés pér té
propozuar mandatarin. Pérvecg, késaj, Kushtetuta e as Aktgjykimi Nr. 103/14 nuk
kané pércaktuar as afatin per njé gjé té tille. Kushtetuta, cfaré parasheh né kete
rast éshté caktimi i mandatarit vetém pas propozimit nga partia ose koalicioni
gé ka fituar shumicén absolute apo relative, si¢ pércaktohet edhe né pikén 84 té
Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese.

Andaj, bazuar né rolin dhe funksionin si President, ju nuk keni té drejtée
as autorizim kushtetues pér té konstatuar se kemi refuzuar propozimin e
kandidatit pér kryeministér kur nuk e kemi béré kété; ju nuk e keni né mandat e
kompetencé gé té pércaktoni pértej Kushtetutés sé si e ¢faré do té jeté Qeveria, si¢
keni bere ketyre ditéve né deklarimet publike; dhe, me keqardhje konstatojmé se
ende nuk na jeni pergjigjur se né baze té cilés pikeé té nenit 95 po veproni dhe po
na drejtoheni.”

MEé 22 prill 2020, Presidenti pérmes shkresés [Nr. Prot. 380] iu drejtua sérish z.
Albin Kurti, né cilésiné e kétij té fundit si Kryetar i LVV-sé duke theksuar:

“I nderuar z. Kurti,

Pérkunder kérkesave gé ua kam dérguar me 2 prill 2020 (Ref. 354), mé 10 prill
2020 (Ref. 354/1), me 15 prill 2020 (Ref. 370/1) dhe me 17 prill 2020 (Ref: 370/3),
Jju nuk e keni propozuar kandidatin/en pér Kryeministér.

Me keqardhje konstatoj se me veprimet tuaja nuk e keni shfrytézuar te drejtén
tuaj té propozimit té kandidatit té ri pér ta formuar Qeveriné, né pajtim me
Vendimin e Komisionit Qendror te Zgjedhjeve [...] pér Kuvendin [...].

Me duhet tlju rikujtoj gé né pajtim me mandatin kushtetues té Presidentit té
Republikes sé Kosovés éshté pergjegjési e imja gé ta ruaj stabilitetin e vendit dhe
ta garantoj funksionimin demokratik té institucioneve te vendit.

Prandaj, né pérputhje me nenin 95 té Kushtetutés dhe Aktgjykimin e Gjykatés
Kushtetuese né rastin nr. KO 103/14 do té béj konsultim té perbashkét me té gjithée
liderét e subjekteve politike parlamentare pér hapat e métejmé.”

Né té njéjtén dité, mé 22 prill 2020, Presidenti u deérgoi shkresa té€ vecanta
kryetaréve té té gjitha subjekteve politike té pérfagésuara né Kuvend duke i ftuar qé
té marrin pjesé “né takimin e peérbashkét konsultativ me liderét e partive
parlamentare pér t'i diskutuar hapat e ardhshém né ményré ge t’i japim vendit
Qeveri me legjitimitet té ploté.”
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54.

55.

56.

Né té njéjtén dité, pra mé 22 prill 2020, u mbajt takimi me kryetarét e té gjitha
subjekteve politike té pérfagésuara né Kuvend, duke filluar nga ora 16:30.
Presidenti kérkoi mendimin e subjekteve politike nése ishin né favor té zgjedhjeve
té parakohshme apo té formimit té Qeverisé s€ re. Shumica e partive politike u
deklaruan se jané né favor té formimit t€ Qeverisé sé re. Ndérsa, pérfagésuesja e
LVV iu referua dhe lexoi shkresén [Ref.135/2020] e 22 prillit 2020, g€ z. Albin Kurti
i kishte dérguar Presidentit, t€ cituar gjerésisht me lart né paragrafin 51. Presidenti
né kéte takim, gjithashtu prezantoi kriteret mbizotéruese pér formimin e Qeverisé
S€ re, si kriterin se propozimi pér kandidatin pér Kryeministér té rrjedh nga partia
politike ose koalicioni i cili do té keté gjasat mé t€ médha qé té formojé Qevering,
dhe t'i marré votat e nevojshme né Kuvend pér té ruajtur stabilitetin e vendit, si dhe
g€ Qeveria t'i pérmbahet parimeve né vijim: parimin e kushtetutshmeérisé€; parimin
a trajtimit té barabart€; parimin e stabilitetit politik; parimeve lidhur me dialogun
dhe politikén e jashtme; parimin e transparenceés; parimin e integritetit; parimin e
disponueshmeéris€, si dhe parimin e meritave (né tekstin e métejmeé: Kriteret
Mbizotéruese).

Né té njéjtén dit€, Presidenti pérmes shkresés [Nr. Prot. 382/1] iu drejtua z. Isa
Mustafa, né cilésiné e kétij té fundit si Kryetar i LDK-s€, me kété pérmbajtje:

“I nderuar z. Mustafa,

Né pérputhje me mandatin tim kushtetues dhe né respektim té Aktgjykimit té
Gjykatés Kushtetuese né rastin nr. KOI 03/14,

me qéllim té shmangies sé zgjedhjeve té parakohshme, ruajtjes sé stabilitetit té
vendit dhe né pérputhje me urgjencén pér t'i dhéné vendit Qeveri té re me
legjitimitet nga Kuvendi i Republikés sé Kosoves,

pas konsultimit me té gjitha partité politike parlamentare dhe pajtimit te
shumicés absolute té tyre pér té formuar Qeveri té re,

pas mos dérgimit té kandidatit pér té formuar Qeveriné nga ana e Lévizjes
Vetévendosje, si subjekt politik gé ka fituar shumicén relative né zgjedhjet e
parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés mé 06 tetor 2019, pérkundér
kérkesave té dérguara meé 2 prill 2020 (Ref. 354), mé 10 prill 2020 (Ref. 354/1),
me 15 prill 2020 (Refl 370/1), mé 17 prill 2020 (Ref. 370/3), dhe mé 22 prill 2020

(Ref. 380),

né perputhje me Kriteret Mbizotéruese pér formimin e Qeverisé sé re, luteni tée
propozoni mandatarin potencial pér formimin e Qeverisé sé Republikés se
Kosovés, 1 cili duhet té sigurojé se do ta keté numrin e duhur té votave né
Kuvendin e Kosovés dhe té zotohet se do té krijojé Qeveri stabile dhe
gjithépeérfshirése. [...]”

MEé 29 prill 2020, Presidenti pérmes shkresés [Nr. Prot. 382/2] iu drejtua sérish
Kryetarit té LDK-sé€, z. Isa Mustafa, duke i kérkuar sérish g€, pa humbur kohé, té
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57

58.

59.

60.

propozohet mandatari potencial pér formimin e Qeverisé, i cili duhet té sigurojé se
do ta keté€ numrin e duhur té votave né Kuvend dhe t€ zotohet se do té krijoj€ Qeveri
stabile dhe gjithépérfshirése.

Né té njéjtén dité, mé 29 prill 2020, Kryetari i LDK-s€, z. Isa Mustafa, pérmes
shkresés [nr. Prot. 408], iu drejtuar Presidentit duke theksuar se jané:

“né péermbyllje té marréveshjeve me partnerét e mundshem té koalicionit
geverisés, né harmoni me kriteret mbizotéruese. Keto dité kemi kryer shume
takime intensive, gé kané té béjné me programin qeverisés dhe ndarjen e
peérgjegjésive geverisése.

Jemi duke punuar intensivisht dhe shpresojme qé né té ardhmen shumé té afért té
krijojmé shumicén parlamentare dhe té propozojmeé kandidatin pér Kryeministér
te Kosovés.”

ME 30 prill 2020, Kryetari i LDK-sé, z. Isa Mustafa, pérmes shkresés [nr. Prot. 409],
iu drejtua Presidentit me kété pérmbajtje:

“I nderuart President Thaci,

Né pérputhje me Kriteret Mbizotéruese pér formimin e Qeverisé sé re, té
prezantuar nga ana e Juaj né takimin e datés 22 prill 2020, pas konsultimit
publik me té gjithe liderét e partive politike té pérfaqesuara né Kuvend, dhe
konsultimeve gjithépeérfshirése me subjektet AAK, NISMA Socialdemokrate, AKR
dhe subjektet tjera qé pérfagésojné komunitetit joshumicé né Kuvendin e Kosovés,
me qéllim té shmangies sé zgjedhjeve té parakohshme, ruajtjes sé stabilitetit té
vendit dhe né perputhje me urgjencen pér t'i dhéné vendit Qeveri té re me
legjitimitet nga Kuvendi i Republikeés sé Kosovés, 1 propozojmé Presidentit té
Republikes sé Kosovés z. Avdullah Hoti, kandidat pér Kryeministér peér té
formuar Qeveriné e Republikés sé Kosovés.”

Né té njéjtén dité, mé 30 prill 2020, Presidenti nxori Dekretin e kontestuar i cili
pérmban tri pika, si né vijim:

43

1.  Z. Avdullah Hoti, i propozohet Kuvendit té Republikés sé Kosoveés
kandidat per Kryeministér pér té formuar Qeveriné e Republikes sé
Kosovés.

2. Kandidati nga pika I e kétij Dekreti, jo mé voné se peséembédhjeté (15) dite
pas emerimit, paraqet pérbérjen e Qeverisé para Kuvendit té Republikés
sé Kosovés dhe kerkon miratimin nga ana e Kuvendit.

3. Dekreti hyn né fuqi né datén e nénshkrimit.”

Dekreti i lartcekur i Presidentit theksohet t€ jeté nxjerré mbi bazén e:
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61.

(1) paragraféve (4) dhe (14) té nenit 84 [Kompetencat e Presidentit] té
Kushtetutés dhe nenit 95 [Zgjedhja e Qeveris€] t€ Kushtetutés;

(il)  nenit 6 té Ligjit nr. 03/L-094 pér Presidentin e Republikés sé€ Kosovés;

(iii)  Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese né rastin KO103/14 Parashtrues
Presidentja e Republikés s€ Kosovés, Aktgjykim i 1 korrikut 2014; dhe

(iv)  nérrjedhé t€ propozimit t€ LDK-sé€, té pranuar nga Zyra e Presidentit mé 30
prill 2020.

Meé 30 prill 2020, njé numeér i deputeteve té Kuvendit dorézuan né Kryesiné e
Kuvendit Kérkesé pér thirrje t€ seancés sé jashtézakonshme pér votimin e pérbérjes
sé Qeverise.

Pretendimet e parashtruesve té kérkesés

62.

63.

64.

65.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Dekreti i kontestuar i Presidentit nuk éshté
né pajtueshmeéri me paragrafin 1 té nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e
Pushtetit], paragrafin 2 t€ nenit 82 [Shpérndarja e Kuvendit], paragrafin 14 t€ nenit
84 [Kompetencat e Presidentit] si dhe nenin 95 [Zgjedhja e Qeverisé] té
Kushtetutés.

Lidhur me pranueshmériné e kérkesés parashtruesit pohojné se jané plotésuar té
gjitha kriteret formalo-kushtetuese, ligjore dhe nénligjore pér tu konsideruar
kérkesa e pranueshme pér shqyrtim né€ merita.

Sa i pérket meritave té kérkesés, parashtruesit pretendojné se pérmes Dekretit té
kontestuar, Presidenti ka béré shkelje té dispozitave kushtetuese pasi qé: (i) pas
mocionit té€ suksesshém té votébesimit, Presidenti ka pasur obligim kushtetuese té
shpallé zgjedhjet e parakohshme pér Kuvend dhe jo t€ mandatojé kandidat pér
Kryeministér; dhe (ii) gjaté procedurés qé ka rezultuar né nxjerrjen e Dekretit pér
caktimin e mandatarit pér formimin e Qeverisé, Presidenti ka vepruar né
kundérshtim me procedurat e parapara né Kushtetuté dhe né Aktgjykimin e
Gjykatés KO103/14, si dhe me praktikén e deritanishme lidhur me shpérndarjen e
Kuvendit pas mocionit t€ mosbesimit t€ Qeveriseé.

MEeé konkretisht pérkitazi me procedurén, ata theksuan se éshté bére: (i) konsultimi
pa bazé kushtetuese me té gjitha partité e pérfagésuara né Kuvend dhe éshté
anashkaluar partia fituese e zgjedhjeve t€ 6 tetorit 2019 me rastin e caktimit tée
mandatarit pér formimin e Qeverisé; (ii) pércaktimi pa bazé kushtetuese i afatit
kohor pér partiné fituese té zgjedhjeve pér té propozuar kandidatin pér formimin e
Qeverisé dhe pretendimi nga Presidenti qé LVV, si parti fitues e zgjedhjeve ka
refuzuar propozimin e kandidatit pér Kryeministér né ményré jo-shprehimore.

(1) Pretendimet per shkelje kushtetuese si pasojé e nxjerrjes sé Dekretit té

kontestuar dhe obligimin e Presidentit pér té shpallé zgjedhjet e parakohshme
pas mocionit té suksesshém té mosbesimit ndaj Qeverisé
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

Parashtruesit e kérkesés fillimisht theksojné se sipas nenin 83 [Statusi i Presidentit]
gé pércakton se Presidenti éshté kreu i shtetit dhe pérfagéson unitetin e popullit té
Republikés sé Kosovés, Presidenti nuk i lejohet té pérfagésojné interesat grupore
ose politike partiake. Presidenti géndron jashté ndarjes sé pushteteve dhe atij i
ndalohet té ushtrojé funksione aktive né drejtimin politik té vendit. Andaj, sipas
tyre, ushtrimi i kompetencave t€ Presidentit “duhet té jeté né pérputhje me
funksionin e tij né kuptim té ushtrimit konkret, té sakté dhe té drejte té
kompetencave kushtetuese té cilat i pérgjigjen situatés sé krijuar kushtetuese.”

Lidhur me rolin e Presidentit pas votimit t€ mocionit t€ mosbesimit, parashtruesit
e kérkesés mbajné géndrimin se né até rast, “Qeveria konsiderohet né doréheqje
dhe Presidenti éshté dashur pérmes dekretit té shperndajé Kuvendin sipas nenit
82 par. 2 té Kushtetutés té Republikes sé Kosovés. Pra, Presidenti nuk ka asnjé
baze kushtetuese té aktivizojé nenin 95 té Kushtetutés [...], e ag me pak nenin 95
par. 4 té Kushtetutés, pér faktin se né mes nenit 100 par. 6 dhe nenit 95 mungon
ura lidhése e mbuluar me normeé kushtetuese né menyré té shprehur.”

Parashtruesit e kérkesés argumentojné se né rast té votimit té mosbesimit ndaj
Qeverisé, nuk éshte situata e njé€jte sikur pas zgjedhjeve sa i pérket procedurave pér
caktimin e mandatarit pér formimin e Qeverisé€. Né Kushtetuté nuk ka asnjé normé
té shprehur g€ parasheh se pas mocionit té suksesshém té mosbesimit, Presidenti
fillon procedurén sipas nenit 95.4 té€ Kushtetutés, pérmes nenit 84.4 pas zbatimit té
nenit 100.6 té€ Kushtetutés. Kjo proceduré e ndjekur nga Presidenti e bén kundér
kushtetues Dekretin e kontestuar.

Pér té mbéshtetur kéto argumente, parashtruesit e kérkesés thirren edhe né
kushtetuta té vendeve té tjera, konkretisht né dispozitat qé rregullojné céshtjen e
mocionit t€ mosbesimit, si Kushtetuta e Kroacis€, Sllovenisé, Gjermanisé, Greqisé,
Serbisé, Shqipérisé si dhe Kornizén Kushtetuese pér Qeverisje t€ Pérkohshme né
Kosové (né tekstin e métejmé: Korniza Kushtetuese) e cila ishte né fuqi deri ne
hyrjen né fuqi té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Ata argumentojné se nése
né kushtetutat e vendeve t€ lartcekura, “né meényreé shprehimore parashihen hapat
e métutjeshém té cilét duhet t'1 merr Kuvendi gé deputetét té shfrytézojné té drejtén
e tyre pér té parandaluar shpérndarjen e Kuvendit, né Kushtetutén e Kosovés nuk
parashihet asnjé proceduré tjetér pas mocionit té suksesshém té mosbesimit, por
vetém shperndarja e Kuvendit.”

Andaj, mungesa e kétyre dispozitave konkrete kushtetuese, si¢ parashihet né
kushtetutat e vendeve té tjera, béné qé Dekreti té jeté né kundérshtim me
Kushtetutén. Né mungesé té késaj dispozité lidhése g€ pas mocionit té suksesshém
té mosbesimit té€ caktohet mandatari pér formimin e Qeverisé nuk lejohet gé té
aktivizohet neni 95 i Kushtetutés, “pasi ajo gé nuk parashihet né Kushtetuté nuk
mund té zbatohet.”

Rrjedhimisht, sipas parashtruesve té kérkesés, pasi nuk parashihet mundésia e

zgjedhjes s€ Qeverisé pas votimit t€ mocionit t€ mosbesimit, Kushtetuta parasheh
norma té qarta pér té zgjidhur situatén aktuale kushtetuese pér té mbrojtur
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72,

73-

74.

75-

76.

legjitimitetin demokratik, pra duke shpérndaré Kuvendin. Andaj Presidenti duke
nxjerr Dekretin pér t€ mandatuar kandidat pér té formuar Qeverin€, pas mocionit
té suksesshém té mosbesimit, ka vepruar né kundérshtim me nenin 82.2 té
Kushtetutés i cili nen éshté i lidhur natyrshém me nenin 100.6 té Kushtetutés.

Parashtruesit e kérkesés pér té€ mbéshtetur argumentet e tyre thirren edhe né
dekretet e nxjerra né situata té ngjashme té méhershme lidhur me shpérndarjen e
Kuvendit, konkretisht té vitit 2010 dhe 2017 ku pas votimit t€ mocionit té
mosbesimit, ishte shpérndaré Kuvendi pérmes nenit 82.2 té Kushtetutés. Ata
theksojné se “/nJé lidhje me kété edhe praktika e nxjerrjes se dekreteve nga Jakup
Krasniqi, u.d. i Presidentit t¢ Republikés sé Kosovés né vitin 2010, dhe Presidenti
Hashim Thagi né vitin 2017, vértetojné qarté se pas mocionit té mosbesimit ndaj
geverisé, rruga e vetme kushtetuese e veprimit éshté shpérndarja e Kuvendit
pérmes nenit 82.2 té Kushtetutés.”

NEé kété aspekt, ata tutje theksojné se “praktika e nxjerrjes sé dekreteve né rrugén
e duhur kushtetuese pas votimit té suksesshém té mocionit té mosbesimit, ka té
béje me respektimin demokracisé vox populi (zéri i popullit), gé do té pérfagésohet
né organin legjislativ. Pra ky organ zgjedh qeveriné (shih nenin 65.8 te
kushtetutés), e cila rrjedh nga fugia mbizotéruese dhe politike brenda parlamentit
dhe i ka rrénjét né forcén politike gé fiton zgjedhjet.” Kjo edhe sipas Aktgjykimit té
Gjykatés né rastin KO103/14, mund té jeté njé fitore absolute apo relative. Késisoj
ky legjitimitet demokratik nuk mund t€ bartet te partité qé jan€ renditur pas vendit
té paré né zgjedhjet e 6 tetorit 2019, pér té krijuar qeveri pa fituesin e zgjedhjeve.

Po ashtu, ata argumentojné se neni 82.2 nuk pérmban dispozité alternative pér
shpérndarjen e Kuvendit, kjo dispozité shpreh rrugén e vetme t€ mundshme pér
krijimin e mundésisé pér té ruajtur rendin kushtetuese t€ pércaktuar me nenin 7
[Vlerat] té Kushtetutés. “Folja modale “mund”, e pércaktuar né keté dispozité
kushtetuese, nuk pérbéné alternativé né zbatimin e saj, por ofron zgjidhjen e vetme
(mé adekuate) té mundshme kushtetuese pér té véné né funksion vullnetin e
popullit, pérmes zgjedhje parlamentare/...]”. Andaj, pér kéto arsye ata vlerésojné
se Dekreti i kontestuar éshté po ashtu né kundérshtim me nin 84.4 lidhur me nenin
82.2 dhe nenet 4 dhe 7 té€ Kushtetutés.

Lidhur me pérmbajtjen e nenit 95.5 t€ Kushtetutés, ata meé tej argumentojné se neni
95.5 nuk mund té aktivizohet pasi né kété rast Kryeministri nuk ka dhéné doréheqje
ashtu si parashihet né€ nenin 95.5 té Kushtetutés. Andaj, dhénia e doréheqjes dhe
shkarkimi nuk jané sinonime. Dhe pikérisht pér shkak té kétij dallimi, sipas tyre “né
keté ményre ndahen edhe rrugét zingjirore té zbatimit té normave kushtetuese”.
Nése Kryeministri do té kishte dhéné doréheqje atéheré Presidenti do té ishte i
obliguar g€ né konsultim me partité politike apo koalicionin g€ ka fituar shumicén
né Kuvend, t€ mandatojé kandidatin e ri pér té formuar Qeveriné.

Rast tjetér kur do t€ mund té aktivizohej paragrafi 5 i nenit 95 té Kushtetutés sipas
parashtruesve té€ kérkesés, éshté rasti i vdekjes, ose pamundésisé sé pérhershme qé
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77-

78.

79-

8o.

81.

ta ushtrojé funksionin Kryeministri. Por Kushtetuta nuk parasheh qé né rast té
votimit t€ mosbesimit té Qeverisé té zbatohet neni 95.5 i Kushtetutés.

(ii) Pretendimet pér shkelje té dispozitave kushtetuese gjaté procedurés pér
caktimin e mandatarit pér formimin e Qeverisé pérmes Dekretit té kontestuar

Né vazhdim té pretendimit té tyre se Presidenti ka gené i obliguar qé té shpallé
zgjedhjet pér Kuvend, parashtruesit e kérkesés pretendojné se jané identifikuar
edhe shkelje té tjera kushtetuese me Dekretin e Presidentit, ku Presidenti, sipas
tyre, né ményre jokushtetuese ka aktivizuar nenin 95 té Kushtetutés, por pasi e ka
bére kéte, né ményre jokushtetuese ka vazhduar me shkelje té tjera brenda nenit 95
té Kushtetutés.

Ata theksojné se paragrafi 5 i nenit 95 té Kushtetutés pérbéhet nga elementet né
vijim: (i) nése Kryeministri jep doréheqjen ose; (ii) pér arsye té tjera, posti i tij/saj
mbetet i liré, Qeveria bie; dhe, (iii) Presidenti, né konsultim me partiné politike ose
koalicionin gé ka fituar shumicén né Kuvend, mandaton kandidatin e ri pér té
formuar Qeveriné.

Sé pari, lidhur me pikén (iii) té cekur mé lart, parashtruesit e ankohen se Presidenti
ka ftuar né konsultime té gjitha partité politike parlamentare si pjes€marrése né
zgjedhjet e 6 tetorit 2019, duke shkelur késhtu nenin 84 (14) té Kushtetutés, e cila
dispozité sipas interpretimit té Gjykatés né rastin KO103/14 kérkon qé Presidenti
lidhur me mandatarin pér formimin e Qeverisé té€ konsultohet vetém me partiné ose
koalicionin qé ka fituar shumicén né€ Kuvend dhe jo me partit€ e tjera.

Sé dyti, parashtruesit e kérkesés ankohen se “pas votimit té suksesshém té mocionit
té mosbesimit ndaj geverisé né teresi, [...], sipas nenit 84 par. 14 lidhur me nenin
95 par. 4, pa pritur propozimin pér mandatar té partisé politike e cila i ka fituar
zgjedhjet [e 6 tetorit 2019], ka caktuar pér mandatar kandidatin e caktuar pér
kryeministér nga radhét e partisé politike e cila ishte renditur e dyta né zgjedhjet
e jashtézakonshme parlamentare té 6 tetorit 2019. Ky dekret antikushtetues i ka
parapriré letér kémbimeve té datés 22 prill 2020 dhe 29 prill 2020 (Letrat nuk
jané béré publike) né mes Presidentit dhe LDK-sé. Késisoj nxjerrja e ketij dekreti
éshté né kundershtim té ploté me nenin 84 par. 4 lidhur me nenin 82 par. 2 dhe
nenin 84 par.i4 té Kushtetutés [...]” qé pércakton se Presidenti “cakton
mandatarin pér formimin e Qeverisé, pas propozimit té partisé politike ose té
koalicionit, gé pérbén shumicén e Kuvendit.”

Né kété linjé argumentimi, parashtruesit e kérkesés theksojné se Dekreti i
Presidentit éshté né kundérshtim me Kushtetutén pasi partia ose koalicioni qé ka
fituar né zgjedhjet e 6 tetorit 2019, respektivisht LVV: (i) €shté e vetmja parti
politike g€ duhet té konsultohet pér formimin e Qeverisé sé€ re sipas nenit 95.5 té
Kushtetutés; dhe (ii) éshté e vetmja parti politike qé ka té drejté t€ propozojé
kandidatin pér formimin e Qeverisé sé re sipas nenit 84 (14) dhe nenit 95 té
Kushtetutés dhe Aktgjykimit t€ Gjykatés né rastin KO103/14.
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82.

83.

84.

85.

86.

Parashtruesit e kérkesés ankohen gjithashtu lidhur me c¢éshtjen e afatit pér té
propozuar kandidatin pér Kryeministér duke theksuar se, as Kushtetuta, as ndonjé
ligj dhe as ndonjé aktgjykim i Gjykatés Kushtetuese askund nuk parashohin nj€ afat
pér propozimin e kandidatit nga partia fituese. Rrjedhimisht, Presidenti sipas
Kushtetutés nuk ka té drejté té pércaktojé afate né ményré arbitrare nése ato nuk
jané té pércaktuara né Kushtetuté dhe legjislacionin né fuqi. Afatet kushtetuese
sipas tyre, fillojné t€ rrjedhin vetém né momentin kur Presidentit i propozohet njé
kandidat pér kryeministér. Kjo pasi Presidenti vetém mandaton kandidatin e
propozuar né pérputhje me vullnetin politik.

Prandaj, sipas parashtruesve té kérkesés, “ekskluziviteti i dérgimit té emrit mbetet
né diskrecionin e partisé fituese, dhe ky diskrecion éshté i pakufizuar” dhe i jep
mundésiné partisé fituese q€ té dérgojé “emrin e kandidatit né momentin mé té
pérshtatshém qé ajo e vleréson se jane pérmbushur té gjitha kushtet politike,
administrative dhe teknike pér dérgimin e emrit té tille”. Ata theksojné se kjo
déshmohet edhe me rastin e krijimit t€ institucioneve kushtetuese né vitin 2014 kur
formimi i qeverisé kishte zgjatur gjashté (6) muaj, vetém dhe kryeképut si pasojé e
mosdérgimit t€ emrit t€ mandatarit nga partia fituese tek Presidenti.

Ata mé tej theksojné, duke e cituar Komentarin, Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés Hasani, Enver dhe Cukalovié, Ivan (2013) GIZ, Prishtiné (né tekstin e
métejmé: Komentari i Kushtetutés) se Presidenti nuk mund té thirret né
kompetencén kushtetuese “sigurimi i funksionimit té institucioneve” pér té
pércaktuar arbitrarisht afate kushtetuese té cilat nuk i ka caktuar veté Kushtetuta.
Prandaj, funksioni i tij si garantues i funksionimit kushtetues té institucioneve té
pércaktuara me Kushtetuté nuk “méton té jep ndonjé kompetencé shtesé pér
Presidentin, por vetém té vendos detyrimin qé Presidenti ka pér té garantuar
funksionimin kushtetues té institucioneve né kuader té kompetencave té tij
specifike’.

Ata gjithashtu theksojné se mungesa e afatit pér té€ propozuar mandatarin partisé
fituese té zgjedhjeve ka pér qéllim qé t’i jepet hapésiré partisé fituese pér negociim
pér krijimin e Qeverisé duke argumentuar se kur “kushtetutbéresit” kané pasur pér
géllim té pércaktojné afate, ata e kané béré kété né dispozita konkrete té
Kushtetutés, duke iu referuar dispozitave konkrete té Kushtetutés ku jané
pércaktuar afate si pér shembull né nenin 66, paragrafi 1 dhe 2; nenin 70.2; nenin
82, paragrafi 1; nenin 86, paragrafi 2 dhe 6; nenin 95, paragrafi 2 dhe 4; nenin 100,
paragrafi 3 dhe 5; nenin 115, paragrafi 5 té Kushtetutés. Andaj, duke lejuar
Presidentin pér té€ pércaktuar afat t€ tillé qé nuk parashihet as né Kushtetuté as né
legjislacionin tjetér né fuqi, nénkupton g€ Presidentit ti jepet e drejta e
“kushtetutbérésit” e cila kompetencé i takon vetém Kuvendit.

Andaj ata mbajné géndrimin g€ vendosja e afatit pérmes shkresave té Presidentit
gé né kété rast ka gené afati njézet (20) ditésh pér LVV-né pér té propozuar
kandidatin pér Kryeministér, apo cfarédo afati tjetér éshté arbitrare dhe nuk éshté
e paraparé me Kushtetuté dhe legjislacionin né fuqi, dhe kjo e béné Dekretin e
Presidentit jokushtetues, po ashtu.
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87.

88.

89.

90.

1.

Pér meé tepér, parashtruesit e kérkesés argumentojné se hartuesit e Kushtetutés
duke mos pércaktuar afatin pér propozimin e mandatarit nga partia fituese, kané
pasur pér géllim gé fituesit té zgjedhjeve t’i japin hapésiré té mjaftueshme pér
krijimin e Qeverisé pérmes procesit politik, pra duke 1€né géllimisht té€ hapur afatin
dhe duke mos i dhéné té drejtén asnjé institucioni qé ta kufizojé até. Lidhur me kété,
ata thirrén né rastin e Gjykatés KO119/14, ku sipas tyre Gjykata kishte konstatuar
se edhe pse partia fituese kishte “vonuar propozimin e emrit pér Kryetar te
Kuvendit pér 6 muaj rresht, gjykata megjithaté nuk kishte kufizuar ndonjé afat
por thjeshté kishte konstatuar se e drejta propozimit té emrit pér kryetar kuvendi
1 takon vetém partisé sé paré té dalé né zgjedhje. Pra edhe pse vonesa né até rast
ishte 6 muaj (pér dallim té 20 ditéve né rastin konkret) dhe mosdérgimii emrit pér
kryetar kuvendi e kishte bllokuar edhe konstituimin e Kuvendit e edhe krijimin e
qeverise, Gjykata pérseri nuk e afatizoi té drejtén e partise sé pare pér te dérguar
emrin e kryetarit té kuvendit.” Ata po ashtu mbajné géndrimin se afati nuk
konsumohet me kémbimin e letrave, aq mé tepér kur né kéto letra LVV éshté
shprehur se nuk refuzon propozimin e mandatarit.

Parashtruesit e kérkesés gjithashtu kontestojné géndrimin e Presidentit se duke
mos propozuar kandidatin pér té formuar Qeveriné, LVV ka hequr doré nga e drejta
e tyre pér té€ béré njé propozim té tille. Ata pretendojné se refuzimi i propozimit pér
té propozuar mandatarin pér formimin e Qeverisé nga partia fituese e zgjedhjeve,
duhet té€ béhet né ményré shprehimore e jo duke konsideruar se duke mos
propozuar kandidatit sipas kérkesave té Presidentit né kémbimin e letrave me z.
Albin Kurti, partia fituese e zgjedhjeve ka refuzuar t€ paraqes njé propozim té tillé.

Ata konsiderojné sé né raste té€ caktuara fituesi i zgjedhjeve mund té njoftojé
Presidentin se nuk déshiron té shfrytézojé té drejtén e tij pér t€ propozuar njé
kandidat pér kryeministér. Sipas tyre, né Kosové ka njé praktiké té tillé duke u
thirrur né “Refuzimin e z. Veseli gé né vitin 2019 té propozojé njé kandidat té ri pér
Kryeminister pas doréhegjes sé z. Haradinaj.” Dhe sipas tyre né kété rast edhe pse
béhej fjalé pér doréhegje e jo mocion mosbesimi, Presidenti nuk procedoi tutje me
formimin e Qeverisé sé re me forcat politike por e shpérndau Kuvendin. Sipas tyre,
edhe vet Aktgjykimi i Gjykatés né rastin KO103/14, né paragrafin 87 e parasheh
mundésiné e partisé pér té refuzuar dérgimin e emrit pér mandatar.

Andaj, ata pretendojné se Presidenti né rastin konkret, ka shkelur Kushtetutén kur
ka konsideruar se LVV ka hequr dor€ nga e drejta pér t€ propozuar kandidat pér
Kryeministér, pasi LVV nuk e ka béré njé refuzim shprehimor pér té propozuar
kandidatin pér Kryeministér asnjéheré. Pérkundrazi sipas tyre, n€é meényré
shprehimore LVV ishte shprehur né letérkémbimet me Presidentin se nuk po
refuzojné propozimin pér mandatarin pér formimin e Qeverise.

Né fund, parashtruesit e kérkesés theksojné se veprimet e ndérmarra lidhur me
propozimin e mandatarit pér formimin e Qeverisé, pérvec se pérbéjné shkelje
procedurale té Kushtetutés, me dhénien e mandatarit pér ta formuar Qeveriné
partisé sé dyté qé ka dalé nga zgjedhjet, me kété veprim “do té ndryshohet
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92.

legjitimiteti demokratik; do té shkelej vullneti i qytetareve pérmes krijimit té
konjukturave artificiale partiake pér té krijuar geveriné né kundershtim me
legjitimitetin demokratik, respektivisht me zerin e popullit; do té humbte kuptimi
1 garés demokratike pér fitimin e zgjedhjeve parlamentare; do mundésohej gé
rénia dhe krijimi i geverisé sé re pérmes krijimit té konjukturave parlamentare
partiake té ishte shumé e zakonshme (shpeshté); do té ¢crregullohej funksionimi i
gjithé aparatit shtetéror nén menaxhimin dhe kontrollin e pushtetit ekzekutiv si
pasojé alternimit té shpeshté té partive politike né pjesémarrje té pushtetit
ekzekutiv. Ne kété menyré do té permbysej rendi kushtetues i Republikés sé
Kosoves.”

Si pérmbledhje e pretendimeve t€ parashtruesve t€ kérkesés, pér arsyet e cekura mé
lart, parashtruesit e kérkesés konsiderojné qé Dekreti i Presidentit éshté
kundérkushtetues pasi: (i) Presidenti ka pasur pér obligim té shpallé zgjedhjet e
parakohshme pér Kuvend pas mocionit t€ suksesshém té mosbesimit ndaj Qeverisé
konform nenit 82, paragrafi 2 té Kushtetutés dhe jo té caktojé kandidat pér
formimin e Qeveris€; (ii) Presidenti ka béré shkelje té dispozitave Kushtetuese gjaté
procedureés pér caktimin e mandatarit pér formimin e Qeverisé€ pérmes Dekretit té
kontestuar; (iii) Presidenti, ka tejkaluar kompetencat e tij t€ parapara né€ nenin 95
té Kushtetutés kur ka ftuar pér konsultime té té gjitha partité politike té
pérfagésuara né Kuvend (takimi i paré dhe i dyté konsultativ me partité politike)
edhe pse me Kushtetuté ka gené i obliguar té konsultohet vetém me partiné fituese
té zgjedhjeve té 6 tetorit 2019, né kété rast vetém LVV-né; (iv) Presidenti, ka
anashkaluar partiné fituese t€ zgjedhjeve t€ 6 tetorit 2019 me rastin e caktimit té
mandatarit pér formimin e Qeverisé né kundérshtim me nenin 84, paragrafi 14 dhe
nenin 95 té Kushtetutés si dhe Aktgjykimin KO103/19 té Gjykatés Kushtetuese, pasi
e drejta pér té propozuar kandidatin pér Kryeministér i takon vetém partisé fituese
té zgjedhjeve, né kété rast vetém LVV-s€; (v) as Kushtetuta dhe as Aktgjykimi
KO103/14 nuk parashohin afat pér partiné fituese té zgjedhjeve pér té€ propozuar
kandidatin pér formimin e Qeveris€, andaj vendosja e cfarédo afati, né rastin
konkret afatit 20 ditor, qé né kété rast LVV pér té propozuar kandidatin pér
mandatar pér formimin e Qeverisé, ka gené arbitrar dhe pa bazé kushtetuese; (vi)
as Kushtetuta dhe as Aktgjykimi KO103/14 nuk parashohin mundésiné e refuzimit
té propozimit t€ kandidatit pér Kryeministér nga partia fituese e zgjedhjeve né
meényré jo-shprehimore, andaj partia fituese mund té refuzojé propozimin pér
mandatarin vetém né ményre shprehimore.

Komentet e dorézuara nga palét e interesuara lidhur me meritat e kérkesés

Komentet e Presidentit té Republikés sé Kosovés z. Hashim Thaci

93.

94.

Presidenti fillimisht theksoi se “kérkesa né rastin KO72/20 duhet té shpallet e
papranueshme nga Gjykata Kushtetuese, péer faktin qé ajo éshté e paqarte si né
saktésimin, ashtu edhe né arsyetimin e saj.”

Lidhur me rolin dhe kompetencat e Presidentit, pasi numéron nenet e Kushtetutés
gé ndérlidhen me kompetencat e tij si nenet: 4, 18, 60, 66, 69, 79, 80, 82, 83, 93,
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96.

97.

98.

99.

94, 95, 103, 104, 109, 113, 114, 118, 126, 127, 129, 131, 136, 139 dhe 144 té
Kushtetutés, thekson se “Parashtruesit e kérkesés nuk e kané té garté rolin dhe
funksionet e Presidentit [...], bazuar para se gjithash né nenet e mésipérme té
Kushtetutés, Ligjin nr. 03/L-094 pér Presidentin [...], praktiken e Gjykatés
Kushtetuese, vecanérisht né rastin konkret té Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese
né rastin numer KO103/14.”

Presidenti thekson se mandati i tij ka natyré edhe politike, pasi qé Presidenti merr
pjesé né drejtimin e punéve publike. Lidhur me kété ai thirret né Aktgjykimin
KO28/12 dhe KO48/12 duke theksuar se: “Gjykata Kushtetuese véren qé shprehja
"t¢ marré pjese né drejtimin e punéve publike" ne nenin 25 (a) te KNDCP-se
[Konventa Ndérkombétare per té Drejtat Civile dhe Politike] éshté kryesore pér
ushtrimin e mandatit te Presidentit te zgjedhur ne ményré té drejté e legjitime
sipas Kushtetutés si pjesé e detyrave té tij/saj, si¢ parashihet me nenin 4,/...]” té
Kushtetutés. Ndérsa, “Neni 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] 1
Kushtetutés thoté gé “Presidenti i Republikés sé Kosovés pérfagéson unitetin e
popullit ... [dhe] ... éshté pérfaqésues legjitim i1 vendit brenda dhe jashté dhe
garantues 1 funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosoves,
né pajtim me kété Kushtetuté”.

Sipas Presidentit: “Ky formulim sa i pérket rolit té Presidentit éshté kryesor per
njérin prej parimeve themelore té Kushtetutés sé Kosovés, pra i doktrinés sé
ndarjes sé pushtetit.” Disa nga kompetencat e Presidentit prekin shumé qarte jetén
politike t€ vendit, sikurse kur bén caktimin/propozimin e mandatarit pér formimin
e Qeverisé. Lidhur me kété thirret edhe né rastin e Gjykatés KO12/18, duke theksuar
se: “Gjykata konsideron se organet kushtetuese jané té obliguara té pérfillin
kompetencat e njéri-tjetrit gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre kushtetuese.”

Andaj, ai shton se “Presidenti éshté faktori kryesor qé ka pér detyre té ruajé
unitetin e popullit dhe stabilitetin, si dhe té garantojé funksionimin demokratik
té institucioneve té Republikés sé Kosovés, né rastin konkret edhe té Qeverise |[...].
Presidenti pra kryen funksione té vecanta dhe né asnjé ményré nuk mund té
ndalohet né kryerjen e kétyre funksioneve, sepse kjo bie né kundérshtim me
pérfagésimin e unitetit té popullit si President. [...] Andaj, detyra e Presidentit pér
garantimin e funksionimit demokratik té institucioneve éshté njé detyré e
pérhershme dhe e vazhdueshme, té cilen e kryen gjithnjé duke pasur parasysh
peérfagésimin e popullit dhe mbrojtjen e interesave té qytetaréve.”

Lidhur me bazén juridike t€ Dekretit té kontestuar, Presidenti thekson se éshté
térésisht né pérputhje me fushéveprimin kushtetues dhe kompetencat e
Presidentit, “vecanérisht duke pasur parasysh nenin 4 paragrafeét 1 dhe 3, nenin
82, nenin 83, nenin 84 (2), (4) dhe (14) dhe nenin 95 té Kushtetutés.”

Pasi Presidenti citon nenet e lartcekura té Kushtetutés, ai thekson se lidhshmeéria

mes neneve té lartpérmendura té Kushtetutés éshté konfirmuar edhe né praktikén
e késaj Gjykate, duke u thirrur specifikisht né paragrafin 61, 66, 67, 68, 73, 80, 8,

23



100.

101.

102.
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82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, dhe 95 té Aktgjykimit né rastin nr.
KO103/14.

Lidhur me kété, ai thekson se dispozitat e nenit 4 paragrafét 1 dhe 3, nenit 82, nenit
83, nenit 84 (2), (4) dhe (14) dhe nenit 95 té Kushtetutés si dhe Aktgjykimi i
Gjykatés KO103/14 pérbéjné boshtin kryesor sipas sé cilave Presidenti i ka
propozuar Kuvendit kandidatin pér Kryeministér dhe rrjedhimisht ka ndjekur
procedurat pér formimin e Qeveriseé.

Sa i pérket mocionit t€ mosbesimit ndaj Qeverisé, Presidenti theksoi mes tjerash se
arsyeja e kérkesés sé mocionit t€ mosbesimit ishte: “/...J krijimi i mundésisé sé
formimit té Qeverisé sé re e cila do té adresonte sfidat imediate me té cilat po
ballafagohet vendi, si né pozicionin e politikés sé jashtme, ashtu edhe né dinamikat
e krijuara brenda vendit”. Né rrjedhé té kesaj kerkese, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés me Vendimin Nr. 07-V-013, daté 25.03.2020, ka miratuar Mocionin e
Mosbesimit ndaj Qeverisé sé Republikés sé Kosovés me votat e mé shumé se dy té
tretave (2/3) té deputetéve té Kuvendit (82 deputeté).”

Presidenti gjithashtu potencon faktin se pas mocionit t€ mosbesimit “ka ftuar té
gjitha partité politike né takim pér té diskutuar pér hapat e métejmé pas Mocionit
té Mosbesimit ndaj Qeverisé. Takimet jané mbajtur né Kabinetin e Presidentit té
Republikes sé Kosovés mé datén o1 dhe o2 prill 2020. Né kéto takime me liderét e
partive politike, shumica absolute prej tyre kané kerkuar nga Presidenti qé té
shmangen zgjedhjet e parakohshme dhe té formohet Qeveri e re né perbérjen
aktuale té Kuvendit té Republikés sé Kosoves.”

Lidhur me mos propozimin e kandidatit nga LVV, Presidenti pohon se i ka dérguar
pesé (5) shkresa pérmes s€ cilave i ka kérkuar Kryetarit t€ LVV-sé€ té propozonte
kandidatin e tij pér té€ formuar Qeveriné. Né kéteé drejtim, Presidenti theksoi se LVV
nuk i ishte pérgjigjur asnjérés nga shkresat e Presidentit pér caktimin e mandatarit.
ME tej ai theksoi se “pérgjigjet né shkresat e dérguara nga Presidenti, kané ardhur
gjithmoné nga Kryeministri né detyré. Né kéto shkresa vérehet tendenca e
Kryeministrit né detyré pér té nderhyré né kompetencat e Presidentit, duke
kérkuar sqarime dhe duke i treguar se si duhet té veprojé né rastin konkret. Né
keté rast, Kryeministri né detyré nuk i pérfillé kompetencat e Presidentit gjaté
ushtrimit té funksioneve té tij, duke e penguar né kryerjen e detyrave kushtetuese.
Kjo bie ndesh me Nenin 4, Nenin 83, Nenin 84, Nenin 89 té Kushtetutés dhe me
aktgjykimet e Gjykatés Kushtetuese. Gjykata Kushtetuese né Aktgjykimin né
rastin nr. Koi12/18 (11 gershor 2018) thekson: “[...] konsideron se organet
kushtetuese jané té obliguara té pérfillin kompetencat e njéri-tjetrit gjaté ushtrimit
té funksioneve té tyre kushtetuese [...].”

Presidenti mbi bazén e késaj qé u theksua mé lart, po ashtu theksoi se “Vierat e
rendit kushtetues té Republikes sé Kosoveés, té pércaktuara jo vetém né Nenin 7 té
Kushtetutés, bazohen né parimet e demokracisé, respektimit té té drejtave dhe
lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, pluralizmit, ndarjes sé
pushtetit shtetéror dhe keto kérkojné gé normat kushtetuese té mos abuzohen.
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Nése ndodhé njé abuzim 1 tille, sic ka ndodhur né kété rast, ku nuk éshte
shfrytézuar e drejta e propozimit té kandidatit té ri pér té formuar Qeveriné nga
Lévizja Vetévendosje, Presidenti éshté i autorizuar gé té gjejé zgjidhje pér ta
kaluar kété situaté, duke pérdorur dhe respektuar gjithnjé frymén e Kushtetutés
dhe Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese né rastin KO103/14.”

Andaj, Presidenti mban géndrimin se “Mosdeklarimi apo mosdergimi i emrit nga
ana e kryetarit té [LVV-sé€] dhe deklarimet e tij publike té vazhdueshme né
shmangien e dergimit té emrit (duke gjetur lloj-lloj arsyetime né letra dhe
deklarime, vecanérisht duke ripéerséritur kérkesén pér mbajtjen e zgjedhjeve dhe
shpérndarjen e Kuvendit té dérguara né emér té Kryeministrit né detyré) kané
gené argumente té mjaftueshme per té treguar gé Lévizja Vetévendosje ka hequr
doré nga e drejta per té propozuar kandidatin pér Kryeministér. Lévizja
Vetévendosje me ¢do kusht eéshté perpjekur té imponojé shpérndarjen e Kuvendit
dhe shpalljen e zgjedhjeve té parakohshme, ku kété ka tentuar ta béjé edhe pérmes
Kryeministrit né detyré, si dhe né takimin e 22 prillit 2020 me liderét e partive
politike parlamentare, né té cilin vetém pérfagésuesja e Lévizjes Vetévendosje ka
keérkuar shpérndarjen e Kuvendit dhe shpalljen e zgjedhjeve té parakohshme. Kété
situaté té mosshfytézimit té se drejtés sé marrjes sé mandatit e ka parashikuar
edhe Gjykata Kushtetuese né paragrafin 87 té Aktgjykimit né rastin nr. Ko103/14
(1 korrik 2014): “Sidoqofté, Gjykata véren se nuk pérjashtohet qé partia ose
koalicioni né fjalé do té refuzojé té marré mandatin.”

Lidhur me afatin pér propozimin e kandidatit pér Kryeministér, Presidenti po ashtu
pohoi se “duhet vlerésuar faktin se Presidenti né pérputhje me rregullat, parimet
demokratike, korrektésiné politike, parashikueshmeriné dhe transparencén ka
béré pérpjekje té pareshtura gé té konsultohet me Lévizjen Vetévendosje, e cila ka
fituar numrin mé té madh té vendeve né Kuvend dhe i ka dhéné mundésiné asaj qé
ta propozojé mandatarin nga radhet e tyre. Si¢ u theksua edhe me siper, né
vazhdimési Lévizja Vetévendosje ka kérkuar shpérndarjen e Kuvendit sipas nenit
82 paragrafi 2 té Kushtetutés.”

Presidenti pasi theksoi hapat qé ka ndérmarré pas shkémbimit té letrave me
Kryetarin e LVV-sé€ dhe takimet me partité politike dhe “deklarimit té tyre njézerti,
pérveg pérfaqgésueses sé Lévizjes Vetévendosje, gé jané pér njé Qeverti té re dhe qé
vendi té mos shkojé né zgjedhje, ju drejtua Lidhjes Demokratike té Kosovés si parti
e dyté e dale nga Zgjedhjet e Parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés
té mbajtura mé 6 tetor 2019, gé té propozonte mandatarin potencial per formimin
e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, i cili duhej té siguronte se do ta keté numrin
e duhur té votave né Kuvendin e Kosovés dhe té zotohej se do té krijonte Qeveri
stabile dhe gjithépérfshirése né pérputhje me Kriteret Mbizotéruese pér formimin
e Qeverisé sé re.”

Duke u thirrur né nenin 95 té Kushtetutés dhe paragrafin 9o té Aktgjykimit
KO102/14, Presidenti theksoi se Dekreti i kontestuar “éshté nxjerré duke marré
parasysh faktin qé Kushtetuta i jep Presidentit mundésiné e diskrecionit. Kéte
dekret, Presidenti e ka nxjerré né bazé té meritokracisé dhe veprimeuve té partive
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110.
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politike dhe duke marré parasysh qé ka mundési gé ta béjé Qeveriné pa shkuar né
zgjedhje té reja [...]. Prandaj kur Presidenti ka nxjerré Dekretin nr. 24/2020 pér
propozimin e kandidatit pér kryeministér ka vepruar brenda fushéveprimit
kushtetues, duke garantuar késhtu parimin e ndarjes se pushteteve dhe vlerave
demokratike té qeverisjes dhe pérfagésimin e interesit mé té miré té popullit té
Kosovés, si pérfaqésues i unitetit kushtetues té tyre. Por, duke garantuar edhe
mosrrezikimin dhe pakésimin e lirive dhe té drejtave té njeriut qé pércaktohen né
Kapitullin IT dhe Kapitullin III té Kushtetutes.”

Lidhur me pretendimet e parashtruesve té kérkesés se sipas praktikave té
méhershme pas mocionit t€ mosbesimit éshté shpérndaré Kuvendi, Presidenti
theksoi se: “Pretendimet e parashtruesve té kérkesés se Presidenti nuk ka vepruar
sipas rasteve té méhershme té shpérndarjes sé legjislaturave nuk géndrojné fare.
Edhe né kété rast, sikurse heréve té kaluara, Presidenti ka marré pér bazé
vullnetin e partive politike, respektivisht vullnetin e té zgjedhurve té popullit. Né
tri rastet e méposhtme té shpérndarjes sé legjislaturave (Legjislatura e katért,
pesté dhe gjashté), vullneti 1 partive politike shprehimisht ka gené shpérndarja e
Kuvendit dhe Presidenti e ka dekretuar kété vullnet té tyre. Ndérsa, né rastin
konkret, vullneti i dy té tretave (2/3) té pérfagésuesve té popullit eshte qé té
formohet Qeveri e re dhe vendi té mos shkojé né zgjedhje dhe né rrjedhé té kétij
vullneti ka vepruar edhe Presidenti.”

Kété aspekt Presidenti e sqaroi duke elabouruar rrjedhén e shpérndarjes sé
Kuvendit qé ka ndodhur né vitin 2014, 2017 dhe 2019, duke shtuar se
“Parashtruesit e keérkesés duhet ta kené té qarté se Presidenti né asnjé ményre nuk
ka vepruar né kundérshtim me Kushtetutén. Madje, Presidenti me Dekretin nr.
24/2020 (30.04.2020) ka mbrojtur parimin e kushtetutshmeérisé, duke pasur
parasysh se éshté pérfaqésues i unitetit té popullit. Presidenti, para sé gjithash, ka
pasur parasysh interesin e qytetaréve té Republikés sé Kosovés, si¢ pércaktohet né
Kushtetuté. Pér ta tejkaluar kété situaté éshté i nevojshem funksionimi i ploté dhe
bashképunimi i institucioneve vitale shtetérore té Republikés sé Kosovés, si¢ jané
Kuvendi dhe Qeveria. Né paragrafin 117 té Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese né
rastin nr. KO12/18, ndér té tjera theksohet: “[...] Vendimet themelore té politik-
bérjes pér qgeverisjen e vendit duhet té merren nga organet kushtetuese me
legjitimitet demokratik, pérkatésisht nga Kuvendi dhe Qeveria [...]” duke
peérseritur arsyet e sipér cekura, sipas s€ cilave Presidenti ka vendosur té nxjerré
Dekretin e kontestuar.

Lidhur me pretendimin se Presidenti pa e pritur propozimin e partisé fituese ka
propozuar kandidatin nga partia e dyté né zgjedhjet e 6 tetorit 2019, Presidenti
theksoi se: “pas votimit té Mocionit t¢ Mosbesimit éshté konsultuar né vazhdimési
vetém me partiné gé ka fituar shumicen, né kété rast me Lévizjen Vetévendosje.”
Duke shtuar se partia fitues ka neglizhuan né vazhdimeési Presidentin dhe se “Neni
4 paragrafi 3 dhe neni 84(2) i Kushtetutés i japin atij njé kompetencé kushtetuese
gé ka per gellim té sigurojé garantimin e funksionimit demokratik dhe kushtetues
té institucioneve. Presidenti thekson qé kompetenca kushtetuese e tij pér caktimin
e kandidatit pér Kryeminister, gé buron nga Neni 84(14) dhe Neni 95 1
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Kushtetutés, éshté vetém njera nder kompetencat pérmes té cilave Presidenti
mund té béjé garantimin e funksionimit demokratik dhe kushtetues té
institucioneve.”

Lidhur me aplikimin e neneve 82 dhe 95 té Kushtetutés Presidenti theksoi se:
“situata aktuale né té cilén éshté nxjerré Dekreti 1 kontestuar nuk éshté “pas
zgjedhjeve”, ashtu sic e pércakton Neni 95 paragrafi 1 i Kushtetutés, por éshté pas
votimit té Mocionit té Mosbesimit, ku praktikisht posti i Kryeministrit ka mbetur
1 lire. Né nje situaté té tille, po té mos nxirrej Dekreti i kontestuar do té
rrezikoheshin parimet demokratike dhe téré sistemi kushtetues, pasi gé dy té
tretat (2/3) e deputetéve té Kuvendit ishin shprehur duke votuar mosbesimin e
Qeverisé.”

Lidhur me pretendimin e parashtruesve té kérkesés se Presidenti nuk ka mundur
té aktivizojé nenin 95 té Kushtetutés pas mocionit té votébesimin, ai thekson se:
“Neni 100 paragrafi 6 dhe Neni 82 paragrafi 2 té Kushtetutés duhet té lexohen né
ndérlidhje me Nenin 95 paragrafi 5 té Kushtetutés. Kjo éshté késhtu pér shkak té
situatave té ndryshme qé mund té krijohen, sikur né rastin e situatés aktuale.”

ME tej Presidenti theksoi se: “Duhet pasur parasysh qé Neni 95 paragrafi 5 1
Kushtetutés (té cilin Gjykata Kushtetuese nuk e ka interpretuar né rastet e
méhershme) i referohet procedurés sé formimit té Qeverisé pas rénies sé njé
Qeverie paraprake, si¢ e kemi rastin konkret. Né kété rast nuk mund t'i referohemi
procedurés sé nominimit t¢ mandatarit té Qeverisé pas zgjedhjeve parlamentare,
por i referohemi konsultimeve me partité politike ose koalicionet pér té themeluar
Qeveriné, né rastin kur Qeveria bie. Né keté kuptim, Neni 82 paragrafi 2 1
Kushtetutés zbatohet nga Presidenti nése shihet se nuk ka vullnet nga partité e
pérfagésuara né Kuvend qé té formohet Qeveria. Ndérsa, Neni 95 paragrafi 5 i
Kushtetutes e rregullon procedurén e mandatimit té kandidatit pér krijimin e
Qeverisé, pasi qé bie Qeveria. Pra, jané dy situata plotésisht té ndryshme dhe nuk
kemi té bejmé me ndonjé kolizion té neneve apo mbizotérim té neneve.”

Né kété aspekt, Presidenti konsideroi qé “kéto elemente jané té lidhura dhe se Neni
95 paragrafi 5 i Kushtetutés duhet té lexohet i ndérlidhur me Nenin 100 paragrafi
6 té Kushtetutés, per faktin se njéra nder arsyet tjera kur posti i Kryeministrit
mbetet 1 liré éshté edhe kur Qeveria e tij/sai shkarkohet pérmes Mocionit té
Mosbesimit. Kete e forcon dhe argumenti se né Nenin 95 paragrafi 5 té Kushtetutés
pérmendet fjala “doreheqgje e kryeministrit” kurse né Nenin 100 paragrafi 6 té
Kushtetutés pérmendet fjala Qeveria konsiderohet né dorehegje [...]”. Né té dyja
keto situata vjen né shprehje efekti juridik i té genit né doréheqje. Né analizé té
nderlidhur nénkuptohet se nése Kryeministri jep doréheqje dhe Qeveria e tij éshte
né doréhegje, né secilen rrethané posti i tijf mbetet i liré per shkak se né rastin e
mosbesimit té suksesshém, Kuvendi pérvec Qeverisé ia shképut legjitimitetin edhe
Kryeministrit, duke e léné edhe Kryeministrin pa mandat kushtetues dhe
rrjedhimisht vendin e tij vakant né kuptimin juridiko-kushtetues. Presidenti
konsideron gé si né rastin e doréhegjes sé Kryeministrit, ashtu edhe né rastin e
votimit té mocionit té suksesshem té mosbesimit. Qeveria bie dhe konsiderohet né
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doréheqgje. Andaj kjo pérbén njé rrethané té re qé fut né funksion edhe Nenin 95
paragrafi 5 té Kushtetutés, i cili ritheksojmé se nuk éshté interpretuar nga Gjykata
Kushtetuese né Aktgjykimin né rastin KO103/14, pasi qé rénia e Qeverisé dhe
Kryeministrit pérbén njé rrethané té re nga situata kur Qeveria formohet "pas
zgjedhjeve”, si¢c pércakton Neni 95 paragrafi i i Kushtetutés.”

MEe tutje, Presidenti theksoi se: “Sipas Nenit 95 paragrafi 5, rrethanat hipotetike
kur Qeveria bie mund té jené: Doréhegja e Kryeministrit; Vdekja e Kryeministrit;
Semundja e réndé e Kryeministrit; Dénimi i Kryeministrit pér vepér penale, me
vendim pérfundimtar dhe votimi i shkarkimit té Qeverisé dhe Kryeministrit
(Mocioni i Mosbesimit té Qeverisé) [...] Kryeministri dhe Qeveria jané té lidhur
njéri me tjetrin né kuptim te legjitimitetit dhe Kuvendi kur e voton Qeveriné voton
edhe Kryeministrin. Anasjelltas, Kuvendi kur ia merr besimin Qeverisé pérmes
mosbesimit té njéjtin ia merr edhe Kryeministrit, sepse nuk ka logjiké qgé posti 1
Kryeministrit té ekzistojé kur njé Qeverie té udhéhequr nga ai/ajo i éshté votuar
mosbesimi.”

Sa i pérket referencave té parashtruesve té kérkesés lidhur me kushtetutat e
vendeve té tjera, Presidenti thekson se “kéto zgjedhje kushtetuese dallojné nga
konteksti i Republikés s¢ Kosovés né té gjitha aspektet. Parashtruesit e kérkesés
duhet theksuar gé i referohen vetém neneve qé i konvenojné pér argumentet e tyre”
duke dhéné disa shembuj né kété aspekt. Pér shembull, Presidenti theksoi se: “ka
Kushtetuta qé nuk pércaktojné saktésisht se ¢faré veprimesh mund té ndérmarr
Presidenti pas votimit té mocionit té suksesshém té mosbesimit té Qeverisé,
gjithnjé né kuptim té veprimit pér té krijuar njé Qeveri té re. Né Republikén e
Kosovés, megjithaté rasti éshté i qarté. Neni 95 éshté neni gé autorizon Presidentin
gé té veprojé pas votimit té Mocionit té Mosbesimit té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés, pasi qé konsiderohet se votimi i suksesshém i mocionit rezulton me
efektin juridiko kushtetues qé posti i kryeministrit mbetet i liré (kryeministér né
doréhegje).”

Lidhur me pérmbajtjen e nenit 82 té€ Kushtetutés, Presidenti argumentoi se: “Neni
82 1 Kushtetutés ka dy paragrafé. Paragrafi 1 ka tre nén paragraf. Paragrafi 1
pércakton tri situata kur Kuvendi shpérndahet né ményré automatike, nése kéto
situata ndodhin. Né rastin e paragrafit 2 té Nenit 82 té Kushtetutés, ¢éshtja
géndron krejtésisht ndryshe, sepse percaktohet se "Kuvendi mund té shpérndahet
nga Presidenti... shprehia "mund” nuk perbén njé detyrim shprehimor per
Presidentin, por e obligon Presidentin gé té béjé nje vlerésim té rrethanave nése
Kuvendi mund té shpérndahet apo jo, pas votimit té mocionit té suksesshem té
mosbesimit té Qeverisé. Pra, folja "mund" tregon qé shpérndarja ose jo e Kuvendit
éshté né vullnetin e vlerésimit té Presidentit, pas konsultimit edhe me partité
politike té pérfagésuara né Kuvend, té cilén gjé e ka béré né rastin konkret. Kjo
éshte arsyeja pse Neni 82 i Kushtetuteés éshte i ndaré né dy paragrafe, ku paragrafi
i paré pércakton situatat kur Kuvendi shpérndahet domosdoshmérisht, kurse
paragrafi tjeter situatén kur Kuvendi mund té shperndahet.”
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Lidhur me pretendimin e parashtruesve té kérkesés se Presidenti nuk ka cekur
paragrafét e nenit 95 sipas sé cilit ka nxjerré Dekretin, Presidenti theksoi se: “né
preambulén e Dekretit pércaktohet Neni 95 i1 Kushtetutés, pa specifikuar
paragrafet, pér faktin se Presidenti ka aktivizuar Nenin 95 té Kushtetuteés si téreési,
duke pérfshiré edhe paragrafin 5 té kétij neni (Nenin 95 paragrafi 5), pasi qé
konsideron se posti i Kryeministrit ka mbetur i liré dhe se Qeveria ka réné pas
mocionit té suksesshém té mosbesimit. Arsyeja tjetér pse né preambulen e Dekretit
té kontestuar éshté Neni 95 i Kushtetuteés ka té béjé me faktin se Presidenti nuk ka
mundur té specifikojé paragrafet, pér shkak se tani jemi né njé situaté tjeter
kushtetuese dhe jo “pas zgjedhjeve”. [...]”

Lidhur me pretendimin e parashtruesve té kérkesés se Presidenti nuk éshté
“kushtetutbéres”, Presidenti theksoi se ai e “ka té qarté funksionin e tij qé i cakton
Kushtetuta, ligjet dhe disa Aktgjykime té Gjykates Kushtetuese, gé tanime jane
normé kushtetuese. Andaj, Presidenti i rikujton parashtruesve té keérkesées se
asnjéheré nuk ka luajtur rolin e kushtetutbéreésit, por vetém i éshté pérmbajtur
kompetencave té tij té pércaktuara né nenet 4 paragrafi 3; 83, 84 (2) dhe (14) dhe
95 té Kushtetutés” dhe Aktgjykimit KO103/14.

Né fund Presidenti thekson se “bazuar né kéto argumente, kérkesa KO72/20 duhet
té shpallet e papranueshme, sepse nuk éshté né pajtim ratione materiae me
Kushtetuten.”

Komentet e Kryeministrit né detyré, z. Albin Kurti, té dorézuara né emér té
Qeverisé né detyré

122,

123.

Lidhur me shpérndarjen e Kuvendit sipas nenit 82.2 té Kushtetutés, Kryeministri
citoi versionin shqip dhe anglisht té paragrafit 2 té nenit 82 té Kushtetutés, duke
theksuar se: “Njé krahasim i versioneve gjuhésore shpérfaqé faktin se gjaté
pérkthimit té tekstit té Kushtetutés nga angleze né gjuhén shqipe, folja “may” éshté
pérkthyer sikurse té ishte pérdorur folija “can”. Né kété ményré, norma
kushtetuese e cila né versionin burimor (né gjuhén angleze) té aprovuar nga PCN
[Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar] ka dispozitiv autorizues/lejues, pra éshté
normeé qé i njeh Presidentit njé kompetencé dhe qé né fakt e detyron Presidentin té
shperndajé Kuvendin, [dhe kjo] eéshté duke u keqinterpretuar nga Presidenti dhe
disa nga forcat politike si normé alternative, e cila ¢éshtjen e shpérndarjes sé
Kuvendit e lé né diskrecion té Presidentit. Mirépo, nga praktika e deritanishme
kushtetuese dhe déshmité e anétaréve té Komisionit Kushtetues, té cilat do té
elaborohen mé poshté, do té shihet se asnjéheré nuk ka pasur dyshime né lidhje me
detyrimin e Presidentit gé té shpérndajé parlamentin pas njé mocioni té
suksesshém mosbesimi.”

MEe tej Kryeministri shtoi se: “Né teoriné dhe praktikén juridike, karakteri i normes
pércaktohet jo vetém nga njé folje né fjali, por nga ményra si éshté ndértuar ajo.
Rrjedhimisht, pérdorimi i foljes “mund”, nuk pércakton vetvetiu se norma ka
karakter alternativ. Qé norma té konsiderohet alternative, ajo duhet té permbajé
né formulimin e tekstit té saj edhe té paktén njé alternativé gé mund té zgjidhet
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nga organi, té cilit i éshté njohur diskrecioni né vlerésim dhe zgjedhje mes
alternativave.”

Al shtoi se: “shembuj té normave alternative kemi edhe né Kushtetutén e Kosovés.
Késhtu Neni 62 né paragrafin 4 i lé né diskrecion zévendéskryetarit té komunés
gé, edhe pas vlerésimit té pérputhshmérisé sé njé akti komunal me lirité dhe té
drejtat e garantuara pér komunitetet nga ana e kuvendit té komunés, ta referojé
até céshtje né Gjykatén Kushtetuese. [...] Né té drejtén kushtetuese krahasuese,
norma alternative té cilat lené né diskrecion té njé organi kushtetues zgjedhjen
mes alternativave jané ato pas njé mocioni votébesimi apo pas votimit té njé
geverie té pakicés. Shembuj té tillé té formulimit té normave jané p.sh.: “Nése
Parlamenti voton njé Qeveri té pakicés, Presidenti mund té emerojé
Kryeministrin/Kancelarin ose mund té shpallé zgjedhjet”; ose “Nése Kryeministrit
i terhiget votébesimi nga Parlamenti, ai mund té kérkojé njé partner tjeter
geverisés, mund té kérkojé shpalljen e gjendjes sé ligidhénies sé jashtézakonshme
ose mundet t'i kérkojé presidentit té shpallé zgjedhjet.””

Andaj, Kryeministri mbajti géndrimin se: “Nga formulimi i nenit 82.2 “Kuvendi
mund té shpérndahet nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, pas votimit té
suksesshém té mosbesimit té Qeverisé” vérehet se Kushtetutbérési nuk ka
paraparé asnjé alternativé tjetér pér Presidentin. Prandaj kjo normé cdoheré
éshté kuptuar né kuadeér té njé mocioni destruktiv té mosbesimit 1 cili, pérpos
shkarkimit té Qeverisé ka pér pasojé edhe shpérndarjen e Kuvendit dhe shpalljen
e zgjedhjeve.”

Né keté drejtim Kryeministri theksoi se: “edhe Gjykata Kushtetuese e Republikés
sé Kosovés, né lidhje me karakterin alternativ té normave kushtetuese, ka
konstatuar se sikurse Kushtetutbérési té kishte pasur pér gellim qé té parashihte
njé alternativé né Kushtetute, até do ta bénte shprehimisht. Pér kété arsye, ajo qé
nuk éshté paraparé né Kushtetuté nuk mund té konsiderohet si alternativé
hipotetike.” Kété argument ai e mbéshtet duke u bazuar né paragrafin 71 té
Aktgjykimit té€ Gjykatés né rastin KO29/11 ku thuhet se: “Nése géllimi i hartuesve
té Kushtetutés do té kishte gené gé té paraqgisnin njé proceduré alternative pér
zgjedhje, vetém me njé kandidat té nominuar, Kushtetuta, shprehimisht do e kishte
parashikuar njé proceduré té tillé.” Andaj sipas tij: “Né té njéjtén frymé, sikurse
Kushtetutbéresit té kishin pasur pér géllim gé té paraqgisnin njé alternativé tjetér,
peérpos shperndarjes sé Kuvendit, atéheré do ta bénin keté né Kushtetute.”

Lidhur me pretendimin e parashtruesve té kérkesés se Gjykata duhet té marré pér
bazé dokumentin kushtetues qé i ka parapriré Kushtetutés sé Republikés sé
Kosoveés, konkretisht Kornizén Kushtetuese, Kryeministri pohon se “Gjykata
Kushtetuese ka pérdorur Kornizén Kushtetuese pér té krahasuar ndryshimin né
rregullimin kushtetues té organeve shtetérore. Prandaj nga leximi i vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese mund té vérehet qarté krahasimi i Kushtetutés sé Kosovés
me Kornizén Kushtetuese”. Lidhur me kété ai u thirr né “paragrafet 69, 70 dhe 71
té rastit nr. KO19/11. me géllim gé té kuptojné arsyet pse Kushtetutdhénési ka
ndryshuar rregullimin kushtetues pérkitazi me njé situate té caktuar, pérmes
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metodés sé krahasimit historik té akteve kushtetuese ka arritur té nxjerré né
sipérfaqe gellimin dhe vullnetin e ligjdhénésit.”

Lidhur me kété Kryeministri theksoi se: “Para shpalljes sé Pavarésisé né Kosové
ishte i njohur ai qé quhet “mocion konstruktiv i mosbesimit” sipas té cilit, njé
Qeveri mund té shkarkohet vetém nése shumica e re parlamentare zgjedh
menjéheré pasardhésin e kryeministrit té Qeverisé sé shkarkuar. Né njé situaté té
tillé, Kuvendi nuk shpérndahet, por vazhdon té funksionojé deri né perfundim té
koheézgjatjes sé mandatit té paraparé me Kushtetuté.”

Né aspekt krahasimor, Kryeministri citoi, mes tjerash, Kushtetutén e Shqipérisé
duke theksuar se: “Neni 104 i Kushtetutés sé Shqipérisé parashikon té drejten e
Kryeministrit pér té kérkuar mocion besimi né Kuvend. Votimi i mocionit té
besimit nga mé pak se gjysma e anétaréve té Kuvendit con né shpérndarjen e
Kuvendit nga Presidenti i Republikés brenda 10 ditésh, pak a shumé si né rastin e
nenit 82.2 té Kushtetutés sé¢ Kosovés. [...] Neni 105 1 Kushtetutés sé Shqipérisé
pércakton procedurén kushtetuese té mocionit té mosbesimit. Kétu votimi i
mocionit t¢ mosbesimit kushtézohet me zgjedhjen nga mé shumeé se gjysma e
anétaréve té Kuvendit té Kryeministrit té ri, njésoj si né rastin e Kornizés
Kushtetuese.”

Sa i pérket Kushtetutés s€é Gjermanisé, Kryeministri theksoi se: “Kushtetuta
Gjermane ka parashikuar mocionin e votébesimit né dy dispozita, nenin 67 dhe
nenin 68 té saj. Neni 67 parashikon mundésiné e mocionit té mosbesimit té
kerkuar nga parlamenti (Bundestag) vetém me zgjedhjen gjithashtu te
pasardhésit té tij. Presidenti né kété rast vetém shkarkon Kryeministrin dhe
eméron zgjedhjen e re té Bundestagut pér Kanzler. [...] Ndérsa né nenin 68
parashikohet mundeésia e kerkesés pér votébesim nga veté Kryeministri
(Bundeskanzler) dhe detyrimi i Presidentit, né rastin e déshtimit té késaj kerkese,
pér té shperndaré parlamentin. [...] Si né rastin e nenit 67, ashtu edhe né nenin 68,
Kushtetuta Gjermane nuk Ié vend pér pushtet diskrecional té Presidentit, por né té
dy rastet parashikon qarté detyrimin e tij pér té vepruar né ményreén e pércaktuar
nga Kushtetuta.”

Kryeministri, po ashtu theksoi se e drejta krahasuese dérgon “né perfundim se
peérpos gé né shtetet ku e drejta per té provuar formimin e Qeverisé sé re, pas
rrézimit té pérbérjes sé méhershme té kabinetit, éshté e paraparé shprehimisht né
Kushtetute, né ato shtete pér dallim nga Kosova” (i) zgjedhja e deputetit né€ pozitén
e Kryeministrit apo Ministrit nuk rezulton me humbjen e mandatit té tij si anétar i
Kuvendit; (ii) nuk ka vende t€ garantuara pér pérfagésues té pakicave né Kuvend;
(iii)) nuk ka vende té garantuara pér perfagésues té pakicave né pérbérjen e
Qeverisé.

Saipérket pikés (i) té€ cekur mé lart, né€ komentet e Kryeministrit u theksua se “Fakti

se me zgjedhjen e tij né pozitén e Kryeministrit apo Ministrit, deputeti e pérfundon
mandatin e tij si anétar i Kuvendit té Kosovés, nenkupton shképutjen e tij me
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sovranin 1 cili e legjitimon até drejtpérdrejté. Né rast té rrézimit té Qeverisé,
pérmes njé mocioni mosbesimi, atéheré té gjithé deputetét e zgjedhur né Qeveri do
té pérjashtoheshin nga jeta institucionale. Né keté situaté, ata do té vendoseshin
né njé pozité té pabarabarté me deputetét tjeré, té cilét do té mund té vazhdonin
mandatin deri né fund. Shképutja e zinxhirit té legjitimitetit kushtetues, 1 cili
paraget esencén e parimit té demokracisé kushtetuese, nénkupton me zhbérje té
rendit demokratik.”

Lidhur me procedurat kushtetuese dhe parlamentare né Kosové pas mocionit té
votébesimit, edhe Kryeministri u thirr né praktikén e vitit 2010 dhe 2017 duke
theksuar intervistén e U.D. té€ Presidentit z. Jakup Krasniqi, “i cili né njé intervisté
me datén 02.11.2010 pati theksuar se “Ndoshta éshté miré té sqaroj se ky mocion
ndodh sipas pikés kushtetuese ku flitet per Kuvendin dhe né fund té kétij kapitulli,
né Nenin 82 parashihet se nése mocioni i mosbesimit mbéshtetet nga 61 deputete,
atéheré nuk ka mé procedura té tjera né Kuvend. E vetmja proceduré mbetet
shpérndarja e Kuvendit dhe caktimi i datés pér zgjedhje.”” Ai shtoi se “Konstatime
té njéjta me ato té z. Jakup Krasniqi i cili ishte anétar i Komisionit Kushtetues i ka
paraqitur publikisht edhe anétari tjetér i kétij komisioni Prof. Dr. Arsim Bajrami,

[..].”

Kryeministri gjithashtu u thirr edhe né fjalimin e Presidentit t€ tanishém i cili né
cilésiné e tij t€ méparshme té€ Kryeministrit “Né mbledhjen e jashtézakonshme té
Kuvendit té Kosovées té datés 02.11.2010, né cilésiné e Kryeministrit dhe
propozuesit té mocionit t¢é mosbesimit, ai ka kerkuar votat pro mocionit té
mosbesimit duke theksuar se "Sot besoj se do té votoni drejt duke i véné fund krizés
institucionale e politike e pastaj té dilni para qytetaréve né zgjedhje té reja pér té
rimarré besimin e tyre. Duke e béré njé veprim té tillé, i cili éshté plotésisht né
pérputhje me kushtetutén toné, ju i hapni rrugé krijimit té institucioneve té reja
mé té fuqishme té shtetit toné me njé legjitimitet té ri.”

Né lidhje me sa mé sipér Kryeministri pérfundoi se: “Né vitin 2010 éshté zhvilluar
mocioni i paré i mosbesimit né Kosove, i cili éshté votuar me 66 vota per. Né te
njéjtén dité éshté shpérndaré Kuvendi dhe jané shpallur zgjedhjet. Né vitin 2017,
po ashtu éshté zhvilluar njé mocion mosbesimi dhe né té njéjtén dité éshté
shpérndaré Kuvendi dhe jané shpallur zgjedhjet, pa asnjé konsultim me asnjéren
nga partité politike dhe koalicionet té pérfagésuara né Kuvend.”, duke shtuar se
“Argumenti i pérdorur se ka dallim midis mocionit té tanishém té mosbesimit nga
ata té mehershmit, per shkak se né vitin 2010 dhe 2017 forcat politike ishin pajtuar
gé té shpérndahet Kuvendi dhe té shpallen zgjedhjet, nuk géndron. Qeveria
rithekson se pérpos se nuk ka ekzistuar njé konsensus i tillé, Kushtetuta nuk mund
té anashkalohet me marréveshje politike.”

Lidhur me paragrafin 1 té nenit 95 té Kushtetutés, Kryeministri theksoi se:
“Presidenti konsultohet vetém me partiné politike apo grupin parlamentar gé ka
fituar shumicén né zgjedhje, qofté absolute apo relative (paragrafi 84 1i
Aktgjykimit). Sipas Gjykatés, e drejta pér té propozuar njé kandidat i takon vetém
fituesit té zgjedhjeve, qofté ai fitues absolut apo relativ. Né kété kuptim, Gjykata
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ka theksuar se Presidenti mundet té anashkalojé fituesin e zgjedhjeve, vetém nése
ky heq doré shprehimisht nga e drejta e tij. Por né asnjé rrethané tjetér.”

Sa i pérket paragrafit 2 té€ nenit 95 té Kushtetutés, ai theksoi se: “Kushtetuta ka
pércaktuar rrjedhjen e afateve vetém pasi kandidati pér Kryeministér té jeté
eméruar nga Presidenti. Pra né asnjé moment mé herét nuk jané pércaktuar afate.
Kjo gjé éshte né pajtim me shembujt e kushtetutave né té cilat parlamenti e zgjedh
Qeveriné, dhe ku po ashtu nuk jané pércaktuar afate brenda té cilave obligohen
forcat politike té formojné njé Qeveri”, pasi késhtu edhe né praktikén parlamentare
té Kosovés kur zgjedhja e Qeverisé ka zgjatur deri né gjashté (6) muaj.

Pastaj, sipas Kryeministrit, paragrafét 3 dhe 4 té nenit 95 parashohin procedurat qé
duhet ndjekur né rast se kandidati déshton té fitojé shumicén né Kuvend.

Lidhur me paragrafin 5 t€ nenit 95 té Kushtetutés, Kryeministri theksoi se: “ky
paragraf nuk lé dyshime se flet pér njé situaté tjetér, pérpos asaj pas doréheqjes
sé Kryeministrit apo mbetjes vakante té pozités sé tij pér shkak té vdekjes,
pamundésisé pér té ushtruar funksionin apo dénimit per vepér penale. Né asnjé
rrethané Kushtetutbérési nuk e ka barazuar situaten e tillé me situatén pas njé
mocioni té suksesshém mosbesimi. Mirépo, edhe sikur kjo dispozité (paragrafi 5)
té zbatohej, ose paragrafi 4, theksi i kushtetutdhénésit, ashtu si e ka gjykuar
Gjykata Kushtetuese, éshté te partia politike apo koalicioni gé ka fituar shumicéen
né Kuvend. Sipas Gjykatés Kushtetuese "Kriteri” qé pérben shumicen ne Kuvend",
nga neni 84.14 i Kushtetutés, duhet lexuar né lidhje me dispozitén e nenit 95,
paragrafi 1 té Kushtetutes, pra, partia politike ose koalicioni gé ka fituar shumicén
e vendeve né Kuvend, pra numrin mé té madh té vendeve.”

Msé tutje, Kryeministri shtoi se: “Eshté e réndésishme té theksohet se né té njéjtin
Aktgjykim Gjykata ka theksuar se nuk i lejohet Presidentit t¢é imponohet né
procesin e formimit té Qeverisé, prandaj, edhe sikur té zbatohej neni 95 i
Kushtetutés, pas njé mocioni té suksesshém mosbesimi, Presidenti duhet t'i
pérmbahet rolit té tij kushtetues dhe té presé propozimin nga partia politike. Pér
mé tepér shih paragrafin 68 té Aktgjykimit né rastin KO 103/14 "Sa i pérket pikés
(b) Pas propozimit té partisé politike ose té koalicionit, Gjykata éshté e mendimit
se propozimi pér emérimin duhet té rrjedhé nga partia politike ose nga koalicioni
i cili do t'ia paraqesé Presidentit té Republikés emrin e personit per mandatar pér
Kryeminister.”

Al po ashtu theksoi se po t€ ishte i aplikueshém neni 95, paragrafi 5 i Kushtetutés
pas njé mocioni té suksesshém té mosbesimit, atéheré kjo do té thoshte se U.D.
Presidenti Jakup Krasniqi dhe Presidenti Hashim Thaci e paskan shkelur
Kushtetutén né vitet 2010 dhe 2017 pa ftuar partiné€ politike fituese g€ t€ propozojé
kandidatin e ri pér mandatar.

Kryeministri theksoi se LVV asnjéheré nuk ka hequr doré nga e drejta e saj

kushtetuese dhe né vazhdimeési i ka kérkuar Presidentit g€ té qartésojé se cila éshté
baza ligjore e veprimeve té tij sipas nenit 95, pasi ky nen i ka 6 paragrafé por
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Presidenti nuk i éshté pérgjigjur kétyre kérkesave té fituesit té zgjedhjeve duke e
interpretuar kéteé si refuzim pér té propozuar kandidatin pér Kryeministér.

Si pérfundim lidhur me kété pjesé Kryeministri theksoi se: “Qeveria vjen né
pérfundim se Presidenti i Republikés sé Kosovés, edhe sikur té zbatohej neni 95 pas
njé mocioni té suksesshém mosbesimi, ka vepruar né kundérshtim me
Kushtetutén” sepse: (i) ka ndérmarré vetiniciativé né formimin e Qeverisé€; (ii) ka
konsultuar edhe parti tjera politike, pérpos fituesit té zgjedhjeve; (iii) ka imponuar
njé afat né kundérshtim me Kushtetutén; (iv) ka interpretuar kérkesén e
Kryeministrit, z. Albin Kurti, pér té specifikuar bazén ligjore té veprimeve té
Presidentit, si heqgje doré nga e drejta pér té€ propozuar njé kandidat pér
Kryeministér; (v) ka kérkuar nga partia e dyté q€ té propozojé njé kandidat pér
Kryeministér té cilin e ka mandatuar pérmes Dekretit té€ kontestuar.

Sa i pérket strukturés dhe Dekretit t€ kontestuar, Kryeministri theksoi se:
“pérderisa né preambulén e dekretit té Presidentit nuk specifikohet se cila éshté
baza konkrete kushtetuese e veprimeve té tij, dekreti ka té meta né lidhje me
strukturen dhe pérmbajtjen e tij. Késisoj, ai éshté njé akt juridikisht i pavlefshém,
sepse institucionet publike, perfshiré edhe Presidentin duhet té arsyetojné bazen
juridike té veprimeve té tij. [...] neni 95 i Kushtetutés sé Kosovés ka gjashté (6)
paragrafé té cilét rregullojné ¢éshtje té ndryshme nga njéra-tjetra. Pér kété arsye,
Presidenti nuk mund té thirret né njé dispozité té pergjithshme qé rregullon disa
céshtje, pér té legalizuar njé veprim konkret. Por ai duhet té paraget bazé konkrete
kushtetuese pér té arsyetuar kushtetutshmeérinée e dekretit té tij.”

Pér me tepér, pasi qé ritheksoi disa nga argumentet e cekura meé lart lidhur me
hapat qé duhet té ndérmerren pas votimit t€ mocionit t€ mosbesimit, Kryeministri
sqaroi se lidhur me Aktgjykimin e Gjykatés KO103/14 “ka interpretuar paragrafin
4 té nenit 95 té Kushtetutés, i cili si u theksua disa heré rregullon procedurén e
formimit té Qeverisé menjéheré pas zgjedhjeve té pérgjithshme dhe konstituimit te
Kuvendit. Per kété arsye, ky Aktgjykim nuk mund té pérligjé veprimet dhe
Dekretin e Presidentit.”

Gjithashtu Kryeministri thekoi se Dekreti i kontestuar “parasheh njé afat 15 ditor
pér kandidatin e propozuar pér Kryeminister. Nga e dre]ta e krahasuar u kuptua
se kur pas njé mocioni mosbesimi parashlhet e drejta per té tentuar njé Qeverie té
re, ateheré ajo mundéson vetem njé perpjekje. Kesisoj, kur njé Qeveri éshte
zgjedhur menjéheré pas zgjedhjeve dhe mé né rrugé kushtetuese humb besimin né
Parlament, atéheré lejohet vetém njé tentim. Nga akti i kontestuar vérehet se
Presidenti e ka konsideruar si té mirégené faktin se té gjitha procedurat pér
legjitimimin dhe zgjedhjen e njé Qeverie té re fillojné nga pika zero, ngjashém
sikurse menjéheré pas zgjedhjeve.”

Po ashtu lidhur me Dekretin e kontestuar, ai thekson se: “Akti i kontestuar éshté
rezultat i njé rruge térésisht jokushtetuese e cila éshté manifestuar nga
vetiniciativa jokushtetuese e Presidentit pér té formuar Qeveriné. Se ai ka
tejkaluar kompetencat e tij edhe né keté drejtim, déshmohet nga deklarata e tij né
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té cilen ai edhe dikton pérbérjen e kabinetit geveritar gé ai do ta dekretojé, né té
kundertén nuk do ta bénte njé gjé té tille. Ai ishte shprehur se “Tek céshtja e
integritetit, dua té jem edhe meé i drejtpérdrejté. Mendoj dhe nuk do té tolerojme
gé té keté anétare té qeverisé me njeréz me aktakuza té ngritura e as né dikasteret
e tjera ekzekutive.””

Lidhur me nevojén pér njé Qeveri me legjitimitet demokratik nga Kuvendi,
Kryeministri theksoi se Presidenti ka mbéshtetur veté iniciativén e tij kundér
kushtetuese pér formimin e njé Qeverie duke deklaruar se vendit i duhet njé Qeveri
e cila mund t€ marré vendime pér luftimin e pandemisé COVID-19. Lidhur me kété
ai thekson se: “Né lidhje me vendimmarrjen pérkitazi me situatén emergjente té
shéndetit publik, duhet theksuar se né asnjé faze, as para dhe as pas mocionit té
mosbesimit, nuk ka pasur déshtim té Qeverisé né marrjen e masave té nevojshme
pér luftimin e pandemisé COVID-19.”

Andaj, Kryeministri pretendoi se “pretendimi i Presidentit rreth pérfagésimit té
interesave té Republikés sé Kosovés brenda dhe jashté éshté i pagéndrueshém,
sepse as Kushtetuta dhe asnjé ligji parlamentar nuk kufizon asnjé nga
kompetencat e Qeverisé pas mocionit té mosbesimit. Per mé tepér, Gjykata
Kushtetuese e ka konsideruar Qeveriné si funksionale edhe pas doréhegjes sé ish-
kryeministrit Ramush Haradinaj.”

Né fund, Kryeministri i propozoi Gjykatés g€ t€ nxjerré Aktgjykim pérmes te€ cilit e
deklaron kérkesén té pranueshme dhe shpallé Dekretin e kontestuar né
kundérshtim me Kushtetutén sipas pretendimeve t€ parashtruesve té kérkesés.

Komentet e Kryetares sé Kuvendit, znj. Vjosa Osmani

151.

152.

153.

Né komentet lidhur me kérkesén Kryetarja e Kuvendit theksoi fillimisht se pérmes
Dekretit té kontestuar, Presidenti ka shkelur parimin e ndarjes sé€ pushtetit té
garantuar me nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit].

Ajo mé tej theksoi se parimi i ndarjes sé pushteteve éshté elaboruar edhe né
Komentarin e Kushtetutés dhe éshté konfirmuar edhe nga praktika gjyqésore e
Gjykatés Kushtetuese duke u thirrur né paragrafin 54 té rastit KO103/14 dhe rastin
KO98/11 ku ishte potencuar parimi i ndarjes s€ pushteteve dhe kontrollit dhe
balancimit mes tyre.

Neé kété kuptim dhe duke theksuar rolin e Kuvendit lidhur me kushtetutbérjen dhe
obligimin g€ sjell zbatimi i Kushtetues, ajo thekson se: “Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés buron nga populli dhe éshté jetésuar me ané té votimit nga shumica e
nevojshme e deputetéve té Kuvendit té Kosoveés, duke u renditur si bazamenti 1
funksionimit juridiko-politik té vendit. Secili nen dhe paragraf i Kushtetutes eshté
i pacenueshém dhe i pandryshueshém, pér sa kohé gé pérfaqgésuesit e sovranit nuk
vendosin ndryshe, me ané té procedurave té parapara kushtetuese pér
ndryshimin e aktit mé té larté juridik té Republikés sé Kosovés. Si té tilla, té gjitha
dispozitat kushtetuese jané drejtperdrejte té zbatueshme nga secili institucion dhe
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organ né Republikén e Kosovés, si¢c parashihet edhe né paragrafin 4 té nenit 16 té
Kushtetutés, i cili thekson gé: “Secili person dhe organ né Republikén e Kosovés u
nenshtrohet dispozitave té Kushtetutés.” Ajo shtoi se: “Pra, Kushtetuta i ka dhénée
shprehimisht té drejtén e kushtetuté-bérjes vetéem Kuvendit té Kosouvés,
respektivisht deputetéve gé kané fituar mandat né pajtim me Kushtetutén dhe

ligjet né fuqi.”

Andaj, Kryetarja e Kuvendit mbajti géndrimin se: “Né keté kuptim, Presidentit té
Republikes sé Kosovés, me Kushtetuté nuk i njihet né asnjé formé kompetenca e
kushtetuté-bérjes. E né rastin konkret, kété té drejté nuk e gézon Presidenti as né
kuptim té pércaktimit té afateve kohore lidhur me mandatimin e kandidatit pér
Kryeminister te vendit, pérderisa nuk ekziston njé norme e tillé kushtetuese.” Kjo,
sipas saj, sepse “Sipas Kushtetutés, né procesin e formimit té institucioneve,
pérkatésisht zgjedhjes sé qeverisé, Presidenti ka kompetencé té vetme qé ti
propozojé Kuvendit emrin e kandidatit té pércaktuar nga subjekti politik i cili ka
fituar shumicén relative né zgjedhje. Deri né momentin kur ky emér i dérgohet
Presidentit nga ai subjekt politik, Kushtetuta nuk i ka dhéné Presidentit asnjé
kompetencé apo rol aktiv.”

Né lidhje me rastin konkret ajo theksoi se: “bazuar né argumentet e mésipérme, st
dhe né shkresat e dérguara nga ana e Presidentit drejt subjektit fitues té zgjedhjeve
ku [Presidenti] konstaton se “[...] Me keqardhje konstatoj se me veprimet tuaja
nuk e keni shfrytézuar té drejtén e propozimit té kandidatit té ri pér ta formuar
geveriné, né pajtim me Vendimin e KQZ-sé per certifikim té rezultateve
pérfundimtare té zgjedhjeve té parakohshme pér Kuvendin e Kosovés”,
pérkatésisht Dekretin e tij, mund té konkludohet gé Presidenti ka tejkaluar
autorizimet e tij kushtetuese né raport me pretendimet e tij pér té caktuar afate
kushtetuese pér nominimin nga subjekti i paré, apo edhe té konstatimit té éimit
[sic.] t¢ mandatit, pa njé deklarim shprehimor té tille nga subjekti fitues i
zgjedhjeve.”

Sipas saj, “Presidenti i vendit, duke caktuar afat, ka krijuar normé té re
kushtetuese, pér njé ¢éshtje pér té cilén kushtetuta géndron e heshtur. Kushtetuta
nuk pércakton afate sa i perket kohés qe ka né dispozicion subjekti fitues 1
zgjedhjeve peér té dérguar emrin e kandidatit pér Kryeminister. Pra, duhet
sqaruar se té vetmet afate kushtetuese té pércaktuara né kété drejtim fillojne te
konsumohen vetém pas mandatimit formal té mandatarit nga ana e Presidentit
te vendit.”

Lidhur me kuptimin e termit “amendamentin” dhe pretendimit té saj se Dekreti i
Presidentit ka efektin e plotésimit apo modifikimit té Kushtetutés, Kryetarja e
Kuvendit thekoi se: “Cfarédo plotésimi, ndryshimi apo modifikimi i njé teksti sipas
fjalorit t¢ Kembrixhit (Cambridge Dictionary) nénkupton amendamentim, apo
sipas gjuhés sé Kushtetutés sé Kosovés edhe ndryshim. [...].” Né kété kuptim
Kryetarja e Kuvendit kérkoi nga Gjykata qé té: “vlerésojé faktin qgé rreziget e kuazi-
amendamentit jané té natyrés krejtésisht kushtetutese. Katér jané rreziget
substanciale qé gartazi nderlidhen me kushtetutén e Kosovés dhe frymén e saj. E
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para, ato e zbehin vijén e cila ndan kushtetuesen nga jo-kushtetuesja dhe
rrezikojné errésimin e hierarkise sé zakonshme té institucioneve né njé demokraci
kushtetuese. E dyta, mbéshtetja e kétyre strategjive jo-kushtetuese per ndryshime
té nivelit kushtetues mund té zbulojé, apo edhe té pérforcojé njé mospérputhje
ndérmjet dizajnit kushtetues dhe praktikés politike, qé akterét kushtetues mund ta
shfrytézojné si rrjedhojé pér géllime politike. E treta, shmangia e rregullave té
amendamentimit formal demton veté Kushtetutén dhe géllimin e kodifikimit. Dhe
sé fundi, kjo gasje eliminon teresisht siguriné juridike qé éshté jetike pér
funksionimin e njé demokracie me sundim funksional té sé drejtés.”

Andaj Kryetarja e Kuvendit mbajti géndrimin se njé formé e tillé e ndryshimit té
Kushtetutés cenon parimin e epérsisé sé Kushtetutés té garantuar me nenin 16
[Epérsia e Kushtetutés] té Kushtetutés. Rrjedhimisht, sipas saj, Dekreti i kontestuar
i Presidentit éshté né kundérshtim me nenin 65 t€ Kushtetutés [Kompetencat e
Kuvendit] qé parasheh qé Kuvendi vendos té€ ndryshojé Kushtetutén me 2/3 e
votave té té gjithé deputetéve té tij. Pér mé tepér, sipas saj, Dekreti i kontestuar
“duke ndérhyré né kompetencat e Kuvendit, bie ndesh me nenin 4 té Kushtetutés
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] paragrafin 1 té kétij neni” dhe njé
“gendrim qé do té legjitimonte ose legalizonte njé dekret té tille, do té ndryshonte
rrénjésisht sistemin toné kushtetues, duke i dhuruar dekreteve té Presidentit
supremaci kushtetuese mbi vet Kushtetutén.”

Andaj, si pérfundim lidhur me kété, ajo theksoi se: “Ligjvénési me géllim nuk ka
caktuar afat kushtetues para se té kryhet nominimi formal nga subjekti politik i
cili ka fituar zgjedhjet, pér té krijuar hapésiréen e nevojshme kohore pér subjektin
politik gé té arrijé té krijojé shumicén parlamentare pérmes arritjes sé
marréveshjeve me subjektet tjera politike. Njé konstatim i tillé vértetohet edhe nga
veté praktika e Gjykatés Kushtetuese, ku né rastin KO29/11, paragrafi 71,
specifikohet se “nése gellimi i hartuesve te Kushtetutés do té kishte qené qe te
paraqisnin njé proceduré alternative per zgjedhje, vetém me njé kandidat té
nominuar, Kushtetuta, shprehimisht do e kishte parashikuar njé proceduré té
tille.” Edhe né rastin konkret, mungesa e njé norme té tille déshmon se nése
ligjvénésit do té donin té caktonin afat, do ta bénin kété shprehimisht si¢ kané béré
né shumeé raste té tjera né dispozita kushtetuese.”

Ajo meé tej shtoi se: “Gjykata Kushtetuese, pérmes rasteve té trajtuara
paraprakisht, ka krijuar hapésirén e nevojshme pér subjektet politike gé vetvetiu
té rregullojné nderveprimin politik, pa ju caktuar afat pér njé gjé té tille. Kjo
déshmohet pérmes paragrafit 127 té rastit KO119/14, ku Gjykata kishte konstatuar
se "éshté e drejté dhe detyré e té gjithé deputetéve té Kuvendit gé te gjejné ményren
pér té zgjedhur Kryetarin dhe nénkryetarét e Kuvendit, né pajtim me dispozitat
kushtetuese né lidhje me Rregulloren relevante té Kuvendit dhe té béjné Kuvendin
funksional. Pra, edhe pse parashtruesit e kérkesés né rastin né fjalé argumentonin
se partia e paré pér muaj té téré nuk dérgonte emer pér Kryetar Kuvendi (duke
mbajtur institucionet e pakonstituuara), dhe se nuk do té duhej té pritej
pafundésisht por ti jepej e drejta té tjeréve pér propozime, gjykata vendosi gé
vetém partia e paré mund té propozojé até emer. Késisoj, Gjykata nuk caktoi afate,
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por e la njé gjé té tillé tek jeta politike, pra gé deputetét ta gjejné njé ményré pér
t'u krijuar shumica e nevojshme. Gjykata asnjéheré nuk u caktoi deputetéve afat

** 9

peér ‘ta gjetur kété ményre’.

Kryetarja e Kuvendit gjithashtu pretendoi se lidhur me nxerrjen e Dekretit té
kontestuar “Presidenti ka veté-caktuar kompetenca pér interpretimin
perfundimtar té Kushtetutés”. Lidhur me kété ajo theksoi sé kompetenca e
interpretimit pérfundimtar té dispozitave kushtetuese éshté e pércaktuar me
Kushtetuté. “Njé kompetencé e tille i éshte dhéné ekskluzivisht Gjykates
Kushtetuese, e cila sipas definicionit kushtetues éshté “[...] organ i pavarur i
mbrojtjes sé kushtetutshmerisé dhe bén interpretimin pérfundimtar té
Kushtetutés” sipas nenit 112 té Kushtetutés.

Ajo shton se: “Koncepti gé Gjykata Kushtetuese eéshté autoriteti pérfundimtar i
interpretimit té kushtetutés éshté i lidhur me pozitén hierarkike institucionale qé
késaj gjykate i jep ky paragraf. Né kété kuptim, ky paragraf e vendos Gjykatén
Kushtetuese né pikén mé té larté té hierarkisé institucionale sa i pérket funksionit
te interpretimit té kushtetutés.” Dhe Kkjo, sipas saj, né kuptimin institucional ka
katér domethénie: (i) gé asnjé institucion tjetér shtetéror nuk mund t'i marré apo
té ushtrojé né emér té Gjykatés Kushtetuese funksionin e interpretimit
pérfundimtar kushtetues; (ii) q€, edhe nése cilido institucion tjetér shtetéror ka
béré interpretimin apo éshté referuar tek Kushtetuta pér té ushtruar njé
kompetencé t€ tij/saj, kjo mund té konsiderohet pérfundimisht e pércaktuar vetém
nése kalon pérmes filtrit t€ vlerésimit t€ Gjykatés Kushtetuese; (iii) asnjé institucion
tjetér shtetéror nuk mund té shfrytézojé prerogativat e tij/saj faktike pér té
vendosur nénkuptime té domethénies sé Kushtetutés, dhe se prerogativat e tilla
mund té konsiderohen kushtetuese vetém nése kalojné pérmes vlerésimit té
Gjykatés Kushtetuese; dhe, (iv) asnjé institucion tjetér shtetéror nuk mund t’i iké
detyrimit (bishtnoj) qé té ndjeké interpretimin e Kushtetutés sipas Gjykatés
Kushtetuese, meqé kjo e fundit sipas kétij paragrafi €shté autoriteti i fundit
institucional pér interpretimin e saj.

Ajo pretendoi po ashtu se: “Pérmes késaj formé té plotésimit té Kushtetutés mé ané
teé dekretit, Presidenti i ka pamundésuar Gjykatés Kushtetuese edhe nje
kompetencé tjetér: até té ushtrimit té juridiksionit té saj né vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé amendamenteve, sic parashihet né nenin 113(9) té
kushtetutés. Dekreti éshté amendament gé ka caktuar afat kohor duke zvogéluar
njé té drejte te caktuar té njé subjekti. Pra, kjo nenkupton gé individeve té caktuar
u eshté pamundésuar e drejta pér tu zgjedhur, si rezultat i caktimit té njé
periudhe kohore jo-kushtetuese. Késisoj, dekreti né fjalé bie ndesh edhe mé Nenin
45 [Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] paragrafin 1 dhe 2. Sipas
Kushtetutés, njé e drejté e tillé mund té kufizohet vetém me vendim gjyqesor, dhe
jo me dekret té Presidentit si né keté rast.”

Né kété aspekt ajo iu referua edhe disa rasteve té Gjykatés Kushtetuese qé kané

vlerésuar kushtetutshmériné e amendamenteve kushtetuese, si rasti KO29/12 dhe
KO48/12, duke theksuar se: “Gjykata Kushtetuese duke analizuar amendamentin

38



165.

166.

167.

e propozuar sqaronte si né vijim: “Gjykata konsideron gé amendamenti i
propozuar nuk e ndryshon substancén e nenit 45.1. Pér kété arsye, Gjykata nuk e
konsideron té nevojshme ta vlerésojé mé tej kushtetutshmeriné e amendamentit té
propozuar. [...] Ky interpretim i gjykatés [...] éshté edhe njé argument shtesé apo
njé sinjal qé pércaktimi i afateve té tilla né kushtetuté, ¢faré ka tentuar té béjé
presidenti mé ané té dekretit, mund té behet vetem mé dispozita kushtetuese. Né
kéete pike, deshiroj té sqaroj se géllimi nuk éshté paragjykimi mbi interpretimin qé
mund té béjé gjykata ndaj njé amendamenti kushtetutés gé pércakton afate
kohore, por té sqgaroj se praktika e Gjykatés Kushtetuese njeh standardin e
kufizimit té késaj té drejte vetém me dispozité kushtetuese dhe assesi me ndonjé
akt tjetér, si¢ éshte tani rasti me dekretin e presidentit.”

Ajo potencoi edhe rolin e Presidentit si pérfagésues i unitetit té€ popullit duke u
referuar edhe né paragrafin 63 té rastit KO103/14, ku theksoi se Gjykata “kishte
konstatuar se “[...] Gjykata konsideron se éshté e arsyeshme qé publiku té marré
me mend se Presidenti i tyre, gé “pérfagéson unitetin e popullit” dhe jo interesat
grupore ose interesat politike partiake, do t'i pérfaqésojé té gjithé ata. Cdo qytetar
1 Republikes ka té drejté té sigurohet pér paanshmeriné, pér integritetin dhe pér
pavarésiné e Presidentit té tyre.”

Ajo mé tej u thirr edhe né Opinionin e Komisionit t€ Venecias CDL-AD(2019)019-
e, qé trajtonte kompetencat e Presidentit t€ Shqipérisé gé kishte theksuar mes
tjerash se: “Presidenti duhet té mbetet jashté politikés partizane, me géllim gé té
sigurojé, mes té tjerash, njé konkurrencé té ndershme midis partive dhe
funksionimin e rregullt té formés sé geverisé dhe veprimtarive tjera té shtetit”. Ajo
shton se “meqé roli i Presidentit edhe né Kosové éshté 1 tille ku kérkohet
pérfagésimi i unitetit té popullit dhe neutraliteti i ploté politik, duke mbrojtur
keshtu, si¢ sugjeron edhe veté Komisioni I Venecias, funksionimin e rregullt té
formés sé geverisjes. Forma e geverisjes, nuk mund té mbrohet duke shkelur
parimin mé fundamental té saj, até té ndarjes sé pushteteve.”

Né fund, Kryetarja e Kuvendit kérkoi nga Gjykata “gé té shpallé njé Aktgjykim,
pérmes té cilit konstaton se Dekreti i Presidentit Nr. 24/2020 éshté né
kundershtim me Kushtetutén sepse népérmjet kétij Dekreti, Presidenti i vendit ka
tejkaluar kompetencat e veta duke ndérhyré né kompetencat e institucioneve té
tjera dhe rrjedhimisht duke rené né kundershtim me parimin kushtetues té ndarjes
sé pushteteve.”

Komentet e Grupit Parlamentar té LDK-sé

168. Lidhur me pretendimin e parashtruesve t€ kérkesés se Presidenti ka pasur obligim

gé, né aplikim t€ nenit 82.2, té shpérndajé Kuvendin pas mocionit t€ mosbesimit,
Grupi Parlamentar i LDK-sé theksoi se: “Presidenti nuk ka té drejté gé me
automatizém ta shpérndajé Kuvendin sipas nenit 82 pika 2, pas votimit té
suksesshém té mocionit té mosbesimit ndaj Qeverisé, pa e pasur paraprakisht
vullnetin e shumicés sé subjekteve politike té perfagésuara né Kuvend. Né rastin
konkret, sikur Presidenti do té shpérndante Kuvendin pa vullnetin paraprak te

39



169.

170.

171.

172.

173.

shprehur nga shumica e subjekteve politike té pérfagésuara né Kuvend, ai né
menyré arbitrare do té nderprente mandatin e deputetéve té Kuvendit,
rrjedhimisht do té bénte shkelje té réndeé kushtetuese”. Ata shtojné se shpérndarja
e Kuvendit sipas nenit 82.2, nuk ka mundur té béhet nga Presidenti, “jo vetém pér
shkak té ndajfoljes MUND, por edhe pér faktin se hartuesit e Kushtetuteés,
momentin kur ka votim té suksesshém té mosbesimit ndaj Qeverisé nuk e kané
peércaktuar si moment kur vendi automatikisht shkon né zgjedhje, por kané lénée
mundeési qé té evitohen zgjedhjet, té krijohet shumicé parlamentare, rrjedhimisht
té themelohet njé Qeveri e re.”

Ata theksojné se folja “mund” e interpretuar nga parashtruesit e kérkesés si
mundésia e vetme éshté gjithashtu kontradiktore dhe e palogjikshme pasi gé “lejimi
i mundésisé sé vetme” nénkupton obligimin qé meé s€ miri do té ishte pasqyruar me
fjalé “duhet” apo “obligohet” e jo fjalén “mund”.

Ata theksojné se pér kété ¢éshtje Gjykata Kushtetuese kishte dhéné vlerésimin e saj
edhe né Aktgjykimin KO103/14, ku né pikén 94 thuhet: “Pasi gé, sipas Kushtetutés,
Presidenti i Republikés perfaqéson shtetin dhe unitetin e popullit, éshté pergjegjesi
e Presidentit té ruaj stabilitetin e vendit dhe té gjejé kritere mbizotéruese pér
formimin e geverisé sé re, né ményre gé té shmangen zgjedhjet”.

Grupi Parlamentar i LDK-sé lidhur me pretendimin e parashtruesve té kérkesés se
nuk ka ndérlidhje né mes t€ nenin 100.6 dhe nenit 95 té Kushtetutés theksoi se
“ekziston lidhja substanciale dhe funksionale ndérmjet nenit 100 paragrafi 6,
nenit 82 paragrafi 2 dhe nenit 95 paragrafi 4 dhe 5 té Kushtetutés dhe se
pretendimi i parashtruesfve] té kérkesés pér t'ia pamundésuar Presidentit té
ushtrojé kompetencat e tij né lidhje me nenin 95 éshté i pagéndrueshém, sepse, si i
tille, ia kufizon Presidentit mundeésiné qé té ushtrojé funksionin e tij né pajtim me
nenin 84 paragrafi 2 té Kushtetutés, ku si njé ndér kompetencat kryesore té tij
theksohet se ai: "Garanton funksionimin kushtetues té institucioneve té
pércaktuara me kété Kushtetuté” Pretendimet e tilla té parashtues/ve] té Kerkesés
kané karakter bllokues, sepse tentojné me ¢do kusht té bllokojné shumicén absolute
parlamentare pér té themeluar Qeveriné.”

Ata shtojné se: “Lidhja kauzale ndérmjet kétyre paragraféve kushtetues ekziston
peér faktin se Qeveria ka rené (si rrjedhojé e mocionit té mosbesimit) dhe se
Presidenti 1 Republikés ka wvazhduar konsultimet me partité politike té
peérfagesuara ne Kuvend pér té mandatuar kandidatin e ri, pér té formuar
Qeverine.”

Lidhur me rolin e Presidentit si “pérfagésues i unitet té popullit té Republikés sé
Kosové”, Grupi parlamentar i LDK-sé mban géndrimin se “kompetencat e
Presidentit prekin shumé qarté jetén politike né vend, ka rol udhéhegés té
procedurés kushtetuese né krijimin e Qeverisé, té cilat jané objekt i ¢éshtjes sé késaj
Kerkese.”
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Lidhur me afatin pér propozimin e kandidatit pér té formuar Qeveriné, Grupi
Parlamentar i LDK-sé theksoi se: “Kushtetuta e Republikés nuk e ka pércaktuar
shprehimisht njé afat té caktuar né kete faze, por ka percaktuar afatin prej 15
ditésh pas mandatimit nga Presidenti, Kryeministri éshté i obliguar té paraget
peérbérjen e Qeverisé para Kuvendit. Hartuesi 1 Kushtetutés e ka lené keté afat té
hapur, sepse ka konsideruar se éshté né interes té subjekteve politike té
peérfagésuara né Kuvend, si dhe éshté interes publik qé Qeveria té themelohet née
afatin mé te shpejté t¢ mundshém. Por, tanimé po vértetohet se moscaktimi i njé
“afati té arsyeshém” pér dérgimin e emrit té kandidatit pér Kryeministér per t'u
mandatuar nga Presidenti i Republikés mund té keqpérdoret deri né abuzim nga
fituesi relativ i zgjedhjeve.”

Andaj, ata theksojné se “Sipas frymés sé Kushtetutés, mbetet né detyrimin e
Presidentit [...] qé té shterojé té gjitha mundésite, brenda njé afati optimal, t'ia
mundésojé fituesit relativ té zgjedhjeve propozimin e kandidatit pér Kryeministeér.
Né momentin kur vleréson se fituesi relativ i zgjedhjeve nuk ka vullnet pér
propozimin e kandidatit pér Kryeministér dhe se me ¢do kusht po tenton té
bllokojé themelimin e Qeverisé sé re, Presidenti duhet té konsultojé subjektet
politike té pérfagesuara né Kuvend dhe mé pas té konstatojé se fituesi relativ nuk
ka mundési té krijojé shumicé parlamentare. Né rastin kur subjektet politike té
pérfaqgésuara né Kuvend ia déshmojné krijimin e njé shumice té re parlamentare,
Presidenti éshté i detyruar qé, né pajtim me normén kushtetuese, ta dekretojé
mandatarin pér Kryeministér nga kjo shumicé e re parlamentare.”

Andaj, ata shprehen se pérkundér qé Presidenti i ka dérguar disa shkresa LVV-sé
“pérvec gé nuk e ka dérguar tek Presidenti kandidatin e saj pér Kryeministér, ajo
asnjéheré nuk ka shprehur gatishmeéri pér ta themeluar Qeveriné e re.”
Rrjedhimisht, sipas tyre, Presidenti, pas konsultimeve me partité politike, dhe duke
pasur parasysh gé shumica e partive politike jané shprehur se jané pér formimin e
Qeverisé sé re, ka vepruar konform paragraféve 90, 92, 92 dhe 94 té Aktgjykimit
KO103/14. Ata po ashtu theksuan se: “pretendimi [i parashtruesve té kérkesés] se
Presidenti duhet té presé partiné fituese “qé té dérgojé emrin e kandidatit né
momentin mé té pérshtatshém, qé ajo vleréson se jané pérmbushur té gjitha
kushtet politike, administrative dhe teknike”, éshte krejtésisht i gabuar. Né radhé
té pare nuk éshte e garte se cka mendohet me "kushte politike, administrative dhe
teknike.”

Duke u thirrur né Aktgjykimin KO103/14, Grupi Parlamentar i LDK-sé theksoi se:
“Neé paragrafin “dh” [té pikeés II té dispozitivit té kétij Aktgjykimi]: “Né rast se
kandidati i propozuar pér Kryeministér nuk merr votat e nevojshme, Presidenti
Republikés, né diskrecionin e tij/saj, né bazeé té nenit 95, paragrafi 4, té
Kushtetutés, eméron kandidatin tjetér pér Kryeministér, pas konsultimit me
partité ose me koalicionet (e regjistruara né pajtim me Ligjin pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme) qé kané plotésuar kriteret e lartpérmendura, pra me parti ose me
koalicion gé éshté regjistruar si subjekt zgjedhor né pajtim me Ligjin pér Zgjedhjet
e Pérgjithshme, e ka emrin né fletévotim té zgjedhjeve, ka marré pjesé né zgjedhje
dhe ka kaluar pragun.”
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Ata me tej theksuan se shembujt nga Kushtetutat e vendeve té tjera g€ jané marré
nga parashtruesit e kérkesés “nuk jané referencé objektive gé ndihmojné
argumentet e pretenduesit. Pér mé tepér dispozitat kushtetuese té Kushtetutés
sonéjané tejet té garta dhe nuk ka hapésire pér dilema kushtetuese. Kété argument
e forcon edhe pika 95 e Aktgjykimit 130/14: “Prandaj, Gjykata konkludon se
dispozitat kushtetuese jané mjaftueshém té qarta dhe né perputhshmeri me njera-
tjetren pér té cuar deri te formimi i Qeverisé sé re né pajtim me vullnetin e
votuesve.”

Grupi parlamentar i LDK-sé “kérkon nga Gjykata qé té PERJASHTOJ shqyrtimin
e Kushtetutés sé Serbisé nga analiza krahasuese e ofruar nga parashtruesi i
kerkeses. Kjo pér shkak se shqyrtimi i njé dokumenti ku SHPREHIMISHT mohohet
shtetésia e Kosoves, mund té prodhojé pasoja té paparashikueshme kushtetuese
dhe politike pér vendin.”

Lidhur me pretendimin e parashtruesve té kérkesés se legjitimiteti demokratik nuk
mund té bartet te partité g€ jané renditur pas vendit t€ paré né zgjedhjet e 6 tetorit
2019, Grupi Parlamentar i LDK-sé theksoi se: “pretendimet e tilla jané té
pagéndrueshme dhe madje absurde. Né njé republiké parlamentare, madje me njé
sistem elektoral proporcional, si¢c e kemi ne, asnjé fitues relativ i zgjedhjeve nuk e
ka monopolin e legjitimitetit demokratik, e ag mé pak né rastet kur
abstenon/refuzon per té shfrytézuar té drejtat kushtetuese. Gjykata Kushtetuese
késaj ceshtjeje ka provuar ti jep pergjigje edhe me Aktgjykimin 130/14,
pérkatésisht me pikén 87 ku thoté se: “Sidoqofté, Gjykata véren se nuk
pérjashtohet qé partia ose koalicioni né fjalé (béhet fjalé pér partiné fituese v.j.) do
té refuzojé té marré mandatin. Prandaj, duke u bazuar né kéto vlerésime, Gjykata
Kushtetuese ka ofruar edhe mundeésite se si té dilet nga njé situaté e tille.”

Lidhur me pretendimin e parashtruesve té kérkesés se Presidenti ka béré veprim
antikushtetues kur, pas votimit te mocionit te mosbesimit né Kuvend, ka ftuar té
gjitha partité politike né konsultim pér formimin e Qeverisé se Kosovés, Grupi
Parlamentar i LDK-sé€ theksoi se: “konsultimet me subjektet politike parlamentare,
pas votimit té suksesshém té mocionit té mosbesimit ndaj qeverisé, bien téresisht
né mandatin kushtetues té Presidenti té vendit qé té ndermarré té gjitha veprimet
né pérputhje me vullnetin e shprehur té shumicés sé subjekteve politike te
peérfagésuara né Kuvend.”

Ata shtuan se: “Refuzimi i Kryeministrit né detyré pér té propozuar kandidatin pér
Kryeministér nga subjekti politik gé veté e udhéheq, duhet interpretuar si tentim i
Kryeministrit né detyré peér té imponuar shpérndarjen e Kuvendit, né
kundershtim me vullnetin e shprehur té Kuvendit me mocionin e mosbesimit ndaj
Qeverisé. Pér mé tepér, refuzimi pér té propozuar kandidatin pér themelim té
Qeverisé nga Kryeministri né detyré, i cili udhéheqé partiné fituese relative té
zgjedhjeve mund té konsiderohet si tentim pér té uzurpuar pushtetin ekzekutiv née
kundérshtim me vullnetin e Kuvendit té Republikes, té shprehur né mocionin e
mosbesimit ndaj Qeverise.”
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183. Né fund Grupi parlamentar i LDK-sé theksoi se disa nga pasojat, t€ mungesés sé

Qeverisé me kompetenca té plota kushtetuese, mund té€ jené: (i) pamundésia e
respektimit té parimit té ndarjes sé€ pushteteve dhe kontrollit parlamentar ndaj
organeve ekzekutive; (ii) pamundésia pér t€ proceduar projektligje; pamundésia
pér té pasur nisma té ndryshme pér adresim né Kuvend; (iii) pamundésia pér té
propozuar dhe miratuar pako sociale e fiskale; (iv) pamundésia e marrjes sé
vendimeve pér t'i mbéshtetur bizneset dhe kategorité e caktuara shogqérore;
pamundésia pér té plotésuar dhe ndryshuar Ligjin pér Buxhetit. Andaj, ata kérkuan
nga Gjykata g€ ta deklarojé kérkesé si qartazi té pabazuar dhe té konstatojé se
Dekreti i kontestuar éshté né pérputhshméri me Kushtetutén.

Komentet e deputetéve té Kuvendit, Behxhet Pacolli dhe Mirlindé Sopi-
Krasniqi nga AKR, té mbéshtetur nga deputetét Endrit Shala, Haxhi Shala
dhe Albulena Balaj—Halimaj nga NISMA

184. Deputetét e lart cekur pohojné se “pér té vlerésuar dekretin e kontestuar Gjykata

185.

Kushtetuese duhet té keté parasysh rolin e térésishém té Presidentit té Republikes
sé Kosovés si dhe kompetencat gé pércaktohen me kushtetuté, gofshin ato
kompetenca té Presidentit gé hyjné né kuadér té nenit 84 por edhe kompetencat e
tjera té cilat i jané pércaktuar Presidentit té Republikés sé Kosovés jashté nenit 84.
Mbi té gjitha jané dy kompetenca té cilat i jané atribuuar Presidenti me kushtetuté
dhe qgé pércaktojné rolin e tij né sistemin kushtetues té Kosovés, pérmes té cilave
Presidenti mund té materializojé edhe kompetencat e tjera kushtetuese. Né nenin
83 té Kushtetuese pércaktohet se Presidenti éshté kreu i shtetit dhe pérfagéson
unitetin e popullit, kurse né nenin 4.3 dhe nenin 82.2 [té Kushtetutés] pércaktohet
se Presidenti garanton funksionimin demokratik dhe kushtetues té institucioneve.”

Ata mé tej kontestojné interpretimin e béré nga parashtruesit e kérkesés lidhur me
nenin 82.2 té Kushtetutés ku parashtruesit e kérkesés theksojné se né rast té
mocionit té suksesshém té votébesimit, Presidenti duhet té shpallé zgjedhjet. Né
kété kuptim ata e konsiderojné kété interpretim “krejtésisht gabim pér dy arsye: e
para kjo éshté né kundérshtim me praktikén e deritanishme parlamentare dhe e
dyta kjo éshté edhe né kundershtim me dispozitat kushtetuese, respektivisht nenin
95.5. Parashtruesit e kérkesés duhet ta kené té garté se né vitin 2010 (praktiké gé
ata e citojné né kérkesen e tyre) kuvendi éshté shpérndaré nga Presidenti née
rrethana krejtésisht tjera, ku njé partner i koalicionit kishte dalé nga koalicioni
dhe se ishte krijuar njé krizé kushtetuese, per shkak se até boté ish Presidenti 1
Kosovés z.Sejdiu ishte gjetur né shkelje té réndeé té kushtetutés. Po ashtu,
shpérndarja e Kuvendit ishte béré pas njé mocioni té mosbesimit té njé geverie qé
kishte gené né vitin e treté té mandatit. Ky mocion mosbesimi madje né vitin 2010
madje ishte kérkuar nga veté Kryeministri i atéhershém. Po ashtu vullneti i
partive politike né vitin 2010 kishte gené gé te shpérndahej kuvendi dhe jo té
krijohej njé geveri e re, pasi qé edhe objektivisht ishte e pamundur krijimi i késaj
qeverie, e cila nuk kishte mandat mé shumé se njé vjecar. [...] Edhe né vitin 2017
kishte gené e njéjta situaté, kur Kuvendi ishte shpérndaré pas njé mocioni té
mosbesimit, por legjislatura né até kohé vetém ishte futur né vitin e katert té
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mandatit dhe se partité politike nuk kishin pasur vullnet gé té krijonin njé qeveri
té re.”

Andaj, ata mbajné géndrimin se rrethanat e tanishme jané krejt té ndryshme duke
potencuar faktin qé Kuvendi éshté né fillim t€ mandatit dhe faktin se shumica
absolute e partive politike jané deklaruar pér krijimin e Qeverisé sé re.

Lidhur me pretendimin e parashtruesve té kérkesés se neni 95 i Kushtetutén nuk
pércakton se si duhet té veprojé Presidenti pas mocionit t€ votébesimit, ata
theksojné se “parashtruesit e kérkesés duhet ta kené té garté se ka edhe raste tjera
né boté, ku kushtetuat nuk pércaktojné se si té veprojé Presidenti pas mocionit té
mosbesimit” duke shtuar se “ura lidhése qé pércakton se si Presidenti duhet té
veprojé pasi té votohet mosbesimi i qeverisé éshté neni 95.5 1 ushtetutés”. Ata
pretendojné se shprehja “ose pér arsye té tjera, posti i tij/saj mbetet i liré”
nénkupton rastet kur posti i Kryeministrit mbetet i liré, pérpos doréhegjes sé tij/saj.
E qé kjo pérfshiné edhe rastet kur kemi gé Qeverisé i merret besimi pérmes

mocionit, si né rastin konkret.

Pér me tepér, sipas deputetéve té lartcekur, folja “mund” e pérdorur né nenin 82.2,
gé Presidenti mund té shpérndajé Kuvendit nénkupton se “bie né té drejtén e
Presidentit qé t1 vlerésojé rrethanat faktike dhe kushtetuese, si pérfaqésues i
unitetit té popullit dhe garantues i funksionimit demokratik té institucioneve, nése
duhet té shpérndajé ose jo Kuvendin. Né rastin konkret Presidenti kur ka vlerésuar
shpéerndarjen ose jo té kuvendit sipas nenit 82.2 ka vlerésuar vullnetin e shumicés
absolute té partive politike parlamentare si dhe rrethanat e reja té rastit, sidomos
mandatin e Kuvendit dhe nevojén pér njé geveri té re, efikase dhe jo né doréhegje,
si¢ éshté geveria aktuale. Presidenti né kuadér té funksionit té tij si pérfaqésues i
unitetit té popullit duhet t¢é marré parasysh edhe vullnetin e partive politike
parlamentare, sidomos kur éshté fjala pér shpérndarjen e Kuvendit né kété rast.
Si¢ u theksua edhe mé siper Presidenti duke vlerésuar rrethanat politike dhe
funksionimin demokratik té institucioneve ka vepruar edhe né vitin 2010 dhe
2017.”

Lidhur me pretendimin e parashtruesve té kérkesés se Presidenti éshté dashur té
presé propozimin e LVV-sé pér kandidat pér Kryeministér, deputetét e lartcekur
pohuan se “ndonése e drejta e propozimit té kandidatit pér kryeminister, i jepet
partisé fituese né nenin 84.14 té kushtetutés, kjo nuk nénkupton né asnjé menyré
gé partia fitues mund té abuzojé me té drejtén e saj pér propozimin e mandatarit,
né kuptimin qé e njéjta t¢é mund ta vonojé propozimin e kandidatit pér
kryeministéer né pafundesi. [...] E drejta pér té propozuar kandidatin peér
kryeministér e partisé fituese nuk éshté njé e drejté absolute, e njéjta relativizohet
edhe mé shumé kur situata dhe rrethanat kushtetuese, sikur né rastin konkret nuk
jané “pas zgjedhjeve” por pas votimit té suksesshém té njé mocioni té votebesimit
te geverisé, ku qartazi shumica parlamentare, apo géndrimi i deputetéve té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés ka ndryshuar né raport me géndrimin 1 cili
ishte pas zgjedhjeve té 6 tetorit 2019. Né kété rast ka gené rol i Presidentit gé té
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101.

vlerésojé situaten dhe té veprojé né drejtim té garantimit té funksionimit
demokratik dhe kushtetues té institucioneve.”

Duke u thirrur né paragrafin 94 té Aktgjykimit KO113/14, g€ pércakton se “Pasi gé,
sipas Kushtetutés, Presidenti i Republikés pérfagéson shtetin dhe unitetin e
popullit, éshté pérgjegjési e Presidentit te ruaje stabilitetin e vendit dhe te gjeje
kritere mbizotéruese pre formimin e geverise se re, né menyré qé te shmangen
zgjedhjet”, deputetét e lartcekur pohuan se: “Né kete rast shihet garté se barra e
ruajtjes se stabilitetit té vendit dhe pérfaqésimit té unitetit té popullit, né kuptim
té krijimit té njé qgeverie té re i bie Presidentit. Sipas kétij paragrafi Gjykata
Kushtetuese i kérkon Presidentit gé té gjejé kritere mbizotéruese pér té mundésuar
krijimin e qgeverisé dhe né kété ményré ti shmang zgjedhjet. Keérkesa e Gjykatés
Kushtetuese gé Presidenti t1 shmang zgjedhjet pérbén njé kriter té rendesishem qé
mbi Presidentin bie barra qé duke luajtur rolin e pérfaqésuesit té unitetit té
popullit té krijojé njé geveri funksionale dhe jo té krijojé rrethana gé ti shpall
zgjedhjet.”

Né fund, duke konsideruar Dekretin e Presidentit né pajtueshméri me Kushtetutén,
deputetét e lartcekur theksuan se “duke vlerésuar rrethanat e rastit konkret
Gjykata Kushtetuese duhet té keté parasysh vullnetin e deputetéve, sjelljen e
partisé fituese té shumiceés relative gjaté procesit té konsultimeve me Presidentin
st dhe diskrecionin dhe rolin e Presidentit né krijimin e kritereve mbizotéruese, me
géllim qé té shmangen zgjedhjet e reja, ashtu si¢ pércakton Gjykata Kushtetuese
né rastin KO 103/14.”

Komentet e Nénkryetares sé Kuvendit dhe deputetes sé LVV-sé Arbérie
Nagavci

192.

193.

Lidhur me pretendimin se Presidenti e ka pasur pér obligim té shpérndajé Kuvendit
pas mocionit té votébesimit, Nénkryetarja Arbérie Nagavci pretendon se Dekreti i
kontestuar éshté né kundérshtim me Kushtetutén sepse Presidenti pas mocionit té
votébesimit ndaj Qeveris€, ka pasur pér obligim té shpérndajé Kuvendin sipas
paragrafit 2 t€ nenit 82 té Kushtetutés.

Lidhur me kété ajo theksoi se: “né sistemin toné kushtetues, arrijmé para sé
gjithash té vémé ne dukje se Presidenti i Republikes sé Kosovés si pushtet neutral
apo si pérfagesues i pushtetit asnjanés, pra, gé géndron mbi palet, nuk hyn ne
ndarjen e pushteteve dhe nuk kryen asnjé funksion ekzekutiv né drejtimin politik
té vendit. Koncepti 1 kreut té shtetit, prandaj, éshté mé shumé njé kategori
kushtetuese formale gé i takon presidentit té republikés, por qé nuk nénkupton qé
Presidenti 1 Republikés vishet me karakteristika qeverisése. I vené né kété
kontekst, neni 83 ilustron pozitén formale té presidentit té republikes si kreu 1
shtetit dhe jo kompetencat/autoritetin e tij substancial. Pikérisht né kéte drejtim
pércaktohet statusi i Presidentit té Republikés sé Kosovés né kuptim té asaj se
“Presidenti éshté kreu i shtetit dhe pérfagéson unitetin e popullit té Republikés sé
Kosovés". Nga kjo dispozité kushtetuese kuptohet se Presidenti i Kosovés nuk
lejohet t'i pérfaqgésojé interesat grupore ose politike partiake por i pérfagéson té
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194.

195.

196.

197.

198.

199.

gjithé sé bashku, qé i jep kuptim substancial pérfagésimit té unitetit té popullit té
njé shteti.”

Né kéteé aspekt ajo shtoi se: “né kryerjen e funksionit té kreut té shtetit, sipas kétij
neni, Presidenti i Republikés duhet pérmbajtur kétyre katér parimeve: a)
shprehjes sé neutralitetit: [...] b) kredibilitetit shtetéror: [...] c) objektivitetit [...];
dhe, d) kufizimi i kétij funksioni né aspekte formale: pércaktimi i véné né nenin 83
per presidentin e republikés si kreu i shtetit duhet interpretuar né ményre té
ngushté, duke perjashtuar c¢cdo hapésiré qé kjo té nénkuptojé njé autoritet
substancial té qeverisjes né dobi té presidentit té republikés.”

Andaj, ajo pretendoi se: “Presidenti i Republikés mé 30 prill 2020, ka nxjerre
dekretin Nr. 24/2020 né kundérshtim té ploté me nenin 84 par. 4 lidhur me nenin
82 par. 2 dhe nenin 84 par.14 lidhur me nenin 95 té Kushtetutés sé Kosovés, duke
dekretuar njé kandidat té ri pér kryeminister, i cili nuk éshté propozuar nga partia
politike apo koalicioni gé ka fituar zgjedhjet.”

Gjithashtu, ajo theksoi se: “Kushtetuta e Republikes nuk parasheh asnjé hap apo
pérgjegjési aktive té Presidentit pér te vlerésuar apo konsideruar paraprakisht
vullnetin politik té subjekteve politike, si¢ éshté konsultimi me partité politike apo
grupet parlamentare pér shpérndarjen ose jo té Kuvendit. Megjithékété, brenda
logjikées sé Presidentit pér té marré pér bazé vullnetin e subjekteve politike pér
shpalljen ose jo té zgjedhjeve, dy subjektet politike qé pérbejné rreth 50% té
votuesve nga zgjedhjet e 6 tetorit 2019, jané deklaruar pér zgjedhje. Pérveg
Lévizjes VETEVENDOSJE!, edhe PDK kérkon zgjedhje pas pandemisé”. Dhe né
kété rast, i vetmi kriter kushtetues, pér shpérndarjen e Kuvendit éshté votimit i
suksesshém i mocionit t€ mosbesimit ndaj Qeveriseé.

Ajo shtoi se: “né ushtrimin e késaj kompetence [té shpérndarjes sé Kuvendit],
presidenti i republikés nuk gezon diskrecion vendosjeje, meqé vendimi pér té
shpérndaré Kuvendin éshté i paralidhur me njé kusht tjetér, si¢ éshté votimi i
suksesshém 1 mocionit té mosbesimit, si dhe nga mospasja e alternativés té
pércaktuar me Kushtetuté pér njé veprim tjetér.”

Nénkryetarja Arbérie Nagavci po ashtu pretendoi se: “Nése interpretimi i
Presidentit do té ishte i drejt¢é se Kuvendi nuk shpérndahet pas votimit té
suksesshém té mocionit té mosbesimit, por vetem pas deshtimit pér té zgjedhur
Qeveriné dhe Presidentin, atehere dispozita né nenin 82 para 2 éshte krejtésisht e
panevojshme dhe pa kurrfaré funksioni. Sepse, Kuvendi né rast té déshtimit pér té
zgjedhur qeveriné apo presidentin né afatin e pércaktuar me Kushtetuté,
shpérndahet automatikisht dhe vetvetiu sipas nenit 82, par. 1.1, dhe neni 82 para
1.3 por edhe sipas nenit 95 para 4. Madje edhe pas votimit té suksesshém té
mocionit té mosbesimit, po té nderlidhej votimi i mocionit me zgjedhjen e Qeverise
sé re, Kuvendi do té shpérndahej pa u aktivizuar neni 82 para 2.”

Ajo mé tej shtoi se: “shtete té ndryshme pérmes rregullimit kushtetues kané
kufizuar efektet kushtetuese té mocionit té mosbesimit pér té shmangur
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200.

201.

202.

203.

shpérndarjen e Kuvendit, dhe kété e kané béré zakonisht pérmes dy modeleve té
pergjithshme: sé pari, njé kryeministér apo qeveri mund té shkarkohet pérmes
votes sé mosbesimit vetém duke e zgjedhur njé kryeministér apo geveri tjetér né té
njejtén kohé. Sé dyti, pas votimit té¢ mosbesimit ekziston mundésia dhe afat i
pércaktuar shprehimisht se Kuvendi mund té zgjedh njé Qeveri té re. Kushtetuta e
Kosovés nuk e parasheh as mundésiné e paré dhe as mundésiné e dyté, pérvec
veprimin pér shperndarjen e Kuvendit.”

Ajo e mbéshteti kété argument duke u bazuar edhe né praktikén parlamentare té
vitit 2010 dhe 2017 kur pas mocionit t€ votébesimit, ishin shpallur zgjedhjet e
parakohshme dhe nuk ishte formuar Qeveria e re.

Pér mé tepér, lidhur me té drejtén e Presidentit pér konsultimin e partive politike,
pér té vendosur pér shpérndarjen e Kuvendit ajo thekson se Kushtetuta pércakton
sakté rastet kur Presidenti mund té konsultojé palét e ndryshme lidhur me
kompetencat e tij, duke iu referuar rasteve konkrete si¢ €shté “caktimi i mandatarit
pér kryeministér pas konsultimit me partiné apo koalicionin qé ka fituar shumicén
e nevojshme, apo kur shpallé gjendjen e jashtézakonshme né konsultim me
Kryeministrin, vendos pér formimin e misioneve diplomatike e konsullare té
Republikes sé Kosovés, né bazé té konsultimit me Kryeministrin, si dhe emérime té
ndryshme, si Presidenti i Republikés sé Kosovés dhe Kryeministri, pas konsultimit
me Qeveriné, sé bashku emérojné Drejtorin, Zévendésdrejtorin dhe Inspektorin e
pérgjithshém té Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjence.”

Rrjedhimisht ajo konsideroi se Presidenti ka pasur pér obligim g€ pas mocionit té
votébesimit, té shpérndajé Kuvendin dhe jo té nxjerré Dekretin pér caktimin e
mandatarit pér formimin e Qeverise.

Lidhur me nenin 95 té Kushtetutés, Nénkryetarja e Kuvendit theksoi se Presidenti
né Dekretin e kontestuar “nuk e pércakton se né cilin paragraf té nenit 95 té
Kushtetutés e bazon dekretin e tij pér té caktuar z. Avdullah Hoti si kandidat pér
kryeministér.” Lidhur me két€ ajo shtoi se “Sic dihet, neni 95 “Zgjedhja e Qeverisé”
pérmban gjashté paragrafé té cilét rregullojné situata té ndryshme. Neni 95,
pércakton sé paku tri situata té ndryshme nga njéra-tjetra té zgjedhjes sé
Qeverisé. Respektivisht, paragrafi 1 i nenit 95, pércakton procedurén dhe kriteret
e propozimit pas zgjedhjeve té mandatarit nga Presidenti, né konsultim me
partiné ose koalicionin gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té
formuar Qevering, [...] Ndérsa, paragrafi 4 i nenit 95, pércakton autorizimin e
Presidentit pér té eméruar kandidatin tjetér sipas sé njéjtés procedure, né rast se
pérbérja e Qeverisé nuk merr shumicén e votave té nevojshme sipas nenit 95 para
2 dhe nenit 95 para 3. Dhe sé fundi, paragrafi 5 i nenit 95 pércakton se nése
Kryeministri jep dorehegje ose pér arsye té tjera, posti i tij/saj mbetet 1 lire,
Qeveria bie, dhe Presidenti i Republikés sé Kosovés, né konsultim me partiné ose
koalicionin gé ka fituar shumicén né Kuvend, mandaton kandidatin e ri, pér té
formuar Qeveriné.”
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205.

Andaj, sipas saj: “Duke mos precizuar se né cilin paragrafé té nenit 95 éshté
bazuar, Presidenti manifeston se ka gené i vetédijshem per antikushtetutshmérine
e dekretit, por éshté pérpjekur ta pamundésojé identifikimin e
mospérputhshmérisé sé dekretit me Kushtetutén, duke mos pércaktuar bazen e
garté kushtetuese. Né ményré krejtésisht té kundért kishte vepruar, kur kishte
dekretuar z. Albin Kurti st kandidat pér Kryeministér, ku ishte bazuar me saktési,
paragrafeve, 1 dhe 2 té nenit 95 té Kushtetutés sé Republikes sé Kosovés, né
dekretin Nr 05-2020, té datés 20.01.2020. [...] Sidoqofté, né ményrén se si ka
vepruar Presidenti, dekreti nr 24/2020 do té ishte né kundérshtim si me
paragrafin 1 té nenit 95, paragrafin 2 té nenit 95, paragrafin 4 té nenit 95, si dhe
paragrafin 5 té nenit 95.”

Né linjé té njéjté me parashtruesit e kérkesés, Nénkryetarja e Kuvendit po ashtu
theksoi se: “Presidenti i Republikés sé Kosoves nuk ka autorizime kushtetuese pér
té caktuar né ményré arbitrare afate té cilat nuk i parasheh Kushtetuta se deri kur
duhet té dérgojé propozimin partia politike ose koalicioni qé ka fituar shumicén e
nevojshme.” Ajo shtoi se: “Me kéte, Presidenti ka marré rolin e interpretuesit, e pér
mé shume, plotésuesit té Kushtetutés.” Gjithashtu ajo theksoi se Presidenti nuk
mund té konsiderojé se LVV e ka refuzuar qé té parages kandidatin pér
Kryeministér, né mungesé té njé afati kushtetues dhe né mungesé té njé refuzimi
né ményreé shprehimore. Ajo u thirr edhe né praktikén e méhershme kur né vitin
2014 formimi i geverisé kishte zgjatur gjashté (6) muaj si pasojé e mos dérgimit té
emrit té mandatarit nga partia fituese. Si pérfundim, Nénkryetarja e Kuvendit
konsideroi se Dekreti i kontestuar nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén.

Komentet e deputetit Arban Abrashi

206.

207.

208.

Lidhur me pretendimet e parashtruesve té kérkesés se Presidenti ka pasur pér
obligim qé té shpérndajé Kuvendin, deputeti Arban Abrashi theksoi se né
paragrafin 2 té nenit 82, shpérndarja e Kuvendit lihet vetém si mundési e
Presidentit, e cila merret né shqyrtim eventual nga ana e Presidentit pas mocionit
té suksesshém té mosbesimit ndaj Qeveris€. Lidhur me kété argument, ai
mbéshtetet edhe né Komentarin e Kushtetutés.

Sipas tij: “asgjé nuk e ndal, madje Presidenti duhet té krijojé mundési pér zgjedhjen
e Qeverise sé re, kur per kété ka vullnet politik té shprehur nga ana e shumiceés sé
subjekteve politike parlamentare, meqé, dhe sidomos kur Kuvendi i Kosovés ka
mandat edhe mé tutje, dhe vecanerisht duke marré parasysh edhe praktikat e
njohura né boté (né shtetet me sistem parlamentar) ku, krijimi i qeveri sé re,
pas njé mocioni mosbesimi ndaj qgeverisé, merret né konsideraté pas mocionit té
mosbesimit (mocioni destruktiv i mosbesimit) apo edhe krahas tij (mocioni
konstruktiv i mos besimit).”

Ai me tej theksoi se sikur géllimi i hartuesve té Kushtetutés té ishte qé shpérndarja

e Kuvendit té ishte e detyrueshme né rast t€ votimit t€ mocionit t€ mosbesimit ndaj
Qeverisé atéheré kjo do té pérfshihej n€ paragrafin 1 té nenit 82 dhe té vazhdonte si

48



209.

210.

211.

212,

213.

nén-paragraf 4 i paragrafit 1 qé parasheh rastet kur shpérndarja e Kuvendit éshté e
detyrueshme.

Pér té€ mbéshtetur argumentin e tij lidhur me até se shpérndarja e Kuvendit pas
mocionit t€ mosbesimit nuk éshté e detyrueshme, ai thirret né Travaux
Preparatoires té€ Kushtetutés, ku sipas tij, drafti i méhershém ka theksuar né
meényre shprehimore se Kuvendi “duhet” té shpérndahet. Andaj, sipas tij, hartuesit
e Kushtetutés, duke mos aprovuar propozime té tilla me vetédije dhe géllim té ploté
kishin formuluar kété dispozité me pérmbajtje alternative, ku shpérndarja e
Kuvendit do té vinte né shprehje vetém nése Kuvendi do té kishte té pamundur té
formonte gevering e re.

Aiireferohet edhe praktikeés sé Suedis€, Kanadasé e Gjermanisé duke potencuar se
kur paragqitet mocioni i votébesimit ndaj Qeveris€, kjo shihet si rast pér ndérrimin
e Qeverisé dhe jo detyrimisht, qé té shkohet né zgjedhje té reja. Deputeti Arban
Abrashi po ashtu theksoi se ndryshe nga viti 2019, kur Kuvendi me 89 vota “pér” ka
vendosur shpérndarjen e Kuvendit, né rrethanat e tanishme shumica e subjekteve
politike jané deklaruar né favor té krijimit té Qeveris€ sé re. Lidhur me vonesat né
krijimin e Qeverisé prej gjashté (6) muajve né vitin 2014, deputeti né fjalé theksoi
se vonesat atékohé kané ndodhur si rezultat i mos konstituimit té Kuvendit e jo pér
shkak té mos caktimit t€ mandatarit, si¢ pretendojné parashtruesit e kérkesés.

Lidhur me pretendimin e parashtruesve té kérkesés se Dekreti éshté
kundérkushtetues ngase vetém partia e paré ka té drejté té€ propozojé mandatarin,
deputeti Arban Abrashi theksoi se: “Dekreti i Presidentit [...] éshté né pérputhje té
ploté me Kushtetutén, saktésisht me nenin 84, par. 4 dhe 14, me nenin 95 dhe né
mbéshtetje e duke marré parasysh Aktgjykimin [...] KO103/14. Kjo sepse,
Presidentit, sipas Kushtetutés i lejohet té nxjerré Dekrete, sikur qé i njéjti
autorizohet nga Kushtetuta (84.14) qé té caktojé mandatarin pér formimin e
geverisé, meqé né nenin 82.2 té Kushtetutés pércaktohet se ai mund
(jodomosdoshmerisht) té shpérndaj kuvendin sikur qé edhe nénkuptohet se, nése
nuk e béné kété (shpérndarjen) Presidenti mund té vazhdojé me proceduré e
pércaktimit té kandidatit te ri pér Kryeministér.”

Ai theksoi se sipas interpretimit té parashtruesve té kérkesé€s, shumica
parlamentare “éshté fare e panevojshme né sistemin toné pluralist, sepse 1 pari,
gjithnjé sipas interpretimeve [t€ parashtruesve té kérkesés] pérvec péerparésive té
cilat ja njeh Kushtetua, ka té drejté absolute té vendosé dhe vendimin t'ia imponojé
shumicés parlamentare por edhe organeve té tjera , si¢ né kété rast mund té jeté
Presidenti”. Né rastin konkret, sipas deputetit Arban Abrashi, pavarésisht takimeve
dhe letérkémbimeve té shumta, LVV nuk kishte propozuar kandidatin pér
Kryeministér. Andaj, nuk behet fjalé pér veprime té Presidentit té cilat bien ndesh
me nenin 84 (14) té Kushtetutés por me mosveprim té géllimshém té subjektit té
paré politik (fituesit relativ) né zgjedhje.

Deputeti Arban Abrashi, theksoi se pavarésisht pérparésisé qé€ subjekti i paré politik
e ka né procedurén e ndértuar qarté nga Kushtetuta, kjo e drejté nuk €shté absolute
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214.

215.

216.

dhe e pakufizuar né kohé dhe se nuk mund té géndrojé pretendimi se kjo ¢éshtje
éshté léné géllimisht e pa afatizuar me géllim gé subjektit t€ paré politik t’i lihet
kohé e mjaftueshme pér té ndértuar koalicione pasi sipas tij, konsultimet eventuale
pér formimin e Qeverisé behén pasi té caktohet mandatari pérmes Dekretit nga
Presidenti dhe jo para saj si¢ pretendojné parashtruesit e kérkesés.

Andaj, ai konsideron se: “Presidenti ka vepruar drejté kur pas pese (5) letrave dhe
dy (2) takimeve gé kishte né njé periudhé prej rreth njézete (20) ditésh me
subjektin e pareé politik té dalur nga zgjedhjet, e té cilat nuk kishin rezultuar té
suksesshme né kuptimin e propozimit te emrit té kandidatit pér Kryeminister
me arsyetimin publik se "jemi pér zgjedhje", pérmes Dekretit Nr. 24 / 2020, 1 ka
propozuar Kuvendit té Kosoves kandidatin pér Kryeministéer nga rradhéte
subjektit tjetér (té dyte) politik i cili ka déshmuar se ka shumicén e mjaftueshme
né Kuvendin e Kosovés pér té formuar Qeveriné.”

Rrjedhimisht, Presidenti, né pérputhje me Aktgjykimin KO103/14, i ka propozuar
Kuvendit kandidatin pér Kryeministér nga njé subjekt i cili ka gjasat mé t€ médha
pér formimin e Qeverisé. Ai shtoi se Presidenti pérmes caktimit té kandidatit pér
kryeministér “merr pjes€” ose involvohet duke vepruar konkretisht né formimin e
Qeverisé. Né secilin rast qé Presidenti nuk do té vepronte né pérputhje me
autorizimet e tij kushtetuese, duke “lejuar” késhtu ¢rregullimin té funksionimit té
institucioneve té caktuara jo né pérputhje me Kushtetutén né kété rast duke lejuar
g€ pér njé kohé té gjaté té mos formohet Qeveria e re por g€ vendi t€ qeveriset nga
njé Qeveri e cila éshté shkarkuar pérmes mocionit t€ mosbesimit.

Duke marré pér bazeé té lartcekurat, deputeti Arban Abrashi kérkoi nga Gjykata qé
té konstatojé se Dekreti i kontestuar éshté né pérputhje me Kushtetutén.

Komentet e Avokatit té Popullit

217.

218.

Avokati i Popullit né komentet e tij lidhur me kérkesén thekson se ai nuk gjen bazé
pér té paraqitur Amicus Curiae né kété kérkesé duke pasur parasysh se Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut u 1€ hapésiré té vlerésimit shteteve, dhe kjo éshté
e pranueshme né rastet kur ¢éshtjet trajtohen brenda rendit kushtetues té shtetit.
Ai thekson se teksti i Kushtetutés qé nga miratimi i saj ka njé kuptim “objektivisht
té identifikueshém” dhe nuk ka ndryshuar me kalimin e kohés. Andaj, ai shton se
kérkesa KO72/20 éshté ekskluzivisht e koncentruar né dispozitat kushtetuese pér
analizimin dhe interpretimin e té cilave Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti
pérfundimtar.

Neé kété kuptim, sipas Avokatit té Popullit, Kushtetuta “duhet té shihet né géllimin
autentik té Komisionit pér Hartimin e Kushtetutés pér té pércaktuar se cila éshte
fryma kushtetuese qé ky Komision e ka pasqyruar né tekstin e saj.” Né kéte aspekt,
ai theksoi se “duke e konsideruar té rendésisé sé vecanté pér rendin kushtetues né
vend interpretimin gé Gjykata Kushtetuese do ta jap lidhur me kété rast, Avokati
i Popullit thekson vlerén gé ka autenticitetii frymés qé percjell Kushtetuta e vendit,
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219.

1 shfaqur népérmjet Punéve pérgatitore [Travaux preparatoires] té Komisionit
Kushtetues i cili ka punuar né hartimin e saj.”

Pér me tepér, né letrén e Avokatit té Popullit drejtuar Gjykatés u theksua: “Avokati
i Popullit déshiron té rikujtojé se dosjet e punéve peérgatitore té hartimit té
Kushtetutés ndodhen né Agjenciné Shtetérore té Arkivave té Kosovés.”

Lidhur me pretendimet pér kérkesén pér caktim té masés sé pérkohshme

220. Gjykata sqaron se té gjitha pretendimet dhe kundér pretendimet lidhur me

kérkesén pér caktim t€ masés sé€ pérkohshme tashmé jané elaboruar né Vendimin
pér Masé té Pérkohshme né rastin KO72/20, té datés 1 maj 2020. Rrjedhimisht,
Gjykata nuk e sheh t€ nevojshme té€ pérsérit t€ njéjtat né kété Aktgjykim.

Praktikat e deritanishme lidhur me shpérndarjen e Kuvendit

221.

Né vijim, Gjykata do té elaborojé té gjitha praktikat e deritanishme lidhur me
shpérndarjen e Kuvendit qé nga hyrja né fuqi e Kushtetutés mé 15 gershor 2008,
duke pérfshiré procedurén e ndjekur dhe bazén juridike pér shpérndarjen e
Kuvendit.

Legjislatura e treté e Kuvendit té Republikés sé Kosovés — Mocion i mosbesimit ndaj
Qeverisé

222,

223,

224.

2925,

226.

ME 17 néntor 2007, u mbajtén zgjedhjet pér Kuvend.

ME 4 dhe 9 janar 2008, u mbajt seanca konstituive e Kuvendit né té cilén z. Jakup
Krasniqi u zgjodh Kryetar i Kuvendit.

ME 9 janar 2008, Kuvendi votoi Qeveriné me Kryeministér z. Hashim Thagi.

MEé 2 néntor 2010, Kryesia e Kuvendit shqyrtoi dhe vendosi né rend té dités pér
Seancé plenare mocionin e mosbesimi ndaj Qeverisé té€ propozuar nga 40 deputeté
té Kuvendit.

NE€ té njejten dité, Kuvendi, né mbledhjen plenare shqyrtoi mocionin e votébesimit
ndaj Qeverisé. Propozuesit arsyetuan Mocionin si né vijim:

“Kriza institucionale, e shkaktuar pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese té
Republikes sé Kosovés, ku ka konstatuar shkelje serioze té Kushtetutés nga ana e
Presidentit, qé ka rezultuar me doréhegje té Presidentit té Republikés sé Kosovés
dhe pas térhegjes sé Lidhjes Demokratike té Kosovés nga koalicioni qeveritar,
rrezikon té derivojé me krize té pérgjithshme institucionale né vend. Per dalje nga
kjo krizé, Grupi Parlamentar i AKR-sé, i mbéshtetur nga 40 deputeté, ngrit
Mocion pér mosbesim ndaj Qeverisé dhe kérkon nga Kuvendi ndérmarrjen e
veprimeve té tjera né pajtim me Kushtetutéen.

[...]
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227,

228.

Qutetari i Kosovés sot i ka drejtuar syté nga ky tempull, i cili e ka né dorén e vet
nese do té ndalojé keqqgeverisjen dhe degradimin e métejmé té institucioneve té
vendit ose do té lejojé gé edhe mé tej té thellohet kjo krize.

[...]

Ju ftoj gé ta mbéshtesni kété mocion, si e vetmja ményré pér té dalé nga kjo krizé
institucionale gé ka pérfshiré vendin dhe pér ta dénuar kété geverisje té kege. [...].”

NE€ té njéjtén diteé, Kuvendi konform nenit 100 té Kushtetutés nxorri Vendimin pér
miratimin e mocionit té€ mosbesimit ndaj Qeverisé sé Kosoveés.

Né té njéjtén dit€, Ushtruesi i Detyrés sé Presidentit z. Jakup Krasniqi, konform
nenit 82.2, nenit 84.4 dhe nenit 9o té Kushtetutés nxorri Dekretin pér shpérndarjen
e legjislaturés sé treté té Kuvendit.

Legjislatura e katért e Kuvendit té Republikés sé Kosovés — Shpérndarja e Kuvendit nga
2/3 e deputetéve

220,

230.

231.

232,

233.

234.

ME 12 dhjetor 2010, u mbajtén zgjedhjet pér Kuvend.

MEé 21 shkurt 2011, u mbajt seanca konstituive e Kuvendit né té cilén z. Jakup
Krasniqi u rizgjodh Kryetar i Kuvendit.

MEé 22 shkurt 2011, Kuvendi votoi Qeveriné me Kryeministér z. Hashim Thagi.

MEé 7 maj 2014, Kuvendi né seanceé té jashtézakonshme, pas propozimit té grupit
prej 57 deputetéve té€ Kuvendit, konform nenit 69, paragrafi 4, nenit 82, paragrafi
1, pika (2) té Kushtetutés nxorri Vendimin [nr.04-V-841] pér shpérndarjen e
legjislatures sé katért té Kuvendit.

Po até dit€, Kryetari i Kuvendit z. Jakup Krasniqi pérmes shkresés [nr. Prot.415]
njoftoi Presidenten, znj. Atifete Jahjaga pér Vendimin e lartcekur duke theksuar:
“Luteni gé, né pajtim me [nenin 82, paragrafi 1, pika 2] té Kushtetutés [...] té
ndérmerrni veprimet e nevojshme pér Dekretimin Vendimit té Kuvendit [...] pér
shpérndarjen e Legjislatureés sé katért té Kuvendit [...].”

Né té njéjtén dité, Presidentja, znj. Atifete Jahjaga, konform nenit 82, paragrafi 1,
pika (2), dhe nenin 84, pika 4 té Kushtetutés nxorri Dekretin [DV-001-2014] pér
shpérndarjen e legjislaturés sé katért té Kuvendit.

Legjislatura e pesté e Kuvendit té Republikés sé Kosovés — Mocioni i mosbesimit ndaj
Qeverisé

235.

236.

Meé 8 gershor 2014, u mbajtén zgjedhjet pér Kuvend.

MEé 8 dhjetor 2014 u mbajt seanca kontituive e Kuvendit né té cilén z. Kadri Veseli
u zgjodh Kryetar i Kuvendit.
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237.

238.

239.

240.

241.

ME 9 janar 2015, Kuvendi votoi Qeveriné me Kryeministér z. Isa Mustafa.

Meé 5 maj 2017, njé grup prej 42 deputetéve té Kuvendit paragitén mocionin e
mosbesimit ndaj Qeverisé, me arsyetimin si né vijim: “Kabineti geveritar, ka
krijuar mosbesim té thellé publik si dhe reflekton shenja té njé mosfunksionimi
total brenda vetes. Né keté kuptim, njé pjesé e réndésishme e institucioneve té
vendit jané teresisht jo-funksionale. [...] Parlamenti jo pak heré nuk ka arritur gé
té keté kuorum as pér votimin e ligjeve té sponsorizuara nga veté qeveria. Ka po
ashtu edhe shumé deputeté nga radhet e kétij koalicioni gé tashmé jané deklaruar
kundér vazhdimit té kétij koalicioni geverisés.

[...]

Konsiderojmé geé e vetmja zgjidhje per té dalé vendi uné nga kjo situaté, e né té
cilén edhe praktikisht té gjitha institucionet jané jo funksionale, jané zgjedhjet e
lira dhe demokratike.”

Mé 10 maj 2017, Kuvendi né seancé plenare, konform nenit 100, paragrafi 6 té
Kushtetutés nxorri Vendimin [nr.05-V-465] pér Miratimin e Mocionit té
Mosbesimit ndaj Qeverisé sé Kosovés.

Po até dité, Kryetari i Kuvendit z. Kadri Veseli pérmes shkresés [nr.Prot.544] njoftoi
Presidentin z. Hashim Thaci pér Vendimin e lartcekur me té cilin u votua mocioni
pér mosbesim ndaj Qeverisé.

Neé té€ njéjtén dité, Presidenti z. Hashim Thagi, konform nenit 82, paragrafi 2, dhe
nenin 84, pika 4 té Kushtetutés nxorri Dekretin [DV-001-2017] pér shpérndarjen e
legjislaturés sé pesté té Kuvendit.

Legjislatura e gjashté e Kuvendit té Republikés sé Kosovés - Shpérndarja e Kuvendit nga

2/3 e deputetéve

242. MEé 11 gershor 2017, u mbajtén zgjedhjet pér Kuvend.

243. MEé 7 shtator 2017, u mbajt seanca konstituive e Kuvendit né t€ cilén z Kadri Veseli
u zgjodh Kryetar i Kuvendit.

244. ME 9 shtator 2017, Kuvendi votoi Qeveriné me Kryeministér z. Ramush Haradinaj.

245. Me 19 korrik 2019, Kryeministri, z. Ramush Haradinaj, dha doréhegje.

246. Mé 2 gusht 2019, Presidenti z. Hashim Thaci pérmes shkresés [Nr.Prot.1246] i

kérkoi z. Kadri Veseli nga koalicioni Partia Demokratike e Kosovés, Aleanca pér
Ardhmeériné e Kosovés, Nisma pér Kosovén, Partia e Drejtésis€, Lévizja pér
Bashkim, Partia Shqiptare Demokristiane e Kosovés, Partia Konservatore e
Kosovés, Alternativa Demokratike e Kosovés, Republikanét e Kosovés, Partia e
Ballit, Partia Socialdemokrate, Balli Kombétar i Kosovés, né cilési té fituesit sipas
rezultateve té zgjedhjeve té 11 gershorit 2017, g€ té propozojé kandidatin e ri pér
formimin e Qeverisé.
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247.

248.

249.

250.

Né té njéjtén dité, z. Kadri Veseli pérmes shkresés [Nr.Prot.1246/1] e njoftoi
Presidentin z. Hashim Thaci qé: “duke u bazuar né rrethanat aktuale politike,
vullnetin politik té shprehur publikisht nga partité e koalicionit fitues, si dhe né
gjykimin tim se ¢faré éshté mé e mira tani pér qytetarét dhe Republikén e Kosovés,
se nuk do té propozoj njé kandidat té ri st mandatar pér té formuar njé qeveri té
re.” Ai po ashtu e njoftoi Presidentin se ka ftuar mbledhjen e Kryesisé sé Kuvendit
pér datén 5 gusht 2019 g€ bashké me grupet parlamentare té diskutojné pér thirrjen
e seances sé jashtézakonshme pér shpérndarjen e legjislaturés aktuale t€ Kuvendit.

MEé 22 gusht 2019, Kuvendi né seancé plenare, pas propozimit té grupit prej 98
deputetéve té Kuvendit, konform nenit 82, paragrafi 1, pika 2 té€ Kushtetutés, nxorri
Vendimin [nr.06-V-378] pér shpérndarjen e legjislaturés sé gjashté t€ Kuvendit.

Po até dité, Kryetari i Kuvendit z. Kadri Veseli pérmes shkresés [nr.Prot.06/35531]
e njoftoi Presidentin z. Hashim Thaci pér Vendimin e lartcekur té€ Kuvendit duke
theksuar: “Luteni gé, né pajtim me [nenin 82, paragrafi 1, pika (2)] té Kushtetutés
[...] té ndérmerrni veprimet e nevojshme pér Dekretimin Vendimit té Kuvendit
[...] pér shperndarjen e Legjislaturés sé gjashte té Kuvendit [...].”

ME 26 gusht 2019, Presidenti z. Hashim Thagi, konform nenit 82, paragrafi 1, pika
(2), dhe nenin 84, pika 4 té Kushtetutés nxorri Dekretin [193/2019] pér
shpérndarjen e legjislaturés sé gjashté té Kuvendit.

Dispozitat relevante té Kushtetutés

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 4
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]

1. Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me
kéte Kushtetuteé.

2. Kuvendi i Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ.

3. Presidenti i Republikés sé Kosovés pérfagéson unitetin e popullit. Presidenti i
Republikes sé Kosovés éshté perfagésues legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe
garantues 1 funksionimit demokratik té institucioneve té Republikes sé Kosovés,
né pajtim me keté Kushtetute.

4. Qeveria e Republikes sé Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e
politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar.

5. Pushteti gjygeésor eshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat.

6. Gjykata Kushtetuese eéshté organ i pavarur i mbrojtjes sé kushtetutshmerisé dhe
bén interpretimin péerfundimtar té Kushtetuteés.

7. Republika e Kosovés ka institucionet e veta pér mbrojtjen e rendit kushtetues
dhe té integritetit territorial, rendit dhe getésisé publike, té cilat funksionojné nén
autoritetin kushtetues té institucioneve demokratike té Republikés sé Kosovés.
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1.

Neni 7
[Vierat]

Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages,
demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe
sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé proneés, mbrojtjes e mjedisit,
drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé
tregut.

2. Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré themelore pér zhvillimin

1.

demokratik té shogérisé, mundési té barabarta péer pjesémarrje té femrave dhe
meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat te tjera
té jetés shogérore.

Neni 65
[Kompetencat e Kuvendit]

Kuvendi i Republikés sé Kosovés:

(1) miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme;

(2) vendos té ndryshojé Kushtetutén me dy té tretat (2/3) e votave té té
gjithé deputetéve té tij, pérfshire dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve qé
mbajné vendet e rezervuara dhe té garantuara pér pérfagésuesit e
komuniteteve gé nuk jané shumicé né Kosové;

[...]

(7) zgjedh dhe mund té shkarkojé Presidentin e Republikées sé Kosovées né
pajtim me kété Kushtetuté;

(8) zgjedh Qeveriné dhe shpreh mosbesimin ndaj saj;

(9) mbikéqyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té
cilat, né bazé té Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit;

[...]

Neni 82
[Shpérndarja e Kuvendit]

Kuvendi shpérndahet né kéto raste:

(1) nése brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) ditésh nga dita e caktimit té
mandatarit nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, nuk mund té formohet
Qeveria;

(2) nése pér shperndarjen e Kuvendit votojne dy té tretat (2/3) e te gjithé
deputetéve, shpérndarja beéhet me dekret té Presidentit té Republikés sé
Kosoves;

(3) nése brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) ditésh nga dita e fillimit té
procedures sé zgjedhjes, nuk zgjedhet Presidenti i Republikés sé Kosoves.
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2. Kuvendi mund té shpérndahet nga Presidenti i Republikeés sé Kosovés, pas
votimit té suksesshém té mosbesimit té Qeverisé.

Neni 83
[Statusi i Presidentit]

Presidenti éshté kreu 1 shtetit dhe perfagéson unitetin e popullit té Republiké sé
Kosoveés.

Neni 84
[Kompetencat e Presidentit]

Presidenti i Republikés sé Kosovés:

[...]

(2) garanton funksionimin kushtetues té institucioneve té pércaktuara me
kété Kushtetute;

(3) shpall zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés dhe thérret mbledhjen e paré
te tij;

(4) nxjerr dekrete né pajtim me kété Kushtetuté;

[...]

(14) cakton mandatarin pér formimin e Qeverisé, pas propozimit té partisé
politike ose té koalicionit, qgé pérbén shumicén e Kuvendit;

[...]

(30) sé paku njé heré né vit i drejtohet Kuvendit té Kosovés pérkitazi me
fushéveprimtariné e tij/saj.

Neni 95
[Zgjedhja e Qeverisé]

1.Pas zgjedhjeve, Presidenti i Republikés sé Kosovés i propozon Kuvendit
kandidatin pér Kryeministér, né konsultim me partiné politike ose
koalicionin gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar
Qeverine.

2. Kandidati pér Kryeministér, jo mé voné se pesembédhjeté (15) dité pas
emerimit, paraget pérbérjen e Qeverisé para Kuvendit té Kosovés dhe
kerkon miratimin nga ana e Kuvendit.

3. Qeveria konsiderohet e zgjedhur nése merr shumicén e votave té té gjithé
deputetéve té Kuvendit té Kosovés.

4. Nése perberja e propozuar e Qeverisé nuk merr shumicen e votave té
nevojshme, Presidenti i Republikes sé Kosovés, brenda dhjeté (10) ditésh
eméron kandidatin tjetér sipas sé njejtés proceduré. Nése as herén e dyte
nuk zgjidhet Qeveria, atéheré Presidenti i Kosovés i shpall zgjedhjet, té cilat
duhet t¢ mbahen jo mé voné se dyzet (40) dité nga dita e shpalljes sé tyre.

56



5. Nése Kryeministri jep doréhegjen ose pér arsye té tjera, posti i tij/saj
mbetet 1 liré, Qeveria bie, dhe Presidenti i Republikés sé Kosovés, né
konsultim me partité politike ose koalicionin gé ka fituar shumicén né
Kuvend, mandaton kandidatin e ri, pér té formuar Qeveriné.

6. Anétarét e Qeverisé pas zgjedhjes, japin betimin para Kuvendit. Teksti i
betimit rregullohet me ligj.

Neni 100
[Mocioni i Votébesimit]

1. Mocioni i mosbesimit ndaj Qeverisé mund té ngrihet me propozimin e
njé te tretés (1/3) te té gjithé deputetéve té Kuvendit.

2. Votébesimin e Qeverisé mund ta kérkojé Kryeministri.

3. Mocioni i mosbesimit vihet né rendin e dité té Kuvendit, jo mé voné se
pesé (5) dité e as mé herét se dy (2) dité nga data e parashtrimit té tij.

4. Konsiderohet se mocioni i mosbesimit éshté pranuar, nése pér té kané
votuar shumica e té gjithé deputetéve té Kuvendit té Kosovés.

5. Nése mocioni i mosbesimit deshton, mocioni tjetér i mosbesimit nuk
mund té ringrihet gjaté néntédhjeté (9o0) ditéve té ardhshme.

6. Nése mocioni 1 mosbesimit votohet pér Qeveriné né terési, Qeveria
konsiderohet né doréhegje.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

251.

2592,

253.

254.

Né ményré gé té vendos lidhur me kérkesén e parashtruesve té kérkesés, Gjykata
fillimisht duhet t€ vlerésojé nése jané pérmbushur kriteret pér pranueshmeéri, té
pércaktuara né Kushtetuté dhe té€ specifikuara mé tej né Ligj dhe Rregullore té
punes.

Né lidhje me kété, Gjykata i referohet paragrafit 1 té€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, qé pércakton: “Gjykata Kushtetuese vendos
vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né ményré ligjore nga pala e
autorizuar’.

Pérvec késaj, Gjykata i referohet paragrafit 2 (1), t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét
e Autorizuara] t€ Kushtetutés, qé pércaktojné si né vijim:

“2. Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés, Qeveria dhe Avokati
i Popullit jané té autorizuar té ngrené rastet né vijim:

(1) céshtjen e pérputhshmeérisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té
Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverise, me Kushtetuten;

[...].”

Neé kété drejtim, Gjykata u referohet edhe neneve 29 [Saktésimi i kérkesés] dhe 30
[Afatet] té Ligjit g€ parashohin:
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Neni 29
Saktésimi i kerkesés

1. Kérkesat e ngritura né pajtim me nenin 113 paragrafi 2 té Kushtetutés do té
parashtrohen nga njé e katéerta (1/4) e deputetéve té Kuvendit té Republikés se
Kosovés, [...].

2. Kérkesa e ngritur kundér aktit té kontestuar sipas nenit 113, paragrafi 2 té
Kushtetutés duhet té specifikojé, inter alia, nése i1 téré akti i kontestuar apo
pjesé té vecanta té ketij akti konsiderohen té jené né kundérshtim me
Kushtetuten.

3. Kérkesa do té specifikojé kundérshtimet e ngritura kunder
kushtetutshmérisé sé aktit té kontestuar.

Neni 30
Afatet

Kérkesa e ngritur né pajtim me nenin 29 té kétij ligji duhet té parashtrohet
brenda afatit prej gjashté (6) muajve pas hyrjes né fuqi té aktit té kontestuar.

255. Gjykata po ashtu i referohet edhe rregullit 67 [Kérkesa né pajtim me nenin 113.2 (1)
dhe (2) té Kushtetutés dhe neneve 29 dhe 30 té Ligjit] t€ Rregullores s€ punés, g€
pércakton:

“(1) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e
pércaktuara me nenin 113.2 (1) dhe (2) té Kushtetutés dhe me nenet 29 dhe 30
té Ligjit.

(2) Kur njé kérkesé parashtrohet né pajtim me nenin 113.2 té Kushtetutés, pala
e autorizuar duhet té tregojé, inter alia, nése pérmbajtja e ploté e aktit té
kontestuar ose pjesé té caktuara dhe cilat pjesé té aktit té pérmendur
konsiderohen té jené né papajtueshmeri me Kushtetuten.

(3) Kerkesa specifikon kundershtimet e ngritura kundér kushtetutshmérise sé
aktit te kontestuar.

(4) Kérkesa sipas kétij rregulli duhet té dorézohet brenda njé periudhe prej
gjashté (6) muajsh nga dita e hyrjes né fuqi té aktit té kontestuar.”

256. Né vijim, Gjykata do té vlerésoje: (i) nése kérkesa éshté parashtruar nga njé palé e
autorizuar, sic éshté pércaktuar né nénparagrafin (1) t€ paragrafit 2 t€ nenit 113 té
Kushtetutés dhe paragrafin 1 t€ nenit 29 té Ligjit; (ii) natyrén e aktit té kontestuar;
(iii) saktésimin e kérkesés, si¢c kérkohet pérmes paragraféve 2 dhe 3 té nenit 29 té
Ligjit dhe paragraféve (2) dhe (3) té Rregullit 67 t€ Rregullores sé Punés; dhe (iv)
nése kérkesa éshté parashtruar brenda afatit prej gjashté (6) muajve pas hyrjes né
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fuqi té aktit té€ kontestuar, si¢ éshté pércaktuar né nenin 30 té Ligjit dhe paragrafin
(4) té Rregullit 67 té€ Rregullores s€ punés.

(1)  Lidhur me Palén e Autorizuar

Kuvendi, bazuar né nenin 113.2 (1) té Kushtetutés éshté i autorizuar qé para
Gjykatés té ngrejé ceéshtjen e pérputhshmeérisé me Kushtetutén, té: (i) ligjeve; (ii)
dekreteve té Presidentit; (iii) dekreteve té Kryeministrit; dhe (iv) rregulloreve té
Qeveris€. Neni 29 i Ligjit, saktéson qé Kuvendi éshté palé e autorizuar para
Gjykatés, nése kérkesa pérkatése €shté parashtruar nga njé e katérta (1/4) e
deputetéve té Kuvendit. E njéjta kérkesé éshté e specifikuar né paragrafin 1 té
rregullit 677 té€ Rregullores s€ punés.

Né rrethanat e rastit konkret Gjykata véren se kérkesa ishte nénshkruar nga
tridhjeté (30) deputeté té€ Kuvendit. Andaj, Gjykata vleréson se kérkesa u paraqit
nga njé e katérta (1/4) e deputetéve té€ Kuvendit, né pajtim me nenin 113, paragrafi
2, nénparagrafin 1 té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 29, paragrafi 1 té Ligjit.
Rrjedhimisht, parashtruesit e kérkesés jané palé e autorizuar.

(ii)) Lidhur me aktin e kontestuar

Né kété aspekt, Gjykata thekson se bazuar né nenin 113.2 (1) té Kushtetutés,
Kuvendi, pérkatésisht njé e katérta (1/4) e deputetéve té tij, si¢c €shté sqaruar me
lart, mund té kontestojné pérputhshmeériné e “ligjeve”, “dekreteve té Presidentit”,
“dekreteve t¢ Kryeministrit”, dhe “rregulloreve té Qeverise” me Kushtetutén.

Lidhur me kété, Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés, specifikuan aktin,
kushtetutshmeériné e té cilit e kontestojné para Gjykatés, pérkatésisht, Dekretin e
Presidentit, nr. 24/2020, té 30 prillit 2020. Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se
Dekreti i kontestuar i plotéson kushtet pér té€ gené objekt shqyrtimi nga Gjykata né
bazé té nenit 113.2 (1) té Kushtetutés.

(iti) Lidhur me saktésimin e kérkesés dhe specifikimin e kundérshtimeve

Gjykata rikujton qé neni 29 i Ligjit dhe rregulli 67 i Rregullores s€ punés,
pércaktojné qé (i) kérkesa e ngritur né kontekst t€ nenit 113.2 (1) té Kushtetuteés,
duhet té specifikojé nése i tére akti i kontestuar apo pjesé té vecanta té kétij akti
konsiderohen té jené né kundérshtim me Kushtetutén; dhe (ii) té specifikojé
kundérshtimet e ngritura kundér kushtetutshmeérisé sé aktit té kontestuar.

Né rastin konkret, parashtruesit e kérkesés, (i) aktin e kontestuar - Dekretin e
Presidentit té Republikés s€é Kosovés, nr. 24/2020, té datés 30 prill 2020, e
kundérshtojné né téresi, dhe (ii) paraqgitén kundérshtimet e ngritura kundeér
kushtetutshmeérisé sé aktit té kontestuar né pajtim me nenin 113, paragrafin 2,
nénparagrafin 1 té€ Kushtetutés, nenin 29, paragrafét 2 dhe 3 té Ligjit, dhe rregullin
67, paragrafét (2) dhe (3) té Rregullores s€ punés.
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(iv) Lidhur me afatin

Gjykata rikujton g€ neni 30 i Ligjit dhe rregulli 67 i Rregullores sé punés,
pércaktojné qé kérkesa e ngritur né kontekst té nenit 113.2 (1) té Kushtetutés, duhet
té dorézohet brenda afatit prej gjashté (6) muajve pas hyrjes né fuqi té aktit té
kontestuar.

Gjykata thekson se Dekreti i kontestuar éshté nxjerré me 30 prill 2020, ndérsa éshté
kontestuar para Gjykatés po até dité. Rrjedhimisht, kérkesa u parashtrua brenda
afatit kohor té pércaktuar me nenin 30 té Ligjit dhe rregullit 67, paragrafit (4) té
Rregullores s€ punés.

Konkluzion lidhur me pranueshmeriné e kérkesés

265. Gjykata konstaton se parashtruesit e kérkesés: (i) jané palé e autorizuar para
Gjykatés; (ii) kontestojné njé akt té cilin kané té drejté ta kontestojné; (iii) kané
specifikuar se aktin e kontestojné né térési; (iv) kané paraqitur kundérshtimet
kushtetuese kundrejt aktit té kontestuar; dhe, (v) kané kontestuar aktin pérkatés
brenda afatit té pércaktuar.

266. Rrjedhimisht, Gjykata e shpallé kérkesén té pranueshme dhe né vijim do té
shqyrtojé meritat e saj.

MERITAT E KERKESES

I. Hyrje

267. Gjykata fillimisht rikujton qé parashtruesit e kérkesés, respektivisht njé e katérta

268.

(1/4) e deputetéve té Kuvendit, pérkatésisht tridhjeté (30) deputeté, kérkojné
vlerésimin e kushtetutshmeérisé s€ Dekretit nr. 24/2020 té 30 prillit 2020 té
Presidentit té Republikés sé Kosovés, duke pretenduar se i njéjti éshté né
kundérshtim me paragrafin 4 té nenit 84; paragrafin 2 té nenit 82; paragrafin 1 té
nenit 4; paragrafin 14 té€ nenit 84; dhe nenin 95 té€ Kushtetutés. Kéto pretendime
jané mbéshtetur nga Kryeministri né detyré dhe nga Kryetarja e Nénkryetarja e
Kuvendit. Té njéjtat pretendime jané kundérshtuar nga Presidenti, Grupi
Parlamentar i LDK-sé dhe deputeti i saj, Arban Abrashi, si dhe deputetét e
subjekteve politike parlamentare AKR dhe NISMA. Kéta té fundit, pretendojné se
Dekreti i kontestuar i Presidentit éshté né pérputhje me nenet e lartcekura té
Kushtetutés.

Gjykata thekson se c¢éshtja kushtetuese qé ngérthen ky Aktgjykim éshté
pérputhshmeéria me Kushtetutén e Dekretit t€ kontestuar t€ Presidentit, pérmes té
cilit z. Avdullah Hoti, i éshté propozuar Kuvendit si kandidat pér Kryeministér. Né
kontekst té vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé Dekretit t€ lartcekur, dhe bazuar né
pretendimet e parashtruesve té kérkesés dhe kundérshtimet e paléve pérkatése,
Gjykata do té vlerésojé fillimisht nése pas votimit t€ suksesshém té€ mosbesimit ndaj
Qeverisé, sic¢ éshté pércaktuar né nenin 100 té Kushtetutés, Presidenti, bazuar né
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paragrafin 2 té€ nenit 82 té Kushtetutés, éshté i detyruar té shpérndajé Kuvendin,
pérkatésisht nése votimi i suksesshém i mosbesimit pamundéson zgjedhjen e njé
Qeverie té re. Né ndérlidhje dhe varésisht nga kjo analizé, Gjykata mé tej do té
vlerésojé se cila éshté procedura qé duhet ndjekur pér formimin e njé Qeverie té re,
pas njé votimi té suksesshém té mosbesimit né Kuvend, dhe mé saktésisht
ndérlidhjen e nenit 100 té Kushtetutés pérkitazi me Mocionin e Mosbesimit me
nenin 95 té Kushtetutés pérkitazi me Zgjedhjen e Qeverisé. Dhe né fund, Gjykata
do té vlerésojé nése né rrethanat e rastit konkret, pérkatésisht pas mocionit té
mosbesimit té votuar me dy t€ tretat (2/3) e té€ gjithé deputetéve t€ Kuvendit mé 25
mars 2020, procedura e ndjekur pér formimin e Qeverisé se re dhe mandatimin e
kandidatit pér Kryeministér, ka rezultuar né njé Dekret kushtetues apo jo.

Gjykata thekson se né vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé kétij Dekreti, ajo do té
fokusohet né analizén e dispozitave t€ zbatueshme té Kushtetutés, por edhe
Aktgjykimin e saj né rastin KO103/14, pérmes té cilit jané interpretuar paragrafi 14
i nenit 84 té Kushtetutés né lidhje me paragrafin 1 dhe 4 t€ nenit 95 té€ Kushtetutés.
Po ashtu, Gjykata bazuar né praktikén e deritanishme, gjaté kétij vlerésimi, do té
merr parasysh edhe: (i) analizén krahasimore t€ dispozitave relevante pér rrethanat
e rastit konkret té njé numri Kushtetutash, pérfshiré ato né té cilat jané referuar
para Gjykatés nga parashtruesit e kérkesés dhe palét tjera té interesuara; (ii)
kontributet e Forumit té Komisionit t€ Venecias pérkitazi me rrethanat e rastit
konkret; dhe (iii) Opinionet relevante t€ Komisionit t€ Venecias. Né fund, Gjykata
gjithashtu do té merr parasysh edhe dokumentet pérgatitore té hartimit té
Kushtetutés sé Kosovés t€ cilat, si¢ éshté sqaruar né procedurén para Gjykatés, jané
véneé né dispozicion té Gjykatés pér heré té paré nga Arkiva Shtetérore e Republikés
sé Kosovés, pérmes Kuvendit. Gjykata do t’i paraqes té gjeturat nga analiza
krahasimore, kontributin e Forumit té Komisionit té Venecias dhe dokumentet
pérgatitore té hartimit té Kushtetutés, né pjesén e méposhtme té titulluar Céshtje
Preliminare dhe té njéjtave do t'iu referohet pér aq sa éshté e nevojshme dhe
relevante, pérgjaté vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé Dekretit t€ kontestuar.

Analiza pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé s€ Dekretit té€ kontestuar do té€ ndahet
né tri pjesé, sipas strukturés vijuese: (i) nenin 82 té Kushtetutés pérkitazi me
Shpérndarjen e Kuvendit; (ii) nenin 100 té Kushtetutés pérkitazi me Mocionin e
Votébesimit dhe nenin 95 té Kushtetutés pérkitazi me Zgjedhjen e Qeverisé dhe
ndérlidhjen pérkatése né mes tyre; dhe (iii) zbatimin e procedurés kushtetuese té
pércaktuar né€ nenin 95 té Kushtetutés qé ka rezultuar né Dekretin e kontestuar;
dhe né fund (iv) do té parages Pérfundimet pérkitazi me kushtetutshmeériné e
Dekretit t€ kontestuar.

Pérgjaté vlerésimeve té nevojshme pérkitazi me pikat (i), (ii) dhe (iii) té sqaruara
mé lart, dhe pér secilén prej tyre, Gjykata do té parages: (i) thelbin e pretendimeve
té parashtruesve té kérkesés dhe paléve né mbéshtetje té kétyre pretendimeve; (ii)
thelbin e argumenteve té palés kundérshtare dhe paléve mbéshtetése; dhe (iii)
Pérgjigjen e Gjykatés, e cila do té pérfshijé parimet e pérgjithshme lidhur me
céshtjen né shqyrtim dhe aplikimin e tyre né rrethanat e rastit konkret.
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Né fund, Gjykata gjithashtu do t€ adresojé: (i) masén e pérkohshme; (iii) kérkesén
pér seance dégjimore té parashtruesve té kérkesés; dhe né fund, do té paraqges (iv)
Pérfundimet e Gjykatés dhe Dispozitivin pérkatés.

Céshtje Preliminare

Sic u theksua mé lart, Gjykata, mé géllim té lehtésimit dhe mbéshtetjes sé analizés
sé nevojshme pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé€ Dekretit t€ kontestuar, né vijim
do té paraqes: (i) gjetjet e analizés krahasimore té Kushtetutave té ndryshme
pérkitazi me shpérndarjen e Kuvendeve né rastet e votimit té€ suksesshém té
mosbesimit dhe/ose zgjedhjes sé Qeverive té reja; (ii) kontributin e Forumit té
Komisionit té Venecias pérkitazi me t€ njéjtat ¢éshtje; dhe (iii) pasqyrén e evoluimit
té neneve relevante pér rrethanat e rastit konkret, pérkatésisht neneve 82, 95 dhe
100 té Kushtetutés, si¢ reflektohet nga dokumentet pérgatitore té hartimit té
Kushtetutés.

() Analiza Krahasimore

Pretendimet e parashtruesve té kérkesés, si dhe té paléve té tjera té€ interesuara,
kané pérfshiré referenca né njé numér Kushtetutash né mbéshtetje té€ argumenteve
dhe kundér argumenteve té tyre. Parashtruesit e kérkesés, pérmes komenteve té
tyre pérkatése t€ dorézuara né Gjykaté, u jané referuar Kushtetutave té Kroacisé,
Sllovenis€, Gjermanis€, Greqisé, Serbis€, Shqipérisé dhe Kornizés Kushtetuese,
ndérsa né anén tjetér, Presidenti i éshté referuar Kushtetutave té€ Magedonisé sé
Veriut, Malit té Zi dhe Austrisé. Pérkundér pretendimeve dhe kundér pretendimeve
specifike té parashtruesve dhe paléve té interesuara pérkitazi me dispozitat
relevante té kétyre Kushtetutave, Gjykata éshté angazhuar né njé analizé
krahasimore té dispozitave kushtetuese qé rregullojné mocionin e votébesimit e
mosbesimit né kéto Kushtetuta si dhe té tjera né rajon dhe me gjeré, né ményré qé
té pércaktojé nése ekziston njé emeérues i pérbashkét pérgjaté gjithé kétyre
Kushtetutave e g€ ka té béjé me procedurat qé duhet té ndigen pas njé votimi té
suksesshém té mosbesimit né Kuvendet pérkatése. N€ vijim, Gjykata do t€ paragesé
kété analizé krahasimore, duke u pérgendruar vetém né dispozitat e Kushtetutave
pérkatése qé kané té béjné me formimin e Qeverisé, mocionin e mosbesimit si dhe
shpérndarjen e Kuvendit né rast té votimit té suksesshém t€ mocionit t€ mosbesimit
dhe vetém deri né masén sa éshté e réndésishme pér rrethanat e kétij rasti.

Kushtetuta e Shqipérisé, sa i pérket zgjedhjes s€ Kryeministrit/Qeveris€, né nenin
96, parasheh qgé: (i) Presidenti i Republikés, né fillim té legjislatureés, si dhe kur
vendi i Kryeministrit mbetet vakant, eméron Kryeministrin me propozim té partisé
ose koalicionit té partive, gé ka shumicén e vendeve né Kuvend. Ky nen nuk
saktéson afatin kohor brenda té cilit Presidenti eméron kandidatin pér
Kryeministér pér heré té pare, megjithaté pércakton njé periudhé prej dhjeté (10)
ditésh pér secilin emérim pasues; (ii) parashikon tri pérpjekje pér zgjedhjen e
Kryeministrit, sipas procedurés sé parashikuar né kété nen, para se té shpérndahet
Kuvendi. Né nenet 104 dhe 105 té tij, parasheh procedurén e mocionit té€ besimit
dhe té mosbesimit. N€ rast té votimit té suksesshém té mocionit t€ mosbesimit,
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Kuvendi zgjedh njé Kryeministeér tjetér brenda pesémbédhjeté (15) ditéve. Nése ky
proces déshton, Presidenti i Republikés shpérndan Kuvendin.

Kushtetuta e Malit t€ Zi, né nenin 103 parasheh qé Presidenti propozon mandatarin
pér Kryeministér brenda tridhjeté (30) ditéve nga dita e konstituimit té Kuvendit.
Nenet 106 dhe 107, parashikojné ¢éshtjet e besimit dhe mosbesimit, respektivisht.
Sipas nenit 110 té késaj Kushtetute, mandati i Qeverisé do té pushojé kur té japé
doréhegjen Kryeministri ose me rastin e humbjes sé besimit nga Kuvendi. I njéjti
nen parashikon né ményreé specifike q€ Qeveria té cilés i ka pushuar mandati nuk
mund té shkaktojé shpérndarjen e Kuvendit. Neni 105 specifikon qé doréheqgja e
Kryeministrit konsiderohet edhe doréhegje e Qeverisé.

Kushtetuta e Magedonisé sé Veriut, n€ nenin 9o té saj, parasheh qé Presidenti e ka
pér detyré qé né afat prej dhjeté (10) ditéve, nga dita e konstituimit té Kuvendit,
mandatin pér formimin e Qeverisé t'ia besojé kandidatit té partisé ose partive qé
kané shumicén né Kuvend. Ky nen nuk specifikon pasojat e mos zgjedhjes sé
Kryeministrit. Né nenin 92 t€ saj, nga ana tjetér, ajo pércakton procedurén gé ka té
béjé me njé votim mosbesimi. Neni i njéjté parasheh qé nése ky votim éshté i
suksesshém, Qeveria éshté e detyruar té paragesé doréhegjen. Neni 93, mé pas,
pércakton qé doréheqja e Kryeministrit, vdekja e tij ose pamundésia e pérhershme
pér té kryer detyrat e tij/saj, rezulton me doréhegjen e Qeverisé, dhe se e njéjta,
mbetet n€ detyré deri né zgjedhjen e Qeverisé sé re. Pérkundér faktit qé Kushtetuta
nuk parasheh shprehimisht gé pas mocionit t€ mosbesimit duhet té zgjidhet njé
Qeveri tjetér, bazuar né pérgjigjen e Magedonisé sé Veriut té dorézuar né Gjykaté
pérmes Forumit té Komisionit t€ Venecias (shih paragrafin 302 té kétij Aktgjykimi),
njé praktike e tillé éshté e aplikueshme né sistemin kushtetues té€ Magedonisé sé
Veriut.

Sipas nenit 98 té Kushtetutés sé Kroacisé, Presidenti ia beson mandatin pér
formimin e Qeverisé njé personi i cili, bazuar né shpérndarjen e vendeve né
Kuvendin kroat dhe konsultimeve té pérfunduara, gézon besimin e shumicés sé té
gjithé anétaréve té Kuvendit. Kushtetuta nuk saktéson afatin kohor brenda te cilit
jepet ky mandat. Bazuar n€ nenet 109 dhe 109a, nése procesi i paré i formimit té
Qeverisé, sipas procedurés s€ paraparé né kéto nene, déshton, Presidenti ia jep
mandatin nj€ kandidati tjetér. Nése edhe pérpjekja e dyté déshton, sipas nenit 109b,
Presidenti eméron njé Qeveri té pérkohshme jopartiake dhe njékohésisht thérret
zgjedhje té parakohshme pér Kuvendin kroat. Neni 113 i késaj Kushtetute,
pércakton procedurén e votimit t€ besimit. Ndér té tjera, saktéson, se nése behet
njé votim mosbesimi ndaj Kryeministrit ose gjithé Qeveris€, Kryeministri dhe
Qeveria do té japin doréhegje. Nése njé voté besimi né Kryeministrin e ri té caktuar
dhe anétarét e paraqitur si anétaré té Qeverisé nuk mbahet brenda tridhjeté (30)
ditéve, Kryetari i Parlamentit kroat do té njoftojé Presidentin dhe ky i fundit,
shpérndan menjéheré Kuvendin dhe njékohésisht thérret zgjedhje parlamentare.
Né fund, sipas nenit 104, Presidenti mundet, me propozimin e Qeveris€, me
nénshkrimin e Kryeministrit dhe pas konsultimeve me pérfagésuesit e partive
parlamentare, té shpérndajé Kuvendin kroat nése ky i fundit, kalon njé voté
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mosbesimi né Qeveri ose nuk arrin té€ miratojé buxhetin e shtetit brenda 120 ditéve
nga data né té cilén éshté propozuar.

Sipas nenit 111 té Kushtetutés sé Sllovenisé, pas konsultimit me liderét e grupeve
parlamentare, Presidenti i propozon Kuvendit Kombétar njé kandidat pér Kryetar
té Qeverisé. Nése procesi i zgjedhjes déshton, sipas procesit dhe afateve té
pércaktuara né kété nen, Presidenti por edhe grupe té deputetéve mund té
propozojné kandidatét pér Kryeministér. Prandaj, mund té propozohen disa
kandidaté pér Kryeministér. Nése té gjithé ata nuk arrijné t€ marrin votén e
nevojshme, Presidenti shpérndan Kuvendin dhe thérret zgjedhje, pérvec nése
Kuvendi déshmon me njé numeér té€ mjaftueshém votash se do té jeté né gjendje té
zgjedh njé kandidat tjetér. Vota e mosbesimit dhe vota e besimit jané paraparé né
nenet 116 dhe 117. Né lidhje me té parén, ajo parashikon né ményré specifike qé
Kuvendi Kombétar mund té kalojé njé voté mosbesimi né Qeveri vetém duke
zgjedhur njé Kryeministér té ri me propozimin e té paktén dhjeté (10) deputetéve
dhe me shumicé votash té té gjithé deputetéve. Ndérsa sa i pérket té dytés,
parashikon gé nése Qeveria nuk merr mbéshtetjen e shumiceés sé votave té té gjithé
deputetéve brenda tridhjeté (30) ditésh, Kuvendi Kombétar duhet té zgjedh njé
Kryeministér té ri ose me njé votim té ri t€ shprehé besimin né Kryeministrin né
detyré té Qeverisé, dhe nése kjo déshton, Presidenti i Republikés shpérndan
Kuvendin Kombétar dhe thérret zgjedhje té reja.

Kushtetuta e Greqisé né nenin 37 t€ saj parasheh qé Presidenti eméron kandidatin
pér Kryeministér nga partia qé ka shumicén absolute té vendeve né Parlament. Ajo
nuk saktéson afatin brenda té cilit béhet ky mandatim, megjithaté, ajo pércakton
afate tri (3) ditore pér secilin kandidat pasues pér Kryeministér nése i pari déshton,
duke béré edhe tri pérpjekje shtes€, para se té shpérndahet Kuvendi. Nga ana tjetér,
neni 38 i té njéjtés Kushtetuté parasheh qé Presidenti heq Kabinetin nga detyrat e
tij nése Kabineti jep doré€heqje, ose nése Kuvendi térheq besimin e tij, sic¢
pércaktohet né nenin 84, dhe se né rrethana té tilla, paragrafét pérkatés té nenit 37,
pér zgjedhjen e Kryeministrit, aplikohen né ményré analoge. Kjo Kushtetuté nuk
parasheh shpérndarjen e Kuvendit pas njé votimi té suksesshém t€ mosbesimit, por
bazuar né nenin 41 té saj dhe pér aq sa €shté e réndésishme pér rrethanat e rastit
né fjalé, pércakton shpérndarjen e Kuvendit vetém me kushtin qé dy geveri radhazi
té kené dhéné doréhegje ose jané votuar kundér nga Kuvendi dhe nése pérbérja e
késaj Qeverie nuk garanton stabilitetin e saj.

Kushtetuta e Gjermanisé, nga ana tjetér, parasheh votimin e ashtuquajtur
konstruktiv té€ mosbesimit né nenin 67 té saj. Ajo parasheh qé Bundestagu mund té
shprehé mungesén e besimit ndaj Kancelarit Federal vetém duke zgjedhur njé
pasues me shumicén e anétaréve té tij dhe duke i kérkuar Presidentit Federal ta
shkarkojé até aktual. Ajo parasheh g€ Presidenti Federal duhet ta respektojé
kérkesén dhe té emérojé personin e zgjedhur. Ndérsa né nenin 68 té€ saj, Kushtetuta
pércakton votén e besimit dhe shpérndarjen e Bundestagut, pérmes sé cilit
pércakton se kur njé mocion i Kancelarit Federal pér njé voté besimi nuk miratohet
nga shumica e anétaréve té Bundestagut, Presidenti Federal mundet, me
propozimin e Kancelarit Federal, té shpérndajé Bundestagun brenda njézet e njé
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(21) ditésh. Sapo Bundestagu té zgjedh njé Kancelar tjetér Federal me shumicén e
anétaréve teé tij, ai nuk mund té shpérndahet me.

Pérndryshe, Kushtetuta e Austrisé, né nenin 74 té€ saj vetém parasheh gé nése
Késhilli Kombétar térheq besimin e tij nga Qeveria ose nga anétarét e saj
individualé, pérmes njé mocioni, Qeveria Federale ose Ministri pérkatés Federal,
do té largohet nga detyra. Megjithat€, pérmes pérgjigjes sé dhéné né Gjykaté pérmes
Forumit té Komisionit té Venecias, Austria kishte theksuar se nése Presidenti
Federal eméron njé Qeveri té€ re né té cilén shumica e nevojshme e Parlamentit ka
besim, mandati i Kuvendit mund té vazhdojé pavarésisht nga ndryshimet né
Qeveri.

Pértej referencave té paraqitura nga parashtruesit e kérkesés, Kryeministri dhe
Presidenti, Gjykata gjithashtu ka analizuar edhe dispozitat relevante né njé numér
té Kushtetutave té tjera dhe té cilat reflektojné zgjidhje té€ ndryshme pérkitazi me
procedurat e ndjekura pér zgjedhjen e Qeverive t€ reja, pas votimit t€ njé mocioni
té suksesshém mosbesimi ndaj Qeverisé né Kuvend.

Kushtetuta e Bullgarisé rregullon procedurén e formimit t€ Qeverisé né nenin 99 té
saj, ku pércaktohet se pas konsultimeve me grupet parlamentare, Presidenti
nominon Kryeministrin e caktuar nga partia qé ka numrin mé t€ madh té vendeve
né Asamblené Kombétare pér té formuar Qeveriné. Ajo nuk saktéson afatin brenda
té cilit Presidenti mandaton Kryeministrin. Nése ky proces déshton, ajo parashikon
edhe tri pérpjekje shtesé pér té krijuar njé Qeveri, brenda afateve dhe sipas
procedurés si¢ parashikohet né kété nen, para se t€ fillojé procesi i shpérndarjes sé
Asamblesé Kombétare. N€ nenin 89 té késaj Kushtetute parashikohet procesi i njé
mocioni mosbesimi ndaj Kryeministrit ose Késhillit té Ministrave, kalimi i
suksesshém i té cilit, rezulton né doréhegjen e Qeverisé. Neni 111 i t€ njéjtés
Kushtetuté, saktéson gjithashtu se kompetencat e Keéshillit té Ministrave
pérfundojné, ndér té tjera, me kalimin e njé mocioni té mosbesimit, dhe se
doréheqgja pérkatése rezulton né njé proces té zgjedhjes sé njé Késhilli té ri té
Ministrave.

Né Republikén Ceke, neni 68 i Kushtetutés parasheh qé Presidenti i Republikés
eméron kandidatin pér Kryeministér dhe se nése i nj€jti nuk arrin t€ marreé votat e
nevojshme, procesi pérséritet duke rezultuar né njé tjetér kandidat pér
Kryeministér. Nése ky proces déshton, i njéjti nen parasheh edhe dy pérpjekje
shtesé pér té zgjedhur njé Kryeministér, sipas procedurés dhe afateve té
pércaktuara né té njéjtin nen. Sipas nenit 35 té s€ njéjtés Kushtetuté, vetém nése té
gjitha tentativat pér té zgjedhur njé Kryeministér déshtojné, Presidenti e shpérndan
Kuvendin. Nenet 71 dhe 72 té Kushtetutés parashohin votimin e besimit dhe
votimin e mosbesimit, respektivisht. Kalimi i suksesshém i té dytit rezulton né
doréhegjen e Qeverisé, sipas nenit 73 té Kushtetutés. Kushtetuta nuk parashikon
njé procedure specifike se si Kuvendi vepron pér zgjedhjen e Qeverise sé re pas njé
mocioni té suksesshém mosbesimi, por vetém pércakton gé Kuvendi shpérndahet
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vetém pas déshtimit té pérpjekjes sé treté pér té zgjedhur njé Kryeministér, sic
parashikohet né nenin 35 né lidhje me nenin 68 té Kushtetutés.

Kushtetuta Hungareze, né nenin 16 té saj, pércakton procedurén e formimit té
Qeverisé. Ajo parashikon gé Kryeministri zgjidhet nga Kuvendi me rekomandimin
e Presidentit té Republikés. Nése ky proces déshton, parashihet edhe njé pérpjekje
shtesé pér té zgjedhur njé Kryeministér, sipas procedureés sé pércaktuar né kété nen.
NEé nenin 21 té saj, Kushtetuta rregullon procesin e mocionit té€ mosbesimit, pérmes
té cilit kérkohet gé té propozohet njé person tjetér qé t€ shérbejé si Kryeministeér.
Prandaj, Kuvendi hungarez shpreh njékohésisht mungesén e besimit te
Kryeministri dhe zgjedh si Kryeministér personin e propozuar pérmes mocionit té
mosbesimit. Neni 3 i té njéjtés Kushtetuté, parasheh g€ Presidenti mund té
shpérndajé Kuvendin dhe njékohésisht té shpallé zgjedhje nése dhe kur, ndér té
tjera, Kuvendi nuk arrin té zgjedhé personin e propozuar nga Presidenti pér té
shérbyer si Kryeministér brenda dyzet (40) ditéve nga paraqitja e nominimit té
paré, por gjithashtu kérkon gé ai/ajo té€ kérkojé nga Kryeministri, Kryetari i Dhomés
dhe krerét e grupeve parlamentare mendimet e tyre, para se ta béjé njé gjé té tille.

Kushtetuta e Estonisé, né nenin 89 t€ saj, parasheh qé Presidenti i Republikés,
brenda katérmbédhjeté (14) ditésh pas doréhegjes sé€ Qeverisé, cakton njé kandidat
pér Kryeministér. Nése ky proces déshton, i nj€jti nen parashikon edhe dy pérpjekje
shtesé pér té zgjedhur njé Kryeministér, pérmes procedurés dhe afateve té
parashikuara né kété nen, para se té thirren zgjedhjet e parakohshme. Neni 92 i
Kushtetutés pércakton qé Qeveria jep doréheqgje, ndér té tjera, edhe né rast té
shprehjes se mosbesimit ndaj Qeverisé ose Kryeministrit nga Riigikogu (ekuivalenti
i Kuvendit). Mocioni i mosbesimit éshté paraparé né nenin 94 té késaj Kushtetute
dhe parashikon gé nése mosbesimi shprehet ndaj Qeverisé ose Kryeministrit,
Presidenti i Republikés mundet, me propozimin e Qeveris€ dhe brenda tri ditéve, té
shpallé zgjedhje t€ jashtézakonshme pér Riigikogu.

Kushtetuta e Lituanisé né nenin 92 té saj parasheh qé Kryeministri, me pé€lqimin e
Seimas (ekuivalenti i Kuvendit), emérohet dhe shkarkohet nga Presidenti i
Republikés. Neni 101, nga ana tjetér, parashikon g€ Qeveria duhet t€ japé doréhegje
kur Seimas, me shumice votash t€ té gjithé anétaréve té€ Seimas, shpreh mosbesim
ndaj Qeverisé ose Kryeministrit. Théné kété, neni 84 i Kushtetutés sé Lituanisé
gjithashtu i jep Presidentit kompetencé té paragesé prané Seimas kandidaturén e
njé Kryeministri t€ ri pér shqyrtim, brenda pesémbédhjeté (15) ditéve nga
doréhegja e Qeverisé. Megjithate, Kushtetuta e Lituanisé, né nenin 58, parasheh qé
zgjedhjet e parakohshme pér Seimas gjithashtu mund té shpallen nga Presidenti,
ndeér t€ tjera, pas propozimit té Qeveris€, né rastet kur éshté votuar suksesshém njé
mocion mosbesimi.

Kushtetuta e Gjeorgjisé parasheh si votén e besimit edhe votén e mosbesimit né
nenet e saj 56 dhe 57 té saj, respektivisht. E para rregullon procesin e formimit té
Qeverisé pas doréheqjes sé Kryeministrit dhe parashikon gé Kuvendi do t€ mbajé
njé votébesim ndaj Qeverisé sé propozuar nga njé kandidat pér zyrén e
Kryeministrit t€ nominuar nga partia politike, e cila ka siguruar rezultatet mé té
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mira né zgjedhjet parlamentare. Déshtimi né zgjedhjen e Qeveris€, i mundéson
Kuvendit shpérndarjen e Kuvendit, megjithaté shpérndarja nuk do té jeté e mundur
nése Kuvendi kalon me shumicén e numrit té pérgjithshém té anétaréve teé tij votén
e besimit ndaj Qeverisé sé€ propozuar nga njé kandidat pér zyrén e Kryeministrit té
eméruar nga mé shume se njé e treta e numrit té pérgjithshém té deputetéve, sipas
afateve dhe procesit té parashikuar né kété nen. Nga ana tjetér, bazuar n€ nenin 57
té Kushtetutés, kérkohet qé pas njé votimi t€ mosbesimit, iniciatorét té€ propozojné
njé kandidat pér zyrén e Kryeministrit, dhe kandidati pér zyrén e Kryeministrit té
propozojé njé pérbérje te re té Qeverisé né Kuvend.

Kushtetuta e Armenis€, n€ nenin 149 parasheh qé menjéheré pas fillimit t€ punés
sé Asamblesé Kombétare té sapo zgjedhur, Presidenti eméron si Kryeministér
kandidatin e propozuar nga shumica parlamentare e formuar sipas procedurés sé
paraparé me nenin 89 té Kushtetutés. Né rast se kjo zgjedhje déshton, organizohet
njé zgjedhje e re e Kryeministrit, sipas procesit t€ paraparé né kété nen, ku
kandidatét pér Kryeministér, t€ eméruar nga té paktén njé e treta e numrit té
pérgjithshém té deputetéve, kané té drejté té marrin pjesé. Nése edhe ky proces me
meé shume se njé kandidat déshton, Asambleja Kombétare shpérndahet né bazé té
ligjit. Pérndryshe, i njéjti nen gjithashtu parasheh gé né rast se Kryeministri paraqet
doréheqgje ose né raste té tjera ku zyra e Kryeministrit mbetet e liré, grupet e
Asamblesé Kombétare kané té drejté té propozojné kandidatét pér Kryeministér
brenda njé periudhe prej shtaté (77) ditéve pasi té kené pranuar doréhegjen e
Qeverisé. Neni 115 i Kushtetutés, parasheh mosbesim ndaj Kryeministrit. Ai
specifikon g€ procesi lejohet vetém nése njékohésisht emérohet njé kandidat pér
Kryeministér té ri. Nése kalohet me sukses, Kryeministri konsiderohet se ka
paraqitur doréhegjen. Nése zgjedhja e Kryeministrit déshton, atéheré bazuar né
nenin 92 té késaj Kushtetute, thirren zgjedhje té jashtézakonshme.

(i) Kontributet e Forumit té¢ Komisionit té Venecias

Gjykata né vijim do té paraqes pérgjigjet e Forumit té€ Komisionit t€ Venecias. Sic
éshté sqaruar né pjesén e procedurés para Gjykatés (shih paragrafét 19 dhe 20 té
kétij Aktgjykimi), Gjykata u kishte drejtuar pyetje anétaréve té Forumit té
Komisionit té Venecias, qé kishin té bé&jné me mocionin e mosbesimit dhe
shpérndarjen e Kuvendeve pérkatése. Pérgjigje jané pranuar nga Mbretéria e
Bashkuar, Gjermania, Austria, Suedia, Lihtenshtajni, Cekia, Sllovakia, Bullgaria,
Kroacia, Magedonia e Veriut, Afrika e Jugut, Moldavia dhe Brazili.

Pérgjigja e Mbretérisé s€ Bashkuar specifikon gé: (i) kur dy té tretat (2/3) e Dhomeés
kalojné njé mocion gé kérkon gé t€ mbahen zgjedhje té pérgjithshme né baze t€ asaj
g€ nuk ka besim né Qeveri, zgjedhjet e pérgjithshme duhet t€ mbahen para se cilado
parti té mund t€ pérpiget t€ formojé njé Qeveri; dhe (ii) nése njé mocion mosbesimi
kalon ndryshe nga sa mé sipér dhe pas katérmbédhjet€ (14) ditéve asnjé Qeveri e re
nuk éshté né gjendje t€ marr besimin e Dhomés, Qeveria aktuale mund té kérkojé
té formojé njé Qeveri té re p.sh., nése ata do té ishin nén njé udhéheqés té ri, dhe
opozita zyrtare té pérpiget t€ formojé njé Qeveri gjithashtu. Nése njé Qeveri e re e
merr besimin e Dhomeés, nuk do té keté zgjedhje té pérgjithshme deri né kohén e
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paracaktuar (ose njé mocion tjetér t€ mosbesimit). Nése nuk e béné kété, duhet té
keté zgjedhje té pérgjithshme té parakohshme.

Pérgjigja nga Gjermania specifikon gé: (i) né pajtim me nenin 62 té Ligjit Themelor,
Qeveria Federale pérbéhet nga Kancelari Federal dhe Ministrat Federal€. Né pajtim
me nenin 67 té Ligjit Themelor, Bundestag-u mund té shprehé mungesén e besimit
té tij né Kancelarin Federal vetém duke zgjedhur njé pasardhés me votén e njé
shumice té anétaréve té tij dhe duke i kérkuar Presidentit Federal té shkarkojé
Kancelarin Federal. Presidenti Federal duhet ta respektojé kérkesén dhe t€ emérojé
personin e zgjedhur. Kjo dispozité ka pér géllim sigurimin e legjitimitetit
demokratik dhe funksionimin e Qeverisé Federale. Bundestagu nuk shpérndahet
veté duke pasur parasysh qé qytetarét zgjedhin anétarét e tij pér njé periudhé katér
(4) vjecare dhe zgjedhjet e reja duhen shmangur; (ii) né pajtim me nenin 68 té Ligjit
Themelor, Presidenti Federal mund té shpérndajé Bundestagun me propozimin e
Kancelarit Federal brenda njézet e njé (21) ditéve, nése njé mocion i Kancelarit
Federal pér njé voté besimi nuk mbeéshtetet nga shumica e anétaréve té
Bundestagut. Kjo e drejté e shpérndarjes pérfundon sapo Bundestagu té zgjedh njé
Kancelar Federal me votén e njé shumice té Anétaréve té tij; dhe (iii) Gjykata
Kushtetuese Federale ka vendosur pér shpérndarjen e Bundestagut né kontekstin
e njé mocioni té besimit né€ pajtim me nenin 68 té Ligjit Themelor n€ vitin 2005 dhe
1983. Né kéto dy vendimet, Gjykata Kushtetuese Federale theksoi se vota e besimit
gé synon shpérndarjen justifikohet vetém nése éshté humbur géndrueshméria e njé
Qeverie Federale e cila éshté e ankoruar né Kuvend. Qéndrueshméria do té thoté qé
Kancelari Federal pércakton udhézimet e pérgjithshme té politikés dhe mbéshtetet
nga njé shumice e anétaréve té€ Bundestagut. Pér mé tepér, “tri organe kushtetuese
- Kancelari Federal, Bundestagu dhe Presidenti Federal - secili mund te
parandalojé shpérndarjen e Bundestagut sipas vlerésimit té tyre té liré politik. Kjo
ndihmon pér té siguruar besueshmériné e supozimit gé Qeveria Federale ka
humbur géndrueshmériné e saj parlamentare”.

Pérgjigja nga Austria, specifikon gé: (i) nése njé voté mosbesimi né Qeveri (ose né
njé ministér) éshté miratuar nga Parlamenti, Presidenti Federal éshté i detyruar ta
largojé Qeveriné (ose ministrin né fjalé) nga detyra (neni 74 paragrafi 1 i Ligjit
Federal Kushtetues); dhe (ii) g€ n€ nj€ sistem parlamentar, “kjo éshté nje ngjarje
mjaft e jashtézakonshme gé con normalisht né zgjedhje té parakohshme, té cilat,
nga ana tjetér, i japin fund mandatit t¢é Kuvendit para kohe”. Megjithat€, nga
piképamja juridike, kjo pasojé nuk éshté e detyrueshme - nése Presidenti Federal
eméron njé Qeveri té re (ose njé ministér té ri) né té ciléen Kuvendi (ose, mé
saktésisht, shumica e anétaréve té Kuvendit) ka besim té ploté, mandati legjislativ i
Kuvendit mund té vazhdojé pavarésisht nga ndryshimet né Qeveri.

Pérgjigja nga Suedia sqaron qé: (i) Kushtetuta suedeze pércakton se nése Kuvendit
i mungon besimi te Kryeministri, Qeveria ose ndonjé ministér tjetér, ai mund té
detyrojé Qeveriné ose Ministrin pérkatés té japé doréhegje, duke vendosur pér njé
mocion té mosbesimit. T€ paktén tridhjeté e pesé (35) deputeté té Kuvendit duhet
té propozojné qé té zhvillohet votimi pér njé mocion t€ tilleé, ndérsa njé shumice e
anétaréve (175) t€ Kuvendit duhet t€ votojé pér propozim né ményre qé Parlamenti
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té deklarojé mosbesimin e tij ndaj Qeverisé ose njé ministri. Nése Parlamenti
konstaton se nuk ka besim te Kryeministri, e gjithé Qeveria duhet t€ japé doréhegje
ose té thérrase zgjedhje té jashtézakonshme pér Kuvend brenda njé jave; (ii) nése
nuk thirren zgjedhje té jashtézakonshme, Qeveria do té mbajé pozitat e tyre té
méparshme derisa Qeveria e re té€ marré detyrén. Né teori, njé Qeveri e re do té
merrte detyrén brenda té njéjtés legjislaturé dhe do té geveriste deri né zgjedhjet e
ardhshme té rregullta. Por nése Qeveria ka dhéné doréheqje pas njé mocioni té
mosbesimit, Kuvendi me siguri nuk do té ishte né gjendje t€ gjente njé Qeveri té re
té mbéshtetur nga shumica e nevojshme e Kuvendit, dhe pér kété arsye do té
mbaheshin zgjedhje té reja t€ jashtézakonshme. Kuvendi dhe Qeveria e re do té
geverisin vetém deri né zgjedhjet e ardhshme t€ rregullta, qé éshté njé vit i caktuar,
cdo i kateérti vit. Njé Qeveri asnjéheré nuk ka dhéné doréheqje né Suedi né kohén
moderne, pér shkak té njé mocioni t€ mosbesimit; dhe (iii) sipas Kushtetutés
suedeze shpérndarja e Kuvendit mund té ndodhé vetém nése Qeveria thérret
zgjedhje té€ jashtézakonshme. Zgjedhjet e tilla mund t€ jené rezultat i mocionit té
mosbesimit ndaj Qeverisé si¢ u pérmend mé lart.

Pérgjigja nga Lihtenshtajni sqaron qé: (i) sipas nenit 80 té Kushtetutés, nése
Qeveria e humb besimin e Princit geverisés ose té Kuvendit, autoriteti i saj pér té
ushtruar funksionet do té pérfundojé. Derisa njé geveri e re té vijé né€ detyré, Princi
geverisés eméron njé Qeveri kalimtare pér t€ menaxhuar téré Administratén
Kombétare né ndérkohé (neni 78 paragrafi 1), né zbatim té dispozitave t€ nenit 79
paragrafét 1 dhe 4; (ii) procedura e formimit té njé Qeverie té re nuk éshté adresuar
né meényre té qarté né nenin 80. Kjo éshté arsyeja pse neni 79 (2) mbi procedurén e
pérgjithshme pér formimin e njé geverie té re éshté i zbatueshém; (iii) prandaj dhe
brenda té njéjtés legjislaturé, Princi geverisés duhet té€ formojé njé Qeveri pasi
Qeveria ta humb besimin e Kuvendit ose té Princit geverisés. M€ pas, Princi
geverisés dhe Kuvendi mund té pajtohen pér formimin e njé Qeverie té re, sipas
nenit 79 (2) té Kushtetutés; dhe (iv) nuk ka asnjé detyrim pér shpérndarjen e
Kuvendit pas njé mocioni té mosbesimit ndaj Qeverise.

Pérgjigja nga Republika Ceke specifikon qé: (i) pasi Kuvendi té miratojé rezolutén
e mosbesimit ose té refuzojé kérkesén e Qeverisé pér njé voté besimi, Qeveria
kérkohet té paragesé doréhegjen e saj; (ii) pas doréhegjes s€ Qeverisé, Kushtetuta
nuk kérkon automatikisht shpérndarjen e Kuvendit, por mbéshtetet né formimin e
njé Qeverie té re brenda té nj€jtit Kuvend; (iii) nése Qeveria merr njé voté
mosbesimi nga Kuvendi, Presidenti eméron Kryeministrin e ri dhe, né bazeé té
propozimit té tij, anétarét e tjeré té€ Qeverisé. Nése Qeveria e eméruar né pérpjekjen
e dyté nuk merr njé voté besimi nga Kuvendi, Presidenti eméron Kryeministrin
bazuar né njé propozim té Kryetarit t€ Kuvendit (neni 68 paragrafi 4 i Kushtetutés).
Kushtetuta pércakton né ményre té qarté kéto tri pérpjekje pér té caktuar Qeveriné
dhe pér té marré njé voté besimi nga Kuvendi né rast se Kuvendi nuk miraton njé
rezoluté besimi né njé Qeveri té€ sapo eméruar (né pérpjekjen e tret€) nga
Kryeministri (eméruar nga Presidenti né bazé té njé propozimi té Kryetarit té
Kuvendit té Deputetéve), Presidenti mundet, por nuk ésht€ i obliguar, t€ shpérndajé
Kuvendin (neni 35 paragrafi 1 shkronja a) i Kushtetutés). Ky kusht éshté pércaktuar
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né ményre rigoroze né meényré qé shpérndarja e Kuvendit té pasojé shterimin e
mundeésive politike pér t€ eméruar njé Qeveri té re nga Kuvendi.

Pérgjigja nga Republika Sllovake specifikon qgé: (i) Kushtetuta lejon formimin e njé
Qeverie té re brenda té njéjtés legjislaturé pas votimit t€ mosbesimit né Qevering e
méparshme (shih nenin 115); dhe (ii) Presidenti mund té shpérndajé Keéshillin
Kombétar, nése nuk e miraton programin e Qeverisé s€ re té sapo formuar brenda
njé periudhe prej gjashté muajsh pas formimit t€ Qeverisé sé re. Cdo Qeveri e
formuar rishtazi paraqget programin e saj né Keéshillin Kombétar, dhe sipas
Kushtetutés, kjo éshté gjithashtu njé céshtje besimi né Qeveriné pérkatése (shih
nenin 102.1 dhe nenin 113 té Kushtetutés); dhe né fund (iii) Presidenti mund té
shpérndajé edhe Késhillin Kombétar nése Késhilli Kombétar nuk arrin té votojé
brenda njé periudhe tremujore njé projekt-ligj t€ propozuar dhe shpallur nga
Qeveria si ¢éshtje besimi (neni 102.1 dhe neni 114.3 té Kushtetutés).

Pérgjigja nga Bullgaria specifikon qé: (i) korniza ligjore éshté e pérfshiré né
Kushtetuté (neni 89) dhe né Rregulloren e Organizimit dhe té Punés sé Kuvendit
Kombétar. Mocioni i mosbesimit mund té paraqitet ndaj Késhillit t€ Ministrave dhe
Kryeministrit. Megjithaté, nuk parashihet mocioni i mosbesimit ndaj njé ministri
individual. Njé e pesta (1/5) e Pérfagésuesve Kombétaré mund té iniciojné né
Kuvendin Kombétar njé mocion mosbesimi ndaj Késhillit t€ Ministrave ose
Kryeministrit. Propozimi mund t€ jeté pér njé rast specifik, si dhe pér programin e
pérgjithshém ose pér politikén e pérgjithshme té Qeveris€. Né ¢do rast, propozimi
pér njé mocion mosbesimi duhet té arsyetohet. Nése mocioni i mosbesimit éshté
drejtuar ndaj politikés sé pérgjithshme té Qeverisé dhe éshté refuzuar, njé mocion
pasues i mosbesimit pér ¢farédo rasti té vecanté brenda njé periudhe 6-mujore, nuk
lejohet pasi qé éshté “absorbuar nga mocioni i refuzuar ndaj politikés sé
pérgjithshme, me pérjashtim té shkeljes sé Kushtetutés té kryer gjaté asaj
periudhe”. Propozimi miratohet kur mé shume se gjysma e té gjithé Pérfagésuesve
Kombétaré kané votuar pér até, d.m.th., shumica e kualifikuar. Votimi éshté i
hapur. Vendi i strukturuar i kornizés kushtetuese (neni 89) éshté né Kapitullin e
treté “Kuvendi Kombétar”, i cili e konfirmon kété institucion si arma mé e forté qé
Kuvendi Kombétar ka kundér Qeverisé; (ii) pasojat juridike t€ njé mocioni té
suksesshém té mosbesimit ndaj Qeverisé ose Kryeministrit jané doréheqgja e
detyrueshme e Qeverisé dhe pérfundimi i kompetencave té saj (né pérputhje me
nenin 111, paragrafi 1, pika 1.). Né kété rast, Kushtetuta aktuale Bullgare nuk
parashikon shpérndarjen e Kuvendit Kombétar me propozimin e Kryeministrit, por
njé pérpjekje pér té formuar njé Qeveri té re gjaté mandatit té té njéjtit Kuvend. Kur
Kuvendi Kombétar miraton njé mocion mosbesimi ndaj Kryeministrit ose Késhillit
té Ministrave, Kryeministri ofron doréhegjen e Qeverisé. Pér shkak té mocionit té
suksesshém t€ mosbesimit ndaj Qeverisé, kompetencat e saj si njé qeveri e rregullt
pérfundojné; e nj€jta behet njé “geveri né dorehegje” dhe vazhdon té kryejé
funksionet e saj deri né formimin e njé geverie té rregullt né pérputhje me nenin
99, paragrafin 6 té Kushtetutés si né vijim: (i) pas konsultimeve me grupet
parlamentare, Presidenti mandaton kandidatin pér kryeministér t€ eméruar nga
grupi parlamentar numerikisht mé i madh, pér té formuar njé Qeveri; (ii) kur
kandidati pér Kryeministér nuk propozon Keéshillin e Ministrave brenda shtaté
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ditéve, Presidenti ia beson kété detyré njé kandidati pér Kryeministér té eméruar
nga grupi parlamentar numerikisht i dyti mé i madh; (iii) nése as né kété rast nuk
propozohet Késhilli i Ministrave, Presidenti mandaton disa nga grupet tjera me té
médha parlamentare pér t€ eméruar njé kandidat pér Kryeministér brenda afatit té
pérmendur né paragrafin e mésipérm; (iv) kur mandati i kérkuar plotésohet me
sukses, Presidenti i propozon Kuvendit Kombétar qé té zgjedhé kandidatin pér
Kryeministér. Kushtetuta nuk saktéson se kur fillon formimi i Qeverisé s€ re, por
pérgjigja qéndron né specifikén e situatés — sa meé shpejt gé té jeté e mundur; (iii)
vetém kur nuk éshté arritur asnjé marréveshje pér formimin e Qeverisé gjaté
procedureés sé pérshkruar me sipér, Presidenti eméron njé kabinet té pérkohshém,
shpérndan Kuvendin Kombétar dhe cakton zgjedhje té€ reja brenda dy (2) muajve
pas pérfundimit té kredencialeve té Kuvendit Kombétar paraprak (neni 64,
paragrafi 3). Akti me t€ cilin Presidenti shpérndan Kuvendin Kombétar cakton edhe
datén pér zgjedhjet pér Kuvendin Kombeétar té ri. Né kété rast, Presidenti nuk mund
té shpérndajé Kuvendin Kombétar gjaté tre muajve té fundit té mandatit té
Presidentit. Nése Parlamenti nuk éshté né gjendje té formojé njé Qeveri brenda asaj
periudhe, Presidenti eméron njé kabinet té pérkohshém; dhe (iv) sic éshté theksuar
neé rastin (“Rezultati i kérkimit CODICES: BUL-1994-3-002"), me Vendimin Nr. 4
té vitit 1994 pér rastin kushtetues nr. 8/1994, Gjykata Kushtetuese e Bullgarisé e
interpretoi nenin 111, paragrafin 1 té Kushtetutés dhe vendosi qé doréhegja pérbén
njé shprehje té liré té vullnetit t€ Qeverisé ose udhéheqésit té saj, dhe jo
pérmbushjen e njé detyrimi kushtetues. Késhilli i Ministrave dhe Kryeministri nuk
jané té detyruar té theksojné arsyet e doréheqjes. Megjithaté, sipas pérgjigjes sé
Bullgaris€, né rastet kur Kryeministri detyrohet me Kushtetuté t€ japé doréheqgjen
e Qeverisé, pérfundimi i kompetencave ndodh né bazé té vendimit té Kuvendit
Kombeétar, i cili e voton mocionin e mosbesimit ose kur Qeveria nuk merr besimin
e kérkuar. Pérve¢ kétyre dy situatave té rregulluara né meényré té qarté me
Kushtetuté, Kryeministri nuk ka asnjé detyrim kushtetues té doréhiget nga Qeveria.
Njé detyrim i tillé nuk lind kur Kuvendi Kombétar refuzon propozimet e béra nga
Keéshilli i Ministrave ose Kryeministri, pérfshiré nismat legjislative. Me Vendimin
nr. 13 té vitit 1992 pér rastin kushtetues nr. 27/1992, Gjykata Kushtetuese e
Bullgaris€ interpretoi nenin 89, paragrafin 3 té Kushtetutés duke theksuar se: “Kur
Kuvendi Kombétar refuzon njé mocion mosbesimi ndaj Késhillit té Ministrave,
mocioni i ri i mosbesimit per té njéjtat arsye nuk lejohet brenda gjashté muajve né
vijim.” Kur Kuvendi Kombétar ka refuzuar njé mocion mosbesimi ndaj Késhillit té
Ministrave pér politikén e tij té pérgjithshme, asnjé mocion i ri i mosbesimit nuk
mund té miratohet brenda periudhés gjashté (6) mujore sipas nenit 89.3 té
Kushtetutés mbi asnjé bazé pérvec péer shkelje té Kushtetutés té kryer brenda kétij
afati. Me Vendimin nr. 20 té vitit 1992 pér rastin kushtetues nr. 30/1992, Gjykata
Kushtetuese e Bullgarisé interpretoi Kushtetutén dhe rregullat pér formimin e
Qeverie sé re, pér kompetencat dhe afatin e qeverisé sé pérkohshme dhe né lidhje
me statusin e Kuvendit Kombétar té shpérndaré sipas kushteve té€ nenit 99.5 té
Kushtetutés, dhe té Pérfagésuesve Kombétarée nga Kuvendi Kombétar i shpérndare.

Pérgjigja e Bullgarisé theksoi gjithashtu se: (i) pasi Presidenti t'i keté dhéné

mandatin grupit parlamentar té paré dhe t€ dyté mé té madh pér té formuar njé
Qeveri, Presidenti mé nuk éshté i kufizuar nga numri i grupeve parlamentare dhe
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nuk éshté i detyruar t’i jap€ mandatin asnjérit prej kandidatéve pér Kryeministér té
emeéruar nga cilido prej tyre (nuk €shté i detyruar t’i jap€ mandatin grupit té treté
parlamentar mé té€ madh). Né kéte rast, Presidenti éshté i autorizuar té€ vendosé se
cili grup parlamentar t€ emérojé njé kandidat pér Kryeministér. Kur ekzistojné tre
grupe parlamentare, Presidenti €shté i detyruar té udhézojé grupin e treté
parlamentar g€ té emérojé njé kandidat pér Kryeministér. Mandati pérfundon me
sukses né kuptimin e nenit 99.4 té Kushtetutés, kur kandidati pér mandatar, duke
pérmbushur kérkesat pér pranueshmeéri, i paraqet Presidentit njé pérbérje té
Késhillit té Ministrave. Kjo nuk pérjashton ndryshimet né pérbérjen e propozuar
pérpara votimit nga Kuvendi Kombétar. Kur Kuvendi Kombétar zgjedh njé
Kryeministér por refuzon té€ zgjedhé Keéshillin e Ministrave té propozuar né
strukturé dhe pérbérje, konsiderohet se mandati i kétij kandidati ka déshtuar dhe
procedura pér zgjedhjen e nj€ qeverie vazhdon duke i dhéné mandatin njé kandidati
nga grupi tjetér parlamentar, ose né ményrén e specifikuar né nenin 99.5 té
Kushtetutés. Pas doréheqjes sé Qeverisé sé€ zgjedhur, formimi i njé Qeverie té re
kryhet né pérputhje me procedurén e parashikuar né nenin 99 té Kushtetutés,
pavarésisht nga kohézgjatja qé kjo Qeveri ka ekzistuar; dhe (ii) Qeveria e
pérkohshme emérohet pérkohésisht nga Presidenti kur jané shteruar mundésité
kushtetuese pér formimin e njé Qeverie me besimin e Kuvendit Kombétar. Afati i
kompetencave té saj do t€ vazhdojé deri né formimin e njé Qeverie né pérputhje me
procedurén e pércaktuar n€ nenin 99 t€ Kushtetutés. Me emérimin e njé Qeverie té
pérkohshme, Qeveria e doréhequr pushon sé funksionuari. Qeveria e pérkohshme
ushtron kompetencat e Késhillit té€ Ministrave t€ pércaktuara né Kapitullin e Pesté
té Kushtetutés. Disa kufizime té funksioneve té saj burojné nga fakti se ajo nuk e
merr mandatin e saj nga Kuvendi. Nuk éshté subjekt i pércaktimit ose legjislacionit,
por éshté pasojé e kufizimeve né kohé gjaté sé cilés Qeveria e pérkohshme vepron,
si pasojé e gé€llimit té saj pér t€ menaxhuar céshtjet aktuale té politikés sé
brendshme dhe t€ jashtme, drejt mbajtjes sé zgjedhjeve parlamentare dhe formimit
té njé Qeverie nga Kuvendi Kombétar i sapo zgjedhur, natyra e saj éshté pasojé e
kontrollit t€ kufizuar parlamentar t€ ushtruar mbi t€ dhe mungesés s€ parlamentit
kur Kuvendi Kombétar shpérndahet dhe nuk zgjidhet njé Kuvend Kombétar i ri, si
dhe nga burimi jo parlamentar i kompetencave t€ saj. Qeveria e pérkohshme nuk i
nénshtrohet mbikéqyrjes parlamentare e cila synon té ushtrojé pérgjegjési politike;
dhe (iii) Kuvendit Kombétar t€ shpérndaré nén kushtet e nenit 99.5 té€ Kushtetutés
i kané pérfunduar kompetencat. Kompetencat e tij mund té ripértérihen vetém né
rrethanat né nenin 64.2, dhe pér kété géllim ai do té mblidhet me urdhrin e nenit
78 té Kushtetutés. Pas shpérbérjes s€¢ Kuvendit Kombétar, ndérpriten gjithashtu
edhe kompetencat e pérfagésuesve té popullit. Kjo do té thoté g€, ndér tjerash, ata
humbasin imunitetin e tyre parlamentar, pushojné sé pranuari kompensim si
deputeté, nuk mund té wushtrojné kontrollin parlamentar dhe komitetet
parlamentare do té pérfundojné veprimin e tyre.

Pérgjigja nga Kroacia specifikon qé: (i) Kushtetuta rregullon dy lloje té€ procedurave
né lidhje me njé mocion mosbesimi ndaj Qeverisé (qofté Kryeministrit ose téré
Qeverisé). E para éshté menjéheré pas zgjedhjeve parlamentare (nenet 109, 109a
dhe 109b); dhe e dyta (e quajtur gjithashtu mosbesim i Qeverisé dhe shpérndarje
reale e Parlamentit kroat) nuk éshté menjéhere pas zgjedhjeve parlamentare (neni
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113). Ajo sqaroi gjithashtu se né rastin e par€, sipas nenit 109a.1 té Kushtetutés, afati
i formimit té Qeverisé €shté 60 dité (30 dité + 30 dité shtes€) ndérsa né rastin e
dyté, sipas nenit 113.7, afati éshté vetém 30 dité, megjithate, nése sérish pérpjekja
pér formimin e Qeverisé déshton, Presidenti i Republikés duhet té thérrasé
zgjedhje t€ parakohshme pér Kuvendin Kroat. sipas nenit 109b né rastin e paré dhe
sipas nenit 113.7 né rastin e dyt€; (ii) Kuvendi Kroat mund té shpérndahet veté né
bazeé té nenit 77.1 ose mund té shpérndahet né baze té€ nenit 104 dhe nenit 113.7 nga
Presidenti i Republikés; (iii) nése mocioni i mosbesimit kalohet né Kuvend, nuk ka
asnjé obligim (automatik) té detyrueshém kushtetues pér shpérndarjen e Kuvendit.
Vetém nése pérpjekja e riorganizimit té Qeverisé déshton, Presidenti i Republikés
duhet té kérkojé zgjedhje té parakohshme pér Kuvendin Kroat (neni 113.7 i
Kushtetutés) dhe Kuvendi duhet té shpérndahet ose veté ose nga Presidenti i
Republikés; dhe né fund (iv) sipas pérgjigjes kroate, “Faktet e ¢céshtjes tuaj jané si
né vijim: zgjedhjet parlamentare ishin mé 6 tetor 2019; Qeveria mori detyren ne
3 shkurt 2020; votimi i mocionit té mosbesimit u kalua né Parlament mé 25 mars
2020. Nése kéto fakte jané té sakta, neni 113.71 KRK do té zbatohet né Kroaci”. Né
fund, afati 30 ditor (sipas nenit 113.7 t€ KRK) pér té provuar formimin e njé qeverie
té re u pérdor me sukses né vitin 2003 dhe 2009 né Kroaci, por jo né vitin 2016 kur
u mbajtén zgjedhjet e parakohshme parlamentare dhe mé pas Qeveria e re mori
detyrén mé 19 tetor 2016. Qeveria e Trembédhjeté e Republikés sé Kroacisé u
udhéhoq nga Kryeministri Tihomir Oreskovi¢ nga 22 janari deri mé 19 tetor 2016.
Ajo ishte formuar pas zgjedhjeve parlamentare té vitit 2015. Procesi negociator qé
coi né formimin e saj ishte mé i gjati né historin€ e Kroacisé. Mé 16 gershor 2016,
Qeveria e Oreskovi¢it humbi mocionin e mosbesimit né Kuvend. Njé pérpjekje e
meépasshme nga Koalicioni Patriotik pér té formuar shumicé té re parlamentare, me
ministrin e Financave Zdravko Mari¢ si Kryeministér, déshtoi dhe Kuvendi votoi
pér shpérndarjen e vet mé 20 qershor 2016. Shpérndarja hyri né fuqi mé 15 korrik
2016, gjé g€ i mundésoi Presidentit té Republikés sé Kroacisé qé zyrtarisht té
thérrasé zgjedhjet pér 11 shtator 2016. Kabinetii Oreskovic¢it shérbeu né kapacitet
té ushtrimit té detyrés (si qeveri teknike) deri né kohén kur Qeveria e re mori
detyrén pas zgjedhjeve té vitit 2016.

Pérgjigja nga Magedonia e Veriut sqaroi gé: (i) nuk ka ndonjé dispozité specifike
kushtetuese gé lejon formimin e njé Qeverie té re brenda té njéjtés legjislature pas
votimit t€ mocionit té mosbesimit ndaj njé Qeverie t€ zgjedhur. Megjithat€, ekziston
njé praktiké né punén e Kuvendit pér kéte céshtje kur pas votimit t€ mocionit té
mosbesimit ndaj Qeverisé aktuale, mandati pér t€ formuar njé Qeveri té re i jepet
partis€ ose koalicionit tjetér; (ii) nuk ka asnjé dispozité kushtetuese pér
shpérndarjen e Kuvendit pas njé mocioni t€ mosbesimit ndaj Qeverisé. Sipas nenit
63.6 té Kushtetutés, Kuvendi shpérndahet kur shumica e numrit té€ pérgjithshém té
pérfagésuesve votojné pér shpérndarje. Kjo shpérndarje varet vetém nga vendimi i
anétaréve té Kuvendit.

Pérgjigja nga Afrika e Jugut sqaron gé: (i) njé mocion mosbesimi éshté konsideruar
té jeté njé mekanizém me réndési themelore pér funksionimin e demokracisé
kushtetuese té Afrikés sé Jugut. Q€llimi i tij kryesor €shté “té sigurojé gé Presidenti
dhe ekzekutivi kombétar té jené pergjegjés para Kuvendit [Kombétar] té pérbere

73



nga pérfagésues té zgjedhur”. Késisoj njé mocion mosbesimi luan njé rol té
réndésishém né “dhénien e efektit elementit té doktrinés sé kontrollit dhe
balancimit té ndarjes sé pushteteve” dhe avancimin e “higjienés soné
demokratike”. Si¢ ka vérejtur Gjykata Kushtetuese e Afrikés sé Jugut né rastin e
Lévizjes Demokratike té Bashkuar: “Njé mocion mosbesimi pérbén njé kércénim
té sanksionit pérfundimtar qé Kuvendi Kombétar mund t'ia imponojé Presidentit
dhe Kabinetit, nése ata déshtojné ose perceptohen se nuk kané pérmbushur
detyrimet e tyre kushtetuese. Eshté njé nga mjetet mé té efektshme té pergjegjésise
ose té zbatimit té pasojave, té dizajnuara per té pérkujtuar né meényre te
vazhdueshme Presidentin dhe Kabinetin se cfaré mund té ndodhé nése
mekanizmat e rregullt déshmohet se jané ose duken joefektivé. Kjo masé zakonisht
do té pérdoret kur pérfaqésuesit e popullit théné praktikisht kané hequr doré nga
Presidenti ose Kabineti. Ai pérbén njé nga pasojat mé té ashpra politike té
imagjinueshme - njé shpaté gé varet mbi kokén e Presidentit pér ta detyruar até
té béjé gjithmoné gjérat e duhura” ; (ii) e drejta pér té pasur njé votim mosbesimi
té debatuar né Kuvendin Kombétar njihet si e drejté qé gézohet edhe nga anétarét
e partive shumicé edhe nga ato pakicé. Anétarét e partisé shumicé nuk mund té
pengojné mundésiné e njé anétari té njé partie pakicé g€ t€ propozoj njé mocion
mosbesimi pér debat pérpara Kuvendit Kombétar, pavarésisht nga gjasat e suksesit
té njé mocioni té till€. Njé mocion i mosbesimit paraget njé mocion, nga publiku i
Afrikés sé Jugut, pérmes pérfagésuesve té tyre té zgjedhur né Kuvendin Kombétar
qé veprojné si kolektiv, pér t'i dhéné fund mandatit t€ dhéné njé Presidenti apo
Kabineti né detyré. Efekti i njé votimi té suksesshém t€ mosbesimit ndaj Presidentit
éshte se Presidenti dhe i gjithé Kabineti aktual, si dhe té gjithé Zévendésministrat,
duhet té japin doréheqgjen; (iii) Rregullat e Kuvendit Kombétar rregullojné
ushtrimin e sé drejtés gé rrjedh nga neni 102 (2) i Kushtetutés. Sidoqofté, si¢ ka
menduar Gjykata Kushtetuese né rastin Mazibuko, Rregullat nuk mund té
“mohojné, pengojné, vonojné né ményré té paarsyeshme ose té shtyjné ushtrimin
e sé drejtés.”; (iv) kapitulli 5 1 Kushtetutés (nenet 83 deri 102) rregullon autoritetin
ekzekutiv té Afrikés sé Jugut, i cili, si¢c u pérmend mé lart, i éshté dhéné Presidentit,
té cilin ai e ushtron até s€ bashku me anétarét e kabinetit té tij. Neni 102 i
Kushtetutés parashikon dy lloje té mocioneve t€ mosbesimit: njé né lidhje me
Kabinetin, duke pérjashtuar Presidentin dhe njé né lidhje me Presidentin si njé
individ; (v) mekanizmi i themeluar né nenin 102 (1) té Kushtetutés nuk éshté
pérdorur ende né Afrikén e Jugut. Nga gjuha e kétij nén-neni éshté e qarté se njé
mocion i suksesshém i mosbesimit do té rezultojé né ri-konstituimin e Kabinetit
nga Presidenti, ndérsa veté Presidenti do té mbetet né detyré. Pér mé tepér, nuk ka
asnjé indikacion se suksesi i njé mocioni t€ mosbesimit né kabinet do té keté ndonjé
efekt né Parlamentin (d.m.th., Kuvendi Kombétar dhe Keéshilli Kombétar i
Provincave). Né té vérteté, ményra me té cilén njé mocion mosbesimi arrin té pérbé;j
faktoré té fugishém kundér késaj: éshté veté Kuvendi Kombétar g€ éshté pérgjegjés
pér kalimin e njé mocioni té mosbesimit - nése suksesi i mocionit rezulton né
shpérndarjen e Kuvendit Kombétare, kjo do té kérkonte qé Kuvendi t€ votonte
kundeér interesave té veta. Prandaj, nése njé mocion i mosbesimit i béré né lidhje
me nenin 102 (1) éshté i suksesshém, atéheré nuk ka asnjé kérkesé qé Kuvendi té
shpérndahet. Presidenti duhet thjesht t€ pérsérisé procesin e emérimit t€ anétaréve
té kabinetit té tij. Nuk ka juridiksion té Afrikés s€ Jugut g€ né ményré specifike merr
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né konsideraté zbatimin e kétij nén-seksioni. Adoptimi i njé interpretimi té
géllimshém té nén-seksionit, éshté e qarté se ai nuk parashikon gé Presidenti
thjesht té ri-emeérojé t€ njéjtin Kabinet: kjo do t€ mposhte géllimin e qarté té nenit
dhe do ta bénte até té pa efekt; (vi) Kushtetuta parasheh dy ményra me té cilat
mandati i Presidentit mund té pérfundojé para skadimit t€ tij. E para nga kéto éshté
pérmes rezolutés s€ mbéshtetur nga té paktén dy té tretat (2/3) e anétaréve té
Kuvendit Kombétar, pér shkak té shkeljeve serioze té Kushtetuteés, sjelljes s€ réndé
ose paaftésisé pér té kryer funksionet e tij zyrtare. E dyta éshté pérmes njé mocioni
té mosbesimit, té miratuar nga njé shumica e Kuvendit Kombétar, i cili do té
detyronte Presidentin, anétarét e kabinetit dhe zévendésministrat té japin
doréhegje. Ky mekanizém i fundit éshté parashikuar né nenin 102 (2) té
Kushtetutés, i cili thoté: “Nése Kuvendi Kombétar, me njé votim té mbéshtetur nga
njé shumicé e anétaréve té saj, kalon njé mocion mosbesimi né Presidentin,
Presidenti dhe anétarét e tjeré té kabinetit dhe secili zévendésministér duhet té
japin doréhegjen.” Ashtu si seksioni 102 (1), seksioni 102 (2) nuk parashikon
shpérbérjen e Kuvendit, ose parandalon formimin e njé ekzekutivi té ri, n€ mungesé
té shpérbérjes sé Kuvendit. Sidoqofté, shpérbérja e Kuvendit pér shkak té njé
boshlléku né zyrén e Presidentit adresohet né ményré té shprehur né nenin 50 (2)
té Kushtetutés, i cili parashikon qé: “Presidenti né detyré duhet té shpérndajé
Kuvendin Kombétar nése (a) ekziston njé vend bosh né zyrén e Presidentit; dhe b)
Kuvendi nuk arrin té zgjedhé njé President té ri brenda 30 ditéve pasi té jeté
krijuar vendi bosh.” Prandaj, né masén qé Presidenti dhe Kabineti largohen si
rezultat i njé mocioni té suksesshém té mosbesimit, Kuvendi Kombétar ka 30 dité
gjaté té cilés periudhé duhet té zgjedhé njé President té ri, i cili, nga ana tjetér, duhet
té zgjedhé njé Kabinet té ri. Rregulla 15 e Rregullave t€ Kuvendit Kombétare
parasheh qé: “Né seancén e paré, pas zgjedhjes sé njé Kryetari dhe
Zévendéskryetari té Kuvendit, Dhoma duhet, né pérputhje me seksionin 86 (1) dhe
(2), té lexuar me Shtojcén 3 té Kushtetutés, té zgjedh njé nga anétarét e saj si
President té Republikés.”; (vii) Neni 86 i Kushtetutés parasheh qé: “(1) Né seancén
e paré té zgjedhjes sé tij, dhe sa heré qé éshté e nevojshme pér té plotésuar njé vend
vakant, Kuvendi Kombétar duhet té zgjedhé njé grua ose njé burré nga anétarét e
saj gé té jeté President; [...] (3) Zgjedhja pér té plotésuar njé vend vakant né zyrén
e Presidentit duhet té mbahet [...] jo mé shumé se 30 dité pasi té jeté krijuar vendi
i lire.” Prandaj, bazuar né mé sipér, nuk duket se ka ndonjé ligj g€ pengon zgjedhjen
e anétaréve té rinj té ekzekutivit nga brenda Kuvendit Kombétar, i cili nuk do té
shpérndahet si rezultat i largimit nga detyra e Kabinetit, ose Presidentit dhe
Kabinetit. Sidoqoft€, interpretuar me qéllim, supozohet se té njéjtit persona thjesht
nuk mund té rizgjidhen nga radhét e anétaréve t€ Kuvendit Kombétar. Pér mée tepeér,
kjo alternative do té démtonte parimin e ligjshmeérisé, i cili €shté njé komponent i
sundimit té ligjit né Afrikén e Jugut. Ligjshméria kérkon g€ personat gé e ushtrojné
pushtetin publik, pérvec té tjerash, ta béjné kété né ményreé racionale, domethéné,
né até meényré qé demonstron njé lidhje racionale midis qéllimit pér té cilin iu dha
pushteti dhe provave pérpara se personi (at) gé e ushtron pushtetin dhe ndjek njé
proces racional; (viii) nuk ekziston asnjé detyrim pér shpérndarjen e Kuvendit,
megjithaté, si¢ u theksua mé lart, Ushtruesi i Detyrés sé€ Presidentit kérkohet, né
kuptim t€ nenit 50 (2) té€ Kushtetutés, té shpérndajé Kuvendin Kombétare nése ka
njé vend teé liré né zyrén e Presidentit dhe Kuvendi Kombétar nuk arrin té zgjedh
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304.

njé President té ri brenda 30 ditéve nga momenti i postit t€ liré; dhe (ix) Né Afrikén
e Jugut ende nuk ka pasur njé mocion té suksesshém t€ mosbesimit. Prandaj,
jurisprudenca e Afrikés sé Jugut nuk éshté angazhuar drejtpérdrejt né pyetjet e
shtruara. Sidoqofté, Gjykata Kushtetuese e Afrikés s€ Jugut ka adresuar ¢éshtjet e
péraférta qé jané ngritur né lidhje me zbatimin e nenit 102 (2) té€ Kushtetutés. Sé
pari, né rastin Mazibuko, parashtruesi béri njoftimin pér njé mocion mosbesimi té
Presidenti. Pér shkak té mungesés sé konsensusit midis komiteteve té€ brendshme
té Kuvendit Kombétar, mocioni nuk u nxor para Kuvendit. Parashtruesja ishte e
pasuksesshme né kérkesén e saj drejtuar Gjykatés s€ Larté pér njé urdhér qé
urdhéronte Kryetarin e Kuvendit t€ ndérmarré hapat e nevojshém pér té paraqitur
mocionin e mosbesimit. Parashtruesja e ¢oi aktgjykimin e Gjykatés sé€ Larté me
ankesé né Gjykatén Kushtetuese, e cila konsideroi se neni 102 (2) i Kushtetutés i jep
njé anétari té Kuvendit té drejtén té njoftoj€ dhe té keté njé mocion mosbesimi ndaj
Presidentit té paraqitur dhe votuar né Kuvend brenda njé kohe t€ arsyeshme.
Gjykata konsideroi gé géllimi kryesor i njé mocioni t€ mosbesimit éshté té sigurojé
qé Presidenti dhe ekzekutivi kombétar t€ jené té pérgjegjshém para Kuvendit, i cili
pérbéhet nga pérfagésues té zgjedhur né ményré demokratike té popullit. Né masén
gé Rregullat e Kuvendit Kombétar nuk i japin té drejté deputetéve pér té pasur njé
mocion mosbesimi té formuluar, diskutuar dhe votuar né Kuvend brenda njé kohe
té arsyeshme, Gjykata konstatoi se ato nuk ishin né pajtueshméri me nenin 102 (2)
té Kushtetutés dhe ishin té pavlefshme. S€ dyti, céshtja ligjore e ngritur né Lévizjen
Demokratike té Bashkuar ishte nése Kushtetuta kérkon, lejon apo ndalon votimin
me vota té fshehta né mocione té mosbesimit né Presidentin. Gjykata Kushtetuese
vlerésoi se njé mocion i mosbesimit i shérben, né thelb, géllimit t€ pérmirésimit té
efektivitetit t€ mekanizmave té rregullt t€ pérgjegjésisé dhe ruajtjes sé€ interesave
meé té miré té popullit té Afrikés s€ Jugut. Ajo gjithashtu vlerésoi se Kryetari i
Kuvendit ka kompetencén té pérshkruajé qé njé mocion mosbesimi ndaj Presidentit
té kryhet me votim té fshehté nén rrethana té€ pérshtatshme. Vendimi pér té
pércaktuar procedurén e votimit né€ zhvillimin e njé mocioni té mosbesimit, pér sa
i pérket kompetencave té tij kushtetuese sipas nenit 57 té Kushtetutés, u vlerésua
se mbetej tek Kuvendi Kombétar. Pérfundimisht, pérgjigja e Afrikés s€ Jugut pohon
se né masén gé termi “Qeveri” interpretohet ngushté, pér t'iu referuar kabinetit
dhe/ose presidentit, atéheré pozicioni paraqitet t€ jeté se njé Kabinetii ri, ose njé
Presidenti dhe Kabineti i ri (sic mund té jeté rasti), duhet t€ emérohet pas njé
mocioni té suksesshém té mosbesimit. Si¢ u shpjegua mé lart, nése shumica e
anétaréve té Kuvendit Kombétar e kalojné njé mocion mosbesimi né kabinet,
atéhere Presidenti kérkohet t€ emérojé nje Kabinet té ri. Nése ajo shumiceé kalon njé
mocion mosbesimi ndaj Presidentit, atéheré Presidenti, kabineti i tij ose i saj dhe té
gjithé zévendésministrat kérkohet gqé té€ japin doréhegjen. Nuk ka kérkesé qé
Kuvendi té€ shpérndahet né ciléndo ngjarje - pérveg njé situate né té cilén Presidenti
ka dhéné doréhegjen né bazé té njé mocioni té suksesshém té mosbesimit dhe njé
President i ri nuk emérohet brenda tridhjeté (30) ditéve. Jashté kétij eventualiteti,
nuk ka asnjé detyrim ligjor pér shpérndarjen e Kuvendit pas njé mocioni té
mosbesimit.

Pérgjigja e Moldavisé specifikon gé: (i) éshté e mundur té formohet njé Qeveri e re
brenda legjislaturés sé njéjté, pas njé mocioni té mosbesimit. Sipas nenit 103

76



305.

paragrafi 2 i Kushtetutés sé Republikés sé Moldavis€, né rastet kur Parlamenti ka
kaluar njé voté mosbesimi né€ Qeveriné aktuale, apo Kryeministri éshté larguar nga
detyra, ose sic parashikohet nga paragrafi (1) meé lart [Qeveria ushtron mandatin e
saj deri né€ datén e kur zgjedhja e Kuvendit t€ ri béhet valide], Qeveria do té ushtroj
vetém administrimin e punéve publike deri né betimin e Qeverisé sé€ re. Pér mé
tepér, neni 85 paragrafi 1 parasheh kompetencén e Presidentit pér shpérndarjen e
Kuvendit né rast t€ pamundésisé pér té formuar Qeveriné pér njé periudhe tre (3)
mujore; (ii) neni 85 i Kushtetutés sé Republikés sé Moldavisé, i cili parasheh
shpérndarjen e Parlamentit, parasheh si mé poshté: (1) Né rast té€ pamundésisé pér
té formuar Qeveriné ose né rast té bllokimit té procedurés sé miratimit té ligjeve
pér njé periudhé prej tre muajsh, Presidenti i Republikés, pas konsultimeve me
fraksionet parlamentare, mund té shpérndajé Kuvendin; (2) Kuvendi mund té
shpérndahet, nése nuk ka pranuar votén e besimit pér krijimin e Qeverisé s€ re
brenda dyzet e pesé (45) ditéve nga kérkesa e paré dhe vetém pas refuzimit té sé
paku té dy kérkesave té emérimit; (3) Kuvendi mund té shpérndahet vetém njé heré
gjaté njé viti; dhe (4) Kuvendi nuk mund té shpérndahet brenda gjashté (6) muajve
té fundit té mandatit té Presidentit t€é Republikés, as gjaté njé gjendjeje té
jashtézakonshme, Qeverie ushtarake ose gjendjeje lufte.

Gjykata Kushtetuese e Moldavisé ka interpretuar nése paragrafi i paré dhe i dyté i
kétij neni themelojné njé fuqi diskrecionale ose njé obligim té detyrueshém né
Aktgjykimin e saj nr. 30 té datés 1 tetor 2013 pér interpretimin e nenit 85 paragrafi
1 dhe paragrafi 2 té Kushtetutés gjetjet pérkatése nga Aktgjykimi i para cekur i
Gjykatés Kushtetuese pérfshijné konstatimin se neni 85, né térési ka statusin e njé
mekanizmi balancues, njé mekanizém qé zbatohet pér té shmangur ose kapércyer
njé krizé institucionale ose njé konflikt midis legjislaturés dhe ekzekutivit; se
kompetenca diskrecionale e Presidentit pér shpérndarjen ose jo té Kuvendit né rast
té votimit t€ mosbesimit pér té formuar Qeveriné ndodh pas skadimit té dyzet e
pesé (45) ditéve nga kérkesa e paré dhe refuzimi i té paktén dy kérkesave té
emérimit deri né skadimin e afatit prej 3 muajsh; nése Kuvendi nuk ka arritur té
emérojé Qeveriné brenda tre (3) muajve, Presidenti éshté i detyruar té shpérndajé
Kuvendin, késisoj gé kompetenca e tij diskrecionale pér shpérndarjen e Kuvendit
béhet njé detyrim i imponuar nga vullneti i ligjvénésit. Gjithashtu, nga rrjedha e
bashképunimit dhe kontrollit t€ ndérsjellé midis pushtetit legjislativdhe ekzekutiv,
detyra e Kreut té Shtetit €shté qé té pajtohet pér té kapércyer krizén politike dhe
konfliktin midis pushteteve, dhe jo pér t€ mbajtur situatén e krizés pér njé periudhé
té papercaktuar, fakt qé nuk korrespondon me interesat e pérgjithshme té
gytetaréve, mbajtésve té sovranitetit kombétar; dhe pavarésisht nga rrethanat gé
cuan né mungesén e votimit t€ besimit, déshtimi pér té formuar Qeveriné e re
brenda tre (3) muajsh do té ¢ojé né ményré té€ pashmangshme né shpérbérjen e
Kuvendit. Po ashtu, Gjykata Kushtetuese gjeti se Presidenti i Republikés sé
Moldavis€ éshté i detyruar té shpérndajé Parlamentin pas tre (3) muajsh, nése ai
nuk arrinte ta formojé Qeverin€, gjithépéerfshirése dhe nése vota e besimit pér té
formuar njé Qeveri nuk pranohe;.
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307.

308.

Né fund, pérgjigja nga Brazili specifikon qé sistemi presidencial i Brazilit nuk
parashikon mocione té mosbesimit dhe as shpérndarje té Parlamentit, sic
pércaktohet me Kushtetutén e shpallur né vitin 1988.

(iit) Dokumentet Pérgatitore té Hartimit té Kushtetutés

Sic éshté reflektuar né procedurén para Gjykatés, Gjykata ka pranuar dokumentet
pérgatitore té hartimit té Kushtetutés té Republikés sé Kosovés. Kéto dokumente,
neé té cilat Gjykata ka qasje pér heré té par€, jan€ analizuar vetém me synimin e
pércaktimit té géllimit té hartuesve té Kushtetutés pérkitazi me Shpérndarjen e
Kuvendit, Zgjedhjen e Qeveris€, dhe Mocionin e Mosbesimit/Votébesimit, té
reflektuara né Kushtetuté si nenet 82, 95 dhe 100, té cilat reflektojné esencén e
rastit né shqyrtim para Gjykatés. T€ njéjtat nuk jané pércaktuese pér vendimin e
Gjykatés.

Gjykata gjithashtu vé theks né faktin qé kété dokumentacion e ka pranuar nga
Arkiva Shtetérore e Republikés sé Kosovés si kopje té certifikuar té
dokumentacionit origjinal g€ gjendet né Arkivin e Kosovés, pas propozimit té béré
nga Avokati i Popullit dhe pas kérkesés qé Gjykata ia ka drejtuar Kuvendit. Bazuar
né kété dokumentacion, dhe posacgérisht né té gjitha draftet pérgatitore té
Kushtetutés qé jané pjesé e kétij materiali, Gjykata, né vijim, do té pasqyroj
evoluimin e neneve t€ lartcekura, pérgjaté hartimit té Kushtetutés, duke filluar me
nenin 82, 95 dhe 100, respektivisht. Gjykata gjithashtu vé theks né faktin g€ gjuha
e pérdorur pérgjaté pérgatitjes s€ drafteve t€é Kushtetutés nuk reflekton gjithheré
terminologji té harmonizuar edhe pérmban edhe gabime eventuale teknike. Gjykata
do ta paraqes kété gjuhé saktésisht, ashtu si¢ éshté e reflektuar né kéto drafte
pérgatitore.

Lidhur me nenin pér Shperndarjen e Kuvendit

3009.

310.

Drafti mé i hershém i Kushtetutés qé éshté pjesé e kétij dokumentacioni €shté ai i
21 majit 2007. Né kété fazé té hartimit, pérpos numrave té neneve, draftet e
Kushtetutés nuk pérmbajné tituj t€ neneve dhe as numérim té paragraféve pérkateés.
Shpérndarja e Kuvendit, né€ nenin 80 té kétij drafti, kishte pesé paragrafé, té cilét
pércaktonin se Kuvendi shpérndahet né rastet n€ vijim: (i) kur né afat prej 60 ditésh
nga dita e caktimit té mandatarit nga Presidenti, nuk mund formohet Qeveria; (ii)
kur pér shpérndarje votojné 2/3 e deputetéve; (iii) kur né afat prej 60 ditésh nga
dita e fillimit té procedurés, nuk zgjidhet Kryetari i Kosoveés; (iv) me vendim té
Presidentit pas konsultimeve me grupet parlamentare té pérfagésuara né Kuvend;
dhe (v) shpérndarja e Parlamentit béhet me dekret t€ Presidentit.

Njé dokument, i titulluar “Pyetésor per Ceshtjet Kushtetuese: Pika pér Udhézime
Politike”, i datés 1 gershor 2007, i cili bazuar né procesverbalet qé jané pjesé
pérbérése e dokumenteve pérgatitore, rezulton té jeté pérgatitur nga Komisioni
Kushtetues pér Grupin Politik dhe Strategjik dhe Ekipin e Unitetit, pérfshiné, pér
aq sa éshté relevante pér rrethanat e rastit edhe pyetjet n€ vijim: (i) né pyetjen 11,
pérkatésisht “Kush duhet té jeté né gjendje té shperbejeé Kuvendin dhe té thérret
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312.

313.

314.

315.

zgjedhje té hershme”, kishte listuar alternativat vijuese: a) vet-shpérbérje me 2/3 té
votave; b) Kryetari i Kosovés; ¢) me propozim té Qeveris€; d) cila do nga kéto mé
sipér; dhe e) asnjé mundési pér shpérbérjen e Kuvendit; dhe (ii) né pyetjen 26,
pérkatésisht “Doréheqja — nése Kryeministri jep doréheqgje a do té bie e téré
geveria?”. Né njé dokument té njéjté, té titulluar “Pyetésor pér Céshtjet
Kushtetuese” por tri javé mé té vjetér, pérkatésisht té datés 20 gershor 2007, pértej
dy pyetjeve té lartcekura, figuron edhe pyetja 30, pérkatésisht “A duhet té vazhdojé
sistemi aktual i mocionit pér votim té mosbesimit (vota pozitive e mosbesimit)”.
Té njéjtat pyetje jané reflektuar edhe né njé tjetér “Pyetésor pér Céshtjet
Kushtetuese” té pa datuar.

Drafti i radhés i pérfshiré né dokumentet pérgatitore, €shté i datés 16 tetor 2007, i
titulluar “Drafti Final i Grupit Punes (GR-III) “Institucionet e Kosovés”. Neni 80,
pérkatésisht, Shpérndarja e Kuvendit, reflekton pérmbajtjen e njéjté, me
pérjashtim té: (i) kombinimit té pikés ii me pikén v, si¢ éshté sqaruar me lart; dhe
(ii) pikés iv, me saktésisht, fjalisé “me vendim té Presidentit pas konsultimit me
grupet parlamentare té pérfagésuara né Kuvend”, e cila, pér dallim nga drafti
paraprak, nuk reflektohet né kéte draft.

Drafti i radhés i pérfshiré né dokumentet pérgatitore, éshté i datés 21 néntor 2007.
Neni 80 lidhur me Shpérndarjen e Kuvendit, tashmé i titulluar, ka katér pika te njé
paragrafi i vetém, té€ shénuara si a), b), ¢) dhe d). Pér dallim prej draftit pararendeés,
pika d) e tij, pérmban “Kuvendi mund té shpérndahet nga Presidenti pas votimit
té sukseshém té mosbesimit pér Qeveriné”. Pikat a), b) dhe ¢) mbeten té njéjta, me
pikat (i), (ii), dhe (iii) té draftit pararendés.

Drafti i radhés i pérfshiré né dokumentet pérgatitore, éshté i datés 14 dhjetor 2007.
Neni 80, pérkitazi me Shpérndarjen e Kuvendit, nuk reflekton ndryshime, por né
draft reflektohen njé numér komentesh pér konsiderim.

Drafti i radhés i pérfshiré né dokumentet pérgatitore, €shté i datés 22 dhjetor 2007.
Neni 80, pérkitazi me Shpérndarjen e Kuvendit, ka katér pika né t€ njéjtin paragraf,
pérfshiré shpérndarjen e Kuvendit, “kur Kuvendi voton pér mosbesimin ndaj
Qeveris¢”, né pikén e tij té fundit. Dokumenti reflekton komente, pérfshiré njé
koment i cili rekomandon g€ kjo piké té fshihet, dhe té shtohet njé paragraf i ri
pérkitazi me kéte pike.

Drafti i radhés i pérfshiré né dokumentet pérgatitore, éshté i datés 2 shkurt 2008.
Neni 82, pérkitazi me Shpérndarjen e Kuvendit, tashmé éshté i ndaré né dy
paragrafé. Paragrafi i paré €shté strukturuar né tre nén-paragrafé, ku parashihen
tri rrethana né t€ cilat shpérndahet Kuvendi: (1) kur brenda afatit prej gjashtédhjeté
(60) ditésh nga dita e caktimit t€ mandatarit nga Presidenti i Republikés s€ Kosovés,
nuk mund té formohet Qeveria; (2) kur pér shpérndarjen e Kuvendit votojné dy té
tretat (2/3) e té gjithé deputetéve, shpérndarja beéhet me dekret t€ Presidentit té
Republikés s€ Kosoves; (3) kur brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) ditésh nga dita
e fillimit té procedurés sé zgjedhjes, nuk zgjidhet Presidenti i Republikés sé
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317.

Kosovés. Ndérsa, paragrafi dy i té€ njéjtin nen, ka vetém njé piké dhe pércakton qé
“Kuvendi mund té shpérndahet nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, pas votimit
té suksesshém té mosbesimit té Qeverisé”.

Ne€ vijim, né dokumentet péergatitore pérfshihet edhe njé draft, i pa datuar, qé
titullohet “Komentet e Publikut né Draftin e Kushtetutés té Republikés sé Kosoveés”,
dhe i cili bazuar né procesverbalet e Komisionit Kushtetutes té pérfshira né
dokumentet pérgatitore, rezulton t€ jeté draft i Kushtetutés i fundit t€ muajit shkurt
té vitit 2008. Ky dokument nuk reflekton té keté pasur komente pérkitazi me nenin
82 lidhur me Shpérndarjen e Kuvendit.

Drafti i radhés dhe i fundit i pérfshiré né dokumentet pérgatitore, éshte i datés 13
mars 2008. Neni 82, pérkitazi me Shpérndarjen e Kuvendit, reflekton pérmbajtén
e tanishme té€ nenit 82 té Kushtetutés.

Lidhur me Zgjedhjen e Qeverisé

318.

319.

Drafti i Kushtetutés i 21 majit 2007, né nenin 104 pércakton ményreén e zgjedhjes
s€ Qeverisé. Sic éshté sqaruar mé lart, né kété fazé té hartimit, pérpos numrave té
neneve, draft Kushtetuta nuk pérmban tituj t€ neneve dhe as numeérim té
paragraféve pérkatés. Ky nen saktéson si né vijim: (i) pas zgjedhjeve ose kur
Kryeministri jep doréhegjen apo pér arsye tjera, posti i tij mbetet i liré, Kryetari i
Kosovés, pas konsultimeve me partité politike té pérfagésuara né Kuvend, i
propozon Kuvendit kandidatin pér Kryeministér; (ii) Kryeministri, jo mé voné se 15
dité pas emérimit paraqet pérbérjen e Qeverisé para Kuvendit t€ Kosovés dhe
kérkon votimin e Qeverisé nga Kuvendi i Kosovés; (iii) Qeveria apo anétari i saj
konsiderohen té zgjedhur kur marrin shumicén e votave té deputetéve té€ Kuvendit
té Kosovés; (iv) Kur pérbérja e propozuar e Qeverisé nuk merr shumicén e votave
té nevojshme, Kryetari i Kosovés, n€ afatin prej 10 ditésh eméron kandidatin tjetér,
sipas procedurés sé njéjté. Kur edhe herén e dyté nuk zgjidhet Qeveria, atéheré
Kryetari i Kosovés shpall zgjedhjet e parakohshme t€ cilat duhet t€ mbahen jo mé
voneé se 45 dité nga e shpalljes sé tyre; dhe (v) detyrén e Qeverisé e ushtron Qeveria
ekzistuese deri né zgjedhjen e Qeverise sé re.

Drafti i radhés, pérkatésisht ai i datés 16 tetor 2007, n€ nenin 104, pérkitazi me
Zgjedhjen e Qeverisé, reflekton ndryshimet si né vijim: pika e pare lartcekur éshté
riformuluar si né vijim: (i) Presidenti i Kosovés, pas zgjedhjeve dhe konsultimeve
me partité politike ose koalicionin g€ e ka shumicén e nevojshme né Kuvend pér té
formuar Qevering, i propozon Kuvendit kandidatin pér Kryeministér; shtohet pika
dy siné vijim (ii) Me rénien e Kryeministrit bie Qeveria; shtohet pika e ri-formuluar
nga drafti paraprak (iii) Kur Kryeministri jep doréhegjen apo pér arsye tjera, posti
i tij mbetet i liré, Presidenti i Kosovés mandaton kandidatin e ri; pika (ii) e lartcekur
shndérrohet né pikén e radhés dhe pérmban si né vijim (iv) Kryeministri jo mé voné
se 15 dité pas emérimit paraqget pérbérjen e Qeverisé para Kuvendit té Kosovés dhe
kérkon votén e Kuvendit; pika (iii) e lartcekur e draftit pararendés, shndérrohet né
pikén e radhés dhe pérmban si né vijim (v) Qeveria konsiderohet e zgjedhur kur
merr shumicén e votave té deputetéve té Kuvendit té Kosoveés; pika (iv) e lartcekur
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320.

321.

322,

e draftit pararendés shndérrohet né pikén e radhés me pérmbajtjen si né vijim (vi)
Kur pérbérja e propozuar e Qeverisé nuk merr shumicén e votave té€ nevojshme,
Kryetari i Kosovés, né afatin prej 10 ditésh eméron kandidatin tjetér, sipas
procedurés sé€ njéjte. Kur edhe herén e dyté nuk zgjidhet Qeveria, atéheré Kryetari
i Kosoveés shpall zgjedhjet e parakohshme t€ cilat duhet t€ mbahen jo mé voné se 40
dité nga e shpalljes sé tyre; ndérsa pika e fundit, mbetet e njéjté, (vii) detyrén e saj,
Qeveria ekzistuese e ushtron deri né zgjedhjen e Qeveriseé sé re.

Drafti i radheés, pérkatésisht ai i 21 néntorit 2007, lidhur me Zgjedhjen e Qeverisé,
tashmeé té listuar si neni 96 dhe i titulluar, pérmban shtaté paragrafé. Té njéjtit
pérmbajné saktésisht si njé vijim: 1) Presidenti i Kosovés, pas zgjedhjeve dhe
konsultimeve me partité politike ose koalicionin gé e ka shumicén e nevojshme né
Kuvend pér té formuar Qevering, i propozon Kuvendit kandidatin pér Kryeministér;
2) Kandidati pér Kryeministér, jo mé voné se 15 dité pas emérimit paraqet pérbérjen
e Qeverisé para Kuvendit té Kosovés dhe kérkon votén e Kuvendit; 3) Qeveria
konsiderohet e zgjedhur kur merr shumicén e votave té deputetéve té Kuvendit té
Kosovés; 4) Kur pérbérja e propozuar e Qeverisé nuk merr shumicén e votave té
nevojshme, Presidenti i Kosovés, né afatin prej 10 ditésh eméron kandidatin tjetér,
sipas procedurés sé njéjte. Kur edhe herén e dyté nuk zgjidhet Qeveria, atéheré
Presidenti i Kosovés shpall zgjedhjet e parakohshme té cilat duhet t€ mbahen jo mé
vone se 40 dité nga e shpalljes sé tyre; 5) Kur Kryeministri jep doréhegjen apo pér
arsye tjera posti i tij mbetet i liré, Presidenti i Kosovés, mandaton kandidatin e ri;
6) Detyreén e saj Qeveria ekzistuese e ushtron deri né zgjedhjen e Qeverisé sé re; dhe
7) Me rénien e Kryeministrit bie Qeveria.

Drafti i radhés pérkatésisht ai i 14 dhjetorit 2007, neni 96, pérkitazi me Zgjedhjen
e Qeverisé, nuk reflekton ndryshime, por né draft reflektohen njé numér komentesh
pér konsiderim.

Drafti i radhés, pérkatésisht ai i 22 dhjetorit 2007, né nenin 93 t€ tij pérkitazi me
Zgjedhjen e Qeverisé, reflekton ndryshime. Tashme reflekton pesé paragrafét si né
vijim: 1) Pas zgjedhjeve, n€ konsultim me partité politike ose koalicionin g€ ka fituar
shumicén né Kuvend, Presidenti i Kosovés i propozon Kuvendit kandidatin pér
Kryeministeér, pér té formuar Qeveriné€; 2) Kandidati pér Kryeministér, jo mé voné
se 15 dité pas emérimit, paraget pérbérjen e Qeverisé para Kuvendit té€ Kosovés dhe
kérkon miratimin nga ana e Kuvendit; 3) Qeveria konsiderohet e zgjedhur nése
merr shumicén e votave té deputetéve t€ Kuvendit t€ Kosovés; 4) Nése pérbérja e
propozuar e Qeverisé nuk merr shumicén e votave té€ nevojshme, Presidenti i
Kosovés, né afatin prej 10 ditésh eméron kandidatin tjetér, sipas s€ njéjtes
proceduré. Nése as herén e dyté nuk zgjidhet Qeveria, atéheré Presidenti i Kosovés
i shpall zgjedhjet, t€ cilat duhet t€ mbahen jo mé voné se 40 dité nga dita e shpalljes
sé tyre; 5) Kur Kryeministri jep doréhegjen apo, pér arsye té tjera, posti i tij/saj
mbetet i liré, Qeveria bie, dhe Presidenti i Republikés sé Kosovés, né konsultim me
partité politike ose koalicionin gé ka fituar shumicén né Kuvend, mandaton
kandidatin e ri, pér té formuar Qeveriné.
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324.

325.

Drafti i radhés, pérkatésisht ai i 2 shkurtit 2008, né nenin 95 té tij pérkitazi me
Zgjedhjen e Qeverisé, reflekton nenin aktual 95 té Kushtetutés, me tri pérjashtime
(i) né paragrafin e paré té tij, pér dallim prej draftit paraprak i referohet “partise”
né njéjés; (ii) né paragrafin e treté kérkon votén e “té gjithé deputetéve” pér dallim
prej drafti pararendés né té cilin i referohet “votave té deputetéve” pér miratimin e
Qeverisé; dhe (iii) nuk pérmban paragrafin e gjashté té nenit aktual té Kushtetutés,
respektivisht “Anétaret e Qeverisé pas zgjedhjes, japin betimin para Kuvendit.
Teksti i betimit rregullohet me ligj”.

Drafti i titulluar “Komentet e Publikut né Draftin e Kushtetutés té Republikés sé
Kosovés”, nuk reflekton té keté pasur komente me ndikim né pérmbajtén
pérfundimtare té€ nenit 95.

Drafti i radhés dhe i fundit i pérfshiré né dokumentet pérgatitore, pérkatésisht ai i
13 marsit 2008, né nenin 95 pérkitazi me Zgjedhjen e Qeverisé, reflekton
pérmbajtjen e nenit 95 té Kushtetutés, me pérjashtim té paragrafit té gjashté lidhur
me betimin e anétaréve té Qeverise.

Lidhur me Mocionin e Votébesimit

326.

327.

Drafti i Kushtetutés i 21 majit 2007, né nenin 105 pércakton Mocionin e
Votébesimit. Sic éshté sqaruar me lart, né kété fazé t€ hartimit, pérpos numrave té
neneve, draft Kushtetuta nuk pérmban tituj t€ neneve dhe as numérim té
paragraféve pérkatés. Ky nen saktéson si né€ vijim: (i) me propozimin e njé té tretés
(1/3) té deputetéve té Kuvendit mund té ngritet mocioni i mosbesimit té
Kryeministrit apo ndonjérit nga anétarét e Qeverisé; (ii) Votébesimin e Qeverisé
mund ta kérkojé edhe Kryeministri; (iii) Mocioni i mosbesimit nuk votohet para tri
ditéve nga dita e dorézimit té tij. Mocioni i shtruar i votébesimit vihet né rend dite
né Kuvend brenda pesé ditéve nga dita e parashtrimit té tij né Kuvend; (iv) Mocioni
i mosbesimit konsiderohet i pranuar nése pér até kané votuar mé shumé se gjysma
e deputetéve té Kuvendit té Kosoveés; (v) Kur mocioni i mosbesimit refuzohet nga
shumica e deputetéve, parashtruesit e mocionit mund té parashtrojné prapé
mocion té mosbesimit, pas afatit prej tre muajve; (vi) Kur mocioni i mosbesimit
éshté votuar pér Kryeministrin e Qeverisé apo Qeveriné né térési, Qeveria
konsiderohet né doréhegje dhe Kryetari i Kosovés eméron mandatarin e ri né afat
prej 10 ditésh; (vii) kur mocioni i mosbesimit ka t€ béj me njé anétare té Qeverise,
Kryeministri bén zévendésimin e tij né€ afat prej 15 ditésh; dhe (viii) pas doréheqjes
sé Kryeministrit konsiderohet se i ka pushuar mandati Qeverise€.

Drafti i radheés, pérkatésisht ai i datés 16 tetor 2007, né nenin 105 té tij pérkitazi me
Mocionin e Votébesimit, reflekton ndryshimet si n€ vijim: pikat (i) dhe (ii) mbesin
té nj€jta; pika e radhés ndryshohet si né vijim (iii) mocioni i votébesimit vihet né
rend dite né Kuvend brenda pesé ditéve nga dita e parashtrimit; pikat (iv) dhe (v)
mbeten esencialisht té€ njéjta; pika e radhés ndryshohet si né€ vijim (vi) Kur mocioni
i mosbesimit éshté votuar pér Kryeministrin apo Qeveriné né térési, Qeveria
konsiderohet né doréheqje; pika (vii) mbetet e njéjte; ndérsa (viii) e lartcekur e
draftit pararendés nuk eshté e pérfshiré ne kéte draft, e cila saktésisht lexon si né
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329.

330.

331.

332.
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333-

vijim “pas doréehegjes sé Kryeministrit konsiderohet se i ka pushuar mandati
Qeverise”.

Drafti i radhés, pérkatésisht ai i 21 néntorit 2007, lidhur me Mocionin e
Votébesimit, tashmeé t€ listuar si neni 97 dhe i titulluar, pérmban gjashté paragrafe.
T€ njéjtit pérmbajné saktésisht si njé vijim: 1) Me propozimin e njé té tretés (1/3) té
deputetéve té Kuvendit mund té€ ngritet mocioni i mosbesimit ndaj Kryeministrit
apo ndonjérit nga anétarét e Qeverisé; 2) Votébesimin e Qeverisé mund ta kérkojé
edhe Kryeministri; 3) Mocioni i votébesimit vihet né rend dite né Kuvend brenda
pesé ditéve nga dita e parashtrimit; 4) Konsiderohet se €shté votuar mocioni i
mosbesimit nése pér té kané votuar mé shume se gjysma e deputetéve té€ Kuvendit
té Kosovés; 5) Kur mocioni i mosbesimit nuk e fiton shumicén e nevojshme té
votave t€ deputetéve, parashtruesit e mocionit mund té parashtrojné prap€ mocion
té mosbesimit, vetém pas afatit prej tre muajve; 6) Kur mocioni i mosbesimit éshté
votuar pér Kryeministrin apo Qeveriné né térési, Qeveria konsiderohet né
doréhegje.

Drafti i radhés pérkatésisht ai i 14 dhjetorit 2007, né nenin 97 pérkitazi me
Mocionin e Votébesimit, nuk reflekton ndryshme, por né draft reflektohen njé
numeér komentesh pér konsiderim.

Drafti i radhés, pérkatésisht ai i 22 dhjetorit 2007, né neni 98 pérkitazi me
Mocionin e Mosbesimit, mbetet esencialisht i njéjté, por né draft reflektohen njé
numeér komentesh pér konsiderim. Drafti i radhés, pérkatésisht ai i 2 shkurtit 2008,
neni 100, pérkitazi me Mocionin e Votébesimit, nuk reflekton ndryshime
pérmbajtésore.

Drafti i titulluar “Komentet e Publikut né Draftin e Kushtetutés té Republikés sé
Kosovés”, i muajit shkurt 2008, reflekton té keté pasur komente specifike, nga njé
komentues i identifikuar si PAI, pérkitazi me Mocionin e Votébesimit, duke
rekomanduar, ndér tjerash, por specifikisht, ¢ ky nen té ndryshohet pér té
pérfshiré “mocionin konstruktiv”, pérkatésisht kushtézimin e paraqitjes dhe
votimit t€ mocionit t€ mosbesimit me propozimin e kandidatit té ri pér
Kryeministér.

Drafti i radhés dhe i fundit i pérfshiré né dokumentet pérgatitore, pérkatésisht ai i
13 marsit 2008, né nenin 100 pérkitazi me Mocionin e Votébesimit, reflekton
pérmbajtén e nenit 100 té Kushtetutés, me pérjashtim té paragrafit té gjashteé té tij,
pérkatésisht “Nése mocioni i mosbesimit votohet pér Qeveriné né térési, Qeveria
konsiderohet né doréhegje”, dhe i cili nuk €shté pérfshiré né kété draft dhe €shte
shtuar né draftin pérfundimtare té Kushtetuteés.

Lidhur me nenin 82 [Shpérndarja e Kuvendit] té Kushtetutés

Gjykata rikujton se ¢éshtja kushtetuese pérkitazi me nenin 82.2 té Kushtetutés ka
té béjé me interpretimin pérfundimtar kushtetues nése Kushtetuta e detyron
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335.

Presidentin qé ta shpérndajé Kuvendin pas njé mocioni té suksesshém té
mosbesimit ndaj Qeverisé apo vetém ia mundéson shpérndarjen e Kuvendit.

Deputetét parashtrues pretendojné se Presidenti €shté i detyruar té shpérndajé
Kuvendin sipas nenit 82.2 t€ Kushtetutés; ndérkaq, Presidenti si palé kundérshtare
pretendon se kjo normé nuk e detyron até pér té€ shpérndaré Kuvendin, por ia jep
mundésiné e shpérndarjes sé Kuvendit, varésisht nga vullneti i shumicés sé€ partive
dhe koalicioneve té pérfagésuara né Kuvend pér formimin e njé Qeverie té re.

Pér géllime t€ trajtimit té kétij pretendimi specifik, né vijim, dhe si¢ éshté sqaruar
mé lart, Gjykata do té paragesé: (1) Thelbin e pretendimeve té parashtruesve té
kérkesés dhe komentet mbéshtetése té dorézuara nga palét e interesuara (shih
paragrafét 62-92, 122-167 dhe 192-205 té kétij Aktgjykimi pér njé pasqyrim té
hollésishém té kétyre pretendimeve dhe komenteve mbéshtetése); (2) Thelbin e
argumenteve té palés kundérshtare dhe paléve té tjera té interesuara qé kané
mbéshtetur palén kundérshtare (shih paragrafét 93-121, 168-191 dhe 206-216 té
kétij Aktgjykimi pér njé pasqyrim té hollésishém té kundérshtimeve dhe té
komenteve né favor té kundérshtimit té till€); dhe (3) Pérgjigjen e Gjykatés lidhur
me kété pretendim specifik.

Thelbi i pretendimeve té parashtruesve té kérkesés

330.

337-

Parashtruesit e kérkesés, pérkatésisht tridhjeté (30) deputetét parashtrues, né
thelb, pretendojné se neni 82.2 i Kushtetutés e detyron Presidentin qé té€ shpérndajé
Kuvendin pas njé mocioni té suksesshém té mosbesimit ndaj Qeverisé. Pretendimet
e parashtruesve pér jokushtetutshmériné e Dekretit té kontestuar té Presidentit
jané mbéshtetur nga Kryeministri, Kryetarja e Kuvendit dhe Nénkryetarja e
Kuvendit — gjithnjé sipas arsyeve specifike t€ cekura nga secila pal€ e interesuar né
parashtresat e tyre té dorézuara né Gjykaté dhe té pasqyruara né hollési né
paragrafét 62-92, 122-167 dhe 191-205 té kétij Aktgjykimi.

Sipas parashtruesve té kérkesés: (i) Presidenti éshté dashur pérmes Dekretit té
shpérndajé Kuvendin mbi bazén e nenit 82.2 té Kushtetutés; (ii) Kushtetuta, pérveg
shpérndarjes s€ Kuvendit, nuk parasheh asnjé proceduré tjetér pas mocionit té
mosbesimit; (iii) neni 82.2 i Kushtetutés dérgon né rrugé njédrejtiméshe dhe nuk
lejon zbatimin e nenit 95 té Kushtetutés pér shkak t€é mungesés sé dispozités
kushtetuese gé mund té cilésohet si uré lidhése kushtetuese né mes té€ nenit 100 dhe
nenit 95 té Kushtetutés; (iv) praktika e dekreteve t€ nxjerra né vitet 2010 dhe 2017
vértetojné qarté se pas mocionit t€ mosbesimit ndaj Qeveris€, rruga e vetme
kushtetuese e veprimit éshté shpérndarja e Kuvendit pérmes nenit 82.2 té
Kushtetutés; (v) Kushtetuta ka pércaktuar garté nenin 82.2 si portén e vetme
kushtetuese pér té zhbllokuar institucionet kushtetuese té Republikés s€ Kosoves;
(vi) kalimi nga njé mocion konstruktiv mosbesimi né llojin e mocionit destruktiv té
mosbesimit, éshté béré né ményré gé té kuptohet garté se shkarkimi i Qeverisé ka
pér pasojé shpérndarjen e Kuvendit dhe shpalljen e zgjedhjeve té reja; (vii) praktika
tregon se pas ¢cdo mocioni mosbesimi ndaj Qeverisé dispozitat kushtetuese jané
jetésuar natyrshém duke u pércjellé me shpérndarjen e Kuvendit nga Presidenti né
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339

340.

té njéjtén dité; (viii) neni 100.6 i Kushtetutés éshté natyrshém i lidhur me nenin
82.2 té Kushtetutés; (ix) neni 82.2 i Kushtetutés nuk pérbén dispozité kushtetuese
alternative (t€ mundésisé) pér shpérndarjen e Kuvendit por pérbén rrugén e vetme
té mundshme; dhe (x) folja modale “mund” e pérdorur né nenin 82.2 té Kushtetutés
nuk pérbén alternativé né zbatimin e saj, por ofron zgjidhjen e vetme (mé adekuate)
té mundshme kushtetuese pér t€ véné né funksion vullnetin e popullit, pérmes
zgjedhjeve parlamentare né zgjedhjen e pérfagésuesve té ri né institucionet
kushtetuese.

Sipas Kryeministrit: (i) Pérmbajtja tekstuale e nenit 82.2 pérbén normén e vetme
kushtetuese té aplikueshme pér rastet pas votimit té suksesshém té mosbesimit té
Qeverisé; (ii)) Kushtetutbérési nuk ka léné asnjé alternativé tjetér, pérpos
shpérndarjen e Kuvendit nga Presidenti pérmes nenit 82.2 té Kushtetutés; (ii) folja
“mund” [“may” né gjuhén angleze] e pérdorur né nenin 82.2 té Kushtetutés ka
dispozitiv autorizues/lejues, pra éshté normé g€ i njeh Presidentit njé kompetenceé
dhe g€ né fakt e detyron Presidentin té shpérndajé Kuvendin; (iii) pérdorimi i foljes
“mund” né nenin 82.2 té Kushtetutés nuk pércakton vetvetiu se norma ka karakter
alternativ, ngase g€ njé normé t€ konsiderohet alternative ajo duhet t€ pérmbajé né
formulimin e tekstit té saj t€ paktén njé alternativé qé mund t€ zgjidhet nga organi,
té cilit i éshté njohur diskrecioni né vlerésim dhe zgjedhje mes alternativave; (iv)
neni 82.2 i Kushtetutés vetém parasheh se Presidenti autorizohet/fuqizohet té
shpérndajé Kuvendin pas mocionit t€ suksesshém té mosbesimit, por nuk e 1€ né
diskrecion té tij ndonjé alternativé tjetér; dhe, (v) interpretimi i nenit 82.2 té
Kushtetutés duhet té béhet duke iu referuar metodave té tjera té interpretimit
kushtetues, ashtu qé kuptimi i vérteté i normeés t€ mund té nxjerrét nga burime
tjera, pérpos formulimit gjuhésor.

Sipas Kryetares sé Kuvendit jané tri arsye kryesore pérse Dekreti i kontestuar i
Presidentit éshté kundérkushtetues, si né vijim: (i) Presidenti nuk ka respektuar
parimin kushtetues té€ ndarjes s€ pushteteve; (ii) Presidenti, pérmes Dekretit t€ tij
ka synuar té amandamentoj Kushtetutén e vendit, kompetencé e cila i takon
ekskluzivisht Kuvendit; dhe, (iii) Presidenti ka ngérthyer mbi vete kompetenca pér
interpretimin e Kushtetutés e qé sipas té drejtés pozitive i takon Gjykatés
Kushtetuese. Kryetarja e Kuvendit, né komentet e saj nuk ka paraqitur ndonjé
koment specifik lidhur me nenin 82.2 té€ Kushtetutés.

Sipas argumenteve té Nénkryetares sé Kuvendit: (i) Dekreti i Presidentit €shté
nxjerré né kundérshtim me nenin 82.2 té Kushtetutés ngase ai éshté dashur gé té
dekretojé shpérndarjen e Kuvendit; (ii) pas mocionit té mosbesimit ndaj Qeverisé,
Kushtetuta autorizon Presidentin vetém gé né pérputhje me rolin e tij kushtetues
té shpérndajé Kuvendin dhe té caktojé datén e zgjedhjeve; (iii) neni 82.2 i
Kushtetutés qé parasheh shpérbérjen e Kuvendit ka ndérlidhje vetém me nenin
100.6 té Kushtetutés gé flet pér mocionin e mosbesimit dhe me nenin 84.3 g€ flet
pér kompetencén e Presidentit pér shpallje té zgjedhjeve; (iv) nése interpretimi i
Presidentit do té€ ishte i drejté se nuk shpérndahet Kuvendi pas mocionit té
mosbesimit ndaj Qeverisé atéheré norma e nenit 82.2 éshté krejtésisht e
panevojshme dhe pa kurrfaré funksioni; (v) neni 82.2 i Kushtetutés ekziston pér
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faktin se nuk ekziston alternativé pér té krijuar Qeveri t€ re pas votimit té
suksesshém té mocionit t€é mosbesimit ndaj Qeverisé, andaj si rrugédalje
kushtetuese €shté paraparé shpérndarja e Kuvendit dhe shpallja e zgjedhjeve; (vi)
éshté qartazi pércaktim i kushtetutbérésit, g¢ pérmes nenit 82.2 t€ mundésohet
geverisje legjitime, duke synuar rikthimin e legjitimitetit pér Kuvendin pérmes
zgjedhjeve; (vii) dallimi né mes té Kushtetutés dhe Kornizés Kushtetuese gartazi
vérteton se kushtetutbérési kapércen nga modeli i mocionit konstruktiv; dhe, (viii)
veprimi i Presidentit né rrethanat e kétij rasti éshté né kundérshtim me praktikén e
deritanishme parlamentare né Republikén e Kosovés né rastet e ngjashme, né vitin
2010 dhe né vitin 2017, kur Qeveria e vendit éshté shkarkuar pérmes njé mocioni
té mosbesimit.

Thelbi i argumenteve té palés kundérshtare

341.

342.

Pala kundérshtare, respektivisht Presidenti, né€ thelb, pretendon se Kushtetuta nuk
e detyron Presidentin gé té shpérndajé Kuvendin pas mocionit té suksesshém té
mosbesimit ndaj Qeverisé. Né mbéshtetje té kushtetutshmeérisé sé Dekretit té
kontestuar té Presidentit jané dorézuar parashtresa nga Grupi Parlamentar i LDK-
sé, deputetét e AKR-sé t€ mbéshtetur nga deputetét e NISMA-s, dhe nga deputeti i
LDK-s€, Arban Abrashi — pér arsyet specifike té cekura nga secila pal€é e interesuar
né parashtresat e tyre té€ dorézuara né Gjykaté dhe té pasqyruara né€ paragrafét 93-
121, 168-191 dhe 206-216 té kétij Aktgjykimi.

Sipas Presidentit: (i) neni 82 i Kushtetutés éshté i ndaré né dy paragrafé, ku
paragrafi i paré pércakton situatat kur Kuvendi shpérndahet detyrimisht, kurse
paragrafi tjetér situatén kur Kuvendi “mund” té shpérndahet; (ii) me nxjerrjen e
Dekretit, Presidenti ka pasur parasysh shmangien e zgjedhjeve dhe vullnetin e té
zgjedhurve té popullit; (iii) LVV ka kérkuar shpérndarjen e Kuvendit sipas nenit
82.2 té Kushtetutés, mirépo Presidenti duke pasur parasysh kompetencat
kushtetuese, frymén e Kushtetutés dhe standardet e Aktgjykimit KO103/14, éshté
dashur té gjejé rrugé pér formimin e Qeverisé, me qéllim gé vullnetin e partive
politike ta materializojé pérmes procedurave kushtetuese pér formimin e Qeverisé,
sipas nenit 95 té Kushtetutés; (iv) né té tri rastet e legjislaturave té kaluara,
respektivisht atyre té: katért (2014), pesté (2017) dhe gjashté (2019), vullneti i
partive politike shprehimisht ka gené shpérndarja e Kuvendit dhe Presidenti e ka
dekretuar kété vullnet té tyre, ndérkaq g€ né rastin konkret, vullneti i dy t€ tretave
(2/3) té pérfagésuesve té popullit €shté gé té formohet Qeveri e re dhe vendi t€ mos
shkojé né zgjedhje té parakohshme; (v) duke marré pér bazé vullnetin e partive
politike, respektivisht 2/3 e deputetéve pér té mos e shpérndaré Kuvendin,
Presidenti ka pérfagésuar vullnetin e té zgjedhurve té€ popullit, té cilét e kané
vlerésuar té nevojshme krijimin e njé Qeverie té re; (vi) shkuarja né zgjedhje té reja,
pérkundér vullnetit té té gjitha partive politike té pérfagésuara né Kuvend pér té
mos shkuar né zgjedhje té parakohshme, (pérvec LVV), do té pérbénte shkelje
kushtetuese; (viii) qytetarét n€ njé vend me demokraci parlamentare nuk e zgjedhin
Qevering, por e zgjedhin Kuvendin dhe qytetarét kur votojné presin qé Kuvendi té
keté mandat katér (4) vjecar; (ix) Presidenti me nxjerrjen e Dekretit té€ kontestuar
ka pasur parasysh rrethanat e reja kushtetuese, pérkatésisht kalimin e mocionit té
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mosbesimit me 2/3 e votave té deputetéve, vullnetin e shprehur té deputetéve pér
Qeveri té re, dhe mandatin e Kuvendit deri né fund t€ vitit 2023; (x) nenet 100.6
dhe 82.2 té Kushtetutés duhet té lexohen né ndérlidhje me nenin 95.5 té
Kushtetutés pér shkak té situatave té€ ndryshme qé mund té krijohen, sikur né rastin
e situatés aktuale; (xi) pér heré té paré né praktikén kushtetuese, shumica e partive
politike t€ pérfagésuara né Kuvend jané deklaruar dhe kané kérkuar nga Presidenti
gé té mos e shpérndajé Kuvendin, por té€ ndjek procedurat kushtetuese pér krijimin
e njé Qeverie té re; (xii) neni 82.2 i Kushtetutés zbatohet nga Presidenti nése shihet
se nuk ka vullnet nga partité e pérfagésuara né Kuvend gé té formohet Qeveria;
(xiii) shprehja “mund” e pérdorur né paragrafin 2 té nenit 82 té Kushtetutés nuk
pérbén njé detyrim shprehimor pér Presidentin, por e obligon Presidentin gé té béjé
njé vlerésim té rrethanave nése Kuvendi mund té shpérndahet apo jo, pas mocionit
té suksesshém té€ mosbesimit t€ Qeveris€; dhe, (xiv) folja “mund” e pérdorur né
paragrafin 2 té nenit 82 té Kushtetutés tregon se shpérndarja e Kuvendit éshté né
vullnetin e vlerésimit té Presidentit, pas konsultimit me partité politike dhe
koalicionet e pérfagésuara né Kuvend.

Sipas Grupit Parlamentar t€ LDK-sé: (i) Presidenti nuk ka té drejté me automatizém
té shpérndajé Kuvendin sipas nenit 82.2 té Kushtetutés pas njé mocioni té
suksesshém té mosbesimit, pa e pasur paraprakisht vullnetin e shumicés sé
subjekteve politike té pérfagésuara né Kuvend; (ii) neni 82.2 nuk mund té pérdoret
me automatizém nga Presidenti jo vetém pér shkak té ndajfoljes “mund” por edhe
pér faktin se hartuesit e Kushtetutés, momentin kur ka votim té suksesshém té
mosbesimit ndaj Qeveris€é nuk e kané pércaktuar si moment kur vendi
automatikisht shkon né zgjedhje, por kan€ 1éné mundési g€ té evitohen zgjedhjet,
té krijohet shumicé parlamentare, rrjedhimisht té themelohet njé Qeveri e re; (iii)
pretendimi mé kontradiktor i parashtruesve té kérkesés ka té béjé pikérisht me
interpretimin e fjalés “mund” té pérdorur né paragrafin 2 t€ nenit 82 meqé ata
theksojé se dispozita e tillé nuk ka karakter alternativ, por ka karakter t€ lejimit té
mundésisé s€ vetme sepse shprehja “lejimi i mundésisé sé vetme” nénkupton
obligim (g€ mé sé€ miri do té€ ishte pasqyruar me fjalén “duhet” apo “obligohet” e jo
me fjalén “mund”); (iv) neni 82.1 géllimshém éshté anashkaluar nga parashtruesit
e kérkesés, ani pse ai paragraf né ményreé taksative ka pércaktuar tri momente kur
vendi shkon automatikisht né zgjedhje, pérkatésisht tri momente kur
domosdoshmeérisht shpérndahet Kuvendi; dhe, (v) asnjé nga kushtet e parapara pér
shpérndarje t€ domosdoshme té€ Kuvendit té parapara me nenin 82.1 té Kushtetutés
nuk jané plotésuar né rrethanat e rastit konkret.

Sipas deputetéve té AKR-sé té€ mbéshtetur nga deputetét e NISMA-s: (i) Gjykata
duhet té marré parasysh rrethanat e reja politike dhe kushtetuese dhe faktin se pér
heré té paré né Kosové kemi njé situaté kur né fillim t€ mandatit t€ Kuvendit kemi
njé ndryshim té shumicés parlamentare né disfavor té Qeverisé€; (ii) interpretimi i
parashtruesve té kérkesés se neni 82.2 e detyron Presidentin g€ té shpérndajée
Kuvendin éshté krejtésisht gabim, ngase shpérndarja e Kuvendit do té€ ishte né
kundérshtim me praktikén parlamentare dhe né kundérshtim me nenin 95.5; (iii)
né vitin 2010 Kuvendi éshté shpérndaré nga Presidenti né rrethana krejtésisht tjera
dhe kjo shpérndarje ishte béré né vitin e treté t€ mandatit t€ Kuvendit; ndérkaq, né

87



vitin 2017, Kuvendi ishte shpérndaré pas njé mocioni t€ mosbesimit, por
legjislatura né até kohé vetém ishte futur né vitin e katért t€ mandatit dhe partité
politike nuk kishin pasur vullnet té€ krijonin Qeveri té re; (iv) rrethanat e tanishme
jané krejtésisht tjera pér shkakun se Kuvendi éshté né fillim t€ mandatit dhe té
gjitha partité politike parlamentare, shumica absolute e tyre, jané deklaruar pér
krijimin e njé Qeverie té re; (v) Presidenti né rastin e veprimit pér shpérndarjen e
Kuvendit apo pér ndérmarrjen e hapave kushtetues pér krijimin e njé Qeverie t€ re,
ka pasur parasysh vullnetin e shumicés sé kualifikuar parlamentare té cilét jané
deklaruar pér njé Qeveri té re dhe jo pér shpérndarje t€ Kuvendit sipas nenit 82.2;
dhe, (vi) Presidenti né kuadeér té funksionit té tij si pérfagésues i unitetit té€ popullit
duhet té marré parasysh edhe vullnetin e partive politike parlamentare, sidomos
kur éshté fjala pér shpérndarjen e Kuvendit né kété rast.

345. Sipas deputetit Arban Abrashi nga LDK: (i) mandati i Kuvendit zgjaté katér (4) vite,
pérve¢c kur ky organ, pas krijimit té rrethanave dhe plotésimit té kushteve
kushtetuese, shpérndahet para pérfundimit té rregullt e té ploté té mandatit té tij;
(i) Kuvendi shpérndahet detyrimisht dhe para pérfundimit t€ mandatit té ploté
sipas situatave té parapara né paragrafin 1 té nenit 82, né rastet kur Kuvendi
shndérrohet né organ i cili nuk mund té pérmbushé pérgjegjésité e veta kushtetuese
ligjore, si¢ jan€ zgjedhja e organeve té€ tjera té réndésishme si pér shembull mos
zgjedhja e Qeverisé apo e Presidentit; (iii) sipas paragrafit 2 t€ nenit 82 Kuvendi
mund té shpérndahet (opsionale) edhe pas votimit t€ suksesshém té mocionit té
mosbesimit ndaj Qeverisé dhe kétu shpérndarja e Kuvendit lihet vetém si mundési
e Presidentit; (iv) sikur shpérndarja e Kuvendit pas mocionit t€ mosbesimit té ishte
e detyrueshme, atéheré hartuesit e Kushtetutés, do t€ vazhdonin me rregullimin e
késaj situate né nenin 82, paragrafi 1, saktésisht duke vazhduar me nénparagrafin
4 té vetém njé paragrafi, dhe jo té kalohet né njé paragraf té ri si¢ éshté rasti me
paragrafin 2 té nenit 82 té Kushtetutés; (v) né praktika tjera parlamentare mocioni
i mosbesimit shihet si rast pér ndérrimin e Qeverisé dhe jo detyrimisht té shkohet
né zgjedhje té reja; (vi) né vitin 2019, legjislatura e Kuvendit ishte shpérndaré meqé
subjektet politike, té gjitha pa dallim, ishin deklaruar kundér formimit t€ Qeverisé
dhe pér zgjedhje té reja; dhe, (vii) nga pretendimet e parashtruesve té kérkeseés,
rrjedh gé sikur pérmes Dekretit t€ Presidentit té ishte propozuar njé kandidat nga
LVV pér Kryeministér, atéheré ky dekret nuk do té ishte né kundérshtim me nenin
82.2 té Kushtetutés.

PERGJIGJA E GJYKATES — pérkitazi me nenin 82 té Kushtetutés
Parimet e pérgjithshme lidhur me shpérndarjen e Kuvendit nga Presidenti

346. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pérbéhet nga njé térési unike e parimeve dhe
vlerave kushtetuese mbi bazén e té cilave éshté ndértuar dhe duhet té funksionojé
shteti i Republikés sé Kosovés. Kéto parime dhe vlera mishérojné dhe pasqyrojné
frymén e Kushtetutés, e cila éshté e transpozuar né secilén normé té saj. Si e till€,
Kushtetuta dhe secila normé e saj duhet té interpretohen né ndérvarési me njéra
tjetrén dhe jo té€ izoluara nga njéra tjetra, dhe gjithnjé duke pasur parasysh parimet
dhe vlerat e saj. Asnjé normé e Kushtetutés nuk mund té interpretohet né meényre
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té ndaré dhe té izoluar nga parimet dhe vlerat e proklamuara né Kushtetuté,
pérfshiré Preambulén e saj. Asnjé normé kushtetuese nuk mund té nxirret jashté
kontekstit dhe té interpretohet né ményréeé mekanike dhe té pavarur nga pjesa tjetér
e Kushtetutés. Kjo pér faktin se Kushtetuta ka njé kohezion té brendshém sipas té
cilit gjithsecila pjesé ka njé ndérlidhje me pjesét e tjera té saj. Kjo qasje
rekomandohet edhe nga Opinionet e Komisionit té€ Venecias e té€ cilat do t€ sqarohen
né vijim.

Pér géllime t€ interpretimit t€ paragrafit 2 t€ nenit 82 té Kushtetutés i cili parasheh
se “Kuvendi mund té shpérndahet nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, pas
votimit té suksesshém té mosbesimit té Qeverisé”, éshté e nevojshme gé fillimisht
té analizohen dy céshtje themelore vijuese: (i) roli i Kuvendit né sistemin kushtetues
té Republikés sé Kosovés; dhe, (ii) roli i Presidentit né sistemin kushtetues té
Republikés sé Kosovés. Pérkitazi me kété analizé thelbésore, Gjykata do iu referohet
parimeve té pérgjithshme té pércaktuara né Kushtetuté dhe té reflektuara né
praktikén e saj gjyqésore té deritanishme, duke marré parasysh edhe rrethanat
relevante té rastit konkret. M€ pas, né pjesén e “Pérgjigjes sé Gjykatés” do té
interpretohet neni 82 né térési, kurse paragrafi 2 i nenit 82 té Kushtetutés, né
vecanti.

Kuvendi né sistemin kushtetues té Republikés sé Kosovés

348.

349.

350.

Sovraniteti i Republikés sé Kosovés buron nga populli, i takon popullit dhe
ushtrohet népérmjet pérfaqésuesve té€ zgjedhur t€ popullit, né pajtim me
Kushtetutén. Ményré tjetér e ushtrimit té sovranitetit nga populli jané
referendumet ose format e tjera té€ pajtueshme me Kushtetutén. (Shih, neni 2 i
Kushtetutés).

Né vecanti, pérfagésuesit e zgjedhur té popullit jané deputetét e Kuvendit té
zgjedhur né zgjedhje té lira dhe demokratike. Ushtrimi i sovranitetit pérmes té
zgjedhurve té popullit éshté modaliteti kryesor dhe mé i pérhapur pér té shprehur
até se c¢faré “buron nga populli” dhe pér ta reflektuar até né veprime dhe vendime
konkrete pérmes sistemit t€ demokracisé pérfagésuese.

Kuvendi si institucion ligjvénés zgjidhet me mandat katér (4) vjecar. Pas
pérfundimit té rregullt té mandatit té Kuvendit, vendi shkon automatikisht né
zgjedhje. Pra qgéllimi i njé legjislature bazuar né Kushtetuté, éshté pérfundimi i
mandatit katér (4) vjecar té saj. Né zgjedhje té reja, populli voton dhe zgjedh
legjislaturén e re, me bindjen g€ ajo legjislature do t’i pérfagésojé pér katér (4) vitet
e tjera té radhés. Kjo paraget ciklin e rregullt té zgjedhjes sé pérfagésuesve té
popullit né Kuvend. Pérkundeér kétij cikli té rregullt t€ demokracisé pérfagésuese,
mandati i Kuvendit mund té mbarojé para pérfundimit té mandatit té rregullt katér
(4) vjecar, vetém sipas rregullimit té€ pércaktuar pérmes nenit 82 t€ Kushtetutés, ku
specifikisht pércaktohen tri (3) situata té shpérndarjes té detyrueshme té Kuvendit
dhe, njé (1) situaté t€ mundshme té shpérndarjes sé Kuvendit. Pérjashtimisht,
mandati i Kuvendit mund t€ vazhdohet edhe pértej mandatit té rregullt kushtetues
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katér (4) vjecar, né rrethana té Gjendjes sé Jashtézakonshme. (Shih nenin 66 té
Kushtetutés).

Ndér vlerat themelore mbi té cilat bazohet rendi kushtetues i  Republikés sé
Kosovés té mishéruara né Kushtetuté, ndeér té tjera, jané edhe “demokracia” dhe
“sundimi i ligjit” dhe “ndarja e pushteteve. (Shih, neni 7i Kushtetutés). Demokracia
né Republikén e Kosovés bazohet né parimin kushtetues té ndarjes sé pushteteve
dhe kontrollit e balancit né mes tyre. (Shih, neni 4 i Kushtetutés). Pér mé tepér,
bazuar né nenin 4 té Kushtetutés pérkitazi me formeén e geverisjes dhe ndarjen e
pushteteve: (i) Kuvendi ushtron pushtetin legjislativ; (ii) Qeveria éshté pérgjegjése
pér zbatimin e ligjeve dhe politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit
parlamentar; dhe (iii) Gjyqésori €shté unik dhe i pavarur dhe ushtrohet nga
gjykatat. Vend té vecanté né ndarjen e pushteteve kané edhe Gjykata Kushtetuese
dhe Presidenti. E para mbron kushtetutshmériné né vend dhe bén interpretimin
pérfundimtar t€ Kushtetutés; ndérkaq i dyti pérfagéson unitetin e popullit dhe éshté
garantues i funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosovés.

Pérvec Kushtetutés dhe detyrimit pér té€ ushtruar pushtetin legjislativ né pajtim me
Kushtetutén, Kuvendi nuk i nénshtrohet asnjé pushteti tjetér, ndérsa deputetét si
pérfagésues té popullit nuk i nénshtrohen asnjé mandati detyrues. Si njéra nga
degét kryesore té pushtetit, Kuvendi ka obligim qé té respektojé pavarésiné e
pushteteve t€ tjera po aq sa edhe degét e tjera kané pér obligim g€ té respektojné
pavarésiné e Kuvendit. Ky ndérveprim paraqet thelbin e vlerés qé ngérthen né
vetvete ndarja e pushteteve si parim themelor né njé sistem demokratik. Respektimi
i késaj vlere éshté parakusht pér jetésimin e sundimit té ligjit né Republikén e
Kosovés.

T€ gjitha pushtetet pa pérjashtim, qofshin ato pjesé té trekéndéshit klasik té€ ndarjes
sé pushteteve, qofshin ato pjesé tjetér e réndésishme e strukturés sé shtetit, kané
detyrim kushtetues qé té bashképunojné me njéra tjetrén né té mirén e
pérgjithshme publike dhe né interesin mé té miré té té gjithé shtetasve té
Republikés s€ Kosovés. Té gjitha kéto pushtete kané pér obligim qé té kryejné
detyrat e tyre publike me géllim té jetésimit t€ vlerave dhe parimeve mbi t€ cilat
éshté ndértuar té funksionojé Republika e Kosovés. Né kété aspekt, bashképunimi
besnik né mes té institucioneve kushtetuese/publike paraget detyrim kushtetues
dhe besnikéri ndaj betimit formal e publik me rastin e marrjes sé pérgjegjésive
kushtetuese nga secili bartés i funksionit pérkatés publik.

Si institucion ligjvénés i zgjedhur drejtpérdrejt nga populli, Kuvendi ka njé mori té
kompetencave té cilat jané té pércaktuara specifikisht né Kushtetuté. Ndeér
kompetencat kryesore té€ Kuvendit, né aspekt té rrethanave té rastit konkret, éshté
kompetenca pér té “zgjedhur Qeverinée” dhe pér t€ shprehur “mosbesimin” ndaj saj.

Né kété aspekt, né praktikén gjyqésore té késaj Gjykate €shté theksuar se:
“Demokracia, “vox populi” (zéri i popullit), kérkon zgjedhjen e atyre qé do té
perfagésojné zerin e popullit né organin legjislativ té shtetit. Né njé demokraci
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parlamentare, ky [Kuvendi] éshté subjekti mé i larté drejtues i veshur me njé
shumeéllojshmeéri té kompetencave, gé né té njéjtén kohé i nénshtrohet parimit té
ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit ndérmjet tyre. Njé nga
pérgjegjésité kryesore té parlamentit éshté gé té vendosé duke votuar se ké té
fuqizojé me funksione ekzekutive. Qeveria rrjedh nga fugia mbizotéruese politike
brenda parlamentit dhe i ka rrénjét ne forcén politike gé fiton zgjedhjet. Kjo mund
té jeté njé fitore absolute apo relative.” (Shih Aktgjykimi KO103/14, paragrafi 49).

Kushtetuta ka paraparé ményra té ndryshme té dhénies sé pé€lqimit nga ana e
Kuvendit, pér céshtje té caktuara, varésisht nga lloji i veprimit ose vendimit qé
kérkohet té (ndér)merret nga té zgjedhurit e popullit. Pér vendime té réndésisé sé
larté, si¢ éshté pér shembull, shpérndarja e Kuvendit nga vet deputetét, éshté
paraparé votimi me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit.
Pér amendamentimin e Kushtetutés €shté paraparé votimi pérmes dy té tretave
(2/3) té votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit, pérfshiré dy te tretat (2/3) e té
gjithé deputetéve g€ mbajné vendet e garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve
g€ nuk jané shumicé né Republikén e Kosovés. Pér disa veprime ose vendime té
tjera, mjafton shumica e thjeshté e té gjithé deputetéve té Kuvendit, si¢ éshté pér
shembull, vendimi pér t'ia dhéné ose pér t'ia marré besimin njé Qeverie.

Lidhur me deputetét dhe mandatin e tyre, Gjykata vecse ka theksuar se sipas nenit
74 té Kushtetutés, “deputetét jané té obliguar té ushtrojné funksionin e tyre né
interesin me té miré té Republikés sé Kosovés”. (Shih rastin KO98/11, parashtrues
Qeveria e Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 20 shtatorit 2011, paragrafét 58 dhe
59). Se cka konsiderojné deputetét se éshté né interesin mé té miré té Republikés
s€ Kosovés né aspekt politik dhe né aspekt té politikave publike, éshté térésisht né
dorén e deputetéve té Kuvendit. Pérderisa respektohet Kushtetuta, ¢do zgjidhje e té
zgjedhurve dhe njékohésisht pérfagésuesve té popullit, duhet respektuar. Deputetét
nuk i nénshtrohen asnjé mandati detyrues. Mandati i deputetit mbaron ose béhet i
pavlefshém vetém né situatat e pércaktuara né nenin 70.3 té€ Kushtetutés. Ndér to,
si arsye pér mbarimin e mandatit té€ deputetit parashihet edhe pérfundimi i
mandatit té Kuvendit. Pérfundimi i mandatit t€ deputetit pér shkak té shpérndarjes
sé€ Kuvendit, si ményré e pérfundimit t€ mandatit té Kuvendit, mund té béhet vetém
né zbatim té drejté té nenit 82 té Kushtetutés.

Presidenti né sistemin kushtetues té Republikés sé Kosovés

358.

359-

Presidenti, si kreu i shtetit, inter alia, pérfagéson unitetin e popullit dhe éshté
garantues i funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosovés.
(Shih nenet 4 dhe 83 té Kushtetutés).

Presidenti ka njé mori té kompetencave té cilat jané té pércaktuara specifikisht né
Kushtetuté. Gjykata vecse ka theksuar se, pérve¢ kompetencave té Presidentit té
pércaktuara me nenin 84 té Kushtetutés, “ekziston edhe njé numér i madh
referencash pér Presidentin ne Kushtetuté” dhe se “pushteti, funksionet, detyrat
dhe kompetencat” e Presidentit jané té pércaktuara edhe né nene té tjera té
Kushtetutés, “4, 18, 60, 66, 69, 79, 80, 82, 93, 94, 95, 104, 109, 113, 114, 118, 126,
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127,129, 131, 136, 139, 144, 150 dhe 158.” (Shih, rastin KO47/10, parashtrues Naim
Rrustemi dhe 31 deputeté té tjeré té Kuvendit, Aktgjykim i datés 28 shtator 2010,
paragrafi 52).

Ndér kompetencat kryesore té Presidentit, q¢ ndérlidhen me rrethanat e rastit
konkret, éshté kompetenca pér t’i propozuar Kuvendit kandidatin pér Kryeministér
sipas procedurés sé pércaktuar né nenin 95 té Kushtetutés dhe mundésia pér té
shpérndaré Kuvendin né rast t€ njé mocioni t€ mosbesimit ndaj njé Qeverie sipas
nenit 82.2 té Kushtetutés (shih, nenet 82, 84, 95 té Kushtetutés). Né kuadeér té
ndérveprimit té institucioneve kushtetuese pér géllim t€ zbatimit té pérgjegjésive te
tyre, gjithnjé duhet pasur parasysh edhe parimin themelor t€ ushtrimit té ndérvarur
té kompetencave kushtetuese. Andaj, nga kjo pikénisje, jo té€ gjitha kompetencat e
Presidentit té pércaktuara me Kushtetuté jané kompetenca qé ai mund t’i ushtrojé
si akter i vetém vendimmarrés. Pér ushtrimin e disa kompetencave ose
autorizimeve kushtetuese, Presidenti varet edhe nga institucionet e tjera
kushtetuese, né ményren e pércaktuar pérmes Kushtetuteés.

Pér té tilla autorizime té ndérvarura kushtetuese, sikurse kompetenca e nenit 82.2
té Kushtetutés, nga Presidenti kérkohet qé t€ veproj né bashkérendim me
Kuvendin. Késisoj, Presidenti ushtron né praktiké detyrimin e tij kushtetues pér té
pérfagésuar unitetin e popullit dhe pér té€ ndihmuar né sigurimin e funksionimit
demokratik té institucioneve té€ Republikés s€ Kosovés.

Sipas praktikés gjygésore té késaj Gjykate: “disa nga kompetencat e Presidentit
prekin shumé qarté jetén politike té vendit.” (Shih Aktgjykimin e Gjykatés
KO103/14, paragrafi 62). Shembull konkret éshté paragrafi 2 i nenit 82 té
Kushtetutés. Kompetencén qé Kushtetuta ia jep Presidentit me kété dispozité
specifike éshté kompetencé té cilén Presidenti nuk mund ta ushtrojé kundér
vullnetit té Kuvendit. Bashképunimin ndérinstitucional né mes té Presidentit dhe
Kuvendit pér g€llime té€ pérfundimit ose jo t€ mandatit té€ Kuvendit, Kushtetuta e ka
paraparé si mekanizém zhbllokues né kompetencé té Presidentit.

Duke pasur parasysh nenin 83 té Kushtetuteés, sipas té€ cilit, Presidenti éshté kreu i
shtetit dhe pérfagéson unitetin e popullit dhe kompetencat e konsiderueshme té
dhéna Presidentit té Republikés n€ bazé té Kushtetutés, Gjykata edhe mé paré ka
theksuar se “éshté e arsyeshme qé publiku té marré me mend se Presidenti i tyre,
gé “pérfagéson unitetin e popullit” dhe “jo interesat grupore ose interesat politike
partiake, do ti pérfagésojé té gjithé.” (Shih paragrafét 63 dhe 94 té Aktgjykimi
KO103/14 dhe referencén e cituar aty). Respektimi i vullnetit té té zgjedhurve te
popullit, né rrethanat e njé situate pas mocionit t€ mosbesimit, béhet gjithashtu
duke vepruar sipas vullnetit t€ shprehur té té€ zgjedhurve té popullit lidhur me
pérfundimin ose mospérfundimin e mandatit té Kuvendit.

Né kété aspekt, Gjykata vecse e ka theksuar qé ¢cdo qytetar i Republikés “ka té drejte
té sigurohet pér paanshmeériné, pér integritetin dhe pér pavarésiné e Presidentit
té tyre.” Njé gjé e tillée behet edhe mé e réndésishme né situatat kur “Presidenti i
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Republikés ushtron kompetenca politike sikurse kur bén zgjedhjen ndérmjet
kandidatéve konkurrentée nga koalicione té mundshme pér t'u beré Kryeministéer.”
Po aq e réndésishme béhet ushtrimi i kompetencés s€ Presidentit sipas s€ cilés ai
mund té shpérndajé Kuvendin, i cili pérbéhet nga té zgjedhurit e popullit me
mandat kushtetues katér (4) vjecar. Né lidhje me formimin Qeverisé , Gjykata po
ashtu ka theksuar se detyra e Presidentit pér té pérfagésuar shtetin dhe unitetin e
popullit, nénkupton edhe “pérgjegjési e Presidentit té ruaj stabilitetin e vendit dhe
té gjejé kritere mbizotéruese pér formimin e geverisé sé re, né menyré qé te
shmangen zgjedhjet.” (Shih paragrafét 63 dhe 94 t€ KO103/14 dhe referencén e
cituar aty).

Parimet e pérgjithshme sipas Komisionit té Venecias

305.
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367.

Né vijim, Gjykata do té paragesé pérmbajtjen e gjashté (6) Opinioneve té
Komisionit té€ Venecias né té cilat jané analizuar né ményré specifike ¢éshtje qé
ndérlidhen me kompetencat e njé Presidenti pér té shpérndaré Kuvendin né njé
sistem demokratik parlamentar, presidencial ose semi-presidencial. Opinionet e
tilla, Komisioni i Venecias i ka dhéné mbi bazén e kérkesave specifike té
Azerbajxhanit (1 opinion), Rumanisé (1 opinion), Moldavisé (3 opinione),
Gjeorgjisé (1 opinion) dhe Turqisé (1 opinion). Gjykata do t€ paragesé né vijim pikat
kryesore té€ kétyre Opinioneve, duke u fokusuar po ashtu edhe né rekomandimet
pérfundimtare té Komisionit t€ Venecias lidhur me ¢éshtjen né fjalé.

(a) Opinioni i Komisionit té Venecias nr. CDL-AD(2016)029

Né kété Opinion, Komisioni i Venecias analizoi draft-amandamentet e Kushtetutés
s€ Azerbajxhanit. Né pjesén relevante ku diskutohej “Fuqgia e Presidentit péer té
shperndaré Kuvendin”, Komisioni i Venecias, kishte konstatuar me sa vijon:

“59. Megjithaté, kjo fuqi [e Presidentit pér t€ shpérndaré Kuvendin] duhet té
vlerésohet jo né abstrakt por né drité té fuqive té tjera gé Presidenti ka brenda njé
sistemi. Nése njé President shumé i forté, né njé regjim super-presidencial, ka njé
diskrecion té gjeré pér té shpérnda Kuvendin, njé gjé e tillé mund té prishé
balancén e pushteteve né mes té dy degéve. Pér shembull, né periudhén kur
Republika e Koresé ishte nén regjimin autoritar, Presidenti kishte fuqinée gé té
shpérndajé Kuvendin. Megjithaté, ajo fuqi e Presidentit ishte hequr pas
tranzicionit né demokraci. Né kontekst té Azerbajxhanit, fugia e jashtézakonshme
per shperndarje té Kuvendit shton né kompetencat e tjera té grumbulluara né
dorén e Presidentit, i cili vegse éshté shumé i forté. Kjo dobéson edhe mé tutje
Kuvendin.” (Shih Opinioni CDL-AD(2016)029 e Komisionit t€ Venecias, té 18
tetorit 2016, pér Azerbajxhanin lidhur me Draft-Amandamentimet e Kushtetutés té
vendosura né Referendum mé 26 shtator 2016, t€ miratuar né Seancén Plenare té
14-15 tetorit 2016, Pjesa C. Fuqia e Presidentit pér té shpérbé Kuvendin, paragrafét
56-69, vecanérisht paragrafi 59).

Si rrjedhojé, né konkluzat e kétij Opinioni, inter alia, Komisioni i Venecias kishte
arritur né pérfundimin se: “Fugqia e re e Presidentit pér té shpérnda Kuvendin e bén
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kundérshtimin politik té Kuvendit skajshmérisht joefektiv.” Né até drejtim,
“Komisioni i Venecias ftoi autoritetet pér té ndérmarreé njé reforme kushtetuese e
cila do té forconte dhe jo gé do té dobésonte Kuvendin [...].” (Shih Opinionin CDL-
AD(2016)029, t€ cituar mé lart, paragrafét 87-88).

(b) Amicus Curiae Brief e Komisionit té Venecias nr. CDL-AD(2011)014

NE€é kéteé Opinion té karakterit “Amicus Curiae Brief”, Komisioni i Venecias vlerésoi
dhe dha pérgjigje pér tri pyetje rreth nenit 78 té Kushtetutés sé Republikés sé
Moldavisg, gé kishin té béjné me shpérndarjet e pérséritura té Kuvendit si pasojé e
mos-arritjes sé€ zgjedhjes sé Presidentit. Né pjesén relevante té kétij Opinioni,
Komisioni i Venecias kishte konstatuar me sa vijon:

“Kushtetutat pérgjithésisht parashohin disa ndalesa pérkitazi me shpérndarjen e
Kuvendit. Qéllimi i ndalesave té tilla éshté qé té parandalojné jostabilitetin politik
dhe té luftojné abuzime té ndérlidhura me shpérndarje té pérséritura. Kushtetuta
e Moldavisé nuk pérbén pérjashtim nga ky rregull.” (Shih Opinioni CDL-
AD(2011)014 pér Republikén e Moldavisé lidhur me tri pyetje té ndérlidhura me
nenin 78 té Kushtetutés, té Komisionit té Venecias té 4 korrikut 2011, miratuar né
Venecia, né Seancén Plenare té 87-t€, t€ mbajtur mé 17-18 gershor 2011, paragrafi
23 dhe referenca né até paragraf; shih po ashtu edhe dokumentin tjetér té cituar
kétu nga Komisioni i Venecias, CDL-AD(2007)037add4 té pérgatitur nga
Sekretariati i Komisionit t€ Venecias, respektivisht dokumentin e ashtuquajtur
“Shénim pér Céshtjen e Shpérndarjes sé Kuvendit”, né té cilin, né mes tjerash,
parashihen rastet specifike né té cilat Kuvendi nuk mund té€ shpérndahet.)

(c) Opinioni i Komisionit té Venecias nr. CDL-AD(2017)005

Né kété Opinion té Komisionit té Venecias vlerésoheshin disa amendamente té
Kushtetutés sé Republikés sé Turqis€. Né kété rast, Komisioni i Venecias kishte
theksuar se edhe né republika presidenciale, “fugia pér té shpérndaré njé
legjislaturé éshté shumé e rrallé, pér arsye se njé gjé e tillé do té minonte parimin
e ndarjes sé pushteteve né kuptimin klasik.” Né shpjegimet rreth kétij konstatimi,
Komisioni i Venecias kishte qartésuar se né Shtetet e Bashkuara té Amerikeés, si
vend me sistem presidencial klasik, Presidenti nuk e ka fuqginé qé té shpérndajé
legjislaturén [Kongresin].

Komisioni i Venecias theksoi mé tutje se me amedamentet kushtetuese né Turqi,
Presidentit i ishte dhéné “fuqgia gé té shpérndajé Kuvendin, mbi ¢farédo baze, qé
éshté fuqi simetrike me fuqiné e Kuvendit pér té shpérnda vetveten mbi ¢farédo
baze me 3/5 e votave”; si dhe se me kéto amendamente kushtetuese “Presidenti
éshte i liré té vendose se nése dhe kur te shpérndajé Kuvendin, gjé qé pa asnjé
dyshim perbén ményré pér t’i béré presion Kuvendit.”

Pér rrjedhoj€, né konkluza, Komisioni i Venecias potencoi se amendamentimet e
Kushtetutés pérmes sé cilave Presidentit i lejohej té shpérndajé Kuvendin ngritin
shqetésim té vecanté né aspekt té€ ndarjes s€ pushteteve pér arsye se “Presidentit do
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tijepej fuqia peér té shpérnda Kuvendin mbi ¢farédo baze, gjé e cila éshté krejtésisht
e huaj/panjohur né sistemet demokratike parlamentare [...].” (Shih Opinionin
CDL-AD(2017)005 e Komisionit té Venecias pér Turqginé lidhur me
amendamentimet e Kushtetutés t€ miratuara nga Kuvendi mé 21 janar 2017 dhe té
vendosura né Referendum Kombétar mé 16 prill 2017, té€ 13 marsit 2017, miratuar
né Venedik né Seancén Plenare t€ 110-t€, t€ mbajtur mé 10-11 Mars 2017, Pjesa e.
Fugqia pér té Shpérbé Kuvendin, paragrafét 84-88 dhe paragrafi 1277 i Konkluzave té
kétij Opinioni, dhe referencat e cituara né kété Opinion; shih né kété aspekt edhe
Opinionin e Komisionit té Venecias CDL-AD(2019)022 pér Peruné rreth lidhjes sé
amendamenteve kushtetuese me pyetjen e besimit, té 14 tetorit 2019, miratuar né
Venedik né Seancén Plenare t€ 120-t€, mé 11-12 tetor 2019, paragrafi 42).

(d) Opinioni i Komisionit té Venecias nr. CDL-AD(2012)026

Né kété Opinion, Komisioni i Venecias, né pjesén ku theksohej nevoja pér
bashképunim ndér-institucional né mes té institucioneve publike shtetérore né
Rumani, specifikisht kishte theksuar me sa vijon:

“Komisioni [i Venecias] éshté i opinionit se respekti pér Kushtetutén nuk mund té
kufizohet vetém né zbatimin literal té dispozitave operative. Vet natyra e
Kushtetutés éshté gé, pérvec garantimit té té drejtave té njeriut, té sigurojé njé
kornizé pér institucionet shtetérore ku pércaktohen fugqité dhe obligimet e tyre.
Qellimi i kétyre dispozitave éshté gé té mundesojné njé funksionim te lehté té
institucioneve té bazuar né bashképunim besnik né mes tyre. Presidenti, Kuvendi,
Qeveria, Gjyqesori, té gjithé i shérbejné géllimit té pérbashkét per pérparim té
interesave té shtetit si térési, dhe jo interesave té ngushta té secilit institucion ose
té partisé politike e cila ka nominuar mbajtésin e zyrés né fjalé. Edhe nése njé
institucion gjendet né situaté té pushtetit, qé ia mundéson té influencoje
institucionet e tjera shteterore, duhet ta béjé njé gje té tille duke pasur né mendje
interesat e Shtetit né terési, dhe si rrjedhojé, edhe interesat e institucioneve té tjera
pérfshi ato té pakicave parlamentare.”

Né fund, Komisioni i Venecias po ashtu theksoi se “institucionet shtetérore té
Rumanisé do té duhej té pérfshiheshin né bashképunim besnik né mes vete dhe se
éshté i kénaqur pér deklaratat nga té dyja palet qé shprehin synimin pér te
respektuar obligimet e tyre.” (Shih Opinionin e Komisionit t€ Venecias CDL-
AD(2012)026 pér Rumaniné né lidhje me pérputhshmeériné e parimeve kushtetuese
dhe sundimin e ligjit té veprimeve té ndérmarra nga Qeveria dhe Kuvendi pérkitazi
me institucionet e tjera, té 17 dhjetorit 2012, paragrafét 87-88).

(e) Opinioni i Komisionit té Venecias nr. CDL-AD(2012)026 — Moldavia 2017

Neé kété Opinion, Komisioni i Venecias u pérgjigj pas kérkesés sé Presidentit té
Republikés sé Moldavisé pér njé opinion lidhur me propozimin pér té€ shtuar disa
kompetenca shtesé té Presidentit pér shpérndarje t€ Kuvendit. Komisionii Venecias
e kishte vlerésuar si jo té késhillueshme shtimin e kompetencave shtesé pér
Presidentin pér shpérndarje jo-diskrecionale té Kuvendit. N€ vijim, Gjykata do t’i
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citojé saktésisht té€ gjitha pjesét relevante té€ kétij Opinioni ku reflektohet
mospajtimi i Komisionit t€ Venecias pér shtim té kompetencave shtesé pér
Presidentin sa i pérket shpérndarjes sé Kuvendit:

“20. Né pjesen mé té madhe té regjimeve parlamentare, Kreu i Shtetit luan njé rol
té arbitrit, ose pouvoir neutre, té shképutur nga politika partiake. Kéto nuk jané
fjalé boshe: perderisa askush nuk mund té pengojé gé kreu i Shtetit té keté
pikepamjet dhe simpatité e tij politike, mandati i tij ose saj éshté 1 kufizuar.
Funksionet kryesore té Shefit té Shtetit brenda kétij modeli jané té pérfagésojé
marrédhéniet e jashtme té Shtetit, t¢ marré pjesé né emérimin e disa zyrtaréve
kryesoré shtetérore, té garantojé funksionimin e institucioneve shtetérore, por jo
té pércaktojé drejtimin aktual politik té vendit - ky éshté roli i Kuvendit dhe i
ekzekutivit. Presidenti éshte njé element i réendésishém 1 sistemit politik, por nuk
éshté partizan. Kompetencat e Presidentit per shpérndarje [té Kuvendit] gjaté njé
periudhe parlamentare pércaktohen nga géndrimi neutral i Presidentit: né
kohéra té krizés institucionale Kryeministri merr pérsipér funksionin e
réndésishém té shpérndarjes sé Parlamentit me qgéllim gé té kapércehet ngérci
duke u beré thirrje njerézve dhe gé té rikthehet funksionimi i geté i makinerisé
kushtetuese.

21. Shpérndarja e Kuvendit mund té gjendet pothuajse né té gjitha kushtetutat
parlamentare Evropiane. Modelet konkrete kushtetuese, megjithése, ndryshojné
né vareési se kush éshte bartési i kompetences pér shperndarje (Kreu i Shtetit
[Presidenti], kreu i Qeverisé, vetée Kuvendi, populli, etj.) dhe sa diskrecion i éshté
dhéné kétij bartési. Nga piképamja e teknikés legjislative, ekzistojné dy mundési:
Kushtetuta mund té pérmbajé ose njé klauzolé té pérgjithshme shpérndarjeje (pér
shembull, neni 88 i Kushtetutés sé Italisé) ose njé listé té rasteve specifike (qé
arrijné masen e njé krize né funksionimin e institucioneve demokratike) né té cilat
shperndarja éshté e mundur me qéllim té parandalimit té ngercit politik:
mungesén e zgjatur té njé Qeverie, mosmiratimin e njé buxheti, mungesén e
zgjatur té kuorumit né Kuvend, etj. [...]

23. Pér dallim, né bazé té paragrafit té ri 2 (2) pika (a) e nenit 85, Presidenti 1
Republikés sé Moldavisé do té ishte i autorizuar ta shpérndajé Parlamentin “pas
konsultimeve té fraksioneve parlamentare”. Kjo dispozité késisoj do t'i jepte
Presidentit, pérve¢c kompetencave specifike ekzistuese té shpérndarjes, njé
kompetence té pergjithshme shpérndarjeje, té kufizuar vetém nga detyrimi
procedural per t'u konsultuar me fraksionet parlamentare.

24. Propozimi i Presidentit késisoj kombinon dy teknika legjislative té cilat
pérndryshe nuk pérdoren kurré né ményré kumulative, ato té kompetencés
diskrecionale té shperndarjes (paragrafi i ri 2-1 pika (a)) dhe e drejta pér
shpérndarje né raste specifike (neni ekzistues 85 i Kushtetutés dhe pikat pasuese
té propozuara té paragrafit té ri 2-1, plus neni i ri 85-1). Dispozita qé i jep
Presidentit njé kompetencé diskrecionale té shpérndarjes i bén arsyet e tjera té
listuara né propozim plotésisht té panevojshme. Madje, mund té nénkuptohet se
kompetenca e pérgjithshme e shpérbérjes nuk éshte e lidhur me kohén e krizés
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institucionale (té cilat pérfshihen né rastet specifike té shpérbérjes), por shton
mundeésiné e Presidentit gé té shpérndajé Parlamentin pér arsye thjesht politike,
per shembull nése ai/ajo nuk pajtohet me njé zgjedhje politike té beré nga
Parlamenti dhe déshiron zgjedhje té reja. Njé interpretim i tillé i kompetenceés sé
Presidentit per shpérndarjen e Parlamentit e ndryshon rolin neutral té Presidentit
dhe e shndérron até né njé lojtar politik. Kjo nuk éshté né pérputhje me logjikén e
njé regjimi parlamentar.

25. Edhe jashté rastit t¢ kombinimit té klauzolés sé pergjithshme dhe rasteve
specifike té shpérndarjes, Komisioni i Venecias éshté i mendimit gé kompetencat
diskrecionale té shpérndarjes né duart e Kreut té Shtetit mund té jené té
rrezikshme né vendet té cilave u mungon njé tradité e vendosur demokratike dhe
nuk kané gené pjesé e rendit juridik tradicional (si¢ éshté rasti né disa monarki
kushtetuese si Lihtenshtajni, Luksemburgu, Monako ose Holanda) dhe ku nuk u
nénshtrohet kufizimeve té caktuara (si¢ éshté rasti né Danimarké ose Irlandé),
saktésisht sepse rrezikon té interpretohet si njé mjet i politikés sé partisé.
Komisioni i Venecias ka shprehur kritiké pér kompetencat e gjera diskrecionale té
shpérndarjes, madje edhe né lidhje me njé regjim gjysmeé-presidencial: “pasi qé
deputetét e Rada Verkhovna [Kuvendi né Rumani] marrin mandatin e tyre
drejtpérdrejté nga votuesit pér njé periudhé té caktuar kohe, dhe duhet té keté
arsye bindése pér njé pérfundim para afatit. Neni 1 sugjeruar 95 (1) [i cili ishte i
ngjashém me projekt-nenin 85 paragrafi 2 (a)] do té conte né shpérndarje
gjithashtu edhe né situatat kur shpérndarja mund té shmangej.

26. Né lidhje me argumentin gé mandati popullor kérkon domosdoshmérisht
kompetenca mé té gjera pér shpérndarje, Komisioni i Venecias véren se zgjedhja e
Presidentit me votim popullor nuk kérkon shndérrimin e Presidentit né njé
kundérshtar polltlk té Parlamentit. Eshté e vérteté qé zgjedhja me votim popullor
ka tendencé té pérmirésojé pozicionin e Presidentit, por ka shembuj té shumté té
regjimeve kushtetuese ku njé President i zgjedhur me votim popullor ende e luan
rolin e njé pouvoir neutre dhe nuk gézon kompetenca té gjera, dhe, ku kontrolli
dhe balancimet e nevojshme sigurohen nga parlamentarizmi. Kéto pérfshijné pér
shembull Austriné, Irlandén apo Finlandén. (Referenca pér shembullin francez né
shénimin e informacionit 15 éshté udhézim i gabuar: presidenti Francez me té
vérteté gézon kompetenca diskrecionale té shpérndarjes, por sistemi Francez éshté
gjysme-presidencial dhe jo parlamentar.)

27. Edhe mé relevante né kontekstin e Republikés sé Moldavisé jané ato demokraci
té reja parlamentare té cilat kohét e fundit jané anétarésuar né BE dhe kané njé
President té zgjedhur drejtpérdrejt me prerogativa té kufizuara ekzekutive dhe
disa shtes¢ né momentet e njé krize parlamentare, pérkatésisht Bullgaria,
Republika e Cekisé, Lituania, Polonia, Rumania, Sllovakia dhe Sllovenia. Neé té
gjitha vendet e mésiperme, kompetencat e shpérndarjes [té Kuvendit] té
Presidentit jané té kufizuara né njé numer situatash specifike dhe késisoj nuk jané
diskrecionale, por gjysmé-automatike. Té gjitha kushtetutat e mésipérme kané njé
listé té mbyllur té situatave specifike pér shpérndarjen; kéto situata kané té béjné
me pamundeésiné e Parlamentit pér té formuar njé geveri, me njé voté mosbesimi
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né Qeveri (ose me mos zbatimin e njé ligji té cilit Qeveria i bashkéngjiti besimin
ose njé programi té Qeverisé), ose me pamundésiné e Parlamentit pér té ushtruar
funksionet ligj-bérése (mungesa e kuorumit, shtyrjet e gjata, déshtimi pér té
miratuar buxhetin). Shihni, né vecanti Kushtetutén e Bullgarisé, neni 99;
Kushtetutén e Republikes Ceke, neni 35, par. 1; Kushtetutén e Lituanisé, neni 58;
Kushtetutén e Polonisé, neni 98, par. 4, neni 155, par. 2; Kushtetutén e Rumanisé,
neni 89; Kushtetutén e Sllovakisé, neni 102 dhe neni 106 (kjo e fundit ka té béjé me
déshtimin per terhegjen e Presidentit née plebishit - mbi keté shih mé poshté);
Kushtetutén e Sllovenisé, neni 111 dhe 117. Ky éshté njé model kushtetues qgé éshté
miratuar gjithnjé e mé shumé (nga katér té parat, dhe tani nga shtaté né total) té
vendeve qé né cerekun e kaluar té njé shekulli kishin [ri]-vendosur geverité
demokratike, e cila jep baza shtesé pér ta konsideruar até njé praktiké té
rekomandueshme. Si pérmbledhje, vetém mandati popullor nuk e shndérron njé
Udhéhegés té Shtetit né drejtues té ekzekutivit dhe nuk kérkon qé atij t'i akordohen
kompetenca diskrecionale té shpérndarjes.

28. Si pérmbledhje, Komisioni i Venecias éshté i mendimit se shtimi i njé
kompetence té gjeré diskrecionale té Presidentit pér shpérndajen e Parlamentit
(neni 85, paragrafiiri 2-1 pika (a)) éshté jo e arsyeshme dhe duhet té rishqyrtohet.
Kompetenca e propozuar diskrecionale e shpérndarjes kércénon té vendos
Parlamentin dhe Presidentin kunder njéri-tjetrit dhe té provokojé konflikte té
panevojshme kushtetuese dhe politike.”

(f) Opinioni i Komisionit té Venecias nr. CDL-AD(2019)012 - Moldavia 2019

Né Opinionin tjetér té vitit 2019 pér Republikén e Moldavisé, Komisioni i Venecias
kishte analizuar nenin 85.1 té Kushtetutés sé Moldavisé rreth mundésisé sé
Presidentit pér té shpérndaré Kuvendin dhe konsultimet para shpérndarjes.
Dispozita né fjalé pérmbante foljen “mund” apo né gjuhén angleze “may” dhe
lidhur me kété aspekt Komisioni i Venecias kishte theksuar me sa vijon:

“Kjo dispozité parasheh shprehimisht gé Presidenti “mund” [“may” né gjuhén
angleze] té shpérndajé Kuvendin, dhe jo gé do ta béjé até [and not that it “shall” do
so]. [...] Né ¢do rast, gjuha e pérdorur né nenin 85.1 nénkupton njé prag té larté
pér shpérndarjen e Kuvendit. Pér mé teper, neni 85.1 gjithashtu kerkon qe
fraksionet parlamentare duhet té konsultohen para shpérndarjes, gjé e cila
gartazi nenkupton se shpérndarja éshté njé fuqi diskrecionale pér Presidentin.
(Shih Opinionin e Komisionit t€ Venecias CDL-AD(2019)012 pér Republikén e
Moldavisé lidhur me Situatén Kushtetuese me Referencé té Vecanté né Mundésiné
e Presidentit pér té Shpérbé Kuvendin, t€ 24 gershorit 2019, miratuar né€ Venedik
né Seancén Plenare t€ 119-t€, Pjesa B. Konsultimet para shpérbérjes sé Kuvendit
nga ana e Presidentit, paragrafét 37-43).

ME tutje, né po té njéjtin Opinion, Komisioni i Venecias theksoi me sa vijon:

“40. Megjithaté, ai rast, gé ndryshon nga situata e tanishme, kishte té bénte me
formimin e njé qeverie té re pas njé votimi té mosbesimit. Duhet té theksohet
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gjithashtu se Gjykata [Kushtetuese] e lidhi té drejtén e shpérndarjes me detyrén e
Presidentit “té ndihmojé né kapércimin e krizes politike dhe konfliktit midis
pushteteve dhe té mos pérjetésojé krizén pér nje periudhé té pacaktuar, gé nuk do
té ishte né interes té pergjithshem té quytetaréve, bartésve té sovranitetit
kombétar”. Pér mé teper, Gjykata e lidhi té drejtén pér té siguruar funksionimin e
organeve kushtetuese dhe shmangien e pengimit té veprimtarisé sé njérit prej
pushteteve shtetérore. Nga vendimi i vitit 2013, éshté e garté se shpérberja e
Parlamentit éshté zgjidhja e fundit né rast se pérpjekjet e pérséritura per té
formuar njé qeveri kané déshtuar. Gjykata Kushtetuese kufizoi detyrimin e
Presidentit pér shpérndarjen e parlamentit né déshtimin e pérséritur té formimit
té qeverisé né fazén e veshjes me pushtet té formimit té qeverisé, dhe jo né fazén
paraprirése té negociatave, si né rastin aktual. Kjo qasje éshté logjike: nése nuk
éshté béré mé shumé se njé votim zyrtar i besimit né Parlament, nuk ka asnjé
meényré té vendoset né meényré objektive nése éshté apo jo e pamundur té formosh
njé qeveri. Sa i pérket fazés sé negociatave gé i paraprijné veshjes me pushtet,
Gjykata Kushtetuese né par. 73 theksoi se nent 85 ka funksionin e njé mekanizmi
balancues pér té shmangur ose kapércyer njé krizé institucionale. Ky géllim i nenit
85 shpjegon se pse kompetencat e Presidentit pér shpérndarjen e Parlamentit jané
diskrecionale pasi qé ky diskrecion ka péer géllim té parandalojé bllokimin dhe té
parandalojé krizén institucionale me ané té negociatave politike.

Gjithashtu, Komisioni i Venecias theksoi edhe me sa vijon:

“41. Nga ana tjetér, pér sa i pérket formulimit té nenit 85 § qé Presidenti “mund”
dhe “do teé” shpérndajé parlamentin, Komisioni thekson se dallimi midis “mund”
dhe “do té” éshté i miré-themeluar né ligj dhe pa dyshim synon t'i sigurojé
Presidentit njé liri veprimi pér té ushtruar gjykimin dhe diskrecionin e tij, duke
marré parasysh rrethanat e njé situate té vecanté né interes té vendit né térési.
Eshté e qarté qé shpérndarja e Parlamentit, té zgjedhur né zgjedhje té drejta dhe
te lira né shprehje té vullnetit té popullit, nuk éshté dicka qé duhet té trajtohet né
njé ményré aritmetike, por né pérputhje me frymen dhe formulimin e Kushtetutés
gé 1 siguron Kreut té Shtetit diskrecionin e nevojshém pér té ushtruar gjykim té
miré dhe té mencur. Prandaj, né dritén e géllimit té nenit 85 té Kushtetutés, detyra
e Presidentit gé té keté konsultime me fraksionet parlamentare duhet té shihet si
njé mjet pér té shteruar té gjitha mundesité per té formuar Qeveriné ose per té
zhbllokuar procedurén e miratimit té ligjeve pas skadimit té afatit prej 3 muajsh,
para se té vendosé€ mbi shpérndarjen e Parlamentit.”

Né fund té analizés sé kétij Opinioni, Komisioni i Venecias theksoi me sa vijon:

“42. E drejta e shpérndarjes éshté njé mjet ratio ultima per té zgjidhur njé krize
kushtetuese, té shkaktuar nga pamundésia e formimit té njé geverie ose bllokimi i
legjislacionit. Nése nuk ekziston asnjé mjet tjetér, shpérndarja e Parlamentit
madje mund té konsiderohet njé detyrim kushtetues i Presidentit. Nga ana tjetér,
nése ekzistojné ményra té tjera, nése, pér shembull, partité qé pérfagésojné njé
shumicé parlamentare jané pajtuar pér formimin e qeverisé, asnjé detyrim i tillé
nuk mund té ekzistojé. Shperndarja e Parlamentit né njé situaté te tillé dhe thellimi
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i krizés kushtetuese apo edhe krijimi i njé krize té re, madje mund té konsiderohet
shkelje e detyrave kushtetuese té Presidentit si njé pouvoir neutre. Si¢ kané treguar
ngjarjet pasuese, né rastin konkret, shpérndarja e Parlamentit nga Presidenti do
té kishte kundérshtuar arsyen e nenit 85 (1), si¢ ishte pérmbledhur né vendimin e
Gjykatés Kushtetuese té vitit 2013.”

379. Né pérfundimet pérmbyllése té kétij Opinioni, Komisioni i Venecias pérfundoi,
inter alia, se:

“51. Komisioni i Venecias thekson se njé rol thelbésor i Gjykatés Kushtetuese éshté
té ruajé distancén e barabarté nga té gjitha degét e pushtetit dhe té veprojé si njé
arbitér i paanshém né rast té pérplasjes midis tyre. Njé nga qgéllimet e c¢cdo
Kushtetute éshté té ruajé rendin kushtetues dhe njé nga funksionet kryesore té ¢do
Gjykate Kushtetuese éshté, qé duke i mbéshtetur parimet e Ligjit, té ruaj
funksionimin e sistemit kushtetues. Ky funksion i arbitrimit sipas definicionit
presupozon paanshmériné dhe ekonomicitetin dhe kérkon respektimin e
zgjidhjeve té arritura nga institucionet legjitime demokratike.

54. Shpérndarja e parlamentit té zgjedhur né zgjedhje té drejta dhe té lira né
shprehje té vullnetit té popullit éshté njé masé e fundit e zgjidhjes e cila mund té
mos jeté e lehté pér t'u trajtuar por béhet vetém né pérputhje me frymén dhe
formulimin e Kushtetutés. Kushtetuta e Republikés sé Moldavisé i siguron Kreut té
Shtetit, ashtu si ¢do kushtetuté, diskrecionin e nevojshém pér té ushtruar gjykimin
e tij té miré dhe té mencur per shpérndarjen e parlamentit pas konsultimit me
Jfraksionet parlamentare. Kushtet pér shpérbérjen e parlamentit qartazi nuk
ekzistonin mé 77 ose 8 gershor.”

Aplikimi i parimeve té pérgjithshme né rrethanat e rastit konkret

380. Fillimisht, Gjykata rikujton nenin 82 té Kushtetutés, kuptimin e té cilit, pérkitazi
me kompetencén e Presidentit pér shpérndarje té Kuvendit, do ta interpretojé né
vijim:

Neni 82
[Shpérndarja e Kuvendit]

1.  Kuvendi shpérndahet né kéto raste:

(1) nése brenda afatit prej gjashtédhjete (60) ditésh nga dita e caktimit té
mandatarit nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, nuk mund té formohet
Qeveria;

(2) nése pér shpérndarjen e Kuvendit votojné dy té tretat (2/3) e té gjithe
deputetéve, shperndarja behet me dekret té Presidentit té Republikés sé
Kosoves;

(3) nése brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) ditesh nga dita e fillimit té
procedurés sé zgjedhjes, nuk zgjedhet Presidenti i Republikés sé Kosoveés.
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384.
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2. Kuvendi mund té shpérndahet nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, pas
votimit té suksesshém té mosbesimit té Qeverisé.

Paragrafi 1 i nenit 82 té€ Kushtetutés paraqet tri situata specifike, té parapara né
pikat (1), (2) dhe (3), kur Kuvendi shpérndahet detyrimisht. Situata e paré éshté kur
Kuvendi nuk arrin té zgjedhé Qeveriné brenda gjashtédhjeté (60) ditéve nga dita e
caktimit té mandatarit nga ana e Presidentit. Nése njé situaté e tillé ndodhe,
Kuvendi detyrimisht shpérndahet.

Situata e dyté éshté kur té zgjedhurit e popullit vendosin vet, duke votuar me dy té
tretat (2/3) e votave té té gjithé deputetéve, qé Kuvendi té shpérndahet. Gjykata
rikujton gé votimi me dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve té Kuvendit, pérpos
kérkesés pér amendamentim té Kushtetutés qé kérkon edhe dy t€ tretat (2/3) e té
gjithé deputetéve qé mbajné vendet té garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve
g€ nuk jané shumicé né Kosové, éshté pragu mé i larté i nevojshém pér njé votim té
suksesshém né Kuvend i pércaktuar me Kushtetut€, vetém pér vendime té réndésisé
s€ madhe, ndér té tjera, i barabarté edhe me numrin e deputetéve t€ nevojshém pér
dhénien e pélqimit pér bartje té€ sovranitetit (shih nenin 20.2 té Kushtetutés).
Numri i votave té kérkuara pér shpérndarje té Kuvendit, nga vet té zgjedhurit e
popullit, reflekton peshén e vendimit pérkatés. Pas njé votimi té tillé, Kuvendi
detyrimisht shpérndahet. Dekreti i Presidentit vetém vulos, né aspekt formal,
vullnetin e dy té tretave (2/3) té Kuvendit. (Shih neni 82.1 (2) i Kushtetutés).

Situata e treté €shté kur Kuvendi nuk arrin té zgjedhé Presidentin brenda
gjashtédhjeté (60) ditéve nga dita e fillimit t€ procedurés sé zgjedhjes. Nése njé
situaté e tillé ndodhé, Kuvendi detyrimisht shpérndahet. (Shih neni 82.1 (3) i
Kushtetutés).

E pérbashkéta e situatés sé paré dhe té treté, t€é qartésuara mé lart, éshté
pamundésia e Kuvendit qé té kryej detyrimet kushtetuese pér formim té Qeverisé
ose pér zgjedhjen e Presidentit. Né kété aspekt, Kushtetuta parasheh qé nése
Kuvendi nuk arrin té€ kryej detyrimet e réndésishme kushtetuese pér té formuar
Qeveriné dhe pér té zgjedhur Presidentin e Republikés — atéheré Kuvendi duhet té
shpérndahet me géllim té krijimit t€ njé Kuvendi té ri g€ do t€ mund ti kryej kéto
detyra té réndésishme kushtetuese, pas zgjedhjeve té reja dhe té parakohshme.

Situata e dyté e theksuar me sipér, pér dallim nga situata e paré dhe e treté, paraget
autorizimin qé Kushtetuta ua jep vet té zgjedhurve té popullit g€ me vullnetin e tyre
té deklaruar pérmes votés té shpérndajné Kuvendin. Arsyeja apo arsyet pér
shpérndarje té Kuvendit mbi kété bazé jané térésisht né vullnetin e dy té tretave
(2/3) té té gjithé deputetéve té Kuvendit, té cilét vendosin se kur dhe pérse do té
shpérndajné Kuvendin me votén e tyre dhe rrjedhimisht kur dhe pérse duan ta
shkurtojné vet mandatin e tyre.
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E pérbashkéta pérfundimtare e té tri situatave té lartcekura €shté se g€ té tri situatat
cojné né shpérndarje té detyrueshme té Kuvendit dhe né zgjedhje té reja, q€ do té
rezultonte né njé Kuvendi té ri dhe me té zgjedhur té rinj t€ popullit té Republikés.

N€ anén tjetér, dhe pér dallim, paragrafi 2 i nenit 82 té Kushtetutés, qartazi dhe
gé€llimshém i ndaré nga paragrafi 1 i nenit 82 té Kushtetutés, paraget situatén kur
Kuvendi mund té shpérndahet nga ana e Presidentit t€ Republikés, por jo
detyrimisht. Ky nen parasheh mundésiné qé Presidenti té shpérndajé Kuvendin,
por né asnjé meényre detyrimin pér Presidentin g€ njé veprim te tillé ta ndérmarre
njé vullnetshém dhe duke shpérfillur vullnetin e deklaruar té deputetéve té
Kuvendit. Né fakt, kjo kompetencé e Presidentit éshté ngushtésisht e lidhur me
faktin se a ka vullnet té legjislaturés e cila ka rrézuar njé Qeveri me mocion
mosbesimi qé té vazhdojé tutje me zgjedhjen e njé Qeverie té re. Nése ka vullnet dhe
nése njé vullnet i tillé éshté shprehur, Presidenti nuk mund ta shpérndaj Kuvendin.
Njé shpérndarje e tillé e Kuvendit, né kundérshtim me vullnetin e shprehur
deklarativisht té pérfagésuesve té popullit, do té ishte ndérhyrje arbitrare e
Presidentit né pushtetin legjislativ.

Njé Qeveri e votuar dhe legjitimuar me besim geverisés nga Kuvendi e humb
besimin e kétij té fundit, si rezultat i shprehjes s€é mosbesimit pérmes votés né
Kuvend, sipas nenit 100 té€ Kushtetutés. Pér miratimin e mosbesimit ndaj njé
Qeverie, mjaftojné gjashtédhjeté e njé (61) vota té pérfagésuesve te€ popullit, aq sa
mjaftojné edhe pér t'i dhéné besimin e Kuvendit njé Qeverie pér tu konsideruar e
zgjedhur. Sikurse edhe né sistemet e tjera me karakteristika parlamentare, edhe né
Republikén e Kosovés, sic éshté reflektuar né Analizén Krahasimore, pérgjigjet e
Forumit té Komisionit t€ Venecias dhe né raportet e Komisionit t€ Venecias qé kané
shqyrtuar kété ¢éshtje né shtete t€ ndryshme (shih paragrafét 274-306 dhe 365-379
té kétij Aktgjykimi), éshté Kuvendi ai gé ia jep besimin njé Qeverie dhe po ai g€ ia
merr. Kuvendi éshté po ashtu i autorizuar g€, edhe brenda njé legjislature té njéjte,
té ndryshojé mendje pérmes mekanizmit t€ mocionit t€ mosbesimit dhe té zgjedh
njé Qeveri tjetér duke ia pérfunduar mandatin njé Qeverie ekzistuese, bazuar né
mandatin e liré té t€ zgjedhurve t€ popullit. Nj€ gjé e tille, pavarésisht se nuk ndodh
shpesh as né sistemet tjera parlamentare e as né até té Republikés s€ Kosoveés, éshté
krejtésisht brenda normeés kushtetuese g€ njé situaté e tillé t€ ndodhé né njé
demokraci parlamentare, ku votat e té zgjedhurve té popullit né Kuvend
determinojné rrugéetimin dhe kohézgjatjen e njé Qeverie dhe besimin gé té
zgjedhurit e popullit kané né até Qeveri.

Gjykata vleréson se piképamja dhe pretendimi g€ ushtrimi i té drejtés s€ Kuvendit
pér votimin e mocionit té€ mosbesimit ndaj njé Qeverie, si vullnet pér té krijuar njé
shumiceé té re geverisése, rezulton né shkurtimin automatik té mandatit kushtetues
té veté Kuvendit, bie né kundérshtim me parimet dhe frymén e sistemit
parlamentar té geverisjes. Kjo do t€ nénkuptonte qé Kuvendi, me rastin e votimit té
mocionit t€ mosbesimit ndaj njé Qeverie, efektivisht shpérndané edhe veté
Kuvendin. Sikur té ishte késhtu dhe sikur kjo té ishte zgjedhja g€ parasheh
Kushtetuta, paragrafi 2 i nenit 82 do té ishte i pakuptimté dhe pa asnjé efekt
kushtetues. Né keéte rast, sikur kjo t€ ishte zgjedhja qé parasheh Kushtetuta, pika
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(2) e paragrafit 1 t€ nenit 82 sipas té cilit deputetét mund té shpérndajné Kuvendin
nuk do té kishte kuptim, ngase pérkundeér vullnetit té tyre, Presidenti do t€ mund
ta shpérndante Kuvendin pas njé mocioni té suksesshém té mosbesimit.
Efektivisht, Presidenti, pas ¢do mocioni té mosbesimit, do té kishte fuqin€ e
barabarté me dy té tretat (2/3) e votave té pérfagésuesve té popullit. Pér mé tepér,
shpérndarja e detyrueshme e Kuvendit nga Presidenti pas njé mocioni té
suksesshém té mosbesimit pér té cilin mjaftojné gjashtédhjeté e njé (61) vota bazuar
né paragrafin 4 té nenit 100 té Kushtetutés, do té zbriste numrin e votave té
nevojshme té deputetéve nga dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve pér té
shpérndaré Kuvendin, né vetém gjysmeén e deputetéve té€ Kuvendit, né kundérshtim
me pikén (2) té paragrafit 1 t€ nenit 82 té Kushtetutés. Njé pretendim e interpretim
i tillé éshté i pagéndrueshém.

Gjykata thekson se né sistemin kushtetues té Republikés s€ Kosoveés, Presidenti nuk
ka ingerenca kushtetuese gé té shpérndajé organin meé té larté legjislativ né vend
dhe, rrjedhimisht, pushtetin nga i cili buron vullneti i popullit. Presidenti, as pas
njé mocioni mosbesimi, nuk éshté i pajisur me autoritetin apo fuginé qé té shkurtojé
mandatin e Kuvendit, pa pajtimin e shumicés s€ nevojshme té partive dhe
koalicioneve té pérfagésuara né Kuvend dhe shterimit té€ mundésisé pér té zgjedhur
njé geveri té re. Pérkundrazi, Presidenti duhet té respektojé vullnetin e tyre pér
vazhdimin e mandatit kushtetues té Kuvendit edhe pas njé mocioni té suksesshém
mosbesimi né rast se zgjedhja e njé Qeverie té re éshté e mundshme, ku déshtimi i
votimit té suksesshém té s€ cilés bazuar né nenin 95 té Kushtetutés, rezulton né
shpérndarje té detyrueshme té Kuvendit sipas procedurés sé€ pércaktuar né
paragrafin 4 té nenit 95 dhe pikés 1 té paragrafit 1 t€ nenit 82 té Kushtetutés.

Si¢ tregojné edhe Opinionet e Komisionit t€ Venecias, por edhe pérgjigjet e
pranuara nga Forumi i Komisionit té Venecias (shih paragrafét 291-306 dhe 365-
379 té kétij Aktgjykimi), Presidentét né sistemet parlamentare, por as né ato
presidenciale ose semi-presidenciale, nuk jané té pajisur me fuqiné automatike qé
t’ia shkurtojné mandatin njé Kuvendi legjitim dhe té zgjedhur nga populli, né asnjé
rast, e as pas njé mocioni té suksesshém té mosbesimit, pa konsultimin dhe
pajtueshmeériné e partive e koalicioneve té pérfagésuara né Kuvendet pérkatése.
Madje, njé fuqi e tillé pér Presidentin konsiderohet si fuqi qé dobéson, kushtézon
dhe e vendos né presion té padéshirueshém Kuvendin. Ne té gjitha rastet kur té tilla
kompetenca pér shpérndarje té Kuvendit €shté tentuar tu jepen Presidentéve té
vendeve té ndryshme pérmes amendamentimeve kushtetuese, Komisioni i Venecias
i ka konsideruar zgjedhjet e tilla %o té keshillueshme.”

Gjykata rikujton se ajo cfaré parashtruesit e kérkesés pretendojné éshté se
Kushtetuta e ka mveshur Presidentin me kompetence, respektivisht detyrim pér té
shpérndaré Kuvendin pas ¢do mocioni té suksesshém té mosbesimit ndaj njé
Qeverie. Njé obligim té till€, sipas parashtruesve té kérkesés, Presidenti duhet ta
kryej pérkundér faktit g€ shumica e deputetéve té Kuvendit kané shprehur vullnetin
e tyre peér té vazhduar legjislaturén ekzistuese dhe pér té zgjedhur njé Qeveri teé re.
Njé obligim té tille, sipas parashtruesve té kérkesés, Presidenti duhet ta kryej
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pérkundér faktit g€ legjislatura e tanishme €shté né vitin e saj té€ paré dhe pérkundér
faktit se mandati i rregullt i Kuvendit pérfundon né vitin 2023.

Pretendimi i parashtruesve té kérkesés se né sistemin kushtetues té Republikés sé
Kosovés, Presidenti ka rol “ceremonial” dhe rol té njé “noteri publik”, shkon né
kundérshtim me pretendimin e tyre kyc se Presidenti né sistemin kushtetues té
Republikés sé Kosovés ka té drejté ta shpérndajé Kuvendin, pérkundér vullnetit té
shprehur té deputetéve té Kuvendit. Njé President i cili ka fuqi kushtetuese té
shpérbéjé Kuvendin, pérkundér vullnetit t€ Kuvendit, éshté njé President shumé i
forté. Si¢ shihet nga Analiza Krahasimore, kontributi i Forumit t€ Komisionit té
Venecias dhe Opinionet e lartcituara té Komisionit té Venecias, né shtetet
demokratike me sisteme parlamentare, Presidenti nuk €shté i mveshur me kété
pushtet. Karakteristika té tilla té fuqisé presidenciale gjenden rrallé edhe né
sistemet mé klasike presidenciale té shteteve demokratike. Si¢ vé theks vet
Komisioni i Venecias né Opinionin e lartcituar, edhe Republika e Koresé e kishte
hequr nga Kushtetuta kété kompetence t€ Presidentit, pasi e njéjta kishte kaluar
nga regjimi autoritar né demokraci.

Republika e Kosovés, si njé shtet me demokraci kushtetuese dhe parlamentare nuk
e ka fuqgizuar Presidentin me té tilla kompetenca pér shpérndarje automatike té
Kuvendit né rast t€ mocionit t€ mosbesimit ndaj njé Qeverie. Pérkundrazi,
Republika e Kosovés e ka fugizuar Kuvendin si ushtrues i sovranitetit g€ buron nga
populli, i cili thoté fjalén e fundit pér ¢éshtje qé ndérlidhen me shpérndarjen e
Kuvendit pas njé mocionit té€ mosbesimit ndaj Qeverisé. Presidenti, rrjedhimisht,
mund ta ushtrojé té drejtén e shpérndarjes s€ Kuvendit pas njé mocioni té
mosbesimit ndaj Qeverisé€, vetém bazuar né vullnetin e partive apo koalicioneve té
pérfagésuara né Kuvend dhe pasi té keté vepruar né bashkérendim meé vullnetin e
shprehur té tyre lidhur me géllimin pér formimin e njé Qeverie té re apo
shpérndarjen e Kuvendit dhe shpalljen e zgjedhjeve.

Sipas késaj Gjykate, do té ishte né kundérshtim té ploté me Kushtetutén sikurse
Presidenti té vendoste veté g€, bazuar né nenin 82.2 té Kushtetutés, té shpérndajé
Kuvendin pérkundér vullnetit té¢ Kuvendit. Kushtetuta gartazi nuk e parasheh njé
kompetence té tillé pér Presidentin. Pér mé tepér, n€ rrethanat e rastit konkret jané
dy té tretat (2/3) e deputetéve té Kuvendit qé kané votuar mocionin e mosbesimit.
T€ njéjtit nuk kané nevojé pér ndihmén e Presidenti pér t€ shpérndaré Kuvendin.
Bazuar né pikén 2 té paragrafit 1 té nenit 82 té Kushtetutés, ata mund té
shpérndajné vet Kuvendin.

Pér mé tepér, Gjykata konsideron se neni 82.2 ka njé logjikeé té qarté kushtetuese.
Si lloj i kompetencés me karakter zhbllokues parashihet edhe né vende t€ tjera
demokratike me sistem parlamentar. Ky nen éshté i nevojshém pér té zhbllokuar
ngércet dhe krizat e mundshme politike, né rastet kur pas njé mocioni té
suksesshém té mosbesimit té votuar nga s€ paku gjashtédhjeté e njé (61) vota, aq sa
janeé té nevojshme pér kalimin e suksesshém t€ mocionit t€ mosbesimit bazuar né
paragrafin 4 t€ nenit 100 té Kushtetutés Kuvendi nuk ka shumicé t€ mjaftueshme
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pér té votuar njé Qeveri t€ re, por po ashtu nuk ka as tetédhjeté (80) vota,
pérkatésisht dy té tretat (2/3), aq sa jané té nevojshme qé Kuvendi té€ shpérndajé
vetveten bazuar né pikén (2) té paragrafit 1 t€ nenit 82 té Kushtetutés. Pra, ky nen
mbulon rrethanat kur Kuvendi nuk mund té zbatoj nenin 82.1 (2) pér tu vet-
shpérndaré ngase nuk i ka dy t€ tretat (2/3) e votave té nevojshme pér kété géllim;
por as nuk i ka gjashtédhjeté e njé (61) vota, t€ nevojshme pér té€ krijuar njé Qeveri
té re. Ky nen, né njérén an€ paraget njé shans shtesé pér té formuar Qeveri brenda
legjislaturés ekzistuese dhe njé shans pér t'i shmangur zgjedhjet. Né anén tjetér, ky
nen paraget edhe njé mundeési zhbllokimi pér rastet kur nuk ka vullnet dhe as
shumicé té nevojshme pér formim té njé Qeverie té re nga Kuvendi, pas njé mocioni
mosbesimi.

Njé dallimi tjetér i réndésishém né mes té paragraféve 1 dhe 2 té nenit 82 té
Kushtetutés géndron tek zgjedhja e fjaléve g€ hartuesit e Kushtetutés kan€ pérdorur
pér té treguar ményrat dhe situatat e shpérndarjes sé Kuvendit. Pérderisa paragrafi
11 nenit 82 fillon me fjalét “Kuvendi shpérndahet”; paragrafi 2 i nenit 82 fillon me
fjalét: “Kuvendi mund té shpérndahet”. Dallimi i vetém né kété aspekt éshté
pérdorimi i foljes “mund” né paragrafin 2 t€ nenit 82. Parashtruesit e kérkesés
pretendojné qé pérdorimi i foljes “mund” e detyron Presidentin té shpérndajé
Kuvendin. Kjo zgjedhje e fjaléve dhe strukturés sé fjalis€ nuk éshté e rastésishme e
as e paréndésishme, por pér té kundértat arsye té cilat reflektojné pretendimet e
parashtruesve té kérkesés. Folja modale “mund”, edhe né rastin konkret, shpreh
pikérisht alternativat, rrugét e mundshme dhe jo rrugén e vetme. Rruga e vetme
béhet e till€, pra mundésia e shpérndarjes s€ Kuvendit dhe shpalljes sé zgjedhjeve,
vetém kur nuk ka alternativé tjetér. Kuptimi i fjalés “mund” né aspektin e
diskrecionit té njé Presidenti, éshté sqaruar qartésisht edhe nga Raportet e
Komisionit t€ Venecias t€ cituara mé lart. Né kété kontekst, nuk ka asnjé dilemé.

Folja “mund” e pérdorur né paragrafin 2 t€ nenit 82 té Kushtetutés ka kuptim té
“ofrimit” té mundeésisé pér Presidentin qé té shpérndajé Kuvendin dhe jo té
“detyrimit” té Presidentit qé té shpérndajé Kuvendin pas c¢cdo mocioni té
mosbesimit. Presidenti e ka té drejtén pér té ushtruar kété “mundési”, por g€ e
njéjta éshté e kushtézuar edhe pér vet Presidentin. Kjo nénkupton se as Presidenti
nuk ka diskrecion té ploté dhe té pakufizuar né até se si e ushtron kété kompetenceé
té kushtézuar kushtetuese. Kompetenca e Presidentit pér t€ shpérndaré Kuvendin
éshté drejtpérdrejt e varur nga vullneti i Kuvendit.

Pér mé tepér, dhe me réndési, Komisioni i Venecias, tashmé ka zgjidhur keéte
dilemé. Né Raportin e Komisionit té Venecias, té cituar mé lart (Shih Opinioni i
Komisionit té Venecias nr. CDL-AD(2019)012 Moldavia 2019), Komisioni i
Venecias pikérisht kishte analizuar pérdorimin e fjalés “mund” né kontekst té
kompetencés pér shpérndarjen e Kuvendit. Pérkitazi me pérdorimin e késaj fjale,
né kontekst té shpérndarjes sé Kuvendit nga Presidenti, kishte theksuar se (i)
dallimi midis “mund” dhe “do té” éshté i miré-themeluar né€ ligj dhe pa dyshim
synon t'i sigurojé Presidentit njé liri veprimi pér té ushtruar gjykimin dhe
diskrecionin e tij, duke marré parasysh rrethanat e njé situate t€ vecanté né interes
té vendit né téreési; (ii) shpérndarja e Kuvendit, té zgjedhur né zgjedhje t€ drejta
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dhe té€ lira né shprehje té vullnetit té€ popullit, nuk éshté dicka qé duhet té trajtohet
né njé menyreé aritmetike, por né pérputhje me frymén dhe formulimin e
Kushtetutés g€ i siguron Kreut té Shtetit diskrecionin e nevojshém pér té ushtruar
gjykim t€ miré dhe té mencur; (iii) detyra e Presidentit g€ té keté konsultime me
fraksionet parlamentare duhet té shihet si njé mjet pér té shteruar té gjitha
mundésité pér té formuar Qeveriné, para se té€ vendosé mbi shpérndarjen e
Parlamentit; dhe (iv) nése ekzistojn€ ményra té tjera, nése, pér shembull, partité qé
pérfagésojné njé shumice parlamentare jané pajtuar pér formimin e Qeverisé, asnjé
detyrim i tillé nuk mund té ekzistojé. Shpérndarja e Parlamentit né njé situaté tée
tillé dhe thellimi i krizés kushtetuese apo edhe krijimi i nj€ krize té re, madje mund
té konsiderohet shkelje e detyrave kushtetuese té Presidentit.

Né mbéshtetje té kétij konstatimi dhe vetém pér té reflektuar géllimin e hartuesve
té Kushtetutés, Gjykata gjithashtu vé re faktin se dokumentet pérgatitore t€ hartimit
té Kushtetutés reflektojné qéllimin e hartuesve té saj, qé mocioni i suksesshém i
mosbesimit t€ mos rezultojé né shpérndarje té detyrueshme té Kuvendit. Sic éshté
paraqitur né paragrafét 309-317 té kétij Aktgjykimi, shpérndarja e Kuvendit né rast
té votimit té suksesshém té mosbesimit ka qené pjesé e njé paragrafi té vetém té
nenit 80 té draft Kushtetutés, bashké me tri rastet tjera né té€ cilat, pércaktohet
shpérndarja e detyrueshme e Kuvendit. “Pyetésori pér Céshtjet Kushtetuese”,
gjithashtu reflekton gé alternativat pérkitazi me shpérndarjen e Kuvendit, jané
diskutuar vecanérisht né Komisionin Kushtetutes, dhe bazuar né procesverbalet qé
jané pjesé e dokumenteve pérgatitore edhe né Ekipin e atéhershém té Unitetit, né
cilin ishin té pérfagésuara institucionet kryesore, forcat politike kryesore dhe
shoqéria civile. Draftet e Kushtetutave té pérfshira né dokumentet pérgatitore
gjithashtu reflektojné gé né mes 22 dhjetorit 2007 dhe 2 shkurtit 2008, éshté ndaré
neni, tashmé 82 i Kushtetutés né dy paragrafé. I pari qé pércakton rastet né té cilat
Kuvendi shpérndahet detyrimisht, dhe i dyti, rastin kur shpérndarja e Kuvendit nga
ana e Presidentit éshté e mundshme né rast t€ votimit t€ mocionit t€ suksesshém té
mosbesimit, si¢ éshté interpretuar me lart, bazuar né konsultimet e Presidentit me
partité dhe koalicionet e pérfagésuara né Kuvend nuk éshté e mundshme zgjedhja
e njé Qeverie te re.

Njé zgjidhje e tillé kushtetuese éshté plotésisht né harmoni me zgjidhjet
kushtetuese té shteteve tjera, pérfshiré edhe ato té referuara nga vet parashtruesit
e keérkesés dhe Kryeministri. Si¢ reflektohet né analizén krahasimore té
Kushtetutave tjera dhe pérgjigjet e Forumit té Komisionit t€ Venecias, té€ reflektuara
né paragrafét 274-290 dhe 291-306 té keétij Aktgjykimi: (i) asnjé Kushtetuté nuk
pércakton shpérndarjen e detyrueshme té Kuvendit né rast té votimit t€ suksesshém
té mosbesimit ndaj njé Qeverie; (ii) Kushtetutat qé pércaktojné mocionin
konstruktiv, pércaktojné g€ i njéjti mund té paraqitet dhe votohet vetém né rast sé
njekohésisht propozohet njé kandidat tjetér pér Kryeministér, déshtimi i zgjedhjes
té sé cilit, mé pas rezulton né shpérndarje té Kuvendit; ndérsa (iii) n€ rastet,
pérkatésisht shumicén e rasteve té analizuara, kur nuk éshté pércaktuar ky
kushtézim, votimi i suksesshém i mosbesimit rezulton né shkarkimin/doréheqjen e
Kryeministrit pérkatés dhe rénies sé Qeveris€é né térési, dhe né fillimin e
procedurave pér zgjedhjen e Qeverisé s€ re, duke i ndjekur procedurat pérkatése
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kushtetuese. Vetém atéheré kur té jené shteruar té gjitha mundésité kushtetuese
pér zgjedhjen e njé Qeverie té re, shpérndahet Kuvendi dhe shpallen zgjedhjet e
parakohshme.

Pér mé tepér, Kuvendi nuk mund té kufizohet qé besimin e dhéné ndaj njé Qeverie
ta mbajé deri né fund t€ legjislaturés, sepse né té kundértén, nuk i lejohet té krijojé
Qeveri té re brenda té njéjtés legjislaturé, duke rezultuar edhe né ndérprerjen e
mandatit t€ deputetéve. Mandati i deputetit nuk €shté i kushtézuar dhe as nuk i
nénshtrohet mandatit té Qeverisé, té cilin ai vet e zgjedh apo ia merr besimin. Njé
detyrim i tillé pér Kuvendin do té ishte qartazi né kundérshtim me Kushtetutén dhe
me parimin e mosnénshtrimit t€ mandatit t€ deputeti ndaj asnjé mandati detyrues.
Deputetét, si pérfagésues té popullit, kané té drejté t€ ndryshojné géndrimet e tyre
ashtu gé t'ia marrin besimin njé Qeverie dhe t’ia japin até njé Qeverie tjetér. Njé gjé
e tillé éshté krejtésisht e normale né njé demokraci parlamentare. E kundérta do té
nénkuptonte kushtézim té mandatit t€ deputetit gé ose do t€ mbahet detyrimisht
njé Qeveri g€ nuk gézon besimin e Kuvendit ose do té shkurtohet edhe mandati i
Kuvendit. Kjo gartazi nuk éshté rregullimi kushtetues qé parasheh Kushtetuta pér
raportin institucional ndérmjet Kuvendit dhe Qeverisé ngase vetém kjo e dyta i
peérgjigjet té parés dhe jo anasjelltas. Rrjedhimisht, njé praktike e tillé, e cila do ta
kushtézonte mandatin e Kuvendit me mandatin e njé Qeverie, do té ishte né
kundérshtim té hapur me nenet 2 (1), 4 (4), 65 (8 dhe 9), 70 (1) dhe 74.

Né fund, Gjykata po ashtu véren se, né njérén ané, parashtruesit e kérkesés
pretendojné se pas ¢do mocioni t€ mosbesimit, Presidenti ka shpérndaré Kuvendin
né ményré automatike dhe vendi ka shkuar né zgjedhje té parakohshme, ndérkaq,
né anén tjetér, pala kundérshtare pretendon se rrethanat e shpérndarjeve té kaluara
kané gené té ndryshme nga rrethanat e rastit konkret meqgé, né thelb, asnjéheré mé
paré nuk ka ekzistuar vullneti i shprehur i té zgjedhurve té popullit pér té€ krijuar
njé Qeveri té re pas njé mocioni té€ suksesshém té€ mosbesimit.

Né kété aspekt, Gjykata rikujton faktet e shpérndarjes sé té gjitha legjislaturave té
méhershme gé nga hyrja né fuqi e Kushtetutés. (Shih paragrafét 221-250 té keétij
Aktgjykimi, ku né meényré té hollésishme reflektohet historia parlamentare e
Kuvendit e viteve 2007-2020). Jané tri lloje t€ ndryshme té situatave dhe
rrethanave té shpérndarjes sé Kuvendit qé kané ndodhur deri meé tani,
respektivisht: (i) situata kur Kuvendi éshté vet-shpérndaré me dy té tretat (2/3) e
votave t€ t€ gjithé deputetéve té Kuvendit (shih legjislaturén e katért dhe t€ gjasht€)
dhe Presidenti vetém ka dekretuar formalisht kété vet shpérndarje té Kuvendit
bazuar né nenin 82.1.2 té Kushtetutés; (ii) situatat kur Kuvendi ka kérkuar té
shpérndahet nga Presidenti pas njé mocioni t€ mosbesimit ndaj Qeverisé té€ votuar
né vitin e treté té legjislaturés pérkatése, pér faktin se té gjitha partité politike kané
gené té interesuara pér zgjedhje t€ parakohshme (shih legjislaturén e treté dhe té
pesté); dhe (iii) situata e tanishme e legjislaturés sé shtaté, kur Kuvendi ka kérkuar
nga Presidenti qé té vazhdojé procedurat pér krijimin e njé Qeverie t€ re pas
mocionit té suksesshém té mosbesimit ndaj Qeverisé, me arsyetimin dhe me
kérkesén eksplicite qé ekziston vullneti i qarté politik pér t€ mos shkurtuar
mandatin e késaj legjislature dhe pér t€ shmangur zgjedhjet e parakohshme. Né
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fakt, vet mocioni i mosbesimit i votuar né Kuvend me daté 25 mars 2020, me dy té
tretat (2/3) té gjithé deputetéve té Kuvendit, né pérmbajtjen e tij, ndér tjerash,
shprehimisht tregon géllimin e Kuvendit pér krijimin té njé Qeverie té re.

MEé konkretisht, Gjykata véren se legjislatura paraprake e Kuvendit, ajo e gjashta e
viteve 2017-2019, nuk éshté shpérndaré nga Presidenti sipas nenit 82.2 té
Kushtetutés; mirépo €shté shpérndaré nga vet Kuvendi me dy té tretat (2/3) e
votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit, sipas nenit 82.1 (2) té Kushtetutés.
Dekreti i Presidentit vetém kishte konfirmuar vet-shpérndarjen e Kuvendit dhe né
até aspekt Presidenti nuk kishte asnjé diskrecion pérvec se té vuloste vullnetin e té
zgjedhurve té popullit dhe té shpallte zgjedhjet e parakohshme parlamentare.
Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se legjislatura e gjashté dhe rrethanat qé kané
dérguar né shpérndarjen e saj nuk kané asgjé té pérbashkét me rrethanat e rastit
konkret. I njéjté éshté rasti me legjislaturén e katért, q€ ishte vet-shpérndaré bazuar
né pikén (2) té paragrafit 1 té€ nenit 82 té Kushtetutés, me dy té tretat (2/3) e votave
té té gjithé deputetéve dhe Presidentja vetém kishte dekretuar kété shpérndarje té
Kuvendit bazuar né po té njéjtén dispozité.

ME tutje, Gjykata véren se e pérbashkéta e dy legjislaturave té tjera, respektivisht
legjislaturés s€ treté (2008 - 2010) dhe té pesté (2015 - 2017), éshté se Kuvendi
kishte votuar mocionet pérkatése té mosbesimit rreth tri vite pas zgjedhjeve
parlamentare pérkatése, dhe specifikisht kishte kérkuar nga Presidenti g€ té
shpérndante kéto legjislatura dhe té shpallte zgjedhjet e parakohshme. Kéto
legjislatura kishin pérfunduar pas mocionit t€ mosbesimit ndaj Qeverisé dhe né
asnjérén nga kéto dy raste, nuk kishte pasur vullnet pér krijim té njé Qeverie té re e
as edhe ndonjé mospajtim rreth asaj se cfaré duhet té béjé Presidenti né ato
rrethana. Bazuar né vullnetin e partive dhe koalicioneve té pérfagésuara né Kuvend,
Presidentét kishin shpérndaré legjislaturat né fjalé duke pérdorur mundésiné e
dhéné me nenin 82.2 té Kushtetutés. Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se faktet dhe
rrethanat e shpérbérjes sé legjislaturave t€ treté, katért dhe pesté nuk jané té njéjta
me rrethanat e rastit konkret.

Rrethanat e legjislaturés sé tanishme, té shtatés me radhé e cila ka filluar meé 2019,
jané té ndryshme nga té gjitha situatat e lartcekura. E ndryshmja e rrethanave té
tanishme €shté g€, pér heré té paré, njé mocion mosbesimi: (i) éshté votuar mé pak
se dy muaj pas votimit té Qeverisé pérkatése; (ii) €éshté votuar me votat e dy té
tretave (2/3) té té gjithé deputetéve; dhe (iii) shumica e partive politike dhe
koalicioneve té pérfagésuara né Kuvend, respektivisht edhe shumica e té zgjedhurve
té popullit, jané deklaruar pér krijimin e njé Qeverie té re pas shprehjes sé
mosbesimit ndaj Qeverisé né Kuvend. Si¢ €shté sqaruar meé lart, legjislatura e
tanishme, bazuar né pikén (2) té€ paragrafit 1 t€ nenit 82 té€ Kushtetutés mund t€ vet-
shpérndahej me dy té tretat (2/3) e votave g€ kané votuar mocionin e mosbesimit.
Njé vullnet i tillé qartazi nuk ekziston. Prandaj, Presidenti né rrethana té tilla nuk
mund ta shpérndajé Kuvendin, kundér vullnetit té pérfagésuesve té popullit. Kjo si¢
u sqarua me lart, do té ishte n€ kundérshtim me Kushtetutén.
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408.

400.

410.

411.

Gjykata rikujton g€ Qeveria e fundit ndaj té cilés Kuvendi shprehi mosbesimin e tij
u krijua mé 3 shkurt 2020. Besimi i Kuvendit ndaj Qeverisé zgjati deri mé 25 mars
2020, ndérkohé qé vet Kuvendi vazhdon té keté mandat kushtetues deri né fund té
vitit 2023. Nga praktika e deritanishme, asnjé Qeveri nuk ishte rrézuar me dy té
tretat (2/3) e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit dhe, asnjéheré deri mé tani
nuk ishte kérkuar shprehimisht nga institucioni i Presidentit g€ t€ niste procedurat
pér krijimin e njé Qeverie té re. Fakti g€ njé gjé e tillé nuk ka ndodhur deri mé sot,
nuk e bén kété kérkese té Kuvendit jokushtetuese. Pérkundrazi, njé kérkese e till€,
pérderisa éshté né vullnetin e Kuvendit dhe né vullnetin e shumiceés sé té zgjedhurve
té popullit éshté kérkesé legjitime e bazuar né Kushtetuté, té cilén Presidenti éshté
i detyruar ta respektojé né kuptim té zbatimit té diskrecionit t€ tij té€ sipas nenit
82.2 té Kushtetutés.

Gjykata konstaton se paragrafi 1 i nenit 82 té Kushtetutés paraget kushtet dhe
rrethanat kur detyrimisht shpérndahet Kuvendi. Gjykata gjithashtu konstaton se
paragrafi 2 i nenit 82 té Kushtetutés paraget kushtin dhe rrethanén kur Presidenti
ka mundésiné, por nuk éshté i detyruar té shpérndajé Kuvendin. Kjo mundési nuk
mund té ushtrohet né ményré té pavarur dhe né kundérshtim me vullnetin e
Kuvendit. Praktikisht, njé situaté tipike e ushtrimit t¢ mundshém te kétij autorizimi
diskrecional nga Presidenti, do té gjente shprehjen e vet né njé situaté té kushtézuar
nga dy faktoré: (i) kur nuk mund té€ béhet njé shumicé e re e nevojshme pér té
formuar njé qeveri pas votimit t€ njé mocioni mosbesimi; dhe, (ii) kur nuk mund té
arrihet konsensus politik brenda partive té pérfagésuara né Kuvend pér té
shpérndaré Kuvendin mbi bazé té nenit 82.1 (2). Né kéto rrethana, shpérndarja e
Kuvendit mbetet e vetmja mundési pér kapércimin e krizave kushtetuese, ndaj
Presidenti, n€ funksion té€ zhbllokimit té njé krize parlamentare, ku Kuvendi nuk do
té ishte né gjendje té ushtrojé funksionet e tij kushtetuese, mund té ushtrojé
diskrecionin e tij té pércaktuar né nenin 82.2 té Kushtetutés, gjithnjé né konsultim
dhe bazuar né pajtimin e shumicés sé nevojshme té partive dhe koalicioneve té
pérfagésuara né Kuvend.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se Dekreti i kontestuar i Presidentit [nr. 24/2020
i 30 prillit 2020] éshté né pérputhje me nenin 82.2 té Kushtetutés.

LIDHUR ME NENET 95 [ZGJEDHJA E QEVERISE] DHE 100 [MOCIONI
I MOSBESIMIT] TE KUSHTETUTES

Gjykata rikujton se céshtja kushtetuese pérkitazi me nenet 95 dhe 100 té
Kushtetutés ka té béjé me interpretimin pérfundimtar nése pas votimit té
suksesshém t€ njé mocioni mosbesimi, si¢ €shté pércaktuar né nenin 100 té
Kushtetutés dhe né mungesé té vullnetit té shumicés sé mjaftueshme té partive
politike dhe koalicioneve té pérfagésuara né Kuvend pér shpérndarjen e Kuvendit
pas kétij mocioni, duke i pamundésuar Presidentit shpérndarjen e Kuvendit, si¢
éshté pércaktuar né paragrafin 2 té nenit 82 té Kushtetutés, mund té aktivizohet
neni 95 i Kushtetutés pérkitazi me zgjedhjen e Qeverisé sé re.
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412.

Pér géllime té trajtimit té késaj céshtjeje, dhe si¢ éshté sqaruar me lart, Gjykata do
té parages: né vijim (1) Thelbin e pretendimeve té parashtruesve té kérkesés dhe
komentet mbéshtetése t€ pranuara nga palét e interesuara (shih paragrafét 62-92,
122-167 dhe 192-205 té kétij Aktgjykimi pér njé pasqyrim té hollésishém té kétyre
pretendimeve dhe komenteve mbéshtetése); (2) Thelbin e argumenteve té€ palés
kundérshtare dhe paléve té tjera té interesuara qé kané mbéshtetur palén
kundérshtare (shih paragrafét 93-121, 168-191 dhe 206- 216 té kétij Aktgjykimi pér
njé pasqyrim té hollésishém té kundérshtimeve dhe té komenteve né favor té
kundérshtimit té tille); dhe (3) Pérgjigjen e Gjykatés lidhur me céshtjet qé
ngérthejné kéto pretendime.

Thelbi i pretendimeve té parashtruesve té kérkesés

413.

414.

Parashtruesit e kérkesés, respektivisht tridhjeté (30) deputetét parashtrues, né
thelb, pretendojné se Kushtetuta e detyron Presidentin qé té shpérndajé Kuvendin
pas njé mocioni té suksesshém t€ mosbesimit ndaj Qeverisé, dhe se i njéjti, nuk ka
kompetencé qé té aktivizojé nenin 95 té Kushtetutés pas votimit té suksesshém té
njé mocioni mosbesimi, sepse né€ mes nenit 100 dhe atij 95 té Kushtetutés, mungon
“ura lidhése”, pérkatésisht Kushtetuta nuk pércakton shprehimisht gé pas votimit
té suksesshém té njé mocioni mosbesimi, mund té zgjidhet Qeveri e re pérmes
procedurave té pércaktuara né nenin 95 té Kushtetutés, duke 1éné késhtu si té
vetmen mundési shpérndarjen e Kuvendit sipas procedurés sé pércaktuar né
paragrafin 2 té nenit 82 té Kushtetutés.

Sipas parashtruesve té kérkesés: (i) aktivizimi i nenit 95 té Kushtetutés, sidomos
paragrafit 4 té tij, pérmes dekretit t€ Presidentit, éshté kundérkushtetues pér faktin
se, procedura gé duhet ndjekur pas votimit té€ mocionit t€ mosbesimit ndaj
Qeverisé, nuk éshté e pércaktuar me normeé kushtetuese né formé té shprehur, dhe
se rrjedhimisht, “mungesa e késaj ure lidhése” né mes nenit 95 dhe mé pas nenit
95.4 pérmes paragrafit 4 té€ nenit 84 té Kushtetutés, pas zbatimit t€ nenit 100, e bén
kundérkushtetues dekretin e Presidentit. Né mbéshtetje té€ argumentit se
Kushtetuta karakterizohet nga njé “vakum” né két€ aspekt, parashtruesit e kérkesés
i referohen njé numri Kushtetutash, pérfshiré Kornizés Kushtetuese, dhe pohojné
se né mungesé té njé dispozite specifike né Kushtetuté pérkitazi me procedurén qé
duhet ndjekur pas mocionit t€ mosbesimit, e vetmja zgjidhje jané zgjedhjet pas
shpérndarjes sé Kuvendit bazuar né paragrafin 2 té nenit 82 té Kushtetuteés; (ii)
paragrafi 6 i nenit 100 nuk mund té aktivizojé paragrafin 5 té nenit 95 té
Kushtetuteés, sepse “Kryeministri nuk ka dhéné doréhegje”, dhe se kéto dy dispozita
prodhojné situata t€ ndryshme kushtetuese, pérkatésisht e para pércakton situatén
né té cilén njé Qeveri shkarkohet pérmes njé mocioni mosbesimi, ndérsa e dyta,
pérpos doréhegjes, duke iu referuar “arsyeve tjera” pér té cilat “posti i tij/saj
mbetet 1 lire” nénkupton “vdekjen, ose pamundésiné e pérhershme gé té ushtrojé
funksionin e Kryeministrit” dhe jo “mocionin e mosbesimit”; dhe (iii) se Presidenti
nuk ka pasur té drejté té pércaktoj mandatarin pér formimin e Qeverisé bazuar né
paragrafin 4 t€ nenit 95 té Kushtetutés, sepse nuk éshté respektuar paragrafi 1 dhe
2 i t€ njéjtin nen, pérkatésisht mandati nuk i éshté dhéné “partisé politike ose
koalicionin qé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend per té formuar
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Qeverine”, pérkundér faktit g€ e njéjta nuk e ka refuzuar kété mandat. (Pretendimet
specifike t€ parashtruesve té kérkesés pérkitazi me “mungesén e afatit kushtetues”
pér marrjen e mandatit pér Kryeministér dhe “mungesén e refuzimit” té té€ njéjtit
né rrethanat e rastit konkret, do té shtjellohen né hollési né seksionin e radhés té
kétij Aktgjykimi).

Té njéjtat pretendime i mban edhe Kryeministri, i cili pérmes komenteve té
dorézuara né Gjykate, gjithashtu vé theks né faktin se: (i) Kushtetuta né ményre tée
géllimshme ka ndérruar sistemin e mocionit té€ votébesimit té paraparé pérmes
Kornizés Kushtetuese, dhe i cili kishte pércaktuar se “Kuvendi mund té mos ia jep
votébesimin Qeverisé vetém nése me njé shumicé té deputetéve té tij zgjedh
njekohésisht njé Kryeminister té ri bashké me listén e ministrave té propozuar nga
ai ose ajo”, duke mos pércaktuar asnjé proceduré tjetér pas votimit té suksesshém
té mocionit t€ votébesimit, rrjedhimisht duke paraparé vetém “mocionin
deskruktiv té mosbesimit”, pér dallim prej “mocionit konstruktiv té mosbesimit”,
dhe né rast té té cilit, sipas pretendimit, Kuvendi nuk shpérndahet, por vazhdon té
funksionojé deri né pérfundim té kohézgjatjes sé mandatit t€ paraparé me
Kushtetuté. Né kété kontekst, Kryeministri i referohet njé numeér Kushtetutash, té
cilat jané pérfshiré né Analizén Krahasimore té kétij Aktgjykimi (shih paragrafét
274-290 té Aktgjykimit) dhe jané aplikuar pérgjaté vlerésimit t€ kushtetutshmeérisé
sé Dekretit té kontestuar; dhe (ii) Presidenti, duke u bazuar né Kushtetuté dhe né
Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO103/14, i takon gé t€ konsultojé “vetém partiné
politike apo koalicionin gé éshte fitues relativ apo absolut i zgjedhjeve, e jo edhe
partité politike apo koalicionet tjera”, dhe se i njéjti, duhet té pres “derisa ti
dérgohet emri i kandidatit” nga partia politike ose koalicioni g€ ka fituar shumicén
e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné dhe se “nuk ka afat té caktuar pér
té propozuar emrin e kandidatit”. Deputetja e LVV dhe Nénkryetarja e Kuvendit,
znj. Arbérie Nagavci, gjithashtu mbéshtet kété qéndrim, duke theksuar ndér tjerash
se Kushtetuta nuk ofron shprehimisht veprim alternativ pér Presidentin e
Republikés pas votimit té suksesshém té mosbesimit pérpos shpérndarjes sé
Kuvendit, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 2 t€ nenit 82 t€ Kushtetutés. Kryetarja
e Kuvendit, pérkundér faktit qé ka dorézuar komente né Gjykaté né mbéshtetje té
pretendimeve pér kundérkushtetutshmériné e Dekretit té kontestuar, né
pérmbajtjen e té njéjtave, nuk ka paraqitur argumente qé ndérlidhen me ¢éshtjen
qé éshté duke u shqyrtuar né kéteé pjesé té Aktgjykimit.

Thelbi i argumenteve té palés kundérshtare

416. Pala kundérshtare, respektivisht Presidenti, né€ thelb, pretendon se Kushtetuta nuk

e detyron Presidentin gé té shpérndajé Kuvendin pas mocionit té suksesshém té
mosbesimit ndaj Qeverisé, dhe se njé kompetence e tillé éshté diskrecionale dhe
ushtrohet né konsultim me partité politike apo koalicionet e pérfagésuara né
Kuvend. Né rast se kéto té fundit, né shumicén e nevojshme té tyre, nuk pajtohen
me shpérndarjen e Kuvendit, Presidenti detyrohet té€ aktivizojé nenin 95 té
Kushtetutés pérkitazi me inicimin e procedurés pér zgjedhjen e Qeverisé sé re.
Argumente né favor té kushtetutshmeérisé sé Dekretit t€ kontestuar té Presidentit
jané dorézuar edhe nga Grupi Parlamentar i LDK-s€, deputetét e AKR-sé té
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417.

418.

mbéshtetur nga deputetét e NISMA-s, dhe deputeti i LDK-sé€, z. Arban Abrashi, pér
arsyet specifike té€ cekura nga secila palé e interesuara né parashtresat e tyre té
dorézuara né Gjykaté dhe té cilat jané€ pasqyruar né hollési né paragrafét 93-121,
168-191 dhe 206-216 t€ kétij Aktgjykimi.

Sipas Presidentit: (i) paragrafi 6 i nenit 100, paragrafi 2 i nenit 82 dhe paragrafi 5 i
nenit 95 té Kushtetutés, duhet té lexohen sé bashku; (ii) neni 95 i Kushtetutés
pércakton meényrén e zgjedhjes s€ Qeverisé si pas “zgjedhjeve” ashtu edhe “pas
votimit té suksesshém té mocionit té mosbesimit té Qeverisé”; (iii) referenca
pérkitazi me “doréhegjen e Kryeministrit” né paragrafin 5 té nenit 95 té
Kushtetutés dhe ajo pérkitazi me té konsideruarit té€ “Qeverisé né doréhegje” né
paragrafin 6 té nenit 100 té Kushtetutés, jané t€ ndérlidhura sepse né té dy rastet
“Qeveria bie”. Né kété kontekst, Presidenti argumenton se Kryeministri dhe
Qeveria jané té ndérlidhura dhe se bazuar né Kushtetuté, posti i Kryeministrit nuk
mund té konsiderohet i ndaré nga Qeveria, sepse bazuar né nenin 92 té Kushtetutés
“Qeveriné e pérbéjné Kryeministri, Zévendéskryeministrat dhe ministrat’.
Presidenti gjithashtu konteston referencat e parashtruesve té kérkesés né dispozitat
e Kushtetutave tjera, duke u referuar né njé numeér Kushtetutash tjera dhe né té
cilat, ngjashém si né Republikén e Kosovés, Kushtetutat pérkatése nuk pércaktojné
shprehimisht hapat qé duhet ndérmarré pas votimit té suksesshém té njé mocioni
mosbesimi, duke pérshiré Kushtetutén e Magedonisé sé Veriut, Malit t€ Zi dhe
Austriseé.

Né té njéjtén linjé argumentimi jané edhe Grupi Parlamentar i LDK-sé edhe
Deputeti i saj, z. Arban Abrashi. Té parét, né kundérshtim té argumenteve té
parashtruesve té kérkesés dhe té Kryeministrit né detyré, pretendojné se: (i)
ekziston lidhja “substanciale dhe funksionale” né mes paragrafit 6 té€ nenit 100,
paragrafit 2 té nenit 82 dhe paragrafit 4 e 5 t€ nenit 95 t€ Kushtetutés; (ii) situatat
e pércaktuara né paragrafin 6 t€ nenit 100 dhe né paragrafin 5 té nenit 95 té
Kushtetutés, né té cilat “Qeveria bie”, si rezultat i doréhegjes sé Kryeministrit apo
edhe votimit té suksesshém té mocionit t€ mosbesimit, kané té njéjtin efekt,
pérkatésisht rénien e Qeverisé, dhe se duke marré parasysh paragrafin 2 té nenit 82
té Kushtetutés, bazuar né té cilin Presidenti “mund”, por nuk éshté i detyruar té
shpérndaj Kuvendin, i mundéson t€ njéjtit, pérkatésisht Presidentit té aktivizoj
nenin 95 té Kushtetutés, duke filluar procedurat pér zgjedhjen e Qeverisé sé re.
Ndérsa, i dyti, pérkatésisht deputeti Abrashi, pérkitazi me pretendimin e
parashtruesve té kérkesés lidhur me “mungesén e dispozitave lidhése”, gjithashtu i
referohet paragrafit 5 t€ nenit 95 té Kushtetutés duke theksuar se “doréhegja e
Kryeministrit dhe doréhegja e Qeverisé jané kompatibile”, dhe se situata e
pércaktuar pérmes paragrafit 6 t€ nenit 100 té Kushtetutés éshté e pérfshiré né
paragrafin 5 t€ nenit 95 té saj, dhe se né té dy rastet “Presidenti menjéheré zhvillon
procedurat péer zgjedhjen e Qeverisé sé re”. Deputetét e AKR-sé e t€ mbéshtetur
nga NISMA Socialdemokrate, gjithashtu véné theks né ndérlidhjen né mes
paragrafit 6 t€ nenit 100 me paragrafin 5 té nenit 95 té Kushtetutés.
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PERGJIGJA E GJYKATES — pérkitazi me nenet 95 dhe 100 té Kushtetutés

Parimet e pérgjithshme kushtetuese pérkitazi me zgjedhjen e Qeverisé dhe
Mocionin e Mosbesimit/Votébesimit

419.

420.

421.

Né kontekst té thelbit té pretendimeve dhe kundérshtimeve pérkitazi me
kushtetutshmeériné e Dekretit té kontestuar e té pérmbledhura mé lart, dhe duke
rikujtuar qé Gjykata tashmé konstatoi se votimi i suksesshém i mocionit té
mosbesimit sipas procedurés té pércaktuar né nenin 100 té Kushtetutés, nuk e
detyron por i mundéson Presidentit té Republikés té shpérndajé Kuvendin bazuar
né paragrafin 2 t€ nenit 82 té Kushtetutés, mundési kjo e kushtézuar nga vullneti i
pérfagésuesve té popullit, pérkatésisht mundésia/pamundésia e shumicés sé
nevojshme té partive ose koalicioneve té pérfagésuara n€ Kuvend pér t€ formuar njé
Qeveri té re.

ME saktésisht, Gjykata tashmé ka sqaruar se edhe pas votimit té suksesshém té njé
mocioni t€ mosbesimit né Kuvend, né rast se shumica e nevojshme e partive politike
dhe koalicioneve té pérfagésuara né Kuvend kané vullnetin dhe shumicén e
nevojshme pér té tentuar formimin e njé Qeverie té re, Presidenti nuk mund té
shpérndajé Kuvendin bazuar né paragrafin 2 t€ nenit 82 té Kushtetutés, dhe €shté i
detyruar té filloj procedurat pér formimin njé Qeverie té re bazuar né dispozitat e
nenit 95 té Kushtetutés. Njé qéndrim i tillé éshté plotésisht kompatibil me Analizén
Krahasimore, Opinionet e cituara t€ Komisionit t€ Venecias dhe kontributin e
dorézuar né Gjykaté nga anétarét e Forumit té Komisionit té Venecias.

Gjykata gjithashtu vé theks né faktin se (i) bazuar né nenin 66 té Kushtetutés,
Kuvendi zgjidhet me mandat katérvjecar, mandat ky qé fillon nga dita e seancés
konstituive, g€ mbahet brenda tridhjeté (30) ditésh nga dita e shpalljes zyrtare té
rezultateve té€ zgjedhjeve; dhe se (ii) ky mandat mund té shkurtohet vetém né rast
té shpérndarjes s€ detyrueshme té Kuvendit né rastet e pércaktuara né paragrafin 1
té nenit 82 té Kushtetutés dhe mundésiné e shpérndarjes sé Kuvendit nga
Presidenti, n€ rast se bazuar n€ vullnetin e partive dhe koalicioneve té pérfagésuara
né Kuvend, formimi i njé Qeverie té re nuk éshté i mundur, si¢ éshté pércaktuar né
paragrafin 2 té€ nenit 82 té Kushtetutés. Rrjedhimisht, kompetenca e Presidentit, e
pércaktuar pérmes paragrafit 3 t€ nenit 84 t€ Kushtetutés, pérkitazi me shpalljen e
zgjedhjeve pér Kuvendin e Kosovés, mund té ushtrohet vetém nése jané plotésuar
kushtet e lartcekura, pérkatésisht pérfundimi i rregullt i mandatit t€ Kuvendit dhe
shpallja e zgjedhjeve té rregullta, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 2 t€ nenit 66 té
Kushtetutés apo edhe shpallja e zgjedhjeve té parakohshme, vetém né zbatim té
drejté té dispozitave té nenit 82 té Kushtetutés pérkitazi me shpérndarjen e
Kuvendit. Pér pasojé, nuk €shté kontestuese se né rast té€ votimit t€ suksesshém té
mosbesimit dhe pasojés respektive té doréheqjes s€ Qeveris€, si¢ éshté pércaktuar
né paragrafin 6 té nenit 100 té Kushtetutés dhe pamundésisé sé shpérndarjes sé
Kuvendit bazuar né paragrafin 2 t€ nenit 82 té Kushtetutés, fillojné procedurat pér
formimin e Qeveriseé s€ re, si¢ éshté pércaktuar né nenin 95 té Kushtetutés.
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NEé dritén e kétij konstatimi, Gjykata né vijim do té sqarojé mé tej: (i) ndérlidhjen e
nenit 100 me nenin 95 té Kushtetutés; dhe me pas, (ii) procedurén g€ duhet ndjekur
pér formimin e njé Qeverie té€ re pas njé votimi té suksesshém té mocionit té
mosbesimit ndaj njé Qeverie né Kuvendin e Republikés.

Gjykata fillimisht thekson se kéto dy nene, neni 95 dhe 100 i Kushtetutés, jetésojné
njé ndér detyrat mé thelbésore té Kuvendit té€ Republikés, pérkatésisht até té
ushtrimit té kontrollit parlamentar ndaj Qeveris€, si¢c €éshté pércaktuar né
paragrafin 4 té nenit 4 té Kushtetutés, pérmes ushtrimi té kompetencés sé
pércaktuar né paragrafin 8 té nenit 65 té Kushtetutés, bazuar né té cilin, Kuvendi
zgjedh por edhe shpreh mosbesimin ndaj Qeverise.

Zgjedhja e edhe shprehja e mosbesimit té pushtetit legjislativ ndaj bartésit té
pushtetit ekzekutiv éshté njé ndér premisat esenciale té ndarjes dhe balancimit té
pushteteve, si¢ éshté pércaktuar né nenin 4 té Kushtetutés dhe ndér vlerat
themelore té Republikés sé Kosovés, si¢ éshté pércaktuar né nenin 7 té Kushtetutés.
Pér pasojé, bazuar né paragrafin 8 té nenit 65 t€ Kushtetutés, nenet 95 dhe 100 té
Kushtetutés duhet té lexohen sé bashku, posagérisht duke marré parasysh faktin qé
tashmé éshté konstatuar se paragrafi 2 i nenit 82 té Kushtetutés nuk rezulton
detyrimisht né shpérndarje t€ Kuvendit, dhe se votimi i suksesshém i mocionit té
mosbesimit para se té rezultojé né shpérndarjen e Kuvendit, mundéson zgjedhjen e
njé Qeverie te re.

Né ményre gé edhe vet Qeveria té keté mundésiné té sigurohet qé pértej zgjedhjes
S€ saj, si¢ éshté pércaktuar né nenin 95 té Kushtetutés, t€ mbajé dhe té konfirmoj
besimin e Kuvendit né té, Kushtetuta i ka mundésuar njé Kryeministri qé té kérkojé
votébesimin e Qeverisé né Kuvend, bazuar né paragrafin 2 té nenit 100 té
Kushtetutés. N€ anén tjetér, gjithashtu ka autorizuar njé té tretén (1/3) e deputetéve
té Kuvendit g€ té sfidojné kété besim, duke proceduar né Kuvend njé mocion
mosbesimi ndaj Qeveris€, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 1 t€ nenit 100 té
Kushtetutés. Né té njéjtén kohé, ka pércaktuar edhe garancité e nevojshme pér
Qeverin€, duke pércaktuar se njé mocion mosbesimi konsiderohet té jeté pranuar
vetém nése pér té kané votuar shumica e té gjithé deputetéve té Kuvendit, ndérsa
né té kundértén njé mocioni tjetér i mosbesimit, nuk mund té ringrihet gjaté
néntédhjeté (90) ditéve té ardhshme.

Gjykata rikujton qé Kuvendi, si institucion i zgjedhur drejtpérdrejt nga populli, si¢
éshté pércaktuar né nenin 62 té Kushtetutés, ushtron sovranitetin e Republikés sé
Kosoveés, i cili buron nga populli, si¢ éshté pércaktuar né nenin 2 té Kushtetuteés.
Legjitimiteti demokratik i njé Qeverie t€ zgjedhur nga njé Kuvend i cili éshté i vetmi
institucion i Republikés g€ zgjidhet drejtpérdrejt nga populli, buron nga besimi qé
pérfagésuesit e popullit i mveshin me rastin e zgjedhjes sé€ saj. Njé Qeveri e zgjedhur
nga Kuvendi, nuk vazhdon té€ keté té njéjtin legjitimet, nga momenti kur
pérfagésuesit e popullit ia marrin besimin pérmes votimit t€ njé mocioni té
suksesshém té mosbesimit. Qeveria duhet gjithnjé té keté té paktén besimin e
shumicés sé nevojshme né Kuvend. Ky besim pushon né momentin kur kundér tij
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té kené votuar shumica e té gjithé deputetéve té Kuvendit té Kosoves, pérkatésisht
dhe bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 100 té Kushtetutés, t€ paktén gjashtédhjeté e
njé (61) deputeté. Me kalimin e mocionit té€ mosbesimit ndaj Qeveris€, kjo e fundit,
humb besimin e pérfagésuesve té popullit, dhe rrjedhimisht edhe autoritetin
kushtetues pér té ushtruar kompetencat pérkatése. Prandaj, Kushtetuta pércakton
g€ e njéjta éshté Qeveri né doréheqje, sepse e humb mandatin geverisés, ashtu sic,
pa asnjé pérjashtim té njéjtin parim e pércaktojné edhe té gjitha Kushtetutat e
analizuara né Analizén Krahasimore dhe né té gjitha shtetet qé kané dhéné
kontributin e tyre pérmes Forumit t€ Komisionit té Venecias.

Pasoja e njé Qeverie né doréheqje si rezultat i votimit té€ suksesshém t€ mocionit té
mosbesimit bazuar né paragrafin 6 té nenit 100 té Kushtetutés dhe né pamundési
té shpérndarjes sé Kuvendit bazuar né paragrafin 2 t€ nenit 82 té Kushtetutés,
aktivizon nenin 95 té Kushtetutés pérkitazi me zgjedhjen e Qeveriseé.

Neni 95 i Kushtetutés éshté i organizuar né 6 paragrafé, té cilét pércaktojné
ményrén e zgjedhjes sé Qeverisé né kuadér té€ njé cikli zgjedhor, duke marré
parasysh qé i njéjti pércakton edhe ményrén e zgjedhjes sé njé Qeverie pas
zgjedhjeve por edhe pas rénies sé njé Qeverie. Mé saktésisht, paragrafi i paré i tij,
pércakton gé Presidenti i propozon Kuvendit kandidatin pér Kryeministér, né
konsultim me partiné politike ose koalicionin gé ka fituar shumicén e nevojshme né
Kuvend pér té formuar Qeveriné. Paragrafi i dyté dhe i treté i tij, pércaktojné g€ ky
kandidat, jo mé voné se pesémbédhjeté (15) dité pas emérimit, paraqet pérbérjen e
Qeverisé para Kuvendit té Kosovés dhe kérkon miratimin nga ana e Kuvendit dhe
se Qeveria konsiderohet e zgjedhur nése merr shumicén e votave té té gjithe
deputetéve té Kuvendit t€ Kosovés, pérkatésisht votén e gjashtédhjeté e njé (61)
deputetéve. Paragrafi i katért i tij, pércakton dy elemente shtesé, (i) afatin prej
dhjeté (10) ditésh, brenda té cilit Presidenti eméron kandidatin tjetér pér
Kryeministeér, sipas s€ njéjtés proceduré, nése pérbérja e propozuar e Qeverise sipas
paragrafit 1 té nenit 95 té Kushtetutés, nuk merr shumicén e votave té nevojshme;
dhe (ii) detyrimin e Presidentit pér té shpallur zgjedhjet, nése as herén e dyté nuk
zgjidhet Qeveria, té cilat duhet té mbahen jo mé voné se dyzet (40) dité nga dita e
shpalljes sé tyre. Paragrafii pesté, pércakton procedurén e mandatimit t€ kandidatit
té ri pér Kryeministér, né konsultim me partité politike ose koalicionin gé ka fituar
shumicén né Kuvend, nése Qeveria bie, si rezultat i doréhegjes sé Kryeministrit ose
nése “pér arsye té tjera, posti i tij/saj mbetet i lire”. Dhe né fund, paragrafi 6 i tij,
pércakton se anétarét e Qeverisé pas zgjedhjes, japin betimin para Kuvendit, teksti
i té cilit rregullohet me ligj.

Gjykata ka interpretuar paragrafin 14 t€ nenit 84 té Kushtetutés lidhur me
paragrafét 1 dhe 4 té€ nenit 95 té Kushtetutés né Aktgjykimin KO103/14. N€é kété
Aktgjykim, Gjykata kishte trajtuar tri aspekte g€ ndérlidhen me nenet e lartcekura
(i) funksionin dhe rolin e Presidentit t€ Republikés (shih paragrafét 59 deri meé 65
té kétij Aktgjykimi); (ii) interpretimin e paragrafit 14 t€ nenit 84 té Kushtetutés né
lidhje me paragrafét 1, 2 dhe 3 t€ nenit 95 té Kushtetutés (shih paragrafét 66 deri
né 88 té kétij Aktgjykimi); dhe (iii) interpretimin e paragrafit 4 té nenit 95 té
Kushtetutés (shih paragrafét 89 deri né 95 té kétij Aktgjykimi).
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jané né pérputhshméri me njéri-tjetrin; (ii) pérdorimi i termave “parti politike ose
koalicion”, kur pérmenden né lidhje me nenin 84 (14) dhe me nenin 95, paragrafét
1 dhe 4, té Kushtetutés, nénkupton partiné politike ose koalicionin qé éshté
regjistruar sipas Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, merr pjesé si subjekt zgjedhor,
éshté i pérfshiré né fletévotim té zgjedhjeve, e kalon pragun dhe, rrjedhimisht, fiton
vende né Kuvend; (iii) partia ose koalicioni g€ ka fituar shumicén né Kuvend, sic
pércaktohet né nenin 95, paragrafi 1, t€é Kushtetutés, nénkupton partiné ose
koalicionin gé ka shumicén e vendeve né Kuvend, qofté absolute, qofté relative; (iv)
Presidenti i Republikés, n€ bazé té nenit 95, paragrafi 1, té Kushtetutés, i propozon
Kuvendit kandidatin pér Kryeministér t€ nominuar nga partia politike ose nga
koalicioni gé ka numrin mé té madh té vendeve né Kuvend; (v) Presidenti i
Republikés nuk ka diskrecion té refuzojé caktimin e kandidatit té propozuar pér
Kryeministeér; (vi) né rast se kandidati i propozuar pér Kryeministér nuk merr votat
e nevojshme, Presidenti i Republikés, né diskrecionin e tij/saj, né bazé t€ nenit 95,
paragrafi 4, t€ Kushtetutés, eméron kandidatin tjetér pér Kryeministér, pas
konsultimit me partité ose me koalicionet (t€ regjistruara né pajtim me Ligjin pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme) g€ kané plotésuar kriteret e lartpérmendura, pra me parti
ose me koalicion g€ éshté regjistruar si subjekt zgjedhor né pajtim me Ligjin pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme, e ka emrin né fletévotim t€ zgjedhjeve, ka marré pjesé né
zgjedhje dhe ka kaluar pragun; dhe (vii) nuk pérjashtohet g€ Presidenti i Republikés
té vendosé t’i japé partisé ose koalicionit té paré, sipas nenit 95, paragrafi 1, té
Kushtetutés, mundésiné té propozoj kandidatin tjetér pér Kryeministér (shih
Dispozitivin e Aktgjykimit KO103/14).

MEe saktésisht, dhe pér aq sa €shté relevante pér rrethanat e rastit té tanishém, ky
Aktgjykim né interpretimin e paragrafit 14 t€ nenit 84 té Kushtetutés né lidhje me
paragrafin 1 té nenit 95 té Kushtetutés, kishte pércaktuar se: (i) Presidenti i
propozon Kuvendit kandidatin pér Kryeministér, n€ konsultim me partin€ politike
ose koalicionin gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té€ formuar
Qevering, pérkatésisht shumicén relative bazuar né rezultatin zgjedhor dhe numrin
me té madh té vendeve né Kuvend, dhe se nése e njéjta i ka votat “e nevojshme” ose
jo pér formimin e Qeveris€, pércaktohet nga vota né Kuvend (shih paragrafét 81 deri
mé 86 té kétij Aktgjykimi); (ii) Presidenti i Republikés nuk ka diskrecion gé té
aprovoj ose mos aprovoj nominimin e mandatarit nga partia ose nga koalicioni, por
duhet té sigurojé caktimin e tij/saj (shih paragrafin 88 té kétij Aktgjykimi); dhe (iii)
gé nuk pérjashtohet mundésia g€ partia ose koalicioni né fjal€ té refuzojé t€ marre
mandatin (shih paragrafin 87 té ketij Aktgjykimi).

Ndérsa, né interpretimin e paragrafit 14 t€ nenit 84 té Kushtetutés né lidhje me
paragrafin 4 té nenit 95 té Kushtetutés, kishte pércaktuar se: (i) €shté né
diskrecionin e Presidentit té Republikés, qé pas konsultimeve me partité dhe mé
koalicionet, té vendoseé se cilés parti ose cilit koalicion, do t’i jepet mandati pér té
propozuar kandidatin tjetér pér Kryeministér, dhe se i nj€jti, duhet té vlerésojé se
cila éshté gjasa mé e madhe gé njé parti politike ose koalicion té propozojé
kandidatin pér Kryeministér, i cili do té marré votat e nevojshme né Kuvend pér
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formimin e Qeverisé s€ re (shih paragrafét 9o dhe 92 té kétij Aktgjykimi); dhe (ii)
se éshté pérgjegjesi e Presidentit té ruajé stabilitetin e vendit dhe t€ gjejé kritere
mbizotéruese pér formimin e geverisé sé re, né ményre gé t€ shmangen zgjedhjet
(shih paragrafin 94 t€ kétij Aktgjykimi).

Gjykata rithekson se parimet e pércaktuara pérmes Aktgjykimit KO103/14, jané té
aplikueshme dhe nuk do té angazhohet né diskutim té métejshém té paragraféve té
nenit 95 té Kushtetutés, té cilét tashmé jané interpretuar pérmes Aktgjykimit té
lartcekur. Théné kéte, ky Aktgjykim nuk ka interpretuar ményrén e zgjedhjes s€ njé
Qeverie: (i) bazuar né paragrafin 5 té€ nenit 95 té Kushtetutés; dhe (ii) bazuar né
paragrafin 6 té nenit 100 té Kushtetutés, né rast té dhe pas votimit té suksesshém
té njé mocioni té mosbesimit. Megjithaté, parimet e pércaktuara pérmes
Aktgjykimit KO103/14, jané gjithashtu té aplikueshme edhe né ményreén e zbatimit
té kétyre paragraféve dhe procedurave qé duhet ndjekur pér krijimin e njé Qeverie
té re.

Né kété kontekst, Gjykata fillimisht véren se pér tu aktivizuar paragrafi 5 i nenit 95,
Kryeministri: (i) duhet té keté dhéné doréhegjen; ose, (ii) “pér arsye té tjera, posti
i tij/saj mbetet i liré”. Ky nen ireferohet Kryeministrit si individ dhe postit té tij/ose
té saj, dhe cilave do arsye té tjera, mbi bazén e té cilave, ky post, mbetet i liré. Kéto
arsye, mund té pérfshijné sémundjen, vdekjen, pamundésiné e ushtrimit t€ detyreés,
apo arsye tjera t€ cilat, nuk jané té pércaktuara shprehimisht né Kushtetuté. Théné
kété, bazuar né kété paragraf, efekti i doréhegjes sé Kryeministrit apo mbetjes sé
postit té tij/saj té liré, ngérthen edhe efektin “rénies sé Qeverisé”. I njéjti efekt pason
edhe nése mocioni i mosbesimit votohet suksesshém pér “Qeveriné né téresi”, pas
té cilit “Qeveria konsiderohet né doréehegje”, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 6 té
nenit 100 té Kushtetutés.

MEe saktésisht, efekti juridik i doréhegjes sé Kryeministrit éshté rénia e Qeverisé,
rrjedhimisht, Qeveria né doréheqje. Efekti juridik i votimit té suksesshém té
mosbesimit ndaj “Qeverisé né térési” né Kuvend, éshté po ashtu, Qeveria né
doréhegje. Ky konstatim, éshté pér mé tepér i bazuar edhe né (i) nenin 92 té
Kushtetutés, sipas té cilit, Qeveriné e Kosovés e pérbéjné Kryeministri,
zévendéskryeministrat dhe ministrat, ndérsa e njejta, pérkatésisht Qeveria ushtron
pushtetin ekzekutiv né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin; dhe né (ii) nenin 94 té
Kushtetutés, sipas té cilit Kryeministri pérfagéson dhe udhéheq Qeveriné.
Rrjedhimisht, pasojat juridike pér “Qeveriné né térési” jané t€ njéjtat si né rrethanat
e paragrafit 5 t€ nenit 95 té Kushtetutés, kur Kryeministri té keté dhéné doréhegjen
apo kur pér arsye tjetér posti i tij/saj té ket€ mbeturiliré, po ashtu edhe né rrethanat
e paragrafit 6 té nenit 100 té Kushtetutés kur €shté votuar “mocionit i mosbesimit
pér Qeveriné né teresi”. Gjykata véren gé referimi né “mocionin e mosbesimit péer
Qeveriné ne térési’, nénkupton gé Kushtetuta mundéson edhe votimin e
mosbesimit pér vetém njé anétaré individual té kabinetit Qeverisés, megjithate,
duke marré parasysh gé njé céshtje e tillé nuk éshté para Gjykates, kjo e fundit, nuk
do té analizojé mundésité kushtetuese dhe efektet juridike t€ njé votimi té
suksesshém t€ mosbesimit i cili nuk pérfshiné “Qeveriné né teresi”.
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Konstatimi qé efektet juridike té doréheqjes sé Kryeministri dhe votimit té
suksesshém té mosbesimit pér “Qeveriné né terési’, jané té njejta, perkatésisht
Qeveria né doréheqje, mbéshtetet edhe nga Analiza Krahasimore e pasqyruar né
paragrafét 274-290 té kétij Aktgjykimi e edhe nga pérgjigjet e té€ gjithé anétaréve té
Forumit té€ Komisionit t€ Venecias. Né té gjitha kéto raste, vihet theks né faktin gé:
(i) nése béhet njé votim mosbesimi ndaj Kryeministrit ose gjithé Qeverisé,
Kryeministri dhe Qeveria do té japin doréheqje; (ii) mandati i Qeverisé pushon kur
té japé doréhegjen Kryeministri ose me rastin e humbjes s€ besimit nga Kuvendj;
dhe (iii) g€ me pérjashtim té rasteve té cilat kané paraparé specifikisht “mocionin
konstruktiv” né Kushtetutat e tyre, e bazuar né té cilin votimi i suksesshém i
mosbesimit rezulton automatikisht né zgjedhjen e njé Kryeministri té ri, né té gjitha
rastet tjera, si pasojé e doréheqjes sé Kryeministrit apo edhe votimit té€ suksesshém
té mosbesimit, aktivizohet neni respektiv pérkitazi me zgjedhjen e Qeverisé sé re,
né ményreén e pércaktuar né Kushtetutat pérkatése.

Njéjté, Kushtetuta e Kosoves, né rast té doréhegjes sé njé Qeverie si pasojé e: (i)
doréheqjes sé Kryeministrit; (ii) mbetjes s€ kétij posti té liré “pér arsye tjera”, apo
(iii) votimit té suksesshém té mosbesimit ndaj saj, aktivizon paragrafin 5 té nenit
95 té Kushtetutés, dhe e cila, brenda té njéjtit cikél zgjedhor, mundéson zgjedhjen
e njé Qeverie té re. Bazuar né kété nen, kandidati i ri, pér té€ formuar Qeveriné,
mandatohet nga Presidenti, “né konsultim me partité politike ose koalicionin gé ka
fituar shumicen né Kuvend”.

Zbatimi i késaj dispozite éshté drejtpérdrejté e ndérlidhur me paragrafin 2 dhe 3 té
nenit 95 té Kushtetutés sepse: (i) Presidenti né zbatim té€ paragrafit 14 té nenit 84
té Kushtetutés né lidhje me paragrafin 5 té nenit 95 té Kushtetutés ashtu si edhe né
zbatim té paragrafit 1 t€ nenit 95 té Kushtetutés, éshté i detyruar té caktoj
mandatarin pér Kryeministér vetém né konsultim me “partiné politike ose
koalicionin qgé ka fituar shumicén né Kuvend”, rrjedhimisht partia ose koalicioni qé
ka fituar shumicén né Kuvend, ka té drejtén e paré t€ propozimit té kandidatit pér
Kryeministér si pas zgjedhjeve ashtu edhe pas doréhegjes sé Qeverisé [Shénim:
Gjykata véren dallimin né mes njéjésit dhe shumeésit té fjalés parti politike né
paragrafin 1 dhe 5 t€ nenit 95 té Kushtetutés. Théné kété pérderisa paragrafi 5 i
nenit 95, i referohet partisé n€ shumes, i njé€jti i referohet koalicionit né njéjées, péer
mé tepér qé gjithashtu referenca né “ka fituar”, éshté né njéjés. Paragrafi 5 i nenit
95 té Kushtetutés né gjuhén serbe €shté po ashtu né njéjés. Prandaj, Gjykata
vleréson se paragrafét 1 dhe 5 t€ nenit 95 té€ Kushtetutés kané kuptimin e njéjteé né
kuptim té “partisé politike ose koalicionit gé ka fituar shumicen e nevojshme né
Kuvend pér té formuar Qeverinée”]; dhe (ii) zbatimi i procedurés pas mandatimit té
kandidatit pér Kryeministér si rezultat i situatés sé pércaktuar né paragrafin 5 apo
1 té nenit 95 té Kushtetutés, éshté i kushtézuar, pérkatésisht zbatohet vetém né
ndérlidhje me paragrafin 2 dhe 3 té nenit 95 té Kushtetutés, sipas té ciléve ky
kandidat éshté i detyruar g€, jo mé voné se pesémbédhjeté (15) dité pas emérimit,
té paraqet pérbérjen e Qeverisé para Kuvendit té€ Kosovés dhe té kérkon miratimin
nga ana e Kuvendit dhe se Qeveria e propozuar konsiderohet e zgjedhur, nése merr
shumicén e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit t€é Kosovés, pérkatésisht
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gjashtédhjeté e njé (61) deputeté, sic €shté pércaktuar né paragrafin 3 té nenit 95 té
Kushtetuteés.

Gjykata gjithashtu thekson se né zbatimin e késaj procedure, dhe si¢ éshté
interpretuar edhe né Aktgjykimin e Gjykatés KO103/14, Presidenti nuk ka
diskrecion né pérzgjedhjen e emrit té kandidatit pér Kryeministér, por éshté i
detyruar g€ té mandat kandidatin pér Kryeministér i cili éshté propozuar nga
“partia politike ose koalicioni qé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend per té
formuar Qeveriné” (shih paragrafin 68 té Aktgjykimit né rastin KO103/14).

NEé rast se, Qeveria e propozuar nuk merr shumicén e nevojshme té votave né
Kuvend, apo edhe nése, “partia politike ose koalicioni gé ka fituar shumicén né
Kuvend” nuk e propozon mandatarin pér Kryeministér dhe rrjedhimisht, refuzon
marrjen e mandatit pérkateés, si¢ éshté pércaktuar né Aktgjykimin KO103/14 (shih
paragrafin 87 té kétij Aktgjykimi), ndiget procedura e pércaktuar né paragrafin 4 té
nenit 95 té Kushtetutés. Pér dallim nga procedura e pércaktuar né paragrafin 1 dhe
5 t€ nenit 95 té Kushtetutés, né zbatimin e paragrafit 4 t€ nenit 95 té Kushtetutés,
si¢ éshté saktésuar né Aktgjykimin e Gjykatés KO103/14, caktimi i mandatarit pér
Kryeministér éshté né diskrecionin e Presidentit. Ky diskrecion megjithaté éshté i
kushtézuar, sic éshté sqaruar né Aktgjykimin KO103/14, nga detyrimi i Presidentit
pér té vlerésuar se cila parti politike ose koalicion ka “gjaseén mé té madhe” qé té
propozojé kandidatin pér Kryeministér, i cili do t€ marré votat e nevojshme né
Kuvend pér formimin e Qeverisé sé re, “né ményré gé té shmangen zgjedhjet”.
Rrjedhimisht kandidati pér Kryeministér né rastin e zbatimit t€ paragrafit 4 té nenit
95 té Kushtetutés, mund té jeté nga cilado parti apo koalicion i pérfagésuar né
Kuvend, duke pérfshiré edhe “partiné politike ose koalicioni gé ka fituar shumicén
e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeverine”, me kushtin g€ té€ keté gjasén mé
té madhe pér té siguruar votat e nevojshme pér votimin e suksesshém té€ Qeverisé,
né ményre e t€ shmangen zgjedhjet e parakohshme.

Megjithaté, zgjedhjet do t€ jen€ té€ paevitueshme né rast t€ déshtimit t€ zgjedhjes sé
Qeverisé edhe né tentativén e dyté, qofté pas zgjedhjeve ose pas doréhegjes sé
Kryeministrit/Qeveris€, me c¢rast, bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 95 teé
Kushtetutés, Presidenti i shpall€ zgjedhjet, té cilat duhet t€ mbahen jo mé voneé se
dyzet (40) dité nga dita e shpalljes sé tyre.

Gjykata thekson se “partia politike ose koalicioni qé ka fituar shumicén né
Kuvend”, pérkatésisht partia ose koalicioni qé ka fituar shumicén relative né
zgjedhje parlamentare, ka té drejtén e paré por jo té drejtén ekskluzive pér té
propozuar mandatarin pér Kryeministér. Kushtetuta por as Aktgjykimi né rastin
KO103/14, nuk pércaktojné gé Qeveria mund té béhet vetém bazuar né propozimin
e partisé ose koalicionit g€ ka fituar shumicén né Kuvend. Kjo parti ose koalicion
gézon té drejtén e paré pér: (i) propozimin e kandidatit pér Kryeministér pas
zgjedhjeve bazuar né paragrafin 1 té nenit 95 té Kushtetutés; (ii) propozimin e
kandidatin pér Kryeministér edhe né rast té€ déshtimit té paré, me kushtin g€ né
vlerésimin e Presidentit kjo parti ka gjasat mé t€ médha pér té formuar Qeveriné
dhe pér té shmangur zgjedhjet bazuar né paragrafin 4 té nenit 95 té Kushtetutés
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dhe si¢ éshté interpretuar nga Gjykata né rastin KO103/14; dhe (iii) té drejtén e
propozimit té paré té kandidatit pér Kryeministér edhe pas doréhegjes s€ Qeverisé,
si pasojé e doréheqjes sé€ Kryeministrit apo edhe doréheqjes sé Qeverisé si pasojé e
votimit té suksesshém té mocionit té mosbesimit. Théné kété, né rast té déshtimit
té marrjes s€ votave té mjaftueshme né Kuvend apo edhe refuzimit t€ marrjes sé
mandatit, Kushtetuta i mundéson edhe njé partie apo koalicioni tjetér qé té
propozoj mandatarin pér Kryeministér, me kushtin g€ e njéjta ka gjasén meé té
madhe pér té formuar Qeveriné dhe té pér shmangur zgjedhjet e parakohshme, sic
éshté interpretuar né Aktgjykimin KO103/14.

Rrjedhimisht, Gjykata thekson se leximi i pérbashkét i: (i) paragrafit 8 t€ nenit 65
té Kushtetutés lidhur me kompetencén e Kuvendit pér zgjedhjen dhe shprehjen e
mosbesimit ndaj Qeverisé; (ii) paragrafit 2 t€ nenit 82 té Kushtetutés, i cili
pérjashton mundésiné e shpérndarjes sé Kuvendit, né rast se ekziston vullneti dhe
shumica e mjaftueshme e partive politike apo koalicioneve té pérfagésuara né
Kuvend pér géllimin e formimit t€ njé Qeverie té re; (iii) paragrafit 6 t€ nenit 100
dhe paragrafit 5 t€ nenit 95 té Kushtetutés, té cilét, rezultojné né njé Qeveri né
doréheqgje, ka pér pasojé aktivizimin e nenit 95 té Kushtetutés pérkitazi me
zgjedhjen e Qeverisé, i cili mundéson dy tentativa pér zgjedhjen e njé Qeverie para
se té shpallen zgjedhjet e parakohshme, né ményrén e pércaktuar me Kushtetuté
dhe sipas sqarimeve té Aktgjykimit KO103/14 dhe kétij Aktgjykimi.

Né kété kontekst, Gjykata gjithashtu vé re faktin se dokumentet pérgatitore té
hartimit té Kushtetutés reflektojné qéllimin e hartuesve t€ Kushtetutés lidhur me
nenet respektive pérkitazi me Zgjedhjen e Qeverisé (shih paragrafét 318-325 té
Aktgjykimit pér pérshkrim té€ detajuar pérkitazi me evoluimin e kétij neni).
Evoluimi i nenit 104, 96, 93 dhe né fund, 95 né draftet e Kushtetutés té pérfshira né
dokumentet pérgatitore lidhur me Zgjedhjen e Qeverisé, reflekton gé i njéjti: (i)
duke pércaktuar situatat e formimit té Qeveris€, pas zgjedhjeve, pas doréheqjes sé
Kryeministrit/Qeveris€, dhe pas mbetjes sé€ liré sé postit té Kryeministrit, gjithnjé
ka pérfshiré njé cikél zgjedhor né térésiné e tij; (ii) gjithnjé ka pércaktuar dy
tentativa pér formimin e Qeveris€, té parén brenda periudhés pesémbédhjeté (15)
ditore, ndérsa té dytén, pas emérimit té€ kandidatit tjetér nga Presidenti brenda
afatit dhjeté (10) ditor, sipas procedurés sé€ njé€jté; (iii) vazhdimisht ka pércaktuar
se kur edhe herén e dyté nuk zgjidhet Qeveria, atéheré shpallen zgjedhjet e
parakohshme; dhe (iv) ka theksuar se me rénien e Kryeministrit bie edhe Qeveria.
Gjykata gjithashtu véren g€ gjuha aktuale e Kushtetutés e reflektuar n€ paragrafét
1 dhe 5 t€ nenit 95 té Kushtetutés, pérkitazi me partiné ose koalicionin g€ duhet té
konsultohet nga Presidenti pér caktimin e mandatarit té€ par€, pas zgjedhjeve apo
pas doréhegjes sé Kryeministrit/Qeverisé, pérkatésisht “né konsultim me partiné
politike ose koalicionin qé ka fituar shumicén né Kuvend” €shté béré pjesé e
drafteve Kushtetuese né versionet e 22 dhjetorit 2007 dhe 2 shkurtit 2008. Deri né
kéto ndryshime, pér géllim té caktimit té mandatarit pér formimin e Qeverisé, draft
Kushtetuta i éshté referuar “konsultimeve me partité politike ose koalicionin gé e
ka shumicén e nevojshme né Kuvend pér té_ formuar Qeverine”.
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Né anén tjetér, evoluimi i nenit 105, 97, 98 dhe né fund, 100 népér draftet e
Kushtetutés té pérfshira né dokumentet pérgatitore lidhur me Mocionin e
Mosbesimit/Votébesimit, reflekton gé i nj€jti, nuk u éshté nénshtruar ndryshimeve
té médha pérgjaté hartimit, por q€, dhe me réndési, éshté konsideruar nése duhet
té mbahet ose jo sistemi i mocionit t€ mosbesimit i pércaktuar pérmes Kornizés sé
atéhershme Kushtetuese, dhe ka pérjashtuar géllimisht njé zgjidhje té tillé (shih
paragrafét 307-332 té Aktgjykimit pér pérshkrim té detajuar pérkitazi me evoluimin
e kétij neni). Gjykata rikujton qé Korniza Kushtetuese né pikén 9 té saj pérkitazi me
Mocionin e Votébesimit kishte pércaktuar se Kuvendi “mund té mos ia jep
votébesimin Qeverisé vetém nése me njé shumicé té deputetéve té tij zgjedh
njekohésisht njé Kryeminister té ri bashké me listén e ministrave té propozuar nga
ai ose ajo”.

Se kjo céshtje ishte trajtuar specifikisht reflektohet né dokumentin e titulluar
“Pyetésor pér Céshtjet Kushtetuese” té 20 gershorit 2007 g€ éshté pjesé pérbérése
e dokumenteve pérgatitore. E njéjta ¢éshtje ishte ngritur dhe reflektohet né draftin
e titulluar “Komentet e Publikut né Draftin e Kushtetutés té Republikés sé Kosovés”,
ku specifikisht ishte rekomanduar ndryshimi i mocionit té votébesimit né até té
quajtur “konstruktiv”. Draftet e Kushtetutés nuk kishin pésuar kéto ndryshime té
rekomanduara duke zgjedhur Mocionin e Mosbesimit si¢ éshté reflektuar né nenin
100 té Kushtetutés dhe jo zgjidhjen e pércaktuar pérmes Kornizés Kushtetuese. Njé
géndrim i tillé i hartuesve té Kushtetutés, i lexuar sé bashku me ndryshimet gé jané
béré né nenin aktual 82 té Kushtetutés né fund té vitit 2007, duke e mundésuar por
jo detyruar shpérndarjen e Kuvendit né rast té votimit té suksesshém té
mosbesimit, reflektojné géllimin e hartuesve té Kushtetutés, pér té mundésuar
formimin e njé Qeverie té re sipas procedurave té pércaktuara né nenin 95 té
Kushtetutés, zgjidhje kjo e cila, éshté e reflektuar edhe né shumé Kushtetuta té
vendeve tjera, si¢ éshté pasqyruar né Analizén Krahasimore e edhe né pérgjigjet e
anétaréve té Forumit té Komisionit té Venecias né paragrafét 274-306,
respektivisht, té kétij Aktgjykimi.

Né kété kontekst, Gjykata thekson qé bazuar né Analizén Krahasimore té
Kushtetutave pérkatése (shih paragrafét 274-290 té kétij Aktgjykimi), rezulton si né
vijim: (i) té gjitha pércaktojné kompetencén e Presidentit pér té nominuar
kandidatin pér Kryeministér, sipas procedurave té pércaktuara né to, duke
pérfshiré edhe ato raste né té cilat né faza té mévonshme té procedures, dhe pas
déshtimit té numrit t€ caktuar t€ kandidatéve, e drejta e kandidimit t€ Kryeministrit
kalon né Kuvendet pérkatése; (ii) t€ gjitha, me pérjashtim té Malit té Zi dhe
Magedonisé€ s€ Veriut, t€ cilat nuk specifikojné procedurén né rast té déshtimit té
zgjedhjes sé Kryeministrit herén e par€, pércaktojné prej dy deri né katér tentime
pérmes nominimit t€ kandidatéve té ndryshém pér Kryeministér, duke pérfshiré
edhe rastet né t€ cilat mund t€ kandidohen njékohésisht mé shumeé se njé kandidat
pér Kryeministér pér votim né Kuvend, para se té fillohen procedurat pér
shpérndarjen e Kuvendeve pérkatése dhe shpalljes sé zgjedhjeve té parakohshme.
Gjykata rikujton faktin se bazuar né pérgjigjen e Magedonisé sé€ Veriut pérmes
Komisionit té Venecias, e njéjta ka theksuar se pérkundér faktit qé Kushtetuta e saj
nuk e pércakton shprehimisht se pas votimit t€ mocionit té mosbesimit ndaj
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Qeverisé aktuale mund té zgjidhet njé Qeveri e re, mandati pér té formuar njé
Qeveri té re i jepet partisé ose koalicionit tjetér; (iii) té gjitha kané té parapara
procedurat pér mocionin e mosbesimit kundér Qeverisé, votimi i suksesshém i té
cilit, né asnjérin nga rastet, nuk rezulton né shpérndarje t€ menjéhershme dhe té
detyrueshme té Kuvendit, por né shterimin e té gjitha mundésive kushtetuese pér
formimin e njé Qeverie té re, né ményre qé té shmangen zgjedhjet e parakohshme;
dhe (iv) né té gjitha kéto Kushtetuta, éshté paraparé qé votimi i suksesshém i
mosbesimit rezulton né doréhegjen e Kryeministrit pérkatés dhe Qeverisé sé tij/saj.

Gjykata mé tej thekson se Analiza Krahasimore e kétyre Kushtetutave dhe pérgjigjet
e Forumit té Komisionit té€ Venecias, rezultojné né katér lloje sistemesh t€ mocionit
té mosbesimit, gjithnjé bazuar né karakteristikat specifike té tyre si¢ jané sqaruar
né Analizén Krahasimore dhe kontributin e Forumit té€ Komisionit té Venecias té
pasqyruara né paragrafét 274-306 té kétij Aktgjykimi. Né kété kuptim, Gjykata
véren se: (i) mocioni konstruktiv i mosbesimit, pérkatésisht kushtézimi i
propozimit dhe votimit t€ njé mocioni mosbesimi me propozimin e njé kandidati té
ri pér Kryeministér, éshté paraparé né Kushtetutat e Gjermanisé, Sllovenisé,
Hungarisé, Gjeorgjis€é dhe Armenisé€. Né kéto raste, Kuvendi pérkatés shpérndahet
nése nuk zgjidhet kandidati i propozuar pér Kryeministér pérmes mocionit
pérkatés; (ii) mocioni i mosbesimit pas té cilit, né ményré shprehimore éshté e
pércaktuar vetém edhe njé tentativé pér zgjedhjen e njé Kryeministri té ri, para
shpérndarjes sé Kuvendit pérkatés, e qé éshté paraparé né Kushtetutat e Kroacisé,
Shqipéris€, Lituanis€é dhe Austris€; (iii) pérjashtimisht, mocion mosbesimi, pas
votimit té suksesshém té sé cilit, vazhdon té ket€ rol Qeveria e shkarkuar, né lidhje
me shpérndarjen e Kuvendit. Ky i fundit, nuk shpérndahet detyrimisht, por mund
té ndodh me rekomandim té Qeverisé. Ky éshté rasti né Estoni, Lituani por edhe né
Suedi, bazuar né Kushtetutén e té cilés, por edhe né pérgjigjen e dérguar pérmes
Forumit té Komisionit té Venecias, nuk éshté i detyrueshém shpérndarja e
Kuvendit, por megjithaté Qeveria luan rol, né shpérndarjen ose jo té€ té njéjtit.
Théné kété, pérgjigja e Suedis€é pérmes Forumit té Komisionit té Venecias,
specifikisht thekson se nése Kuvendi ka shumicé té mjaftueshme pér zgjedhjen e
njé Qeverie té re, shpérndarja e Kuvendit nuk éshté e detyrueshme; dhe né fund,
(iv) shumica e shteteve, pércaktojné sistem mocioni mosbesimi, kalimi i
suksesshém i t€ cilit rezulton n€ doréhegjen e Qeverisé dhe kthimin e procedureés té
kompetenca e Presidentit, théné shprehimisht ose jo, pér inicimin e procedurés pér
zgjedhjen e Qeverisé s€ re pérmes caktimit t€ mandatarit pér Kryeminister, sipas
dispozitave kushtetuese pérkatése, duke pérshiré detyrimin pér shterjen e té gjitha
mundésive, pér zgjedhjen e Kryeministrit, para se té shpérndahet Kuvendi. Kjo
zgjidhje reflektohet né Kushtetutat e Malit t€ Zi, Magedonisé sé Veriut, Greqisé,
Bullgarisé, Republikés Ceke, Sllovakis€, e Lihtenshtajnit. E njéjta zgjidhje
reflektohet edhe né Kushtetutén e Republikés s€ Kosoves.

Pér pasojé, Kushtetuta e Kosovés, pérkundér pretendimeve té parashtruesve té
kérkesés: (i) nuk ka asnjé ka asnjé “vakum” apo “mungesé té urés lidhése” né mes
dispozitave t€ saj pérkitazi me mundésiné e zgjedhjes sé njé Qeverie té re pas
votimit t€ suksesshém t€ mocionit t€ mosbesimit ndaj Qeverisé, sic €éshté pércaktuar
né nenin 100 té Kushtetutés; (ii) mocioni konstruktiv éshté zgjidhje e disa
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Kushtetutave si¢ €éshté sqaruar mée lart dhe nuk éshté zgjidhje e shume tjerave; (iii)
votimi i suksesshém i njé mocioni mosbesimi nuk rezulton né asnjé ményré né
shpérndarje té detyrueshme té Kuvendit, por pérkundrazi mundéson zgjedhjen e
njé Qeverie té re, bazuar né dispozitat pérkatése kushtetuese, né rastin e
Kushtetutés s€ Kosoves, atyre té pércaktuara me nenin 95 té saj.

Gjykata, sic éshté sqaruar edhe mé lart, gjithashtu vé theks né faktin se: (i)
pretendimi i parashtruesve té kérkesés se formimi i njé Qeverie qé “pérjashton
fituesin e zgjedhjeve” €shté né kundérshtim me Aktgjykimin KO103/14, nuk
géndron, sepse ky Aktgjykim asnjéheré nuk ka konstatuar njé gjé té till€, por vetém
ka véné theks né té drejtén e “fituesit té zgjedhjeve” qé i pari té€ b€j propozimin e
emrit pér mandatar pér Kryeministér, respektivisht té drejtén e tentimit té paré pér
formimin e Qeverisé; (ii) pretendimi i parashtruesve té kérkesés q€ pas votimit té
suksesshsém t€ mosbesimit né Kuvend, lejohet vetém edhe njé tentim pér formimin
e Qeverisé, gjithashtu nuk géndron. Sic éshté sqaruar me lart, pérpos né raste kur
parashihet “mocioni konstruktiv” apo edhe ato raste kur pas njé mocioni té
suksesshém mosbesimi, Kushtetuta shprehimisht pércakton vetém edhe njé
mundési pér formimin e Qeverisé, si¢ éshté pér shembull rasti i Shqipérisé, t€ gjitha
rastet tjera, lejojné shterimin e té gjitha mundésive kushtetuese, e né raste té
caktuara edhe deri né katér tentativa apo edhe mundésiné e votimit t€ mé shume se
njé kandidati pér Kryeministér né té njéjtén kohé, pér té formuar Qeveriné dhe
evituar zgjedhjet e parakohshme. Njé konstatim i tillé éshté i qarté nga Analiza
Krahasimore dhe pérgjigjet e Forumit té Komisionit t€ Venecias, edhe né vet rastet
e Kushtetutave té referuara nga parashtruesit e kérkesés; dhe (iii) pretendimi i
Kryeministrit né detyré pérkitazi me epérsiné e Propozimit Gjithépérfshirés pér
Zgjidhjen e Statusit Final té Kosovés né raport me Kushtetutén e Kosovés dhe
epérsiné e gjuhés angleze si burimin autentik i Kushtetutés né raport me “versionet
e pérkthyera”, gjithashtu nuk géndron. Gjykata rikujton gé bazuar né nenin 5 té
Kushtetutés gjuhé zyrtare né Republikén e Kosovés jané gjuha shqipe dhe gjuha
serbe; dhe se me amendamentimin e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés lidhur
me pérfundimin e mbikéqyrjes Ndérkombétare té Pavarésisé sé Kosovés né vitin
2012, Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit Final té Kosovés nuk ka
asnjé efekt juridik né rendin kushtetues té Republikés sé Kosovés.

Gjykata, pérfundimisht, thekson se pérmes keétij Aktgjykimi tashmé eéshte
konstatuar se: (i) Dekreti i kontestuar éshté né pérputhshmeéri me paragrafin 2 té
nenit 82 té Kushtetutés; (ii) votimi i suksesshém i mocionit té€ mosbesimit bazuar
né paragrafin 6 t€ nenit 100 rezulton né efektin e doréhegjes s€ Qeverisé; (iii) né
rast té ekzistimit t€ shumiceés sé nevojshme né Kuvend pér zgjedhjen e Qeverise sé
re pas doréhegjes sé Qeverisé paraprake, pérfshire rrethanat e paragrafit 6 t€ nenit
100 té Kushtetutés, aktivizohet paragrafi 5 i nenit 95 té Kushtetutés, pérmes té cilit
Presidenti i propozon Kuvendit kandidatin pér Kryeministér, né konsultim me
partiné politike ose koalicionin gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér
té formuar Qeveriné; (iv) né rast té déshtimit té zgjedhjes s€ Qeverisé s€ propozuar,
gofté shkaku i mungesés sé shumicés s€ votave té€ nevojshme té té gjithé deputetéve
té Kuvendit apo edhe qofté shkaku i refuzimit té propozimit té kandidatit pér
Kryeministér nga “partia politike ose koalicioni gé e ka shumicén e nevojshme né
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453-

454.

455-

Kuvend pér té formuar Qevering”, si¢ éshté sqaruar né Aktgjykimin KO103/14,
aktivizohet paragrafi 4 i nenit 95 té Kushtetutés, mbi bazén e té cilit €shté nxjerre
Dekreti i kontestuar.

Mbi kété bazé, pér té vlerésuar pérputhshmériné e Dekretit t€ kontestuar me
paragrafin 4 té nenit 95 té Kushtetutés, dhe marré parasysh qé kandidati pér
Kryeministér nuk éshté votuar dhe as nuk ka déshtuar né Kuvend, si¢ €shté
pércaktuar né paragrafin 3 té nenit 95 té Kushtetutés, por nuk éshté propozuar nga
partia politike ose koalicioni g€ ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té
formuar Qeverin€, Gjykata fillimisht duhet té vlerésoj nése né rrethanat e rastit
konkret, “partia politike ose koalicioni qé ka fituar shumicén e nevojshme né
Kuvend pér té formuar Qeveriné”, pérkatésisht LVV, ka refuzuar marrjen e
mandatit pér Kryeministér, apo meé saktésisht, ka refuzuar t€ propozojé mandatarin
pér formimin e Qeverisé, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 14 t€ nenit 84 né lidhje
me paragrafin 5 té nenit 95 té Kushtetutés. Rrjedhimisht, konstatimi i
kushtetutshmeérisé sé kétij Dekreti me nenin 95 té Kushtetutés, do té trajtohen né
analizén vijuese.

LIDHUR ME ZBATIMIN E PROCEDURES KUSHTETUESE QE KA
REZULTUAR NE DEKRETIN E KONTESTUAR

Gjykata rikujton se ¢éshtja e mbetur kushtetuese qé ndérlidhet me vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Dekretit t€ kontestuar e té nxjerré bazuar né paragrafin 14 té
nenit 84 né lidhje me paragrafin 4 t€ nenit 95 té Kushtetutés, ndérlidhet me
vlerésimin e procedurés s€ ndjekur pérkitazi me zbatimin e paragrafit 14 t€ nenit
84 né lidhje me paragrafin 5 té nenit 95 t€ Kushtetutés. M€ saktésisht, Gjykata
duhet té vlerésojé nése nxjerrja e Dekretit té kontestuar bazuar né paragrafin 4 té
nenit 95 té Kushtetutés, ka pasuar shterimin e té drejtés té “partisé politike ose
koalicionit gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar
Qeveriné”, né rrethanat e rastit konkret LVV, pér: (i) té propozuar mandatarin pér
Kryeministér bazuar né paragrafin 5 t€ nenit 95 té Kushtetutés; dhe (ii) pér té
paraqitur pérbérjen e Qeverisé sé tij/saj para Kuvendit dhe pér té kérkuar
miratimin nga ana e tij me shumicén e votave té té gjithé deputetéve, si¢ éshté
pércaktuar né paragrafét 2 dhe 3 té€ nenit 95 té Kushtetutés.

NE€ rrethanat e rastit konkret, “partia politike ose koalicioni qé ka fituar shumicén
e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeverine”, pérkatésisht LVV, nuk ka
propozuar mandatarin pér Kryeministér pér formimin e Qeverisé, si¢c pércaktohet
né paragrafin 14 té nenit 84 né lidhje me paragrafin 5 t€ nenit 95 té Kushtetutés,
dhe rrjedhimisht nuk éshté ndjekur procedura e pércaktuar pérmes paragrafi 2 dhe
3 té nenit 95 té Kushtetutés. Prandaj, Gjykata duhet t€ vlerésojé, nése, si¢ éshté
pércaktuar né Aktgjykimin KO103/14, “partia politike ose koalicioni qé ka fituar
shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeverine”, ka refuzuar té marré
mandatin pér Kryeministér (shih paragrafin 87 t€ Aktgjykimit KO103/14).

Né kété aspekt, jané dy céshtje gé duhet té interpretohen nga Gjykata. Céshtja e
paré ka té béjé me afatin brenda té cilit “partia politike ose koalicioni qé ka fituar
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shumicén e nevojshme né Kuvend peér té formuar Qeveriné” duhet té béj
propozimin e kandidatit pér Kryeministér tek Presidenti, i cili mandatohet nga ky i
fundit, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 14 t€ nenit 84 né€ lidhje me paragrafin 5
té nenit 95 té Kushtetutés. Ndérsa, ¢éshtja e dyté ka té béjé me vlerésimin nése, né
rrethanat e rastit konkret, marrja e mandatit é€shté refuzuar, si rezultat i mos
propozimit té emrit, pérkatésisht kandidatit pér Kryeministér nga “partia politike
ose koalicioni gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar
Qeveriné”, pérkatésisht LVV.

Pér géllime té trajtimit t€ kétyre céshtjeve, né vijim, Gjykata do té parages: (1)
Thelbin e pretendimeve té parashtruesve té kérkesés dhe komentet mbéshtetése té
pranuara nga palét e interesuara (shih paragrafét 62-92, 122-167 dhe 192-205 té
kétij Aktgjykimi pér njé pasqyrim té hollésishém té kétyre pretendimeve dhe
komenteve mbéshtetése); (2) Thelbin e argumenteve té palés kundérshtare dhe
paléve té tjera té interesuara qé kané mbéshtetur palén kundérshtare (shih
paragrafét 93-121, 168-191 dhe 206-216 té kétij Aktgjykimi pér njé pasqyrim té
hollésishém té kundérshtimeve dhe té komenteve né favor té kundérshtimit té till€);
(3) Pérgjigjen e Gjykatés pérkitazi me ¢éshtjet g€ ngérthejné kéto pretendime.

Thelbi i pretendimeve té parashtruesve té kérkesés

457.

Parashtruesit e kérkesés, respektivisht tridhjeté (30) deputetét parashtrues, né
thelb, pretendojné se: (i) Kushtetuta nuk parasheh afat brenda té cilit duhet té
propozohet mandatari nga partia politike ose koalicioni g€ ka fituar zgjedhjet; dhe
se (ii) heqgja doré nga e drejta pér té deklaruar propozimin e mandatarit tek
Presidenti mund té€ béhet vetém shprehimisht. Pretendimet e parashtruesve pér
jokushtetutshmeéri té Dekretit té kontestuar té Presidentit jané mbéshtetur nga
Kryeministri, Kryetarja e Kuvendit dhe Nénkryetarja e Kuvendit, gjithnjé sipas
arsyeve specifike té cekura nga secila pal€ e interesuar né parashtresat e tyre té
dorézuara né Gjykaté dhe té reflektuara detajisht né paragrafét 62-92, 122-167 dhe
192-205 té kétij Aktgjykimi. N€ vijim, Gjykata do t€ parages, thelbin e pretendimeve
pérkitazi me ¢éshtjen e afatit dhe (mos) refuzimit pér propozimin e mandatarit pér
Kryeminister.

Thelbi i pretendimeve pérkitazi me (mungesén e) afatin/t]

458. Sipas parashtruesve té kérkesés: (i) Presidenti e ka interpretuar nenin 95 né ményre

arbitrare, duke supozuar (konkluduar) se, partia fituese ka refuzuar té€ propozojé
mandatarin brenda nj€ afati njézet (20) ditésh té pércaktuar nga vet Presidenti; (ii)
Kushtetuta e as ndonjé vendim i Gjykatés nuk parashohin afat se kur duhet ta
propozojé mandatarin partia fituese; (iii) géllimi i mos pércaktimit té afatit nga
partia fituese éshté g€, sipas Kushtetutés, partia fituese ka té drejtén ekskluzive qé
té dérgojé emrin e kandidatit né momentin mé té pérshtatshém kur ajo vleréson se
jané pérmbushur té€ gjitha kushtet politike, administrative dhe teknike pér dérgimin
e njé emri tek Presidenti; (iv) afati njézet (20) ditor i pérdorur nga Presidenti ose
cfarédo afati tjetér éshté arbitrar dhe kundérkushtetues; (v) parimisht nuk mund té
kérkosh afat nga tjetri pérderisa ai afat nuk éshté i paraparé me Kushtetuté ose
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460.

legjislacion né fuqi; (vi) afati nuk mund té konsumohet me kémbim t€ letrave por
afatin e konsumon periudha e pércaktuar me Kushtetuté, e nuk mund té
respektohet afati i cili nuk éshté i paraparé me Kushtetuté; (vii) ekskluziviteti i
dérgimit té emrit mbetet né diskrecionin e partisé fituese, e ky diskrecion €shté i
paafatizuar; (viii) historia e krijimit té institucioneve kushtetuese té vitit 2014
déshmon qarté se formimi i Qeverisé ka zgjatur mbi gjashté (6) muaj, vetém dhe
kryeképut si pasojé e mosdérgimit t€ emrit t€ mandatarit nga partia fituese te
Presidenti; (ix) mungesa e afateve éshté né té njéjtén logjike sikurse me kushtetutat
e shteteve evropiane; (x) mos-pércaktimi i afateve me kushtetuta €shté i qéllimshém
sepse forcat politike nuk mund té detyrohen té lidhin koalicione paszgjedhore
lehtésisht, sidomos kur ekzistojné shpérputhje t€ médha né programet e tyre; (xi)
afatet kushtetuese né raport me formimin e Qeverisé fillojné té rrjedhin vetém né
momentin kur Presidentit i propozohet njé kandidat pér Kryeministér; (xii) duke
caktuar afate né ményré arbitrare, Presidenti po rrezikon funksionimin kushtetues
té institucioneve; (xiii) mungesa e afatit implikon qéllimin g€ ti lihet partisé fituese
hapésiré pér negociata pér krijimin e Qeverisé; (xiv) né rastin KO119/14, edhe pse
partia fituese kishte vonuar emrin e Kryetarit té Kuvendit pér gjashté (6) muaj,
Gjykata megjithaté nuk kishte kufizuar ndonjé afat; (xv) né rastet kur kufizimi i
afatit ishte qéllimi i hartuesve té Kushtetutés, ata e kané béré njé gjé té tillé ne
ményré shprehimore dhe kjo vérehet p.sh. afati pesémbédhjeté (15) ditor i
pércaktuar pas dhénies sé emrit pér mandatar herén e paré dhe 10 ditor herén e
dyté; dhe (xvi) se Kushtetuta ka pércaktuar afate shprehimore né nene té tjera té
Kushtetutés, respektivisht nenet 66.1; 66.2; 70.2; 82.1 (1) dhe (3); 86.2; 86.6; 95.2;

95.4; 100.3; 100.5; 113.5; 131.5; 131.6; 145.1; 145.2; 161.

Sipas Kryeministrit: (i) Kushtetuta nuk parasheh afate pér partiné politike apo
koalicionin fitues qé té propozojé njé emér pér kandidat pér Kryeministér; (ii)
Kushtetuta me nenin 95 ka pércaktuar rrjedhjen e afateve vetém pasi kandidati pér
Kryeministér té jeté eméruar, duke mos pércaktuar afate né asnjé moment mé
herét; (iii) praktikat e vitit 2014 dhe 2017 tregojné se ka pasur disa raste kur
zgjedhja e Qeverisé ka zgjatur mé tepér se gjashté (6) muaj pas mbajtjes sé
zgjedhjeve dhe konstituimit t€ Kuvendit mirépo Presidentét né ato raste nuk kané
ndérhyré duke iu béré presion forcave politike pér t€ dérguar emrin; (iv) Presidenti
nuk duhet t€ imponohet por duhet té pres propozimin nga partia fituese; (v)
Kushtetuta ia ndalon vetiniciativén Presidentit dhe e obligon até gé té pres
propozimin nga partia politike ose koalicioni parazgjedhor g€ éshté fitues.

Sipas Kryetares s€é Kuvendit: (i) Presidentit me Kushtetuté nuk i njihet né asnjé
formé kompetenca e kushtetutbérjes, as n€ kuptim té pércaktimit té afateve kohore
lidhur me mandatimin e kandidatit pér Kryeministér, pérderisa njé normé e tille
kushtetuese nuk ekziston; (ii) duke caktuar afat, Presidenti ka krijuar norme té re
kushtetuese, pér ¢éshtje pér té cilén Kushtetuta géndron e heshtur; (iii) Kushtetuta
nuk pércakton afate sa i pérket kohés qé ka né dispozicion subjekti fitues i
zgjedhjeve pér té dérguar emrin e kandidatit pér Kryeministeér; (iv) té vetmet afate
kushtetuese gé fillojné té konsumohen jané ato pas mandatimit formal té
mandatarit nga ana e Presidentit; (v) pérmes pércaktimit té afateve kohore,
Presidenti ka ndérhyré né kompetencat e Kuvendit si i vetmi institucion gé ka
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kompetencé té amendamentojé Kushtetutén; (vi) Presidenti ka tejkaluar
kompetencat né momentin kur vet ka caktuar afate dhe kjo éshté béré née shkelje té
parimit t€ ndarjes s€ pushteteve; (vii) nése qéllimi i hartuesve do té ishte qé té
caktonin afat, hartuesit do t€ mund ta caktonin até shprehimisht; dhe (viii) n€ rastin
KO119/14, Gjykata nuk pércaktoi afate por njé gjé té tillé ia la jetés politike
pérkundér faktit qé partia e paré pér muaj té téré nuk dérgonte emér pér Kryetar
Kuvendi.

Sipas Nénkryetares sé Kuvendit: (i) Presidenti nuk ka autorizime kushtetuese pér
té caktuar né ményré arbitrare afate té€ cilat nuk i parasheh Kushtetuta se deri kur
duhet té dérgojé propozimin pér mandatar; (ii) kur €shté fjala pér procedurén e
zgjedhjes sé Qeverisé, Kushtetuta ka pércaktuar vetém dy afate, respektivisht afatin
15 ditor pas emérimit té kandidatit dhe afatin 10 ditor pér emérimin e kandidatit
tjetér pér Kryeministér nése pérbérja e Qeverisé sé propozuar nuk merr besimin e
Kuvendit; (iii) ekskluziviteti i dérgimit té emrit mbetet né diskrecionin e partisé
fituese dhe ky diskrecion éshté i paafatizuar; (iv) nenit 95.1 dhe 95.5 i mungon afati
kohor sikurse edhe mungon afati kohor né mes té procedurés sé nenit 95.1 dhe 95.4,
ngase e njéjta pyetje ishte edhe pas zgjedhjeve, se sa duhet té pritet mandatari nga
partia gé ka fituar zgjedhjet pér té siguruar numrat né Kuvend; dhe (v) neni 95 nuk
pérmban asnjé fjalé pér afatin e caktimit té€ kandidatit nga partia fituese.

Thelbi i pretendimeve pérkitazi me (mos) refuzimin

462.

463.

Sipas parashtruesve té kérkesés: (i) LVV asnjéheré, né asnjé formé, nuk e ka
refuzuar propozimin pér té paraqitur kandidatin e ri pér kryeministér; (ii)
Presidenti e ka kérkuar me shkresé mandatarin dhe e ka refuzuar pa asnjé bazé
kushtetuese propozimin i cili né bazé té Kushtetutés ishte dashur ta bénte LVV; (iii)
té drejtén kushtetuese pér pranim ose refuzim shprehimor e ka vetém partia fituese
e zgjedhjeve; (iv) Presidenti ka uzurpuar kompetencat e Kryetarit t€ LVV pér té
refuzuar shprehimisht, né formé té shkruar, propozimin pér mandatarin; (v) sipas
Aktgjykimit KO103/14, paragrafi 87, t€ drejtén ekskluzive pér té refuzuar mandatin
e ka vetém partia gé i ka fituar zgjedhjet; (vi) Presidenti ka vepruar né ményreé
kundérkushtetuese me konstatimin se partia fituese me veprimet e saj nuk e ka
shfrytézuar t€ drejtén e propozimit té kandidatit té ri pér t€ formuar Qevering; (vii)
Presidenti ka rol pasiv né formimin e Qeverisé€ dhe nuk i njihet rol aktiv né jetésimin
e vullnetit té tij politik; (viii) refuzimi i shfrytézimit t€ nj€ t€ drejte béhet né ményre
shprehimore andaj dhe duhet g€ bartési i té drejtés shprehimisht t€ heq doré nga
shfrytézimi i saj; (ix) edhe Aktgjykimi KO103/14 flet pér mundésiné e partisé pér té
refuzuar dérgimin e emrit pér mandatar; dhe (x) né rastin konkret refuzimi nuk
éshté béré as né ményre eksplicite e as implicite, pérkundrazi, partia fituese e ka
njoftuar Presidentin se nuk e refuzon kété té drejté dhe se do e shfrytézojé kété té
drejté sa meé pare gé té jeté e mundur.

Sipas Kryeministrit: (i) Kryetari i LVV asnjéheré nuk refuzoi dhe nuk hoqi doré nga
e drejta e partisé sé tij pér té propozuar mandatarin; (ii) Gjykata ka théné se
Presidenti mund té anashkalojé fituesin e zgjedhjeve, vetém nése ky heq doré
shprehimisht nga e drejta e tij por né asnjé rrethaneé tjeteér; (iii) fituesi i zgjedhjeve
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465.

asnjéheré nuk ka hequr doré nga e drejta e saj kushtetuese pér propozim té
mandatarit; (iv) Presidenti e ka interpretuar né meényré arbitrare pyetjet pér
gartésim té dispozités mbi té cilén thirret dhe késhtu kéto pyetje i ka interpretuar si
refuzim pér té propozuar kandidat pér Kryeministér; (v) Kushtetuta nuk ia njeh
Presidentit té drejtén qé mos dérgimin e emrit té kandidatit ta konsiderojé si
refuzim; (vi) mos refuzimi i Kryetarit t€ LVV pér té propozuar kandidat pér
Kryeministér ka gené i qarté pér té dyja palét; dhe (vii) mos refuzimi éshté
komunikuar me shkresé zyrtare nga Zyra e Kryeministrit dhe nuk ka krijuar asnjé
paqartési apo pasiguri juridike.

Sipas Kryetares sé Kuvendit: (i) deri né momentin kur Presidentit i dérgohet emri
nga subjekti politik, Kushtetuta nuk i ka dhéné Presidentit asnjé kompetencé apo
rol aktiv; (ii) Presidenti ka tejkaluar autorizimet e tij kushtetuese kur ka konstatuar
se nuk éshté shfrytézuar e drejta pér propozim té mandatarit, pa njé deklarim
shprehimor nga subjekti fitues i zgjedhjeve; dhe (iii) Kushtetuta nuk parasheh rol
aktiv t€ Presidentit né rastet kur Kushtetuta géndron e heshtur, respektivisht
situatave juridike pa shprehje formale té vullnetit t€ partisé politike té cilés i éshté
njohur kjo e drejté dhe detyrim me Kushtetuté.

Sipas Nénkryetares sé Kuvendit: (i) Presidenti nuk ka diskrecion pér té caktuar apo
refuzuar kandidatin pér Kryeministeér, sikurse as nuk ka diskrecion pér vetiniciativé
pér té caktuar mandatarin; (ii) Presidenti nuk ka té drejté té konstatoj ose
interpretoj arbitrarisht se meqenése brenda njé afati té paqené né kuptim
kushtetues, partia politike nuk e ka dorézuar emrin e kandidatit dhe késisoj ka
hequr doré nga e drejta pér té propozuar kandidatin pér Kryeministér; (iii) duke
gené se Kushtetuta nuk parasheh ndonjé afat njézet (20) ditor, si dhe duke gené se
Kryeministri e as Kryetari i LVV né asnjé rast nuk kané refuzuar té dérgojé emrin
nuk mund té konsiderohet se €shté hequr doré nga propozimi i kandidatit pér
Kryeministeér; (iv) Presidenti nuk ka autorizim qé t€ konstatojé se njé subjekt ka
abdikuar nga njé e drejté pér sa kohé nuk e ka refuzuar shprehimisht e as nuk ka
hequr doré formalisht nga propozimi i kandidatit pér Kryeministér; dhe (v)
Presidenti ka konstatuar jashté autorizimeve té tij se LVV nuk e ka shfrytézuar té
drejtén pér té propozuar kandidatin e ri pér formim té Qeveriseé.

Thelbi i argumenteve té palés kundérshtare

466.

Pala kundérshtare, respektivisht Presidenti, né thelb, pretendon se pér géllim te
sigurimit té funksionimit demokratik t€ institucioneve, Presidenti nuk mund t€ pres
né pafundési propozimin e partisé fituese pér caktimin e emrit t€ mandatatrit dhe
se partia fituese nuk e ka shfrytézuar té drejtén pér té dérguar emrin. Argumentet
neé favor té kushtetutshmerise s€ Dekretit té kontestuar té Presidentit jané dorézuar
nga Grupi Parlamentar i LDK-s€, deputetét e AKR-s€ té mbéshtetur nga deputetét
e NISMA-s, dhe deputeti i LDK-s€, z. Arban Abrashi, pér arsyet specifike té cekura
nga secila pal€ e interesuara né parashtresat e tyre té dorézuara né Gjykaté dhe té
paraqitura né holl€si né paragrafét 93-121, 168-191 dhe 206-216 té kétij Aktgjykimi.
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Thelbi i kundérshtimeve pérkitazi me (mungesén e) afatin[t]

467.

468.

Sipas Presidentit: (i) mungesa e afateve té sakta né Kushtetuté nuk e justifikon
sjelljen e partis€ qé ka fituar shumicén relative qé ta vonojé né pafundési
propozimin e mandatarit ngase vonesa né pafundési do té rrezikonte funksionimin
e institucioneve; (ii) mungesa e afatit nuk implikon g€ t’i lihet partisé fituese
hapésiré pér negocim pér krijimin e Qeverisé por krejtésisht e kundérta,
respektivisht mungesa e afatit kupton mundésiné qé partia fituese té refuzojé
mandatin né rastet kur kjo parti véren gé pas votimit té suksesshém t€ mocionit té
mosbesimit me dy t€ tretat (2/3) nuk e ka njé shumice té till€; (iii) situata hipotetike
sipas sé cilés partia fituese né pafundési do té abuzonte me té drejtén e propozimit
té kandidatit do té pamundésonte funksionimin normal té Qeverisé dhe té shumiceés
parlamentare; (iv) i takon Presidentit si pérfagésues i unitetit té popullit g€ té
parandalojé situatén kur njé parti politike do té rrezikonte né pafundési
funksionimin e institucioneve; (v) vonimi do té dérgonte né bllokim té€ Kuvendit, ku
né njérén ané partia fituese e shumicés relative nuk do té dérgonte propozimin e
kandidatit pér Kryeministér kurse né anén tjetér do té vazhdohej me njé Qeveri né
doréheqgje dhe njé shumicé parlamentare qé nuk pajtohet me t€; (vi) situata e tillé
do té rrezikonte funksionimin e Kuvendit qé do té rrezikonte bllokimin e té gjitha
institucioneve kushtetuese apo krizé té thell€ té sistemit kushtetues; (vii) duke gené
se Presidentit i takon té garantojé funksionimin demokratik t€ institucioneve, nuk
ka mundur té pres né pafundési partiné qé ka fituar shumicén relative té béjé
propozimin shprehimor t€ mandatarit; (viii) Presidenti i giendur né mes té vullnetit
té partiseé fituese relative qé insistonte pér shpérndarjen e Kuvendit dhe vullnetit té
shprehur té té gjitha partive tjera té pérfagésuara né Kuvend qé kérkonin
themelimin e njé Qeverie té re, éshté dashur té veprojé pa vonesé pér t€ mos e
rrezikuar funksionimin demokratik t€ institucioneve.

Sipas Grupit Parlamentar té LDK-sé: (i) Kushtetuta nuk ka pércaktuar
shprehimisht afat té caktuar pér propozim té mandatarit por ka pércaktuar afatin
prej pesémbédhjeté (15) ditéve pas mandatit té€ Presidentit pér tu paraqitur pérbérja
e Qeverisé; (ii) hartuesit e Kushtetutés e kané 1éné kété afat té hapur sepse kané
konsideruar se €shté né interes té subjekteve politike dhe té publikut gé Qeveria té
themelohet né afatin mé té shpejté té€ mundshém; (iii) tani po vértetohet se mos
pércaktimi i njé afati t€ arsyeshém pér dérgimin e emrit té mandatarit mund té
kegpérdoret deri né abuzim nga fituesi relativ i zgjedhjeve; (iv) sipas frymeés sé
Kushtetutés mbetet né detyrimin e Presidentit gé té shterojé té gjitha mundeésite
brenda njé afati optimal; (v) né momentin kur Presidenti vleréson se fituesi relativ
i zgjedhjeve nuk ka vullnet pér propozimin e kandidatit dhe se me ¢do kusht po
tenton té bllokojé themelimin e Qeverisé sé re, Presidenti duhet té konsultojé
subjektet politike té pérfagésuara né Kuvend dhe mé pas té konstatojé se fituesi
relativ nuk ka mundési té krijojé shumicén parlamentare; (vi) né rastin kur
Presidentit i déshmohet krijimi i njé shumice té re parlamentare, ajo/ai €shté i
detyruar té€ dekretojé mandatarin pér Kryeministér nga shumica e re parlamentare;
(vii) interpretimi i parashtruesve té kérkesés lidhur me afatin se partia fituese mund
ta dérgojé emrin e mandatarit né momentin mé té pérshtatshém dhe kur jané
plotésuar “kushtet politike, administrative dhe teknike” pér dérgimin e emrit, éshté
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krejtésisht i gabuar sepse nuk éshté e qarté se cka mendohet me kushte politike,
administrative dhe teknike si dhe kush do t€ vlerésojé se a jané pérmbushur kushtet
e tilla apo jo; dhe (viii) interpretimi i till€ i afatit do té€ sillte deri te ngércet politike
dhe deri te pengimi i funksionimit demokratik té institucioneve.

Sipas deputetéve té AKR-sé t€ mbéshtetur nga deputetét e NISMA-s: (i) ndonése e
drejta e propozimit t€ kandidatit pér Kryeministeér i takon partisé fituese kjo nuk
nénkupton gé partia fituese mund té abuzojé me t€ drejtén e saj pér propozimin e
mandatarit, né kuptimin gé ta vonojé propozimin né pafundési; dhe (ii) Gjykata
duhet té keté parasysh situatén kur partia fituese mund té abuzojé né vazhdimeési
me té drejtén pér té propozuar kandidatin dhe kété ta balancojé me obligimin e
Presidentit pér té krijuar rrethana qé mundésojné funksionimin demokratik té
institucioneve.

Sipas deputetit Arban Abrashi nga LDK: (i) sipas pretendimeve té parashtrueseve
se ata mund té mos pérgjigjen dhe té€ mos e dérgojné emrin tek Presidenti deri né
pjekje té kushteve politike, administrative, teknike, i bie qé ata mund ta mbajné
pafundésisht peng procesin e formimit té€ Qeverisé; (ii) pavarésisht pérparésisé qé
ka subjekti i par€, kjo e drejté nuk éshté absolute dhe e pakufizuar né kohé; (iii)
¢éshtja e propozimit té kandidatit nga subjekti i paré edhe mund té qéndroj se éshté
e pa afatizuar, mirépo nése merren parasysh afatet e dhéna pas caktimit té
kandidatit atéheré vérehen se kéto afate jané tejet té shkurtra dhe géllimisht té 1éna
ashtu nga hartuesit duke pas parasysh nevojén imanente qé vendi té keté Qeveri sa
mé paré; (iv) mos-afatizimi i kohés pér propozim té mandatarit nuk mund té
kuptohet si qéllim pér ti 1éné kohé subjektit t€ paré pér té€ ndértuar koalicione
eventuale sepse bisedimet eventuale pér formimin e Qeverisé duhet ti fillojé dhe
zhvillojé mandatari i caktuar zyrtarisht pérmes Dekretit nga ana e Presidentit; (v)
pas mos-propozimit té€ kandidatit pér Kryeministér nga subjekti i paré brenda njé
kohe té arsyeshme dhe kur kemi parasysh se kjo c¢éshtje éshté e thjeshté dhe krejt
teknike, Presidenti ka propozuar kandidatin i cili ka gjasat mé t€é médha pér
formimin e Qeverisé; (vi) sikur Presidenti t€ mos vepronte por té lejonte qé pér njé
kohé té gjaté t€ mos formohet Qeveria, Presidenti do té bénte shkelje kushtetuese
duke mos vepruar né€ pérputhje me kérkesén eksplicite g€ té garantojé funksionimin
demokratik t€ institucioneve; dhe (vii) Presidenti éshté i obliguar qé té gjejé zgjidhje
brenda autorizimeve t€ tij kushtetuese pér shmangie té zgjedhjeve pérmes formimit
té Qeverisé sé re.

Thelbi i kundershtimeve pérkitazi me (mos) refuzimin

471.

Sipas Presidentit: (i) Presidenti i ka dérguar pesé (5) shkresa Kryetarit t€ LVV (mé
2, 10, 15, 17 dhe 22 prill 2020), si subjekt politik me té drejtén pér té propozuar
kandidatin pér Kryeministér; (ii) LVV nuk u éshté pérgjigjur asnjéres prej shkresave
pér caktim t€ mandatarit ngase t€ gjitha pérgjigjet kané arritur nga Kryeministri né
detyré; (iii) Presidenti me shkresén e datés 22 prill 2020 e ka njoftuar Kryetarin e
LVV se duke pasur parasysh gé nuk e ka shfrytézuar té drejtén e propozimit té
kandidatit té ri, Presidenti, né pérputhje me nenin 95 dhe Aktgjykimin KO103/14,
do té procedojé tutje me konsultimet e pérbashkéta me té gjithé liderét e partive
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politike té pérfagésuara né Kuvend; (iv) kur nuk shfrytézohet ose abuzohet me té
drejtén e propozimit té kandidatit té ri, Presidenti €shté i autorizuar gé té gjejée
zgjidhje pér té kaluar situatén; (v) mos-deklarimi apo mos-dérgimi i emrit nga ana
e Kryetarit té LVV dhe deklarimet e tij publike pér shmangien e dérgimit té emrit
dhe duke pérséritur kérkesén pér shpérndarjen e Kuvendit dhe mbajtjen e
zgjedhjeve, kané gené argumente t€ mjaftueshme pér té treguar qé LVV ka hequr
doré nga e drejta pér té propozuar kandidatin pér Kryeministér; (vi) LVV me c¢do
kusht éshté pérpjekur té imponojé shpérndarjen e Kuvendit dhe shpalljen e
zgjedhjeve té parakohshme; (vii) situatén e mosshfrytézimit té s€ drejtés s€ marrjes
sé mandatit e ka parashikuar edhe Gjykata né Aktgjykimin KO103/14; (viii)
mundésia gé partia e paré fituese té refuzojé mandatin lidhet me argumentin qé
nése e njéjta, pas konsultimeve me partité e tjera, vleréson se nuk e ka shumicén
pér té formuar njé Qeveri atéheré ajo duhet ta refuzojé propozimin e mandatarit;
(ix) votimi i mocionit t€ mosbesimit ndaj Qeverisé sé kaluar me tetédhjeté e dy (82)
vota té deputetéve té Kuvendit tregoi pér ndryshimin e shumicés parlamentare né
raport me partiné qé ka fituar; (x) Presidenti ka béré pérpjekje qé té€ konsultohet me
LVV dhe i ka dhéné mundésiné g€ té propozojé mandatarin nga radhét e tyre; (xi)
Presidenti pas konsultimit t€é vazhdueshém éshté dashur g€ té gjejé rrugé pér
formimin e Qeverisé me géllim té materializimit té vullnetit té partive politike dhe
pérfagésuesve té popullit; (xii) t€ gjitha partité politike té pérfagésuara né Kuvend,
njézéri, pérve¢ LVV jané deklaruar pér Qeveri té re dhe gé vendi té€ mos shkojé né
zgjedhje; (xiii) Presidenti né€ takimin konsultativ t€ 22 prillit 2020 i kishte njoftuar
té pranishmit se meqenése vullneti i shprehur i partive politike (qé pérfagésojné 91
deputeté) éshté qé vendi t€ keté Qeveri té re pa shkuar né zgjedhje atéheré mandati
do ti jepet secilés parti apo koalicion qé déshmon gé ka shumicén né Kuvend pér té
krijuar Qeveriné e re; (xiv) Presidenti e ka nxjerré Dekretin me géllim té shmangie
sé zgjedhjeve té parakohshme, pas pajtimit t€ shumicés absolute té partive politike
té pérfagésuara né Kuvend pér té formuar Qeveri té re; dhe (xv) nenet 4.3 dhe 84.2
té Kushtetutés i japin presidentit rol aktiv g€ té garantojé funksionimin demokratik
dhe kushtetues t€ institucioneve.

Sipas Grupit Parlamentar té€ LDK-sé€: (i) vetém pas pesé (5) letrave dérguar LVV-sg,
Presidenti ka konstatuar se ajo refuzon té dérgojé mandatarin dhe atéheré jané
ftuar partité politike t€ pérfagésuara né Kuvend pér tu pyetur nése jané té gatshme
pér zgjedhje ose pér formim té Qeverisé sé re; (ii) té gjitha partité jané deklaruar
pér evitim té zgjedhjeve dhe LDK, me dakordim té disa partive tjera, ka marré
pérsipér krijimin e shumicés parlamentare; (iii) Presidenti, deri mé 22 prill 2020,
ia pércolli LVV-sé katér kérkesa radhazi por asnjéheré nuk u dérgua propozimi i
kandidatit pér Kryeministér dhe kjo tregon qartazi se LVV nuk déshironte ose
refuzonte té propozonte kandidatin e saj; (iv) LVV asnjéheré nuk ka shprehur
gatishmeéri pér té krijuar Qeveri té re dhe nuk ka ndérmarré asnjé veprim brenda
forumeve partiake dhe nuk ka zhvilluar ndonjé takim me subjektet e tjera pér tée
tentuar gé té€ krijojé shumice té re parlamentare; (v) kéto rrethana gartazi tregojné
se LVV ka refuzuar té caktojé mandatarin dhe ka tentuar té bllokojé themelimin e
Qeverisé sé re; dhe (vi) asnjé fitues relativ i zgjedhjeve nuk e ka monopolin e
legjitimitetit demokratik, e aq mé pak né rastet kur abstenon/refuzon pér té
shfrytézuar té drejtat kushtetuese.
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Sipas deputetéve té AKR-s€ té mbéshtetur nga deputetét e NISMA-s: (i) e drejta e
propozimit té kandidatit nga partia fituese nuk éshté e drejté absolute dhe e njéjta
relativizohet edhe mé shumé né situatén post-mocion mosbesimi ku qartazi
shumica parlamentare ose géndrimi i deputetéve ka ndryshuar; (ii) nése partia
fituese e shumiceés relative insiston né té drejtén e propozimit t€ mandatarit atéheré
nuk do té duhej né vazhdimési né komunikimet me Presidentin té theksonte se
déshiron té shkoj né zgjedhje dhe té€ shpérndahet Kuvendi; dhe (iii) Presidenti ka
vepruar drejté kur ka vepruar né drejtim té krijimit t€ Qeverisé s€ re ngase
Presidentit i kérkohet qé té gjejé kritere mbizotéruese pér t€ mundésuar krijimin e
Qeverisé dhe té shmangen zgjedhjet.

Sipas deputetit Arban Abrashi nga LDK: (i) Presidenti ka ndérmarré njé varg
veprimesh me géllim t€ pérmbushjes sé pérgjegjésisé té tij kushtetuese qé caktimin
e mandatarit ta béjé pas konsultimit me partiné apo koalicionin g€ pérbéjné
shumicén né Kuvend; (ii) fituesi relativ i zgjedhjeve ka vepruar né meényré té
papérgjegjshme né raport me pérgjegjésiné pér formimin e Qeveriseé té cilén ia njeh
Kushtetuta; (iii) né rastin konkret, nuk kemi t€ béjé me veprime kundérkushtetuese
té Presidentit por me mosveprim, mos-propozim té kandidatit géllimshém nga
LVV; (iv) pérparésia qé Kushtetuta ja jep subjektit té paré duhet té pérveg si privilegj
duhet t€ shihet edhe si pérgjegjési e fituesit pérballé vendit dhe qytetaréve; dhe (v)
Presidenti ka vepruar drejté kur pas pesé (5) letrave dhe dy (2) takimeve qé kishte
né njé periudhé prej rreth njézet (20) ditésh kishte propozuar kandidatin nga
rradhét e subjektit té dyté, pasi qé fituesi relativ nuk kishte dorézuar emér por kishte
théné publikisht se jemi pér zgjedhje.

PERGJIGJA E GJYKATES — pérkitazi me zbatimin e procedurés kushtetuese
gé ka rezultuar né Dekretin e kontestuar

475.

476.

477

Gjykata rithekson se Kushtetuta e Republikés s€é Kosovés pérbéhet nga njé térési
unike e parimeve dhe vlerave kushtetuese mbi bazén e té cilave éshté ndértuar dhe
duhet té funksionojé shteti i Republikés sé Kosovés. Normat e parapara me
Kushtetuté duhet té lexohen né ndérlidhje me njéra tjetrén dhe jo té izoluara nga
njéra tjetra. Vetém né kété ményreé nxirret kuptimi i sakté i normave té€ caktuara
kushtetuese dhe i mundésohet Gjykatés interpretimi i pagartésive lidhur me
zbatimin e kompetencave kushtetuese né pérputhshmeéri me géllimin dhe frymeén e
Kushtetutés.

Gjykata gjithashtu thekson gé struktura e normave kushtetuese, dhe posacérisht ajo
gé ndérlidhet me themelimin e institucioneve shtetérore qé burojné nga vota e
popullit, duhet té interpretohet né até meényré qé té jetésojé dhe jo bllokojé
themelimin dhe ushtrimin efektiv té funksioneve té tyre, sepse vetém né até meényré
mund té zbatohet drejt parimi i ndarjes sé€ pushteteve dhe kontrollit e balancimit né
mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me kété Kushtetute.

Gjykata rithekson se interpretimi i Kushtetutés né mbéshtetje té funksionimit
efektiv té institucioneve shtetérore, éshté posacérisht i réndésishém pérkitazi me
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themelimin e institucioneve pas zgjedhjeve, rezultatet e té cilave i pércaktojné
pérfagésuesit e zgjedhur té popullit pér njé mandat katér (4) vjecar né Kuvendin e
Republikés, dhe mé pas, Qeveriné e tyre, t€ zgjedhur pérmes Kuvendit, sipas
procedurave té pércaktuara né Kushtetuté, pér njé mandat me té€ njéjtén
kohézgjatje, apo pér aq sa njé Qeveri, ka besimin e pérfagésuesve té zgjedhur té
popullit té pérfagésuar né Kuvend.

Pér mé tepér, Gjykata thekson se funksionimi demokratik i institucioneve €shté
peérgjegjési parésore e secilit person i cili éshté i mveshur me autorizime publike. Té
gjitha veprimet qé ndérmerren nga personat e mveshur me fuqi ose autorizim
publik duhet té jené né pajtim me Kushtetutén dhe frymeén e saj dhe té kontribuojné
né mbarévajtjen dhe bashkérendimin e punéve me interes publik pér shtetin e
Republikés sé Kosovés, ashtu gé kjo e fundit té zhvillohet dhe té jetésojé vlerat dhe
parimet mbi té cilat éshté ndértuar. Cdo pengesé ose mungesé bashképunimi né
pérmbushjen e detyrimeve dhe autorizimeve kushtetuese, éshté né kundérshtim me
frymén e Kushtetutés.

Lidhur me afatin kohor brenda té cilit propozohet kandidati pér Kryeminister

479.

480.

481.

482.

Gjykata rikujton g€ thelbi i kontestit pérkitazi me kushtetutshmériné e Dekretit té
kontestuar ndérlidhet me mungesén e saktésimit té njé afati kohor né Kushtetuteé,
lidhur me caktimin e mandatarit pér Kryeministér. Gjykata rikujton gé: (i) paragrafi
14 i nenit 84 té Kushtetutés; dhe (ii) paragrafét 1 dhe 5 t€ nenit 95 té Kushtetutés,
pércaktojné detyrén e Presidentit pér té€ caktuar mandatarin pér formimin e
Qeverisé nga radhét e “partisé politike ose koalicionit gé ka fituar shumicén e

nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné”, “pas propozimit” té késaj té fundit
dhe “né konsultim” me te.

Gjykata né kété aspekt, thekson se mungesa e njé saktésimi té tillé né dispozitat e
lartcekura té Kushtetutés, duhet t€ analizohet né kuptim té: (i) afateve kushtetuese
qé Kushtetuta ka pércaktuar pér themelimin e institucioneve pas zgjedhjeve, me
theks té vecanté né ato g€ jané pércaktuar pér géllime té themelimit t€ Qeverisé;
dhe, (ii) pérmbajtjes sé shprehjeve “propozim” dhe “konsultim” pér géllime té
caktimit té mandatarit pér Kryeministeér.

Fillimisht, né kuptim té afateve té pércaktuara né Kushtetuté, pérkitazi me
themelimin e Qeveris€, Gjykata thekson, se Kushtetuta, pércakton njé strukture
afatesh té sakta g€ tregojné géllimin: (i) pér themelimin e shpejté té Qeverisé; dhe
(ii) pasojén e shpérndarjes s€ Kuvendit, nése t€ nj€jtat afate nuk respektohen.

Me saktésisht, formimin e institucioneve pas zgjedhjeve, Kushtetuta bazuar né
paragrafin 1 té nenit 66 té Kushtetutés, e ndérlidhé me shpalljen zyrtare té rezultatit
té zgjedhjeve. Bazuar né po té njéjtin nen, pércaktohet gé mandati i Kuvendit té
zgjedhur fillon nga dita e seancés konstituive, g¢ mbahet brenda tridhjeté (30)
ditésh nga dita e shpalljes zyrtare té zgjedhjeve. Gjykata rikujton gé ajo pérmes
Aktgjykimit KO119/14, ka vlerésuar kushtetutshmeériné e Vendimit Nr. 05-V-001 té
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17 korrikut 2014 pér zgjedhjen e Kryetarit té Kuvendit, pérmes té cilit, ka
interpretuar kuptimin e “grupit mé té madh parlamentar”, si¢ €shté referuar né
paragrafin 2 té nenit 67 té Kushtetutés (shih paragrafin 116 té Aktgjykimit
KO119/14) dhe kishte konstatuar né pikat a) dhe b) té Dispozitivit si né vijim: (i)
mbledhja dhe procedura e ndjekur pas pezullimit té seancés konstitutive, mé 17
korrik 2014, nga Kryesuesja, pér shkak t€ mungesés sé kuorumit, kané shkelur
nenin 67 (2), né€ lidhje me nenin 64 (1), t€ Kushtetutés dhe Kreun III té Rregullores
sé punés gé zbaton kéto nene; dhe (ii) Vendimi Nr.05-V-001, i 17 korrikut, éshté
jokushtetues, si pér nga procedura e ndjekur, ashtu edhe nga pérmbajtja, pasi nuk
ishte grupi mé i madh parlamentar ai qé propozoi Kryetarin e Kuvendit, dhe
rrjedhimisht, i pavlefshém (shih Dispozitivin e Aktgjykimit KO119/14).

Né kété aspekt, Gjykata rikujton se pretendimi i parashtruesve té kérkesés se
historia e krijimit té institucioneve kushtetuese né vitin 2014 déshmon qarté se
formimi i Qeverisé ka zgjatur mbi gjashté (6) muaj, “si pasojé e mosdérgimit té
emrit t¢ mandatarit nga partia fituese te Presidenti”, nuk éshté i sakté. Vonesat e
referuara jané té ndérlidhura me mos konstituimin e Kuvendit, dhe Gjykata,
asnjeheré nuk ka vlerésuar céshtje qé ndérlidhen me afatet pérkitazi me
konstituimin e Kuvendit, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 1 té nenit 66 té
Kushtetutés.

Menjéheré pas konstituimit té Kuvendit, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 1 té
nenit 66 t€ Kushtetutés, pason detyrimi i Presidentit, pér té filluar procedurén pér
formimin e Qeveris€, duke zbatuar paragrafin 4 té nenit 84 t€ Kushtetutés né lidhje
me paragrafin 1 t€ nenit 95 té Kushtetutés. Ky detyrim po ashtu pason menjéhere
pas doréhegjes sé Kryeministrit/Qeveris€, pérfshiré rastet e votimit t€ suksesshém
té mocionit t€ mosbesimit, bazuar paragrafin 4 té€ nenit 84 té Kushtetutés né lidhje
me paragrafin 5 té nenit 95 té Kushtetutés. Fillimi i procedurés pér formimin e
Qeverisé, nénkupton detyrimin e Presidentit pér té caktuar mandatarin pér
Kryeministér, “pas propozimit” t€ dhe “né konsultim” me “partiné politike ose
koalicionit gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar
Qeverine”, pérkatésisht fituesin e zgjedhjeve.

Caktimi i mandatarit rezulton né rrjedhjen e dy lloj afatesh paralele: (i) até té
pércaktuar né pikén 1 té paragrafit 1 té€ nenit 82 té Kushtetutés; dhe (ii) ato té
pércaktuara né nenin 95 té Kushtetutés. Afati i pare, perkatésisht ai i nenit 82 té
Kushtetutés, pércakton gjashtédhjeté (60) dité kohé pér formimin e njé Qeverie,
déshtimi i formimit té s€ cilés, rezulton né pasojén e shpérndarjes s€ Kuvendit dhe
shpalljen e zgjedhjeve té parakohshme. Njé dispozit€ e till€, reflekton réndésiné qé
Kushtetuta ka véné né themelimin e shpejté té Qeverisé, dhe né té kundértén,
pasojén pérkatése te€ shpérndarjes sé€ Kuvendit. Pér mé tepér, brenda késaj periudhe
gjashtédhjeté (60) ditore, pérmes nenit 95 té Kushtetutés, jané pércaktuar
gjithashtu afate té sakta, pérkitazi me dy mundeési pér formimin e Qeverisé, pas
zgjedhjeve ose pas doréhegjes s€ Kryeministrit/Qeverisé, pérfshiré né rast té
votimit té suksesshém té mocionit t€ mosbesimit nga Kuvendi. Neni 95 i
Kushtetutés pércakton: (i) afatin pesémbédhjeté (15) ditor brenda t€ cilit kandidati
pér Kryeministér nga “partia politike ose koalicioni qé ka fituar shumicén e
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nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné”, paraget pérbérjen e Qeverisé para
Kuvendit dhe kérkon miratimin nga ana e Kuvendit, si¢c éshté pércaktuar né
paragrafin 2 té nenit 95 té Kushtetutés; (ii) afatin dhjeté (10) ditor brenda te cilit
Presidenti eméron kandidatin tjetér pér Kryeministér, né rast se kandidati i paré
pér Kryeministér déshton té i sigurojé votat e nevojshme né Kuvend apo edhe
refuzon mandatin pérkatés; dhe (iii) duke iu referuar “procedurés sé njejte”, né
paragrafin 4 té nenit 95 té Kushtetutés, afatin pesémbédhjeté (15) ditor, brenda té
cilit kandidati tjetér pér Kryeministér, paraqget pérbérjen e Qeverisé para Kuvendit
dhe kérkon miratimin nga ana e tij.

Gjykata rithekson se afatet e lartcekura reflektojné réndésiné qé Kushtetuta ka
dhéné themelimit t€ shpejté t€ Qeverise, duke pércaktuar afatet pesémbédhjete (15)
ditore, pér kandidatin pér Kryeministér, pér t€ negociuar dhe arritur marréveshjet
e nevojshme pér té siguruar votat e nevojshme té deputetéve té Kuvendit pér
votimin e Qeverisé sé propozuar. Ky afat vlen pér propozimin e Qeverisé pérkatése
né Kuvend. Pérderisa i njéjti nuk pércakton edhe afatin brenda té cilit Kuvendi
miraton Qeveriné ose jo, veprimi i Kuvendit duhet t€ jeté i shpejté dhe brenda afatit
té térésishém (60) gjashtédhjeté ditor brenda té cilit jané té parapara té dy
mundésité pér formimin e Qeverisé. Né té kundeértén, dhe si¢ éshté sqaruar edhe
mé lart, Kushtetuta ka pércaktuar pasojén e shpérndarjes s€é Kuvendit dhe
zgjedhjeve té parakohshme, sic éshté pércaktuar né pikén (1) té paragrafit 1 té nenit
82 té Kushtetutés.

Gjykata verén se njé afat pérkitazi me caktimin e mandatarit pér Kryeministér nuk
éshté saktésuar né Kushtetuté vetém pérkitazi me: (i) mandatarin e paré pér
Kryeministér, pérkatésisht mandatarin e propozuar nga “partia politike ose
koalicioni gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeverine”,
pas zgjedhjeve bazuar né paragrafin 1 t€ nenit 95 té Kushtetutés; dhe (ii)
mandatarin e paré pér Kryeministér, pérkatésisht mandatarin e propozuar nga
“partia politike ose koalicioni qé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend per té
Jormuar Qeveriné”, pas doréheqgjes s€ Kryeministrit/Qeverisé, pérfshiré edhe
situatén pas votimit té suksesshém t€ njé mocioni t€é mosbesimit, bazuar né
paragrafin 5 té nenit 95 té Kushtetutés.

Por, Gjykata gjithashtu véren se ky afat nuk éshté i saktésuar jo vetém lidhur me
propozimin e mandatarit nga ana e “partisé politike ose koalicionit qé ka fituar
shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné”; por edhe lidhur me
mandatimin e té njéjtit nga Presidenti dhe pércjelljen e mandatarit t€ propozuar
Kuvendit. E njéjta nuk vlen pér mandatarin e dyté pér Kryeministér, né rast té
déshtimit té té parit, si¢ éshté pércaktuar n€ paragrafin 4 t€ nenit 95 t€ Kushtetuteés,
rast ky né té cilin, Kushtetuta ka pércaktuar saktésisht dhjeté (10) dité né
dispozicion té Presidentit pér caktimin e tij bazuar né propozimin e partisé ose
koalicionit, i cili, si¢c éshté sqaruar né Aktgjykimin KO103/14, né€ vlerésimin e
Presidentit se ka gjasén mé t€ madhe pér t€ formuar Qeveriné dhe rrjedhimisht pér
té shmangur zgjedhjet.
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Ky dallim né ményrén e saktésimit té afateve né rast té zbatimit té: (i) paragrafit 14
té nenit 84 té Kushtetutés né lidhje me paragrafét 1 dhe 5 t€ nenit 95 té Kushtetutés,
si pas zgjedhjeve ashtu edhe pas doréheqjes sé€ Kryeministrit/Qeveris€, pérkitazi me
mandatarin e paré pér Kryeministér; dhe (ii) paragrafit 14 t€ nenit 84 t€ Kushtetutés
né lidhje me paragrafin 4 t€ nenit 95 té Kushtetutés, si pas zgjedhjeve ashtu edhe
pas doréheqjes s€ Kryeministrit/Qeveris€, pérkitazi me mandatarin e dyté pér
Kryeministér, né rast té€ déshtimit té té parit, éshté i réndésishém né dritén e
kuptimit dhe dallimeve qé ngérthejné shprehjet “pas propozimit” dhe né
“konsultim me” partiné politike ose koalicionin pérkatés, kur aplikohen né rast té
pércaktimit té€ mandatarit té paré dhe té dyt€, respektivisht.

Né kété aspekt, Gjykata rikujton se né Aktgjykimin KO103/14, ka véné theks né
dallimin né mes ményrés sé caktimit té kétyre dy mandataréve dhe kuptimit té
shprehjeve né “née konsultim me” dhe “pas propozimit” né zbatimin e procedurave
pérkatése. Mé saktésisht, kéto shprehje né rastin e pércaktimit té mandatarit té
paré, dhe né mungesé té ploté té diskrecionit té Presidentit pérkitazi me partiné
politike ose koalicionin qé duhet konsultuar, nénkuptojné njé proces “konsultimi”
krejtésisht formal dhe teknik. Mé saktésisht, né ¢do rast, si pas zgjedhjeve apo pas
doréhegjes sé Kryeministrit/Qeverisé €shté plotésisht e qarté: (i) cila éshté “partia
politike ose koalicioni qé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té
formuar Qeveriné”; (ii) qé kjo €shté partia politike ose koalicioni i vetém me té€ cilin
Presidenti mund té konsultohet pér qéllime té pércaktimit t€ mandatarit pér
Kryeministér; dhe (iii) qé Presidenti vetém duhet té mandatoj emrin e propozuar
nga kjo parti politike ose koalicion. Prandaj, “konsultimi” pér géllime té zbatimit té
paragrafit 14 t€ nenit 84 té Kushtetutés né lidhje me paragrafin 1 e 5 té nenit 95 té
Kushtetutés, nénkupton vetém detyrimin reciprok, pra detyrimin e “partisé politike
ose koalicionit gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar
Qeveriné” pér té propozuar emrin e kandidatit pér mandatar dhe, detyrimin e
Presidentit pér t€ mandatuar kété emér.

Pér dallim, né zbatimin e paragrafit 14 t€ nenit 84 té€ Kushtetutés né lidhje me
paragrafin 4 té€ nenit 95 té Kushtetutés, né dritén e Aktgjykimit KO103/14, shprehja
“né konsultim me” partiné politike ose koalicionin pérkatés, ka kuptim meé té gjere.
Né kontekst té paragrafit 4 t€ nenit 95 t€ Kushtetutés: (i) Presidenti nuk éshté i
detyruar té “konsultohet” vetém me “partiné politike ose koalicionin gé ka fituar
shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné”, por me té gjitha
partité politike ose koalicionet e pérfagésuara né Kuvend; (ii) bazuar né kéto
konsultime, Presidenti duhet té vlerésojé se cila parti politike ose koalicion ka
gjasén mé té€ madhe pér té formuar Qeveriné né meényre qé t€ shmangen zgjedhjet;
dhe (iii) Presidenti bazuar né kété kushtézim, pércakton partiné politike ose
koalicionin, mandatarin e propozuar té té cilit do e mandatoj pér Kryeministér,
sigurisht duke mos pasur asnjé diskrecion né pércaktimin e emrit té kandidatit té
propozuar. Né ushtrimin e kétij diskrecioni dhe pérfundimit té t€ gjithé procesit té
“konsultimit” né mes Presidentit dhe partisé politike ose koalicionit pérkatés,
Kushtetuta ka pércaktuar vetém dhjeté (10) dité.
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Prandaj, duke véné theks né dallimin qé ngérthen “konsultimi” i Presidentit me
partiné ose koalicionin pérkatés né zbatimin e paragrafit 14 t€ nenit 84 né lidhje
me: (i) paragrafét 1 dhe 5 t€ nenit 95 té Kushtetutés, pa asnjé diskrecion; dhe (ii)
paragrafin 4 té nenit té€ 95, me diskrecion, Gjykata thekson se nuk éshté saktésuar
afati né pércaktimin e mandatarit té€ paré, né té cilin “konsultimi” ngérthen né
vetvete njé proces plotésisht formal dhe teknik, ndérsa éshté pércaktuar afat dhjeté
(10) ditor, né pércaktimin e mandatarit t€ dyt€, né té cilin “konsultimi” ngérthen
njé proces shumeé me kompleks.

Neé kété kontekst, neni 95 i Kushtetutés lexuar né térésiné e tij nuk mund té
interpretohet té€ nénkuptojé qé ky nen mundéson afat té€ pakufizuar né caktimin e
mandatarit té€ paré bazuar né paragrafét 1 dhe 5 té nenit 95 té Kushtetutés, si pér
partiné politike ose koalicionin me té drejtén e propozimit ashtu edhe pér
Presidentin, né dritén e njé procesi “konsultimi” krejtésisht formal e teknik, pa
asnjé diskrecion apo paqartési; pérderisa, i nj€jti nen ka kufizuar saktésisht afatin
né dhjeté (10) dité brenda té cilave propozohet dhe pércaktohet mandatari i dyté,
bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 95 té Kushtetutés, e qé ngérthen né vetvete njé
proces shumé mé té ndérlikuar “konsultimi” pérkitazi me pércaktimin e mandatarit
pér Kryeministér. Pércaktimi i kétij afati dhjeté (10) ditor né Kushtetuté pérkitazi
me mandatarin e dyt€, gjithashtu reflekton gé€llimin e saj pér pérmbylljen e procesit
té “konsultimit” pér géllime té caktimit t€ njé mandatari n€ afate té€ shkurtra kohore.

Pér mé tepér, pretendimi se partia politike ose koalicioni fitues mund té€ propozoj
mandatarin pér Kryeministér “vetém atéheré kur té jené plotésuar kushtet politike,
administrative dhe teknike” né vlerésimin e saj, do té ishte né kundérshtim me (i)
g€llimin e Kushtetutés pér themelimin e shpejté té institucioneve, dhe posacérisht
Qeverisé, si bartése e pushtetit ekzekutiv, té reflektuar pérmes afateve té sakta
kushtetuese t€ sqaruara meé lart; (ii) nevojén e menjéhershme té formimit té
Qeverisé, né rast té doréheqgjes sé Kryeministrit/Qeverisé, pérfshiré edhe rastet e
votimit té suksesshém té mosbesimit, proces ky pérmes té€ cilit Qeveria ekzistuese e
humbet besimin e pérfagésuesve té€ popullit dhe legjitimitetin demokratik pér té
drejtuar pushtetin ekzekutiv; (iii) paragrafét 2 dhe 4 té nenit 95 té Kushtetutés, té
cilét pércaktojné afatet pesémbédhjeté (15) ditore, né dispozicion té kandidatit pér
Kryeministér pér té arritur marréveshjet e nevojshme dhe pér té i propozuar
Kuvendit Qeverin€; dhe (iv) géllimin e pikés (1) té paragrafit 1 t€ nenit 82 té
Kushtetutés bazuar né t€ cilén parashihet pasoja e shpérndarjes s€ Kuvendit né rast
té pamundeésisé sé formimit té Qeverisé brenda gjashtédhjeté (60) ditésh nga
caktimi i mandatarit té paré. Nése afati pér propozimin e mandatarit nga partia
politike ose koalicioni fitues éshté né diskrecion té ploté té késaj té fundit, por edhe
Presidentit, pér njé afat té pakufizuar, atéheré afatet e lartcekura e pasojat
pérkatése, nuk do té kishin asnjé kuptim e as vlere.

Pér mé tepér, dhe posagérisht duke marré parasysh faktin qé Kushtetuta i njeh
“partisé politike ose koalicioni qé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend peér
té formuar Qeveriné”, péerkatésisht fituesit té zgjedhjeve, t€ drejtén g€ e para té
fillojé procesin e formimit té Qeveris€, e nj€jta, duke u referuar né afatin e
pakufizuar kohor né dispozicion pér té propozuar emrin e mandatarit pér
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Kryeministér, do t€ mund té bllokonte dinamikén e nevojshme pér themelimin e
shpejté té Qeverisé pér koheé té pakufizuar. Njéjte, dhe edhe mé me réndési, duke
marré parasysh faktin qé Kushtetuta i njeh té drejtén e paré pér té propozuar
mandatarin pér Kryeministér, edhe partisé politike ose koalicionit g€, né rrethana
té caktuara mund té€ keté udhéhequr apo mund té keté gené i pérfagésuar né
Qeveriné té cilés i éshté marré besimi nga pérfagésuesit e popullit né Kuvend
pérmes votimit té suksesshém té njé mocioni mosbesimi, referimi né afatin e
pakufizuar kohor né dispozicion pér té€ propozuar emrin e mandatarit t€ ri pér
Kryeministér, do t'i mundésonte partis€ politike ose koalicionit fitues t€ zgjedhjeve,
bllokimin e krijimin té Qeverisé sé re, pérkundeér faktit qé e njéjta parti politike ose
koalicion ka humbur besimin né Kuvend té Republikés pér té udhéhequr me
pushtetin ekzekutiv. Pér mé tepér, nj€ qasje e tillé interpretimi do t'i mundésonte
po ashtu Presidentit, g€ propozimin pér mandatarin e paré pér Kryeministér t€ mos
e dekretoj pér njé afat té pakufizuar kohor dhe késhtu té mbaj peng té€ gjithé
procesin e formimit té Qeverisé. Njé interpretim i tillé, jo vetém qé €éshté né
kundérshtim me Kushtetutén, por bie ndesh edhe me vlerat themelore té njé
shogérie demokratike.

Pér pasojé, Gjykata thekson se mos saktésimi i njé afati kohor né nenin 95 té
Kushtetutés pérkitazi me njé proces “konsultimi” krejtésisht teknik dhe formal té
propozimit t€ mandatarit t€ paré nga “partia politike ose koalicioni gé ka fituar
shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné” dhe detyrimit té
Presidenti pér emérimin dhe propozimin e té€ nj€jtit Kuvendit, pér dallim nga
pércaktimi i afateve jo vetém té sakta por edhe té shkurtra, pérkitazi me ¢do hap
tjetér g€ ndérlidhet me procedurén e formimit t€ Qeverisé, nénkupton qé ky afat né
fakt ngérthen né vetvete kérkesén pér dinamiké té shpejté ndérveprimi né mes
partisé politike pérkatése dhe Presidentit. Bazuar né té gjitha sqarimet e
mésipérme, ky gé€llim kushtetues éshté i qarté dhe vetékuptueshém.

Né fakt, Kushtetuta nuk e ka saktésuar kété afat duke u nisur nga premisa e qarté
dhe e nénkuptueshme se: (i) Presidenti si garantues i funksionimit kushtetues té
institucioneve té pércaktuara me Kushtetuté, menjéheré pas konstituimit té
Kuvendit duhet té filloj procesin e formimit t€ Qeverisé pérmes caktimit té
mandatarit pér Kryeministér, né ményré qé Kuvendi t€é mund té ushtrojé
pergjegjésine themelore kushtetuese té zgjedhjes s€ Qeveris€; dhe (ii) géllimi
parésor i fituesit té zgjedhjeve éshté qé t€ nisé menjéheré procesin e krijimit té
Qeverisé sé re dhe té marré besimin e Kuvendit. Mbajtési i t€ drejtés s€ propozimit
pérvec té drejtés t€ dhéné nga Kushtetuta pér formimin e Qeverisé, njekohésisht ka
edhe detyrimin g€ kété té drejté ta ushtrojé né mirébesim dhe té tregojé géllimin e
garté se éshté duke ndérmarreé té gjitha veprimet e nevojshme pér krijimin sa me té
shpejteé té organit ekzekutiv, dhe fillimit t€ zbatimit té planit qeverisés.

Gjykata gjithashtu véren se njé numeér i Kushtetutave té pérfshira né Analizén
Krahasimore té kétij Aktgjykimi, nuk e kané gjithashtu té€ saktésuar kété afat,
pérkunder faktit gé t€ shumica kané té pércaktuara afate t€ sakta dhe té shkurtra
kohore, pér té gjithé hapat qé duhet ndjekur pér formimin e njé Qeverie nga
momentin kur caktohet mandatari i paré pér Kryeministér, duke pérfshiré edhe
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afatet kohore brenda t€ cilave, mandatohet secili kandidat pasues pér Kryeministeér.
Mos-saktésimi i afatit kohor vetém pérkitazi me hapin e pare, até pér mandatimit
té kandidatit té paré pér Kryeministér, partia politike ose koalicioni prej té cilit i
njéjti propozohet éshté gjithashtu sakté e identifikueshme né shumicén e
Kushtetutave, nénkupton gé mandatimi i kandidatit té paré pér Kryeministeér,
duhet té béhet sa mé shpejt. Njé intence e tillé specifikohet pér shembull edhe nga
pérgjigja e Bullgarisé pérmes Forumit té Komisionit té Venecias, e cila thekson se
pérkundeér faktit gé Kushtetuta Bullgare nuk saktéson afatin pér mandatimin e
kandidatit t€ paré pér Kryeministér, ky afat €shté “sa mé shpejt gé té jeté e mundur”.
Dinamika e shpejté e fillimit té procesit pér formimin e Qeverive, reflektohet edhe
nga ato Kushtetuta, gé né fakt, kané té pércaktuar kété afat. Kushtetutat e Malit té
zi dhe té Magedonisé sé Veriut, pér shembull, pércaktojné mandatimin e kandidatit
pér Kryeministér brenda tridhjeté (30) dhe dhjeté (10) ditésh respektivisht, nga
momenti i konstituimit t€ Kuvendit. Ndérsa, n€ raste té formimit té Qeverive, pas
doréhegjes sé Kryeministrit/Qeverisé, jané té pércaktuara afate edhe mé té shkurta
kohore, si pér shembull né rastin e Kushtetutés sé Estonisé e Lituanisé, né t€ cilat
Qeveria e re i propozohet Kuvendit, brenda katérmbédhjeté (14) dhe pesémbédhjeté
(15) ditéve, respektivisht.

Nése Gjykata do té pranonte propozimin e deputetéve parashtrues, efektivisht
Gjykata do té duhej té konstatonte se meqé Kushtetuta nuk ka saktésuar
shprehimisht njé afat pér dérgimin e emrit té mandatarit tek Presidenti, partia
politike ose koalicioni fitues, ka diskrecion qé emrin ta dérgojé brenda 1 muaji, 1
viti, 2 vitesh, 3 vitesh, varésisht kur partia ose koalicioni fitues konsideron se jané
pjekur kushtet e nevojshme, té cilésuara si kushte “politike, administrative dhe
teknike” pér té propozuar emrin e mandatarit pér Kryeministér. E njéjta do té vlente
edhe pér Presidentin. Ky fundit do t€ mund té mbante dhe t€ mos e dekretonte
propozimin e mandatarit derisa né€ vlerésimin e tij/saj t€ plotésoheshin kushtet e
nevojshme, krejt kjo né mungesé té saktésimit té afatit pér té dekretuar/dérguar
emrin né Kuvend. Sikur ky interpretim té€ miratohej, asgjé nuk do té mund ta
kufizonte diskrecionin e partisé politike ose koalicionit fitues dhe té Presidentit,
tani ose né té ardhmen, gé té€ pérdorin kéto té drejta dhe detyrime, né ményré dhe
kohé té pakufizuar, duke pérfshiré edhe bllokimin e zgjedhjes sé Qeverisé pas
zgjedhjeve, por edhe duke mbajtur né detyré Qeveriné e cila ka humbur besimin e
pérfagésuesve té popullit, pérmes mospropozimit/mosdekretimit/mosdérgimit té
emrit té kandidatit pér Kryeministér, duke i pamundésuar kandidatit tjetér pér
Kryeministér g€ vjen nga radhét e njé partie politike ose koalicioni dhe g€ mund té
keté shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné e re, dhe mé me
réndési, duke i pamundésuar Kuvendit ushtrimin e funksioneve té tij pér té
zgjedhur njé Qeveri. Njé interpretim i tillé, do té ishte gartazi né kundérshtim me
Kushtetutén.

Pér pasojé, Gjykata thekson se duke marré parasysh qé procesi i “konsultimit” né
rastin e pércaktimit t€ mandatarit t€ paré, né mungesé té diskrecionit té€ Presidentit
dhe me qartési té ploté se cila éshté partia politike ose koalicioni me té drejtén e
kétij propozimi, éshté krejtésisht formal dhe teknik. I njéjti ngérthen né vetvete,
vetém detyrimin reciprok né mes Presidentit dhe partisé politike apo koalicionit
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fitues té zgjedhjeve, pér caktimin e mandatarit pér Kryeministér nga Presidenti pas
propozimit té partis€ politike ose koalicionit fitues. Ky “konsultim” duhet
pérmbyllet sa mé shpejt qé €shté e mundur pérmes njé dinamike t€ shpejté
ndérveprimi, duke marré parasysh: (i) natyrén krejtésisht formale dhe teknike té
kétij “konsultimi”; (ii) sistemin dhe strukturén e afateve kushtetuese pérkitazi me
formimin e Qeverisé; (iii) kufizimin prej dhjeté (10) ditésh qé pércakton Kushtetuta
né rast té caktimi té mandatarit té dyté bazuar né paragrafin 4 té nenit 95 té
Kushtetutés, dhe né té cilin pér dallim, “konsultimi” éshté shumé me kompleks; dhe
(iv) faktin gé Kushtetuta ka pércaktuar afate té sakta pesémbédhjeté (15) ditore né
dispozicion té kandidatéve pér Kryeministér pér té arritur marréveshjet e
nevojshme politike dhe pér t’i propozuar Qeveriné Kuvendit.

Lidhur me mungesén e propozimit pér kandidatin pér Kryeministér

501.

502.

503.

504.

Né vazhdim, Gjykata duhet té vlerésojé nése, né rrethanat e rastit konkret, “partia
politike ose koalicioni qé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té
formuar Qevering”, pérkatésisht LVV, ka propozuar apo refuzuar té propozojé,
kandidatin pér Kryeministér. Né kété aspekt, Gjykata né vijim, fillimisht do té
rikujtoj procedurén e ndjekur nga Presidenti i Republikés dhe partia politike fitues,
pérkatésisht LVV, pas votimit té suksesshém t€ mosbesimit kundér Qeverisé sé
udhéhequr nga e njéjta, né Kuvendin e Kosoveés.

Gjykata rikujton qé Mocioni i Mosbesimit ndaj Qeverisé €shté votuar me 25 mars
2020, me dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve t€ Kuvendit. Teksti i votuar nga
kjo shumicé parlamentare gjithashtu reflekton vullnetin e tyre pér té provuar
mundésiné “pér formimin e njé qeverie té stabilitetit”.

Bazuar né shkresat e 1éndés, mé 1 prill 2020, Presidenti kishte takuar té gjithé
pérfagésuesit e partive politike dhe koalicioneve té€ pérfagésuar né Kuvend, lidhur
me “hapat e métejshem” pas votimit té suksesshém té€ mocionit t€ mosbesimit. Né
pajtueshmeéri me vullnetin e shprehur pérmes mocionit t€ mosbesimit té 25 marsit
2020, shumica e partive dhe koalicioneve té pérfagésuara né Kuvend jané deklaruar
kundér shpérndarjes s€ Kuvendit dhe né mbéshtetje t€ mundésisé€ pér formimin e
njé Qeverie te re.

Né té njéjtén dité, Presidenti ishte takuar edhe me Kryeministrin né detyré,
njéherazi edhe Kryetarin e “partisé politike ose koalicionit gé ka fituar shumicén e
nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné”, pérkatésisht LVV. Pas kétij takimi,
ky i fundit, i ishte drejtuar Presidentit pérmes dy shkresave, g€ mbajné té njéjtén
daté, péerkatésisht até té 1 prillit 2020, pérmes té cilave kishte theksuar, ndér té
tjera: (i) “detyren tuaj [té Presidentit] pér té shpérndaré Kuvendin e Republikés sé
Kosovés pas mocionit té mosbesimit’; dhe (ii) se “Kushtetuta e Republikés sé
Kosoveés, si dhe vet praktika juaj e méparshme né vitin 2017, e béjné té garté se,
pas mocionit té suksesshém té mosbesimit, e vetmja rrugé pérpara éshte
shpérndarja e Kuvendit té Republikes sé Kosoveés, né pérputhje me nenin 82.2 té
Kushtetutés dhe shpallja e zgjedhjeve té parakohshme”, duke theksuar gjithashtu
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se “pér sa i pérket interpretimeve té gabuara té nenit 95.5 té Kushtetutés, keté temé
té rendésise dytésore apo tretésore, mund té lémé pér ndonjé dité tjeter”.

Te€ nesérmen, pérkatésisht me 2 prill 2020, Presidenti i kishte drejtuar dy shkresa,
Kryetarit t€¢ LVV. Né té parén, kishte theksuar se takimi i njé dite mé paré,
pérkatésisht ai i 1 prillit 2020, ka gené takim konsultues me Kryetarin e LVV,
pérkatésisht, “liderin e partisé sé paré sipas rezultateve pérfundimtare té
zgjedhjeve té parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés, t¢ mbajtura me
6 tetor 2019”, dhe rrjedhimisht takim i “karakterit formal, juridik e procedural,
per konsultim pér té vlerésuar nése éshté né interesin e partisé politike gé
pérfagesonti ju formimi i Qeverisé sé re apo shpérndarja e Kuvendit”. Ndérsa né té
dytén, Presidenti kishte theksuar se: (i) LVV, éshté subjekti politik qé “ka fituar
shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné”, dhe bazuar né€ nenin
95 té Kushtetutés ka drejtén e propozimit té kandidatit té€ ri pér té formuar
Qevering; dhe (ii) kishte kérkuar qé LVV, té propozoj kandidatin e ri, i cili do té
mandatohet pér formimin e Qeverise.

Shkresés sé 2 prillit 2020, pérmes té cilit Presidenti kishte kérkuar propozimin e
mandatarit pér Kryeministér nga Kryetari i LVV, ky i fundit nuk iu kishte pérgjigjur.
Rrjedhimisht, bazuar né shkresat e léndés, mé 10 prill 2020, Presidenti i kishte
drejtuar njé shkresé tjetér Kryetarit t€ LVV. Pérmes késaj shkrese, dhe duke
rikujtuar shkresén e 2 prillit 2020, Presidenti ndér tjerash, kishte: (i) rikujtuar se
éshté né pritje té propozimit té kandidatit pér Kryeministér nga LVV, si subjekti
politik g€ ka fituar shumicén né Kuvend pér té€ formuar Qeveriné dhe ka té drejtén
e propozimit té kandidatit té ri pér Kryeministér pér té€ formuar Qeveriné€; dhe (ii)
kérkuar edhe njé heré nga Kryetari i LVV qé té propozonte kandidatin pér
Kryeministér, e té cili do t€ mandatohej nga Presidenti pér formimin e Qeverisé.

Késaj shkrese té Presidentit, Kryetarii LVV, i ishte pérgjigjur mé 13 prill 2020, duke
mos e propozuar kandidatin pér Kryeministér nga radhét e saj, por duke theksuar,
ndeér t€ tjerash, se: (i) Presidenti ka pér té€ detyré vetém té shpérndajé Kuvendin pas
mocionit té suksesshém té mosbesimit; (ii) nuk éshté né kompetencén e Presidentit
vlerésimi i “interesave té partive politike”; (iii) se takimi i 1 prillit 2020 me
Presidentin e ka zhvilluar né cilésiné e Kryeministrit né detyré, dhe jo Kryetarit té
LVV; (iv) pas mocionit té suksesshém té mosbesimit, Presidenti ka té drejtén “gé té
pérmbush vetém njé veprim té caktuar nga kushtetutédhenési. Pra shperndarjes e
Kuvendit né pérputhje me nenin 82.2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés™; (v)
se zgjedhjet jané opsioni i vetém pas votimit té suksesshém té njé mocioni
mosbesimi, duke u thirrur né praktikén e ndjekur né vitin 2010 dhe 2017,
respektivisht; (vi) se Presidenti po e pengon punén e Qeverisé “né mes té njé gjendje
emergjente té shendetit publik”, pérmes kérkesave pér propozimin e mandatarit pér
Kryeministér; dhe né fund, (vi) gjithashtu kishte theksuar se “kjo shkresé nuk éshte
refuzim pér té ju dhéné njé emér te kandidatit per Kryeminister”.

ME 15 prill 2020, Presidenti i ishte pérgjigjur shkresés sé€ 13 prillit 2020 té Kryetarit
té LVV, dhe i cili i kishte rikujtuar té njéjtit shkresat e 2 dhe 10 prillit 2020,
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respektivisht, dhe kishte theksuar: (i) se éshté edhe mé tej né pritje té “propozimit
té kandidatin per Kryeministér péer té formuar Qeveriné e Republikés sé Kosouvés,
pas mocionit té mosbesimit ndaj Qeverisé”; (ii) se ai éshté i detyruar me Kushtetuté
g€ té garantoj funksionimin demokratik té institucioneve té€ Republikés s€ Kosoves,
duke pérfshiré edhe sigurimin e emrit té kandidatit pér Kryeministér pér té formuar
Qeveriné dhe se “qytetarét e Republikés sé Kosovés dhe partité politike té
perfagésuara né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, me té drejté presin
funksionalizmin e Qeverisé sé re, si dhe presin nga Presidenti té caktojné
mandatarin e ri pér formimin e Qeverise”; (iii) askush nuk ka té drejté t’i privojé
pérfagésuesit e zgjedhur té€ popullit né Kuvendin e Republikés pér té pasur
kandidatin pér Kryeministér dhe pér té ushtruar kompetencén pér té zgjedhur
Qevering, si¢c pércaktohet né nenin 65 (8) té Kushtetutés; (iv) vonesa juaj pér
propozimin e kandidatit/es pér Kryeministér i pamundéson Kuvendit pér té
zgjedhur Qeveriné, dhe rrjedhimisht pamundéson edhe funksionimin demokratik
té institucioneve, g€ sipas Kushtetutés, duhet té garantojé Presidenti; (v) bazuar né
Aktgjykimin KO103/14, “nuk pérjashtohet gé partia ose koalicioni né fjalé té
refuzojé t¢ marré mandatin”; dhe (vi) i kérkoj edhe njé heré propozimin pér
mandatarin pér Kryeministér pér formimin e Qeveriseé.

Kryetari i LVV ishte pérgjigjur né shkresén e lartcekur té Presidentit, mé 17 prill
2020, duke theksuar se: (i) “nuk e refuzojmé kérkesén tuaj” pér propozim té
mandatarit; por (ii) duke e cilésuar si “céshtje dytésore e tretésore” kérkesén pér
propozimin e mandatarit pér Kryeministér, kishte kérkuar sqarime nga Presidenti
pérkitazi me detyrimin e tij pér t€ shpérndaré Kuvendin dhe bazén juridike té€ nenit
95 té Kushtetutés pérkitazi me Zgjedhjen e Qeverisé, té cilit i referohet Presidenti.

Presidenti i ishte pérgjigjur késaj shkresé né té€ njéjtén dit€, pérkatésisht me 17 prill
2020, duke i rikujtuar Kryetarit t€ LVV shkresat e tij t€ dérguara mé 2 prill, 10 prill
dhe 15 prill 2020, respektivisht, dhe duke kérkuar edhe njé heré propozimin
pérkatés t€é mandatarit pér Kryeministér nga radhét e partisé politike gé ai
pérfagéson. Pérmes késaj shkrese, Presidenti kishte theksuar se: (i) “ju nuk keni
propozuar kandidatin/en pér Kryeministér, por keni theksuar se nuk jeni duke
refuzuar per té propozuar kandidatin per Kryeministér”; dhe (ii) “se mosrefuzimi
nga ana juaj nénkupton gé ta dérgoni emrin e kandidatit per Kryeminister”. Késaj
shkrese, Kryetari i LVV nuk iu ishte pérgjigjur.

Me 22 prill 2020, Presidenti i kishte drejtuar edhe njé shkresé Kryetarit té¢ LVV,
pérmes té cilés: (i) kishte theksuar se pérkundér shkresave té 2, 10, 15, e 17 prillit
2020, respektivisht, Presidentit nuk i ishte propozuar kandidati pér Kryeministér;
dhe (ii) kishte theksuar se Kryetari i LVV nuk kishte “shfrytézuar té drejtén e
propozimit té kandidatit té ri pér té formuar Qeveriné”; dhe (iii) se bazuar né nenin
95 té Kushtetutés dhe Aktgjykimin KO103/14, do té “béj konsultim té pérbashkét
me té gjithé liderét e subjekteve politike parlamentare per hapat e métejmé”. N€ té
njéjtén daté, Kryetari i LVV, i ishte pérgjigjur shkresés s€ Presidentit duke theksuar
se: (i) Presidenti kishte konstatuar “jashté kompetencave kushtetuese si President,
se uné nuk paskam shfrytézuar té drejten pér propozimin e kandidatit té ri per té
formuar Qeverine”; (ii) Kushtetuta nuk parasheh njé kompetence té tilleé té
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Presidentit pér té “vlerésuar apo konstatuar shfrytézimin ose mosshfrytézimin e
té drejtés per té propozuar mandatarin”; (iii) Kushtetuta dhe Aktgjykimi
KO103/14, “nuk kané pércaktuar afatin pér njé gjé te tille”; dhe (iv) Kushtetuta
parasheh “caktimin e mandatarit vetém pas propozimit nga partia ose koalicioni
gé e ka fituar shumicén absolute apo relative, si¢ pércaktohet edhe né piken 84 té
Aktgjykimi té Gjykatés Kushtetuese”.

Meé 22 prill 2020, Presidenti kishte ftuar né njé takim té pérbashkét konsultativ
liderét e partive parlamentare, duke pérfshiré edhe Kryetarin e LVV. Pas kétij
takimi dhe né té njéjtén daté, iu drejtua pérmes shkresés Kryetarit té LDK-sé,
pérkatésisht partisé politike té renditur pas LVV me mé sé shumti deputeté sipas
zgjedhjeve té 6 tetorit 2019, e té cilit i kérkoi propozimin pér mandatarin pér
Kryeministér pér formimin e Qeveris€. T€ nj€jtén kérkesé Presidenti e pérseériti né
adresé té Kryetarit té€ LDK-s€ edhe me 29 prill 2020. Né po té njéjtén daté, Kryetari
i LDK-sé€ iu pérgjigj Presidentit, duke theksuar s€ mandatari pér Kryeministér do té
propozohet sé shpejti. Pas késaj, z. Avdullah Hoti, u propozua kandidat pér
Kryeministér, t€ nesérmen mé 30 prill 2020. Né té njéjtén daté, Presidenti dekretoi
mandatimin e tij pér Kryeminister.

Né dritén e sqarimeve t€ mésipérme pérkitazi me shkémbimin e shkresave né mes
té Presidentit dhe “partisé politike ose koalicionit qé ka fituar shumicen e
nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné”, né zgjedhjet e 6 tetorit 2019,
pérkatésisht LVV, Gjykata, si¢ éshté sqaruar mé lart, né vijim duhet té vlerésoj nése
éshté shterur mundésia e pércaktuar pérmes paragraféve 5, 2 dhe 3 té€ nenit 95 té
Kushtetutés, pérkitazi me caktimin e mandatarit t€ paré pér Kryeministér pér té
formuar Qeveriné pas doréhegjes sé késaj té fundit si rezultat i votimit té
suksesshém té mosbesimit né Kuvend, né ményré g€ té keté qené e mundur qé
Presidenti té caktoj kandidatin tjetér pér Kryeministér, bazuar né paragrafin 4 té
nenit 95 té Kushtetutés. Né rrethanat e rastit konkret, tashmé éshté e qarté, qé
tentativa e paré pér formimin e Qeveris€, nuk ka déshtuar né Kuvend si rezultat i
déshtimit té marrjes s€ shumicés sé nevojshme té votave, por e njéjta pretendohet
té keté déshtuar si pasojé e mungesés sé propozimit té emrit té kandidatit pér
Kryeministér nga “partia politike ose koalicioni gé ka fituar shumicén e nevojshme
né Kuvend per té formuar Qeveriné”, dhe rrjedhimisht, sipas pretendimit té
Presidentit, éshté refuzuar marrja e mandatit pérkatés, sic éshté pércaktuar né
Aktgjykimin KO103/14. Njé pretendim té tillé té Presidentit e kundérshtojné
parashtruesit e kérkesés dhe Kryeministri n€ detyré, pérkatésisht, dhe pér géllime
té kétij shqyrtimi, Kryetari i LVV. Prandaj, Gjykata duhet té vlerésojé nése, bazuar
neé rrethanat e kétij rasti, “partia politike ose koalicionit qé ka fituar shumicén e
nevojshme né Kuvend per té formuar Qeveriné”, ka refuzuar marrjen e mandatit
pérkatés.

Ky vlerésim varet nga: (i) roli i Presidentit né pércaktimin e mandatarit pér
Kryeministeér, sic éshté pércaktuar né paragrafin 14 té€ nenit 84 né lidhje me nenin
95 té Kushtetutés; (ii) ndérvarésia dhe detyrimet reciproke té Presidentit dhe
“partisé politike ose koalicionit gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér
té formuar Qeveriné”, si¢ €éshté pércaktuar né paragrafin 14 té nenit 84 té lidhje me
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nenin 95 té Kushtetutés; dhe (iii) rrethanat e formimit té njé Qeverie té re, pas
votimit té suksesshém té njé mocioni mosbesimi né Kuvend.

Sé pari, dhe sa i pérket rolit té Presidentit né caktimin e mandatarit pér
Kryeministér, Gjykata véren se: (i) Presidenti ushtron cdo kompetence t€ tij duke u
bazuar né nenin 83 té Kushtetutés, sipas té cil€s, ai/ajo €shté kreu i shtetit dhe
pérfagéson unitetin e popullit té€ Republiké s€ Kosovés. Pér mé tepér, kompetenca
e tij/saj e pércaktuar pérmes paragrafit 14 t€ nenit 84 té Kushtetutés, pérkitazi me
caktimin e mandatarin pér formimin e Qeverisé né lidhje me paragrafét pérkates té
nenit 95 té Kushtetutés, duhet té ushtrohet gjithnjé sé bashku me kompetenceén e
Presidentit té€ pércaktuar né paragrafin 2 té nenit 84 té Kushtetutés, sipas té cilit
Presidenti garanton funksionimin kushtetues té institucioneve té pércaktuara me
kété Kushtetuté. Kjo sepse, pércaktimi i mandatarit ngérthen né vetvete jo vetém
raportin né mes té Presidentit dhe “partisé politike ose koalicionit gé ka fituar
shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné”, por edhe raportin né
mes té Presidentit dhe Kuvendit té Republikés, pérkitazi me realizimin e
kompetencés sé kétij té fundit pér zgjedhjen dhe shprehjen e mosbesimit ndaj
Qeverisé, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 8 té nenit 65 té Kushtetutés.

MEé saktésisht, ushtrimi i kompetencés sé Kuvendit pérkitazi me zgjedhjen e
Qeverisé, éshté i varur nga ushtrimi i kompetencés sé Presidentit té€ pércaktuar
pérmes paragrafi 14 té nenit 84 té Kushtetutés pér caktimin e mandatarit pér
Kryeministér. Presidenti éshté i detyruar qé kété kompetencé té ushtroj né dritén e
detyrimit té tij pér garantimin e funksionimin kushtetues té institucioneve té
pércaktuara me Kushtetuté, duke filluar procedurat e “konsultimit” me partiné
politike ose koalicionin pérkatés pér formimin e Qeveris€, menjéheré pas
konstituimit té Kuvendit pas zgjedhjeve apo menjéheré pas doréhegjes sé
Kryeministrit/Qeveris€, pérfshiré edhe rastet e votimit té suksesshém té
mosbesimit té Qeverisé né Kuvend. Né té kundértén, Presidenti do té pengonte
Kuvendin pér té ushtruar né meényré efektive té drejtén e tij pér zgjedhjen e
Qeverisé. Prandaj, Presidenti né€ ushtrimin e kompetencés s€ pércaktuar pérmes
paragrafit 14 t€ nenit 84 té Kushtetutés, éshté edhe né rolin e ndérmjetésit né mes
partisé politike ose koalicionit g€ ka shumicén e nevojshme pér t€ formuar Qeveriné
dhe Kuvendit. Caktimi i mandatarit, fillon procedurat kushtetuese pér formimin e
njé Qeverie té re e cila i paraqgitet Kuvendit pér votim duke i mundésuar keétij
ushtrimin e njé prej kompetencave mé esenciale té tij, até té zgjedhjes sé Qeverise.

Sé dyti, né lidhje me ndérvarésiné dhe detyrimet reciproke té€ Presidentit dhe té
“partise politike ose koalicionit gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér
té formuar Qeverine”, Gjykata rikujton se kompetenca e Presidentit e pércaktuar
né paragrafin 14 té nenit 84 té Kushtetutés, ushtrohet “né konsultim” me partiné
politike ose koalicionin qé ka shumicén e nevojshme pér té formuar Qeveriné. Pra,
ky paragraf, i lexuar s€ bashku me nenin 95 té Kushtetutés, nuk ngérthen né vetvete
vetém detyrimin e Presidentit pér té caktuar mandatarin, por edhe detyrimin e
“partise politike ose koalicionin gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér
té formuar Qeverine” pér té propozuar mandatarin. Né mungeseé té njé detyrimi té
tillé reciprok, norma kushtetuese nuk do t€ mund té realizohej, dhe do t€ mbetej né
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diskrecion té ploté té “partisé politike ose koalicionit qé ka fituar shumicén e
nevojshme né Kuvend per té formuar Qeveriné”, e cila duke mos e propozuar
mandatarin pér Kryeministér, do té pamundésonte jo vetém ushtrimin e
kompetencave té Presidentit, por edhe té drejtén e Kuvendit pér té zgjedhur
Qeverine.

E drejta pér té propozuar mandatarin pér Kryeministér éshté edhe pérgjegjési dhe
privilegj. Propozimi i kétij emri, ngérthen né vetvete pikén mé t€ larté té suksesit té
njé partie politike ose koalicioni drejt dhe brenda njeé cikli zgjedhor. E drejta e paré
pér té propozuar kandidatin pér Kryeministér i éshté garantuar partis€é ose
koalicionit fitues té zgjedhjeve pérmes Kushtetutés sé Kosovés. Ushtrimi i késaj té
drejte, nuk é€shté i mveshur edhe me autorizimin pér té€ bllokuar formimin e njé
Qeverie brenda njé cikli zgjedhor. Njé géndrim i till€, do t€ i bénte peng té partisé
politike ose koalicionit fitues, té gjitha institucionet mé thelbésore t€ shtetit.
Pérkundrazi dhe pér kété arsye, Kushtetuta ka paraparé mekanizmin zhbollukes,
pérmes té cilit kalohet te njé kandidat tjetér pér Kryeministér, déshtimi eventual i
té cilit, do té rezultonte né shpalljen e zgjedhjeve té parakohshme.

Né fund, nevoja pér formimin e njé Qeverie té€ re pas njé votimi té suksesshém té
njé mocioni t€ mosbesimit, éshté e menjéhershme. Kjo sepse, si¢ éshté sqaruar mé
lart, njé Qeveri e zgjedhur nga Kuvendi, nuk vazhdon té keté€ té njéjtin legjitimet, né
momentin kur, pérfagésuesit e popullit ia marrin besimin pérmes votimit té njé
mocioni té€ suksesshém té mosbesimit.

Pér mé tepér, bazuar né Analizén Krahasimore dhe kontributin e Forumit té
Venecias, né shumicén absolute té rasteve, pas votimit té€ suksesshém t€ njé mocioni
té mosbesimit, Qeveria né doréheqgje nuk ka asnjé rol pérkitazi me zgjedhjen e
Qeverisé sé re. Presidentét pérkatés, fillojné procedurat kushtetuese pér zgjedhjen
e njé Kryeministri tjetér qé ka shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar
Qeveriné dhe marr besimin e saj. Kjo me pérjashtim té rasteve, kur Qeveria e
shkarkuar éshté e mveshur me rol té caktuar pérkitazi me shpérndarjen e Kuvendit
pas votimit t€ njé mocioni t€ suksesshém t€ mosbesimit. Ky éshté rasti me: (i) nenin
104 t€ Kushtetutés s€ Kroacisé, i cili pércakton se Presidenti mundet me propozimin
e Qeverisé, me nénshkrimin e Kryeministrit dhe pas konsultimeve me pérfagésuesit
e partive parlamentare, té shpérndajé Parlamentin kroat nése ky i fundit, ndeér tée
tjerash, kalon njé voté mosbesimi n€ Qeveri; (ii) nenin 94 t€ Kushtetutés sé Estonisé
e cila parashikon g€ nése mosbesimi shprehet ndaj Qeverisé ose Kryeministrit,
Presidenti i Republikés mundet, me propozimin e Qeverisé dhe brenda tri ditéve, té
shpallé zgjedhje té jashtézakonshme pér Riigikogu; (iii) nenin 58 té€ Kushtetutés sé
Lituanisé, i cili parasheh g€ zgjedhjet e parakohshme pér Seimas gjithashtu mund
té shpallen nga Presidenti, ndér té tjera, me propozimin e Qeveris€, nése Seimas
shpreh njé mosbesimin né Qeveri; dhe (iv) sipas Kushtetutés Suedeze, dhe bazuar
né peérgjigien e Suedisé né Gjykaté pérmes Forumit té Komisionit té Venecias,
shpérndarja e Parlamentit mund té ndodhé vetém nése Qeveria thérret zgjedhje té
jashtézakonshme. Zgjedhjet e tilla mund t€ jené rezultat i mocionit t€ mosbesimit
ndaj Qeverisé, si¢c u pérmend mé lart.
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Pér dallim, Kushtetuta e Kosovés, si edhe shumica e Kushtetutave tjera, nuk
pércakton asnjé kompetencé pér Qeveriné e shkarkuar pérmes votimit té
suksesshém té njé mocioni mosbesimi, pérkitazi me shpérndarjen ose jo té
Kuvendit. Partité politike ose koalicionet qé e kané udhéhequr/pérbéré té njéjtén,
pér géllime té shpérndarjes sé Kuvendit, reduktohen né fuqiné politike qé e kané
pérmes pérfagésimit té tyre né Kuvendin e Republikés. Théné kété, Kushtetuta e
Kosovés, i njeh “partisé politike ose koalicionit gé ka fituar shumicén e nevojshme
né Kuvend pér té formuar Qeveriné”, pérkatésisht fituesit té€ zgjedhjeve té drejtén
e paré té propozimit té kandidatit pér Kryeministér edhe atéheré, kur Qeveria gé e
njéjta ka udhéhequr, ka humbur besimin né Kuvend pérmes njé votimit té
suksesshém té njé mocioni mosbesimi.

Kjo e drejté kushtetuese, né asnjé ményre nuk mund té shndérrohet né mekanizém
pérmes té cilit partia politike ose koalicioni fitues, t€ pengoj formimin e Qeverisé sé
re, duke mos propozuar emrin e kandidatit té ri pér Kryeministér e as duke mos
refuzuar mandatin shprehimisht, dhe duke mbajtur né detyré njé Qeveri té
udhéhequr prej té njéjtés parti politike ose koalicion fitues, e cila tashmé ka humbur
besimin e Kuvendit. Pérkundrazi, detyra e njé partie politike apo koalicioni fitues,
Qeveria e t€ cilit ka humbur besimin né Kuvend pérmes njé votimi té suksesshém
té mosbesimit, éshté gé té drejtén pér propozimin e kandidatit pér Kryeministér té
ushtrojé né funksion té mundésisé pér formimin e njé Qeverie té re, duke marré
sérish besimin e Kuvendit, ose né funksion t€ lejimit té€ hapésirés s€ formimit té njé
Qeverie nga partité politike ose koalicione tjera, qé kané numrat e nevojshém né
Kuvend pér té formuar Qevering.

Né rrethanat e rastit konkret, “partia politike ose koalicioni qé ka fituar shumicén
e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeverine”, pérkatésisht LVV, Qeveria e sé
cilés éshté shkarkuar pérmes mocionit t€ mosbesimit té 25 marsit 2020, me dy té
tretat (2/3) e votave té té gjithé pérfagésuesve té popullit, dhe té cilit, i éshté dhéné
sérish mundésia e paré pér formimin e Qeverisé sé re bazuar né paragrafin 5 t€ nenit
95 té Kushtetutés, nuk ka propozuar njé mandatar pér Kryeministér, pérkundér
katér (4) kérkesave té Presidentit té Republikés, pér formimin e Qeveriseé re.

Mé saktésisht, kérkesave té€ Presidentit té datave 2, 10, 15 e 17 prill 2020,
respektivisht, pér propozimin e kandidatit pér Kryeministér, Kryetari i LVV i éshté
peérgjigjur duke (i) theksuar se ¢éshtja e propozimit t€ mandatarit pér Kryeministér
éshté “céshtje dytésore apo tretesore”; (ii) duke kérkuar nga Presidenti té
shpérndajé Kuvendin e Republikés bazuar né paragrafin 2 té nenit 82 té
Kushtetutés; (iii) duke kérkuar shpalljen e zgjedhjeve té parakohshme; dhe né té
njéjtén kohé duke theksuar se (iv) nuk €shté duke e refuzuar mandatin, por né fakt,
gjithashtu (v) duke mos propozuar asnjé emér pér t€ njéjtin qéllim.

Gjykata tashmé ka sqaruar se pércaktimi i mandatarit pér Kryeministér, si pasojé e
“konsultimit” né mes t€ Presidentit dhe “partisé politike ose koalicionit qé ka fituar
shumicén e nevojshme né Kuvend per té formuar Qeveriné”, ngérthen njé
“konsultim” krejtésisht teknik e formal, pérkatésisht kérkesén e Presidentit pér
propozimin e njé emri pér mandatar pér Kryeministér dhe propozimin e njé emri
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nga ana e “partisé politike ose koalicionit gé ka fituar shumicén e nevojshme né
Kuvend pér té formuar Qeveriné”. Ky “konsultim” pér géllime té zbatimit té
paragrafit 14 t€ nenit 84 té Kushtetutés né lidhje me paragrafin 5 t€ nenit 95 té
Kushtetutés, nuk mund té pérfshijé njé diskutim pérkitazi me shpérndarjen e
Kuvendit apo edhe shpalljen e zgjedhjeve. Kjo sepse, kéto dy ¢éshtje, nuk jané as né
kompetencén ekskluzive té Presidentit e as té “partisé politike ose koalicionit gé ka
fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeverine”.

Pérkundrazi, shpallja e zgjedhjeve té parakohshme, si rezultat i shpérndarjes sé
Kuvendit éshté e pércaktuar saktésisht me Kushtetuté, pérkatésisht n€ nenin 82 té
saj, dhe si¢ éshté sqaruar pérgjaté ketij Aktgjykimi, realizohet bazuar né Kushtetuté
dhe éshté e detyrueshme né rastet e paragrafit 1 té€ nenit 82 té€ Kushtetutés, ndérsa
éshté né diskrecion té€ Presidentit né rast t€ njé votimi té suksesshém té mosbesimit
né Kuvend, diskrecion ky qé nuk mund té ushtrohet né konsultim vetém me
“partiné politike ose koalicionin gé ka fituar shumicen e nevojshme né Kuvend pér
té formuar Qeveriné”, pérkatésisht partiné politike ose koalicionin fitues té
zgjedhjeve, por me té gjitha partité politike dhe koalicionet e pérfagésuara né
Kuvend. Pér mé tepér, né momentin kur éshté aktivizuar neni 95 i Kushtetutés pér
zgjedhjen e Qeverisé sé re, nénkuptohet gé: (i) konsultimet me partité politike dhe
koalicionet e pérfagésuara né Kuvend pérkitazi me shpérndarjen e Kuvendit pas njé
votimi t€ suksesshém té mosbesimit, tashmé jané pérmbyllur, duke e pamundésuar
shpérndarjen e Kuvendit bazuar né paragrafin 2 té€ nenit 82 té Kushtetutés; dhe (ii)
se ekziston njé shumicé e mjaftueshme e partive politike dhe koalicioneve té
pérfagésuara né Kuvend pér té formuar njé Qeveri t€ re.

Rrjedhimisht, dhe si¢ éshté sqaruar mé lart, pér géllime té “konsultimit” bazuar né
paragrafin 14 t€ nenit 84 n€ lidhje me paragrafin 5 té nenit 95 té Kushtetutés, éshté
e nevojshme vetém propozimi i emrit pér mandatar pér Kryeministér dhe
mandatimi i t€ njéjtit. Né rrethanat e rastit konkret, partia politike me té drejtén e
propozimit, as nuk ka propozuar mandatarin pér Kryeministér po as nuk ka
refuzuar shprehimisht marrjen e mandatit pér Kryeminister.

Pérkitazi me mundésiné refuzimit t€ marrjes sé mandatit, Gjykata rikujton g€ né
Aktgjykimin KO103/14, ajo kishte konstatuar se “nuk pérjashtohet gé partia ose
koalicioni né fjalé do te refuzojé té marré mandatin”. Ky Aktgjykim nuk kishte
saktésuar ményren né té cilin mund té behet refuzimi i mandatit pérkatés.

Gjykata rikujton sé né vlerésimin e ¢éshtjes kushtetuese né Aktgjykimin KO103/14,
céshtja para Gjykatés nuk ndérlidhej me asnjé aspekt té refuzimit t€ mundshém té
marrjes s€ mandatit pér Kryeministér nga “partia politike ose koalicioni gé ka
fituar shumicén e nevojshme né Kuvend peér té formuar Qeveriné”. Megjithateé,
Gjykata, kishte paraparé mundésiné e refuzimit, gjithnjé duke pasur parasysh gé
rrethanat né té ardhmen mund té ngerthejné mundésiné gé partia politike ose
koalicioni fitues mund t€ mos e sigurojé shumicén e nevojshme né Kuvend pér
votimin e Qeverisé s€ propozuar apo edhe arsye tjera, dhe rrjedhimisht refuzon
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marrjen e mandatit pér Kryeministér, duke mundésuar vazhdimin e procedurave
pér zgjedhjen e njé Qeverie, bazuar né paragrafin 4 té nenit 95 t€ Kushtetutés.

Gjykata, né até Aktgjykim [KO103/14], nuk ka pércaktuar si béhet ky refuzim.
Prandaj, pretendimi i parashtruesve té kérkesés se “Gjykata ka théné se Presidenti
mund té anashkalojé fituesin e zgjedhjeve, vetéem nése ky heq doré shprehimisht
nga e drejta e tij por né asnjé rrethané tjetér”, nuk éshté i sakté. Gjykata, né fakt,
nuk éshté deklaruar asnjéheré me paré lidhur me modalitetin e mos ushtrimit té sé
drejtés gé mund ta béjé partia politike ose koalicioni fitues. Né té gjitha praktikat
parlamentare té deritanishme né Republikén e Kosovés, nuk ka pasur rast kur
partia politike ose koalicioni fitues g€ ka pasur té drejtén e propozimit, ka refuzuar
té propozojé njé kandidat pér Kryeministér. Rasti i tanishém, rrjedhimisht, éshté
rasti i paré g€ e trajton aspektin e mos ushtrimit té s€ drejtés pér propozimin e
mandatarit, respektivisht de facto refuzimit pér t€ propozuar njé emer.

Gjykata né kété aspekt thekson se interpretimi se e drejta pér propozimin e
mandatarit pér Kryeministér duhet té refuzohet vetém shprehimisht, nuk éshté i
pranueshém. Kjo sepse, mundésia e njé refuzimi me kushtin g€ i njéjti té béhet
vetém shprehimisht, i kombinuar me rrethanat qé ndérlidhen me pretendime pér
paqartési rreth afatit brenda t€ cilit duhet té béhet propozimi pér mandatarin pér
Kryeministér nga “partia politike ose koalicion gé ka fituar shumicén e nevojshme
né Kuvend pér té formuar Qeveriné”, si n€ zbatimin e paragrafit 14 té€ nenit 84 té
Kushtetutés né lidhje me paragrafin 1 té nenit 95 té Kushtetutés, pas zgjedhjeve; po
ashtu edhe né zbatimin e paragrafit 14 t€ nenit 84 té Kushtetutés né lidhje me
paragrafin 5 té€ nenit 95 té Kushtetutés, pas doréhegjes sé Kryeministrit/Qeverise,
pérfshiré rastin e votimit té€ suksesshém té mocionit t€ mosbesimit, do té rezultonte
né diskrecion té ploté té “partisé politike ose koalicionit qé ka fituar shumicén e
nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné”, lidhur me formimin e Qeverisé,
qofté duke mos propozuar njé emér pér mandatar, qofté duke mos e refuzuar kété
té drejté shprehimisht.

Prandaj, refuzimi jo detyrimisht nénkupton té jeté béré shprehimisht. Gjykata
véren se sipas fjalorit té€ gjuhés shqipe: “REFUZIM m. sh. [nénkupton] Veprimi
sipas kuptimeve té foljeve REFUZOJ.” Folja REFUZOJ né kallézore: “Nuk pranoj
té béj njé puné a njé veprim qé mé kérkohet, kundérshtoj.”

E drejta pér té propozuar kandidatin pér mandatarin pér Kryeministér éshté e
drejté e “partisé politike ose koalicionit qé ka fituar shumiceén e nevojshme ne
Kuvend pér té formuar Qeveriné”, pérkatésisht partisé ose koalicionit fitues, dhe
gjithashtu ngérthen né vetvete pérgjegjésiné dhe detyrimin pér té€ vepruar,
pérkatésisht pér té propozuar kété kandidat dhe pér té propozuar Qeveriné né
Kuvend. Kjo e drejté, gjithashtu ngérthen detyrimin dhe pérgjegjésiné pér té
refuzuar propozimin dhe pér té zhbllokuar procedurén kushtetuese pér zgjedhjen e
Qeveris€, nése, partia politike ose koalicioni fitues konsideron se nuk i ka votat e
nevojshme né Kuvend pér formimin e Qeverisé€. Théné kéte, (i) mos ndérmarrja e
veprimeve konkrete drejt propozimit dhe mungesa e propozimit té emrit té
kandidatit pér Kryeministér; e (ii) as refuzimi i marrjes sé kétij mandatit, duke
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kérkuar né té njéjtén kohé, (iii) shpérndarjen e Kuvendit dhe shpalljen e zgjedhjeve
té parakohshme, nuk mund té kushtézohet vetém me deklarimin shprehimore té
partisé politike ose koalicionit fitues pér refuzimin e mandatit pér Kryeministeér, pér
tu konsideruar refuzim. Né té kundértén, né rrethana teé tilla, kushtézimi i refuzimit
né deklarimin shprehimor pérkitazi me refuzimin e partisé politike ose koalicionit
pérkatés, do té bénte themelimin e institucioneve shtetérore peng vetém té
mungesés s€ refuzimit té€ shprehur formalisht nga ana e partisé politike ose
koalicionit fitues.

Nga shkémbimi i shkresave zyrtare né mes Presidentit dhe Kryetarit t€ LVV, né
cilési té “partisé politike ose koalicionin gé ka fituar shumicén e nevojshme né
Kuvend pér té formuar Qeveriné”, nuk reflektohet as edhe njé veprim apo qééllim
i vetém, g€ i njéjti planifikon té propozojé njé mandatar pér Kryeministér.
Pérkundrazi, kérkesa e kétyre shkresave €shté shpérndarja e Kuvendit dhe shpallja
e zgjedhjeve té parakohshme. Kéto kérkesa jané né kundérshtim té ploté dhe
pérjashtojné mundésiné e propozimit té njé mandatari pér Kryeministér. Gjykata
tashmé ka sqaruar qé “konsultimi” pér géllime té propozimit té€ mandatarit té pare,
pérfshin propozimin e mandatarit dhe dekretimin e té njéjtit. As shpérndarja e
Kuvendit e as shpallja e zgjedhjeve té parakohshme nuk jané né vendimmarrjen
ekskluzive as té Presidentit as t€ partisé politike ose koalicionit fitues.

Mungesa e propozimit t€ mandatarit pér Kryeministér, pérkatésisht mosveprimi
pérkitazi me detyrimin e vetém té nevojshém dhe ndéérmarrjen e cfaréédo hapi
konkret né kété drejtim, posacérisht né rrethanat kur kundér Qeverisé qé ka
udhéhequr “partia politike ose koalicioni gé ka fituar shumicén e nevojshme né
Kuvend pér té formuar Qeveriné”, éshté votuar suksesshém njé mocion mosbesimi
me dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve té Kuvendit, mjafton pér té konstatuar
kété refuzim. Vet mungesa e kryerjes sé veprimit i cili kérkohet té kryhet, pérkundér
té drejtés, mundésisé dhe ftesave ndérmjetésuese, konsiston de facto né
kundérshtim ose refuzim pér té kryer veprimin e caktuar.

Né kéto rrethana, dhe pas njé votimi té suksesshém té njé mocioni mosbesimi me
dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve té Kuvendit, Presidenti, duke (i) balancuar
detyrimin e tij pér té garantuar funksionimin demokratik t€ institucioneve té
pércaktuara me Kushtetuté, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 2 té nenit 84 té
Kushtetutés, pérfshiré né kété kontekst edhe té drejtén e Kuvendit pér zgjedhur
Qevering, sic eéshté péercaktuar né€ paragrafin 8 t€ nenit 65 té Kushtetutés, né njérén
ane€; dhe, né anén tjetér, duke (ii) marrée parasysh qé “partia politike ose koalicioni
gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné”,
pérkatésisht LVV, nuk kishte ndérmarré asnjé veprim té vetém drejt propozimit té
mandatarit pér Kryeministér pérkundér té drejt€s, mundésisé dhe kérkesave té
Presidentit, por kishte vazhduar té kérkonte shpérndarjen e Kuvendit dhe shpalljen
e zgjedhjeve té parakohshme, pérkundér faktit qé shumica e partive politike ose
koalicioneve té pérfagésuara né Kuvend tashmeé ishin deklaruar kundér késaj
mundésie, duke i pamundésuar Presidentit ushtrimin e kompetenceés sé pércaktuar
pérmes paragrafit 2 t€ nenit 82 té€ Kushtetutés, me té drejté ka konstatuar shterimin
e mundésive kushtetuese pér propozimin e mandatarit té pércaktuara pérmes
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paragrafit 14 té€ nenit 84 té€ Kushtetutés né lidhje me paragrafin 5 té nenit 95 té
Kushtetutés, dhe ka filluar procedurén vijuese té pércaktuara pérmes paragrafit 14
té nenit 84 té Kushtetutés né lidhje me paragrafin 4 t€ nenit 95 té Kushtetutés. E
kundérta, do t€ pamundésonte jetésimin e kompetencave esenciale té€ Kuvendit pér
té zgjedhur Qeveriné e Republikés s€ Kosovés.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se Dekreti i kontestuar i Presidentit, éshté nxjerre
ne pérputhje me paragrafin 14 t€ nenit 84 té Kushtetutés né lidhje me paragrafin 4
té nenit 95 té Kushtetutés.

Kérkesa pér mbajtje té seancés dégjimore

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés gjithashtu kané kérkuar nga Gjykata qé
té mbajé seancé dégjimore duke theksuar se “éshté né interes publik gé té mbahet
kjo seancé dégjimore publike, pér shkak se pérmbajtja e kétij dekreti shkel rendin
kushtetues, si dhe disa dispozita kushtetuese thelbésore gé hapin rrugen
kushtetuese té krijimit té legjitimitetit te ri pérmes zgjedhjeve parlamentare té
parakohshme.”

NEé kété drejtim, Gjykata rikujton se né bazé té paragrafit 1 té rregullit 42 [E drejta
né dégjim dhe heqja doré] té Rregullores s€ punés: “Vetém keérkesat e pércaktuara
st té pranueshme mund té dégjohen para Gjykatés, pérve¢ nése Gjykata, me
shumiceé votash, vendos ndryshe pas njé arsyetimi té miré”; ndérsa, né€ bazeé té
paragrafi 2 t€ po té njéjtit rregull: “Gjykata mund té urdhérojé mbajtjen e seancés
dégjimore né rast se beson se ajo éshté e nevojshme pér té gartésuar c¢éshtje té
provave apo ligjit.”

Gjykata thekson se rregulli i lartcekur i Rregullores s€ punés éshté i karakterit
diskrecional. Si i till€, ai rregull vetém parasheh mundésin€é g€ Gjykata té urdhérojé
mbajtjen e seancés dégjimore né rastet kur ajo beson se éshté e nevojshme pér té
gartésuar c¢éshtje té provave apo ligjit. Pra, Gjykata nuk éshté e obliguar té
urdhérojé mbajtjen e seancés dégjimore né rast se ajo konsideron se té dhénat
ekzistuese né shkresat e Iéndés mjaftojné, pértej cdo dyshimi, pér té arritur tek njée
vendim meritor lidhur me rastin qé éshté né shqyrtim. (Shih rastin e Gjykatés
Kushtetuese, KO43/19, parashtruese: Albulena Haxhiu, Driton Selmanaj dhe
tridhjeté deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 13
gershorit 2019, paragrafi 116; shih gjithashtu rastin, KI34/17, parashtruese Valdete
Daka, Aktgjykim i 1 gershorit 2017, paragrafét 108-110).

NEé rrethanat e rastit konkret, ky nuk éshte rasti sepse Gjykata nuk konsideron se ka
ndonjé paqartési rreth “provave apo ligjit” dhe pér kété arsye nuk e sheh té
nevojshme mbajtjen e seancés dégjimore. Dokumentet dhe shkresat té cilat jané
pjesé e dosjes sé rastit KO72/20 jané té€ mjaftueshme pér té vendosur kété rast.

Rrjedhimisht, kérkesa e parashtruesve t€ kérkesés pér mbajtje t€ seancés dégjimore
refuzohet si e pabazuar.
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VII. Kérkesa pér masé té pérkohshme

543. MEé 30 prill 2020, parashtruesit e kérkesés kishin dorézuar kérkesén né Gjykaté ku,
né mes tjerash, kishin kérkuar vendosjen e masés sé pérkohshme “mbi Dekretin né
ményré gé té parandalohen démet e pariparueshme pér palén dhe institucionin.”

544. Mé 1 maj 2020, Gjykata e kishte miratuar si t€ bazuar kérkesén pér masé té
pérkohshme dhe kishte e pezulluar zbatimin e Dekretit t€ kontestuar té Presidentit
duke theksuar se i njéjti po pezullohet “pa asnjé paragjykim ndaj pranueshmerisé
ose meritave té kérkesés.” Masa e pérkohshme ishte vendosur deri mé 29 maj 2020.
(Shih Vendimin pér masé t€ pérkohshme né rastin KO72/20, 1 maj 2020, paragrafi
51 dhe dispozitivi).

545. Duke gené se sot, mé 28 maj 2020, Gjykata e shpalli kérkesén té pranueshme dhe
vendosi pér meritat e saj duke e konfirmuar kushtetutshmériné e Dekretit té
kontestuar té Presidentit, nuk éshté mé tutje e nevojshme mbajtja né fuqi e masés
s€ pérkohshme.

VIII. PERFUNDIME

546. Né vlerésimin e Dekretit [nr. 24/2020] té 30 prillit 2020 té€ Presidentit té
Republikeés sé€ Kosovés, pérmes sé cilit “Z. Avdullah Hoti, i propozohet Kuvendit té
Republikeés sé Kosovés kandidat pér Kryeministér pér té formuar Qeveriné e
Republikes sé Kosovés”, Gjykata, vendosi: (i) njézéri gé kérkesa e parashtrueseve té
kérkesés €shté e pranueshme; (ii) njézéri qé Dekreti i kontestuar i Presidentit éshté
né pérputhshméri me paragrafin 2 té nenit 82 [Shpérndarja e Kuvendit] té
Kushtetutés, duke konstatuar rrjedhimisht, g€ votimi i suksesshém i njé mocioni
mosbesimi té Kuvendit ndaj Qeverisé, nuk rezulton né shpérndarjen e detyrueshme
té Kuvendit dhe mundéson formimin e njé Qeverie té re né pajtim me nenin 95
[Zgjedhja e Qeveris€] t€ Kushtetutés; (iii) me shumicé qé Dekreti i kontestuar éshté
né pérputhshméri me paragrafin (14) t€ nenit 84 [Kompetencat e Presidentit] té
Kushtetutés né lidhje me paragrafin 4 t€ nenit 95 té Kushtetutés; (iv) njézéri qé té
shfuqizohet masa e pérkohshme e pércaktuar pérmes Vendimit t€ 1 majit 2020; dhe
(v) njézeri gé té refuzohet kérkesa pér seancén dégjimore.

547. Gjykata rikujton se c¢éshtja kushtetuese qé ngérthen ky Aktgjykim eéshté
pérputhshméria me Kushtetutén e Dekretit té kontestuar té Presidentit té
Republikés, pérmes té cilit, z. Avdullah Hoti, i éshté propozuar Kuvendit té Kosovés
pér kandidat pér Kryeministér. Né kontekst t€ vlerésimit té kushtetutshmeérise sé
Dekretit té lartcekur, bazuar né pretendimet e parashtruesve té kérkesés dhe
argumentet e kundérshtimet e paléve tjera té interesuara, Gjykata fillimisht vlerésoi
nése pas mocionit té suksesshém té mosbesimit té votuar me dy té tretat (2/3) e té
gjithé deputetéve té Kuvendit mé 25 mars 2020, Presidenti i Republikés, bazuar né
paragrafin 2 t€ nenit 82 té Kushtetutés, ishte i detyruar té shpérndajé Kuvendin e
Republikés dhe té shpall zgjedhjet e parakohshme. Mé tej, Gjykata sqaroi
procedurén gé duhet ndjekur pér formimin e njé Qeverie té re, pas njé votimi té
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suksesshém té€ mosbesimit ndaj Qeverisé né Kuvend dhe, po ashtu dha vlerésimin
e saj nése né rrethanat e rastit konkret, procedura e ndjekur pér caktimin e
mandatarit pér formimin e Qeverisé se re, ka rezultuar né njé Dekret kushtetues.

Pér t€ interpretuar pérfundimisht nenet kushtetuese qé ndérlidhen me rrethanat e
rastit konkret pérkatésisht nenet 82, 95 dhe 100 té Kushtetutés, Gjykata, gjithashtu
mori parasysh: (i) parimet kushtetuese mbi rolin e Kuvendit dhe té Presidentit; (ii)
praktikén e saj gjyqésore, pérfshiré Aktgjykimin KO103/14 dhe té gjitha rastet e
cituara nga palét né procedure; (iii) Opinionet relevante t€ Komisionit t€ Venecias;
(iv) Analizén krahasimore té Kushtetutave, pérfshiré ato té referuara nga
parashtruesit e kérkesés; (v) pérgjigiet e pranuara nga Gjykatat
Kushtetuese/Supreme, pjesé té Forumit t€ Komisionit t€ Venecias; dhe (vi)
dokumentet pérgatitore pér hartimin e Kushtetutés.

Gjykata, fillimisht rikujtoi se Kushtetuta pérbéhet nga njé térési unike e parimeve
dhe vlerave kushtetuese mbi bazén e té€ cilave €shté ndértuar dhe duhet té
funksionojé Republika e Kosovés. Normat e parapara me Kushtetuté duhet té
lexohen né ndérlidhje me njéra tjetrén ngase vetém né até ményre nxirret kuptimi
i sakté i tyre. Normat kushtetuese nuk mund té nxirren jashté kontekstit dhe té
interpretohen né ményré mekanike dhe té pavarur nga pjesa tjetér e Kushtetutés.
Kjo pér faktin se Kushtetuta ka njé kohezion té brendshém sipas té€ cilit gjithsecila
pjesé ka njé ndérlidhje me pjesét e tjera. Struktura e normave kushtetuese qé
ndérlidhen me themelimin e institucioneve shtetérore qé burojné nga vota e
popullit, duhet té interpretohen né até ményré qé té jetésojné dhe jo té bllokojné
themelimin dhe ushtrimin efektiv té funksioneve pérkatése. Cdo paqartési e
normave duhet té interpretohet né frymén e Kushtetutés dhe vlerave té saj. Asnjé
normé kushtetuese nuk mund té interpretohet né até ményré qé té€ bllokojé
themelimin dhe funksionimin efektiv té pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv, dhe as
ményreén se si té njéjtat e balancojné njéra tjetrén né aspekt t€ ndarjes s€ pushteteve.

Gjykata gjithashtu theksoi se té gjitha pushtetet dhe bartésit e funksioneve publike,
pa pérjashtim, kané pér obligim gé té kryejné detyrat e tyre publike né shérbim té
jetésimit té vlerave dhe parimeve mbi té cilat éshté ndértuar té funksionojé
Republika e Kosovés. Té€ drejtat dhe detyrimet g€ burojné nga Kushtetuta, duhet té
ushtrohen né shérbim té themelimit dhe mbarévajtjes efektive té institucioneve
shtetérore.

Sa i pérket rregullimit kushtetues pér shpérndarje té Kuvendit, Gjykata theksoi se
Kushtetuta parasheh detyrimin e shpérndarjes sé Kuvendit né rrethanat e
paragrafit 1 té nenit 82 té Kushtetutés dhe mundésiné e shpérndarjes sé Kuvendit
né rrethanat e paragrafit 2 té nenit 82 té Kushtetutés, pas votimit té suksesshém té
njé mocioni mosbesimi. Mé saktésisht, Kuvendi shpérndahet detyrimisht vetém né
tri raste: (i) nése brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) ditésh nga dita e caktimit té
mandatarit pér Kryeministér nga Presidenti, nuk mund té formohet Qeveria; (ii)
nése pér shpérndarjen e Kuvendit votojné dy té tretat (2/3) e t€ gjithé deputetéve té
Kuvendit; dhe (iii) nése brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) ditésh prej fillimit té
procedurés sé zgjedhjes sé€ Presidentit, nuk zgjidhet ky i fundit. Ndérsa, né rast té
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votimit té suksesshém té mosbesimit ndaj njé Qeverie, Presidenti ka mundésiné,
por jo detyrimin té shpérndajé Kuvendin.

Mundésia e Presidentit pér té shpérndaré Kuvendin, nuk mund té€ ushtrohet né
meényré té pavarur e as né kundérshtim me vullnetin e Kuvendit, por duhet té
ushtrohet né bashkérendim me vullnetin e shumicés s€ nevojshme té€ pérfagésuesve
té popullit té pérfagésuar né Kuvend. Pérdorimi i foljes “mund” né kontekst té
paragrafit t€ 2 té nenit 82 té Kushtetutés reflekton vetém mundésiné e Presidentit
pér té shpérndaré Kuvendin, bazuar né konsultimet me partité politike té
pérfagésuara né Kuvend. Njé konstatim té tillé lidhur me kompetencat
presidenciale gé ndérlidhen me foljen “mund” [“moze”/“may”] né kontekst té
shpérndarjes se Kuvendit, konfirmohet edhe né Opinionet e Komisionit té Venecias
té pérfshira ne kéte Aktgjykim.

Gjykata theksoi se Kuvendi éshté institucioni i vetém né Republikén e Kosovés qé
zgjidhet drejtpérdrejt nga populli pér njé mandat katér (4) vjecar. Pérvec
Kushtetutés, pérfagésuesit e popullit nuk i nénshtrohen asnjé pushteti tjetér dhe
asnjé mandati detyrues. As Presidenti qé €shté zgjedhur prej Kuvendit, nuk e ka
kompetencén ta shpérndajé até pa vullnetin e Kuvendit; e as ushtrimi i
kompetencés sé Kuvendit pér shprehjen e mosbesimit ndaj njé Qeverie g€ e ka
zgjedhur vet, nuk mund té rezultojé edhe né pérfundimin e mandatit té vet
Kuvendit. Kuvendi nuk mund té kushtézohet né shpérndarjen e vetvetes nése
zgjedh té shprehé mosbesimin ndaj njé Qeverie té zgjedhur prej tij, pasi gé mocioni
i mosbesimit si mekanizém i kontrollit kushtetues t€ Qeverisé nga Kuvendi si organ
pérfagésues i popullit, nuk do té kishte asnjé kuptim. Njé qasje e tillé éshté né
kundérshtim me parimin kushtetues té kontrollit parlamentar t€ Qeverisé té
mishéruar né paragrafin 4 t€ nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit],
paragrafin 8 té€ nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] dhe nenin 97 [Pérgjegjésia] té
Kushtetutés dhe parimet themelore demokratike.

Pragu i larté i votés sé nevojshme pér shpérndarje té Kuvendit nga vet deputetét
reflekton peshén dhe réndésiné qé Kushtetuta ka pércaktuar pér kété géllim.
Krahas pragut meé té larté té paraparé pér amendamentimin e Kushtetutés, e pér té
cilin kérkohet miratimi i dy té tretave (2/3) té té gjithé deputetéve té Kuvendit,
pérfshiré dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve té Kuvendit qé mbajné vende té
garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve gé nuk jané shumice né Republikén e
Kosovés, pér shpérndarjen e Kuvendit, Kushtetuta ka pércaktuar pragun e radhés
meé té larté t€ mundshém, pérkatésisht votén prej dy té tretave (2/3) e té gjithe
deputetéve té tij, t€ barabarté, ndér té tjera, me votén e nevojshme pér bartje té
sovranitetit té shtetit, si¢c éshté pércaktuar n€ nenin 20 té Kushtetutés. Pér dallim,
Kushtetuta pér suksesin e njé mocioni t€ mosbesimit ndaj Qeverisé, ka pércaktuar
prag meé té ulét té votés sé nevojshme, pérkatésisht gjashtédhjeté e njé (61)
deputete.

Po té mund té shpérndante Presidenti njéanshém Kuvendin pas njé mocioni

mosbesimi, atéheré Presidenti do té kishte fuqiné e barabarté me dy té tretat (2/3)
e votave té pérfagésuesve té popullit si dhe do té reduktonte né ményré arbitrare
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vullnetin e nevojshém té dy té tretave (2/3) té€ deputetéve pér shpérndarje té
Kuvendit né vetém gjashtédhjeté e njé (61) vota, aq sa jané té€ nevojshme pér njé
mocion mosbesimi. Njé fuqi té tillé, Presidentét, bazuar edhe né Opinionet e
Komisionit té Venecias, nuk e kané madje as né shumicén e shteteve me rregullim
presidencial.

Neé fakt, analiza e Kushtetutave tjera té reflektuara né kété Aktgjykim, pérfshire
edhe ato Kushtetuta g€ jan€ pérdorur né argumentet e parashtruesve té kérkeseés,
Opinionet relevante té Komisionit t€ Venecias si dhe pérgjigjet e Forumit té
Komisionit té Venecias, saktésojné qé asnjé Kushtetuté nuk pércakton
shpérndarjen e detyrueshme té Kuvendit vetém me faktin qé éshté votuar
suksesshém njé mocion mosbesimi. Pérkundrazi, votimi i suksesshém i njé mocioni
mosbesimi, rezulton né tri situata té€ mundshme: (i) zgjedhjen e menjéhershme té
Kryeministrit té ri, né rastet kur Kushtetutat parashohin “mocionin konstruktiv’;
(ii) edhe njé mundési shtesé pér zgjedhjen e njé Kryeministri; ose (iii) kthimin e
kompetencés te Presidenti pérkatés, pér t€ ndjekur procedurat e pércaktuara pér
zgjedhjen e Qeverisé, pér aqg mundési sa pércakton e njéjta. Né té gjitha kéto vende,
vetém atéheré kur t€ jené shteruar té gjitha mundésité kushtetuese pér zgjedhjen e
njé Qeverie té re, shpérndahet Kuvendi dhe shpallen zgjedhjet e parakohshme.

Kompetenca e Presidentit pér té shpérndaré Kuvendin e pércaktuar né paragrafin
2 t€ nenit 82 té Kushtetutés, zbatohet drejté, vetém atéheré kur pas njé mocioni té
suksesshém té mosbesimit té votuar nga mé s€ paku gjashtédhjeté e njé (61)
deputeté: (i) mungon shumica e nevojshme e deputetéve pér té formuar njé Qeveri
té re dhe né té njéjtén koheé (ii) mungon edhe shumica prej dy té tretave (2/3) té
deputetéve, pér t'u vet shpérndaré. Pra kjo mundési, né€ njérén ané paraget njé
mundési shtesé pér té formuar Qeveri brenda legjislaturés ekzistuese dhe pér t’i
shmangur zgjedhjet, ndérsa né anén tjetér, paraqet edhe mundési zhbllokimi né
rastet kur nuk ka vullnet dhe as shumicé té nevojshme pér formim té njé Qeverie té
re nga Kuvendi brenda té njéjtés legjislatureé.

Deri mé sot, neni 82 i Kushtetutés gjithmoné €shté zbatuar né kété ményre, me
saktésisht: (i) legjislatura e treté dhe pest€, jané shpérndaré nga Presidenti né vitin
e treté t€ mandatit té tyre, né vitin 2010 dhe 2017, respektivisht, kur né Kuvend nuk
ka pasur vullnet e as shumiceé té nevojshme pér t€ formuar njé Qeveri té re; ndérkaq,
(ii) legjislatura e katért dhe gjashté, né vitin 2014 dhe 2019, respektivisht jané vet
shpérndaré me dy t€ tretat (2/3) e votave té té gjithe deputetéve dhe kjo shpérndarje
vetém €shté dekretuar nga Presidentét perkateés.

Rrethanat e rastit konkret, dallojné qartazi nga ato t€ legjislaturave té€ kaluara. Né
kété rast, (i) njé mocion mosbesimi éshté votuar me dy té tretat (2/3) e té gjithé
pérfagésuesve te popullit dhe té njéjtit nuk kané nevojé pér ndihmén e Presidentit
pér tu shpérndaré; dhe (ii) shumica e partive politike dhe koalicioneve té
pérfagésuara né Kuvend, respektivisht edhe shumica e té zgjedhurve té€ popullit,
jané deklaruar né favor té krijimit t€ njé Qeverie té re pas shprehjes sé mosbesimit
ndaj Qeverisé né detyré/doréheqje. Shpérndarja e Kuvendit nga Presidenti kundér
vullnetit té peérfagésueseve t€ popullit do té ishte arbitrare e qartazi
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kundérkushtetuese. Pérkundrazi, Presidenti ka gené i detyruar té fillojé procedurat
pér t'i dhéné mundeésine formimit té njé Qeverie té€ re bazuar né dispozitat e nenit
95 té Kushtetutés.

Ményra e zgjedhjes sé Qeverisé né Kushtetutén e Kosovés éshté e pércaktuar
pérmes nenit 95. Procedura qé duhet ndjekur pér zgjedhjen e njé Qeverie éshté
sqaruar né Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO103/14. Gjykata u géndron
parimeve t€ pércaktuara pérmes atij Aktgjykimi. Ai ka sqaruar g€ pér formimin e
njé Qeverie, Kushtetuta pércakton dy mundési. E drejta e paré pér formimin e
Qeverisé, i takon “partisé politike ose koalicionin qé ka fituar shumicén e
nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeverine”, pérkatésisht partisé politike ose
koalicionit fitues té zgjedhjeve. Presidenti nuk ka diskrecion lidhur me té drejtén e
késaj partie politike ose koalicioni pér té propozuar kandidatin pér Kryeministér
dhe vetém e mandaton t€ njéjtin. Né rast té déshtimit té zgjedhjes s€ késaj Qeverie
né Kuvend apo refuzimit té kétij mandati nga partia politike ose koalicioni fitues, e
drejta pér formimin e Qeverisé, kalon te partia politike ose koalicioni i pérfagésuar
né Kuvend, qé né diskrecionin e Presidentit, ka gjasat mé té médha pér té formuar
Qeveriné né meényré qé té shmangen zgjedhjet. Ndérsa, déshtimi i kétyre dy
mundésive, rezulton né detyrimin e Presidentit pér té shpallur zgjedhjet, si¢ éshté
pércaktuar né Kushtetuté.

Neni 95 i Kushtetutés pércakton procedurén pér zgjedhjen e njé Qeverie pérgjaté
njé cikli zgjedhor. I njéjti, pércakton dy mundési pér zgjedhjen e njé Qeverie, sikur
pas zgjedhjeve ashtu edhe pas doréhegjes sé Kryeministrit/Qeverisé. Gjykata ka
sqaruar se efekti i doréheqjes s€ njé Kryeministri rezulton né doréhegjen e njé
Qeverie, ashtu si¢ rezulton edhe efekti i votimit t€ suksesshém té njé mocioni
mosbesimi pér “Qeveriné né térési”, né doréheqgjen e té njéjtés. Njé qéndrim i tillg,
éshte gjithashtu né pérputhshméri me Analizén Krahasimore, Opinionet e cituara
té Komisionit t€é Venecias dhe kontributin e dorézuar né Gjykaté nga anétarét e
Forumit té Komisionit t€ Venecias, sipas t€ cilave, pas njé mocioni té suksesshém
mosbesimi, Kryeministri/Qeveria jané né doréheqje, dhe aktivizohet neni
kushtetues pérkitazi me zgjedhjen e Qeverisé, me pérjashtim té atyre rasteve qé e
kané té parashikuar “mocionin konstruktiv”, ose kané paraparé vetém edhe né
mundési pér zgjedhjen Kryeministrit/Qeverisé, pas mocionit pérkatés.

Prandaj, né té gjitha rastet kur doréheqja e Kryeministrit apo mbetja e postit
pérkatés i liré pér arsye tjera, ka rezultuar né rénien e Qeverisé edhe kur doréhegja
e Qeverisé eéshté rezultat i njé mocioni té suksesshém mosbesimi, me kushtin g€ pas
kétij mocioni nuk ka pasuar shpérndarja e Kuvendit sipas parimeve té€ sqaruara mé
lart, aktivizohet paragrafi 5 i nenit 95 té Kushtetutés, i cili detyron Presidentin pér
té mandatuar kandidatin e ri pér Kryeministér. Partia politike ose koalicioni i cili e
ka té drejtén e paré t€ propozimit t€ mandatarit pér Kryeministér dhe formimit té
Qeverisé éeshté sérish partia politike ose koalicioni fitues. Pér formimin e késaj
Qeverie duhet té ndiget procedura e pércaktuar pérmes paragrafit 2 dhe 3 té nenit
95 té Kushtetutés, ndérsa, déshtimi i marrjes sé€ votave t€ nevojshme né Kuvend apo
refuzimi i kétij mandati, kalon t€ drejtén e formimit t€ Qeverisé te njé parti politike
ose koalicion qé mund té keté shumicén e nevojshme pér té formuar Qevering, sic
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éshté pércaktuar né paragrafin 4 té€ nenit 95 té€ Kushtetutés dhe sipas parimeve té
pércaktuara né Aktgjykimin KO103/14. Gjykata sqaron se pérmes Aktgjykimit
KO103/14, asnjehere nuk ka pércaktuar se partia politike ose koalicioni fitues, ka té
drejtén ekskluzive dhe té vetme pér té propozuar mandatarin pér Kryeministér dhe
pér té formuar Qeveriné.

Gjykata gjithashtu thekson se kompetenca e Kuvendit pér té zgjedhé dhe shprehé
mosbesimin ndaj Qeverisé €shté pércaktuar né paragrafin 8 té€ nenit 65 té
Kushtetutés dhe zbatohet pérmes neneve 95 dhe 100 té Kushtetutés, pér Zgjedhjen
e Qeverisé dhe Mocionit té€ Mosbesimit, respektivisht. Ky i fundit, éshté njé ndér
mekanizmat meé thelbésor t€ ushtrimit té kontrollit parlamentar ndaj Qeverisé dhe
rrjedhimisht edhe balancimit té pushteteve. Legjitimiteti demokratik i njé Qeverie
té zgjedhur nga njé Kuvend, buron nga besimi qé pérfagésuesit e popullit i mveshin
me rastin e zgjedhjes s€ saj. Ky besim pushon né momentin kur shumica e té gjithé
deputetéve t€ Kuvendit té kené votuar kundér tij. Pér pasojé, ajo humb besimin e
pérfagésuesve té popullit, dhe rrjedhimisht edhe autoritetin kushtetues pér té
ushtruar kompetencat pérkatése.

Gjykata rithekson se né rrethanat e rastit konkret, mé 25 mars 2020, ishte votuar
njé mocion mosbesimi me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé deputetéve té
Kuvendit, kundér Qeverisé sé udhéhequr nga partia politike fituese e zgjedhjeve té
6 tetorit 2019. E njéjta parti politike, pér dallim prej shumicés sé Kushtetutave té
analizuara e té reflektuara né Aktgjykim, pas votimit té mocionit té suksesshém té
mosbesimit, bazuar né Kushtetutén e Kosovés, sérish ka té drejtén e paré pér
propozimin e kandidatit pér Kryeministér. Njé propozim té till€ kjo parti politike
nuk e ka béré edhe pas (4) katér kérkesave té Presidentit, duke filluar prej datés 2
prill 2020 deri né datén 22 prill 2020. Partia politike né fjalé, pérkatésisht LVV, né
thelb, pretendon se: (i) pas mocionit t€é mosbesimit, Presidenti detyrohet té
shpérndajé Kuvendin dhe té shpallé zgjedhjet e parakohshme; dhe se (ii) nuk ka
afat kushtetues pér propozimin e mandatarit pér Kryeministér, rrjedhimisht, éshté
né diskrecionin e ploté dhe té paafatizuar té partisé politike fituese, pér té€ propozuar
mandatarin pér Kryeministér dhe até “vetém atéheré kur té jené plotésuar kushtet
politike, administrative dhe teknike”. Pér pasoj€, si c¢éshtje vlerésimi té kétij
Aktgjykimi éshté edhe: (i) afati brenda t€ cilit duhet té propozohet kandidati pér
Kryeministér; dhe (ii) nése mos propozimi i kétij kandidati nga partia politike g€ ka
té drejtén e paré€ té propozimit, reflekton refuzimin e marrjes sé mandatit pér
Kryeministér.

Pér sa i pérket afatit kohor brenda t€ cilit duhet t€ béhet propozimi pér kandidatin
pér Kryeministér, Gjykata ka theksuar i njéjti duhet té analizohet né kuptim té: (i)
sistemit t€ afateve kushtetuese qé Kushtetuta ka pércaktuar pér géllime t€ formimit
té Qeverisé; dhe (ii) natyrés s€ “konsultimit” né mes Presidentit dhe partisé politike
ose koalicionit me té drejtén pér té propozuar mandatarin pér Kryeministér,
pérfshiré pérgjegjésité dhe detyrimet reciproke né mes tyre, pér géllime té caktimit
té té njéitit.
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S€ pari, Gjykata theksoi se caktimi i mandatarit nga Presidenti rezulton né rrjedhjen
e dy lloj afatesh paralele kushtetuese: (i) até té shpérndarjes sé Kuvendit nése
zgjedhja e Qeverisé nuk béhet brenda gjashtédhjeté (60) ditésh nga marrja e
mandatit; dhe (ii) atyre té pércaktuara né nenin 95 té Kushtetutés, qé ndérlidhen
me dy mundésité pér formimin e Qeverisé, respektivisht afatin pesémbédhjeté (15)
ditor brenda té€ cilit kandidati pér Kryeministér paraqet pérbérjen e Qeverisé dhe
kérkon miratimin nga ana e Kuvendit; (iii) afatin dhjeté (10) ditor, brenda té€ cilit
Presidenti eméron kandidatin tjetér pér Kryeministér, n€ rast se kandidati i paré
pér Kryeministér déshton ti sigurojé votat e nevojshme né Kuvend apo edhe e
refuzon mandatin pérkatés; dhe (iv) duke iu referuar “procedurés sé njejté”, afatin
pesémbédhjeté (15) ditor, brenda t€ cilit kandidati tjetér pér Kryeministér, paraqet
pérbérjen e Qeverisé dhe kérkon miratimin e saj nga ana e Kuvendit. Kéto afate té
sakta reflektojné géllimin dhe réndésiné qé Kushtetuta i ka dhéné themelimit té
shpejté té Qeverisé, duke pércaktuar afatin pesémbédhjeté (15) ditor, pér
kandidatin pér Kryeministér, pér té negociuar dhe arritur marréveshjet pér té
siguruar votat e nevojshme té deputetéve té Kuvendit pér Qeveriné e propozuar;
dhe gjithashtu afatin gjashtédhjeté (60) ditor pér formimin e njé Qeverie, dhe
pasojén pérkatése té shpérndarjes sé Kuvendit nése ky afat nuk respektohet.

Sé dyti, Gjykata rikujtoi qé né€ Aktgjykimin KO103/14, ajo ka béré dallimin pérkitazi
me natyrén e “konsultimit” né mes Presidentit dhe partisé politike apo koalicionit
me té drejtén pér té propozuar mandatarin e paré dhe té dyté. Né rastin e paré,
Presidenti nuk ka diskrecion dhe éshté plotésisht e qarté se cila éshté partia politike
ose koalicioni i cili propozon mandatarin pér Kryeministér, rrjedhimisht ky
“konsultim” ngérthen njé proces krejtésisht formal dhe teknik ndérmjet Presidentit
dhe partis€ apo koalicionit fitues, pér propozimin e njé mandatari dhe mandatimin
e té njéjtit. Pér dallim nga kjo, né rastin e dyt€, nuk éshté e qarte se cila éshté partia
politike ose koalicioni me té drejtén e propozimit té mandatarit, gjé g€ mbetet né
diskrecion t€ Presidentit pér t'u konsultuar me té gjitha partité politike dhe
koalicionet e pérfagésuara né Kuvend pér t€ vlerésuar se cila ka gjasén mé t€ madhe
pér té formuar Qeverin€, né ményré qé té shmangen zgjedhet. Rrjedhimisht, ky
proces “konsultimi” éshté mé kompleks sesa né rastin e paré dhe megjithaté
Kushtetuta pércakton detyrimin pér Presidentin qé ushtrimin e kétij diskrecioni, ta
zbatojé né afat dhjeté (10) ditor.

Prandaj, n€ kontekst té: (i) réndésisé s€ pakontestueshme té funksionimit efektiv té
njé Qeverie si njé ndeér tri shtyllat themelore t€ pushtetit shtetéror; (ii) sistemit té
afateve té sakta dhe té shkurtra t€ pércaktuara né Kushtetuté lidhur me formimin e
njé Qeverie; (iii) natyrén krejtésisht té qarté dhe teknike e formale té “konsultimit”
né mes té Presidentit dhe partisé politike ose koalicionit fitues, pér géllim té
caktimit t€ mandatarit t€ paré; dhe (iv) kufizimin e afatit kushtetues né dhjeté (10)
dité pér géllime té caktimit t€ mandatarit t€ dyté pérmes njé “konsultimi” shume
meé kompleks, Gjykata thekson qé mos saktésimi i afateve né Kushtetuté pérkitazi
me propozimin e kandidatit t€ paré pér Kryeministér nga partia politike ose
koalicioni fitues, nuk nénkupton diskrecionin dhe té drejtén e kétyre té fundit pér
té mos vepruar né afat té pakufizuar kohor. Pérkundrazi, fryma e Kushtetutés
reflekton géllimin e qarté dhe té vetekuptueshém té nevojés pér veprime te shpejta.
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Neé kété kuptim, Gjykata véren se njé afat pérkitazi me pércaktimin e mandatarit
pér Kryeministér nuk éshté saktésuar né Kushtetuté jo vetém pér partiné politike
ose koalicionin fitues pér propozim té mandatarit, por as afatin brenda té cilit
Presidenti detyrohet té dekretoj mandatarin e propozuar, apo pércjelljen e té njéjtit
né Kuvend. Gjykata thekson qé caktimi i mandatarit pér Kryeministér, nuk
pérfshiné vetém detyrimin e Presidentit pér t€ dekretuar até dhe as vetém té drejtén
e partisé politike fituese pér té propozuar kété mandatar, por pérfshiné edhe
detyrimin e késaj té fundit, pér té propozuar ose refuzuar gé té propozoj kandidatin
pér Kryeministér. Mé saktésisht, pércaktimi i mandatarit pér Kryeministér,
ngérthen detyrimin e bashképunimit reciprok té€ Presidentit dhe partisé politike
fituese né kété proces. Pér mé tepér, duke marré parasysh natyrén teknike dhe
formale té “konsultimit” pér qé€llime t€ caktimit t€ mandatarit t€ pare, e cila véné né
lévizje procesin e formimit té Qeverisé dhe afatet e parapara me Kushtetut€, Gjykata
thekson se éshté e vetékuptueshme, qé ky “konsultim” formal, duhet té€ pérmbyllet
sa mé shpejté qé té jeté e mundur dhe ngérthen né vetvete kérkesén pér dinamiké
té shpejté ndérveprimi.

Né té kundeértén, té gjitha normat e lartcekura kushtetuese lidhur me afatet dhe
géllimet g€ ngérthejné ato lidhur me formimin e Qeverisé, do té ishin pa asnjé efekt
dhe plotésisht té panevojshme. Zgjedhja e Qeverisé do té€ mbetej peng i “afateve té
pakufizuara” e né diskrecion té ploté té partisé politike ose koalicionit fitues apo
edhe té Presidentit. E para, do t€ mbante peng formimin e Qeverisé, duke u thirrur
né diskrecion té ploté dhe té paafatizuar pér t€ béré propozimin pér mandatar pér
Kryeministér, ndérsa Presidenti po ashtu, do té thirrej n€ diskrecionin e ploté dhe
té paafatizuar pér ta dekretuar té njéjtin. Ky “diskrecion i ploté dhe i paafatizuar
kohoré”, né ndérkohé ndérlidhet me zgjedhjen e Qeverisé, kompetencé kjo e njé
pushteti tjetér, pérkatésisht Kuvendit. Njé qasje dhe interpretim i till€, do té ishte
arbitrar dhe qartazi né kundérshtim me strukturén e normave kushtetuese,
géllimin e frymén e saj por edhe né kundérshtim me parimet themelore té njé
demokracie parlamentare. Gjykata, né kété aspekt gjithashtu thekson se pérkundér
pretendimeve té parashtruesve gé ndérlidhen me zgjatjen e procedurave pér
themelimin e institucioneve pas zgjedhjeve, me theks né situatén e vitit 2014 lidhur
me zgjatjen e procesit t€ konstituimit t€ Kuvendit, Gjykata né Aktgjykimin
KO119/14, nuk ka trajtuar ¢éshtjen e afateve kohore qé ndérlidhen me konstituimin
e Kuvendit, pasi té njéjtat nuk ka gené objekti i shqyrtimit né Gjykate.

Lidhur me mungesén e propozimit t€ mandatarit pér Kryeministér nga partia
politike fituese e zgjedhjeve, Gjykata, né kété Aktgjykim, ka analizuar shkémbimin
e letrave ndérmjet Kryetarit té partisé politike fituese, njéherésh Kryeministér né
detyré dhe Presidentit. Kéto shkresa reflektojné dy karakteristika: (i) kérkesén e
Presidentit pér propozimin e kandidatit pér Kryeministér né€ njérén ané; dhe (ii)
mungesén e propozimit dhe kérkesén pér shpérndarje t€ Kuvendit dhe pér shpalljen
e zgjedhjeve té parakohshme nga LVV, né anén tjetér.

Gjykata, né kété Aktgjykim ka theksuar se: (i) pér qéllime té “konsultimit” pér
pércaktimin e mandatarit né mes Presidentit dhe partisé politike ose koalicionit
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fitues, relevante €shté vetém propozimi i kandidatit pér Kryeministér dhe
mandatimi i tij/saj; dhe (ii) ky “konsultim” nuk mund té pérfshijé as céshtje qé
ndérlidhen me shpérndarjen e Kuvendit e as shpalljes sé zgjedhjeve té
parakohshme, sepse, asnjéra nga kéto céshtje nuk éshté as né kompetencén
ekskluzive té Presidentit, as té partisé fituese t€ zgjedhjeve e as té€ Qeverisé né
detyré/doréheqje. Kjo sepse, éshté e qarté se: (i) rastet e shpérndarjes sé
detyrueshme e Kuvendit jané té pércaktuara sakté né Kushtetuté; (ii) mundésia e
shpérndarjes s€ Kuvendit nga Presidenti, si¢ €shté sqaruar tashmeé, nuk éshte
kompetencé qé ushtrohet nga Presidenti pa bashkérendim me té gjitha partité
politike dhe koalicionet e pérfagésuara né Kuvend, dhe jo vetém me até g€ ka fituar
zgjedhjet; dhe (iii) Qeveria nuk ka asnjé kompetencé kushtetuese as lidhur me
shpérndarjen e Kuvendit e as shpalljen e zgjedhjeve. Pérkundrazi, lidhur me kéto
dy céshtje, roli i partive politike ose koalicioneve té pérfagésuara né njé Qeveri,
éshté i barasvlershém vetém né fuqgin€é e tyre qé e kané pérmes pérfagésimit né
Kuvend. Vullneti i shumicés sé Kuvendit né rrethanat e rastit aktual, qartazi i ka
pamundésuar Presidentit shpérndarjen e Kuvendit dhe shpalljen e zgjedhjeve té
parakohshme.

Gjykata thekson se né rrethanat e rastit konkret, partia politike qé ka udhéhequr
Qeveriné ndaj té cilés éshté votuar njé mocion mosbesimi nga Kuvendi, nuk ka béré
njé propozim pér mandatar tjetér pér Kryeministér pér géllim té formimit té
Qeverisé sé re. Megjithat€, parashtruesit e kérkesés pretendojné se ata asnjéheré
nuk e kané refuzuar shprehimisht marrjen e kétij mandati.

Pérkitazi me mundésiné refuzimit t€ marrjes sé mandatit, Gjykata rikujton qé né
Aktgjykimin KO103/14, ajo kishte konstatuar se “nuk pérjashtohet qé partia ose
koalicioni né fjalé do té refuzojé té marré mandatin”. Pérkundér faktit gé nuk ishte
céshtje né rastin para Gjykatés né vitin 2014, ajo e kishte parashikuar mundésiné e
refuzimit, pikérisht pér t€ pamundésuar bllokimin e mundshém té themelimit té
Qeverisé né té ardhmen. Ky Aktgjykim, megjithaté nuk kishte saktésuar ményrén
né té ciléen mund té béhet refuzimi i mandatit pérkatés. Prandaj, pretendimi i
parashtruesve se “Gjykata ka théné se Presidenti mund té anashkalojé fituesin e
zgjedhjeve, vetém nése ky heq doré shprehimisht nga e drejta e tij por né asnjé
rrethané tjetér”, nuk éshté i sakté. Kjo sepse, edhe autorizimi pér partiné politike
fituese gé refuzimin e marrjes sé mandatit ta b€j vetém shprehimisht, pra mundésia
té mos propozoj njé emér pér mandatar dhe né té njéjtén kohé té mos e refuzoj kété
té drejté shprehimisht, do ta mveshte partiné politike fituese me té drejtén pér tée
bllokuar procesin e caktimit t€ mandatarit nga Presidenti.

Njé mundési e tillé do ta pamundésonte zbatimin e kompetenceés sé Presidentit pér
caktimin e njé mandatari dhe propozimin e té nj€jtit Kuvendit, duke pamundésuar
njeékohésisht dhe ushtrimin e kompetencés s€é Kuvendit pér zgjedhjen e Qeveriseé.
Pérkundrazi, si¢ éshté sqaruar tashmeé, caktimi i mandatarit pér Kryeministér
kérkon ndérveprimin e menjéhershém né pérmbushjen e detyrimeve dhe
pérgjegjésive reciproke né mes Presidentit dhe partisé ose koalicionit fitues.
Prandaj, refuzimi né fakt nénkupton mos ndérmarrjen veprimeve me géllim té
pérmbushjes sé kétij detyrimi, pérkatésisht mungesén e veprimeve konkrete dhe
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propozimit té kandidatit pér Kryeministér nga partia ose koalicioni fitues.
Kushtetuta dhe fryma e saj pércaktojneé se kjo e drejté dhe njekohésisht detyrim, si
pér partiné e paré ashtu edhe pér Presidentin, nuk mund té€ abuzohet dhe duhet té
ushtrohet né mirébesim dhe né funksion té formimit té Qeverisé.

Nga shkémbimi i shkresave zyrtare né mes Presidentit dhe partisé politike fituese,
né kété rast, jo vetém g€ nuk ka propozim pér mandatar, por nuk reflektohet as
edhe njé indikacion i vetém lidhur me géllimin pér té propozuar njé mandatar pér
Kryeministér. Pérkundrazi, kérkesa e kétyre shkresave éshté shpérndarja e
Kuvendit dhe shpallja e zgjedhjeve t€ parakohshme. Kéto kérkesa pérjashtojné
mundésiné e propozimit té njé mandatari pér Kryeministeér.

Né rrethana né t€ cilat éshté votuar suksesshém njé mocion mosbesimi me dy té
tretat (2/3) e pérfagésuesve té popullit dhe mundésisé pér formimin e njé Qeverie
té re, po té konfirmoheshin pretendimet rreth: (i) afatit té pakufizuar kohor dhe né
diskrecion té ploté té partisé politike fituese, dhe (ii) té drejtés qé vetém
shprehimisht t€ refuzohej mandati pér Kryeministér, t€ kombinuara mé kérkesén e
vetme pér shpérndarje té Kuvendit dhe shpallje té zgjedhjeve té parakohshme,
formimi i njé Qeverie do té bllokohej né pafundési, duke mbajtur né detyré Qeveriné
gé ka humbur besimin e pérfagésuesve té popullit. Kjo nuk éshté fryma e
Kushtetutés s€ Republikés sé Kosovés.

Presidenti, duke balancuar detyrimin e tij pér té garantuar funksionimin kushtetues
té institucioneve té pércaktuara me Kushtetut€, si¢c éshté pércaktuar né paragrafin
2 té nenit 84 té Kushtetutés, pérfshiré né keété kontekst edhe té drejtén e Kuvendit
pér zgjedhur Qeveriné, si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 8 té€ nenit 65 té
Kushtetutés, né njérén ané, dhe né anén tjetér, duke marré parasysh qé partia
politike fituese e zgjedhjeve, nuk kishte ndérmarré asnjé veprim té vetém drejt
propozimit té€ mandatarit pér Kryeministér pérkundér kérkesave t€ Presidentit, por
kishte vazhduar t€ kérkonte shpérndarjen e Kuvendit dhe shpalljen e zgjedhjeve té
parakohshme, pérkundér faktit qé shumica e partive politike ose koalicioneve té
pérfagésuara né Kuvend tashmé ishin deklaruar kundér késaj mundésie, duke i
pamundésuar Presidentit ushtrimin e kompetencés sé€ pércaktuar pérmes
paragrafit 2 té nenit 82 té Kushtetutés, me té drejté ka konstatuar shterimin e
mundésive kushtetuese pér té pércaktuar njé kandidat pér Kryeministér nga partia
politike fituese e zgjedhjeve. Si rezultat kishte filluar procedurat pér mandatimin e
kandidatit té ri pér Kryeministér, né konsultim me dhe pas propozimit té partisé
politike, e cila bazuar né konsultimet pérkatése, ka rezultuar té keté gjasén me te
madhe pér té krijuar Qeveriné dhe né meényré qé t€ shmangen zgjedhjet. E
kundérta, do t€ pamundésonte jetésimin e kompetencave esenciale té Kuvendit té
Republikés pér té zgjedhur Qeveriné e Republikés sé Kosovés.

E drejta pér té propozuar mandatarin pér Kryeministér éshté edhe pérgjegjési dhe
privilegj. Propozimi i kétij emri, ngérthen n€ vetvete pikén mé té larte té suksesit té
njé partie politike ose koalicioni brenda njé cikli zgjedhor. E drejta e paré pér té
propozuar kandidatin pér Kryeministér i éshté garantuar partisé€ ose koalicionit
fitues té zgjedhjeve pérmes Kushtetutés. Ushtrimi i késaj té drejte, nuk €shte i
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mveshur edhe me autorizimin pér té bllokuar formimin e njé Qeverie brenda njé
cikli zgjedhor. Njé qéndrim i till€, do t'i bénte peng t€ partisé ose koalicionit fitues,
té gjitha institucionet mé thelbésore t€ shtetit.

Gjykata né fund thekson se funksionimi demokratik i institucioneve éshté
pérgjegjési parésore e secilit person i cili éshté i mveshur me autorizime publike. T€
gjitha veprimet gé ndérmerren nga personat e mveshur me fuqi ose autorizime
publik duhet t€ jené né pajtim me Kushtetutén dhe frymeén e saj dhe t€ kontribuojné
né mbarévajtjen dhe bashkérendimin e punéve me interes publik pér Republikén e
Kosovés, ashtu gé kjo e fundit té zhvillohet dhe té jetésojé vlerat dhe parimet mbi
té cilat éshté ndértuar dhe aspiratave té mishéruara né Preambulén e saj.

161



PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né mbéshtetje té€ neneve 113 (2) (1) dhe
116.2 té Kushtetutés, nenit 20 té Ligjit dhe té rregullit 59 (1) t€ Rregullores s€ punés, mé

28 maj 2020,

IL.

I1I.

VIL

VIII.

Gjyqtari raportues

VENDOS
TE DEKLAROJE, njézéri, kérkesén té pranueshme;

TE SHPALLE, njézéri, q¢ Dekreti [nr. 24/2020] i 30 prillit 2020 i
Presidentit té Republikés sé Kosovés, pérmes sé€ cilit “Z. Avdullah Hoti, i
propozohet Kuvendit té Republikés sé Kosovés kandidat pér Kryeministér
pér té formuar Qeveriné e Republikés sé Kosovés”, éshté né
pérputhshmeéri me paragrafin 2 té€ nenin 82 [Shpérndarja e Kuvendit] té
Kushtetutés sé Republikés s€ Kosovés;

TE SHPALLE, me shumicé votash, gé Dekreti [nr. 24/2020] i 30 prillit
2020 i Presidentit té Republikés sé Kosovés, pérmes sé cilit “Z. Avdullah
Hoti, i propozohet Kuvendit té Republikés sé Kosovés kandidat pér
Kryeministér pér té formuar Qeveriné e Republikés sé Kosovés”, éshté né
pérputhshmeéri me paragrafin (14) té nenit 84 [Kompetencat e
Presidentit] né lidhje me nenin 95 [Zgjedhja e Qeverisé] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés;

TE SHFUQIZOJE, njézéri, masén e pérkohshme té vendosur mé 1 maj
2020;

TE REFUZOJE, njézéri, kérkesén pér mbajtje té seancés dégjimore;
T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve;

TE PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

TE SHPALLE qé ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéheré.



