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Acado declaratéria de justa causa para
desfiliacdo partidaria. Vereador. Desfiliacao
de partido pelo qual nao foi eleito. Fuséo de
partido politico. Mudanga substancial do
programa partidario. Ideias conflitantes. Art.
22-A, caput e paragrafo unico, inciso I, da lei
n. 9.096/95. Procedéncia.

| — O texto legal do art. 22-A, caput, da LPP
€ expresso ao dispor que perdera o
mandato o detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, do partido pelo
qual foi eleito. No caso, o requerente nao foi
eleito pelo Unido Brasil porque este partido
somente surgiu quando da recente
aprovacao de seu estatuto e programa, em
fevereiro de 2022;

I — A mudanga substancial do programa
partidario ndo deve ser examinada apenas
no aspecto formal, resumindo-se a uma
analise literal, mediante comparagao, entre
programa partidario anterior e atual
registrado no Cartério de Registro Civil das
Pessoas Juridicas e informado ao TSE
(Resolugdo TSE n. 23.571/2018 e Lei n.
9.096/95). O propodsito da Constituicao
Federal e da Lei n. 9.096/95 de fortalecer os
partidos politicos a partir de programas
partidarios claros e perenes, que
proporcionem uma real identidade
ideologica entre agremiacbes, filiados e
eleitores, nao seria alcangado caso a
avaliagdo da mudanga substancial do
programa partidario fosse apenas formal;

Il — Ha outros fatores e circunstancias que
devem ser ponderados, especialmente no
caso de fusdo de partidos. O programa
descreve basicamente a linha ideoldgica e
os objetivos politicos que norteardo a
atuagao do partido. E a linha ideoldgica e os
objetivos politicos sdo conceitos flexiveis,
genéricos e dindmicos no Brasil, que se
alteram ao longo do tempo com muita
facilidade, de acordo com o contexto
politico, econdmico e social e conforme o
perfil dos detentores dos cargos eletivos e
do eleitorado do partido;

IV — Se é comum, no Brasil, partidos
politicos tradicionais darem novo significado
ao seu programa partidario, sem qualquer
alteragcdo formal, para acomodar novos
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interesses, 0 que se dira do novo partido
UNIAO BRASIL, criado recentemente, e que
ainda  procura conciliar  concepgdes
ideoldgicas de parlamentares com perfis
diferentes em alguns temas;

V — Essa dificuldade ou a auséncia de um
critério minimamente objetivo que possa
oferecer um parametro para o exame da
semelhanca ou ndo da linha ideoldgica e
dos objetivos politicos entre programas
partidarios, para além de uma analise
meramente formal, literal, justifica considerar
a fusdo como hipdétese de justa causa
presumida para a desfiliagdo, nos termos do
inciso |, do paragrafo unico, do art. 22-A, da
Lei n. 9.096/95;

VI — Pedido que se julga procedente.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia em julgar a
acao procedente, nos termos do voto do relator, a unanimidade. Apresentara declaragao de voto o
Juiz Joédo Luiz Rolim Sampaio, que divergiu em parte quanto a fundamentagao.

Porto Velho, 21 de abril de 2022.
Assinado de forma digital por:
JUIZ WALISSON GONCALVES CUNHA

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ WALISSON GONCALVES CUNHA: Trata-se de Acao de
Justificacdo de Desfiliacado Partidaria em que se busca a declaragdo de justa causa para a
desfiliagdo partidaria, com pedido de tutela provisoria de urgéncia, ajuizada por Rafael Bento
Pereira, Vereador do municipio de Ariquemes/RO, em que objetiva assegurar-lhe a desfiliagdo do
novo partido Unido Brasil sem a perda do mandato eletivo no qual se encontra investido.

Na peticdo inicial (id. 7893889), o autor afirma ter sido eleito vereador pelo
Democratas nas eleicbes de 2020, para mandato no periodo 2020/2023. Porém, em 06 de
outubro de 2021, foi realizada a Conveng¢ao Nacional Extraordinaria Conjunta do Partido Social
Liberal (PSL) e do Democratas (DEM) que deliberou pela fusdo de ambos os Partidos, sendo
deferida pelo TSE em 08/02/2022, nos autos do Processo de Registro de Partido Politico
n. 0600641-95.2021.6.00.0000.

Entende o postulante que a fusdo deu origem a um novo partido, com novo estatuto,
0 que caracteriza mudanga substancial do programa partidario, sendo, portanto, hipétese de justa
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causa para a desfiliagcao partidaria, conforme dispde o art. 1°, § 1°, | c/c art. 1°, § 3° da Res. TSE
n. 22.610/2007, art. 22-A, paragrafo unico, inciso I, da Lei n. 9.096/95 e art. 17, § 6°, da CF.

Ademais, ressalta que na Pet 0600027-90/DF o Plenario do Tribunal Superior
Eleitoral definiu que a fusdo ou incorporagéo entre legendas € elemento suficiente para justificar a
migracao de parlamentar para outra agremiagédo, sem que incorra em infidelidade partidaria, haja
vista a supressao ou modificagdo substancial do programa partidario.

O pleito liminar da tutela provisoria foi deferido (id. 7895762).

O Diretdério Regional de Rondbnia do Partido Unido Brasil apresentou contestagéo,
asseverando que inexiste, no caso, mudanga substancial do programa partidario no Partido Unidao
Brasil em comparacéao ao extinto partido Democratas, agremiagao do requerente (id. 7897620).

O requerente, em impugnacdo a contestacao (id. 7902749), ratificou seus
argumentos anteriores, juntando decisdes liminares recentes sobre o tema que concederam a
tutela (ids. 7902745/7902748).

A parte requerida, por sua vez, acostou o estatuto da agremiagdo UNIAO BRASIL e
do DEM, apontando a semelhanga de ideias ou valores (ids. 7902993/7902994).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela revogagao da medida cautelar
concedida e pela IMPROCEDENCIA do pedido de declaracdo de justa causa para a desfiliagdo
partidaria de RAFAEL BENTO PEREIRA (id. 7904787).

E o relatério.
VOTO

O SENHOR JUIZ WALISSON GONCALVES CUNHA (Relator): E fato notério que a
fusdo do partido Democratas (DEM) com o Partido Social Liberal (PSL), para a formagéao do novo
Partido Uni&o Brasil (UNIAO), foi deferida pelo TSE em 08/02/2022, nos autos do Processo de
Registro de Partido Politico n. 0600641-95.2021.6.00.0000.

Em decorréncia dessa fusdo partidaria, o detentor de cargo eletivo pertencente ao
extinto partido Democratas (DEM), ora requerente, requer a sua desfiliagdo do Partido Unido
Brasil (UNIAO), mediante o reconhecimento da presenca de justa causa configurada pela
mudancga substancial ou desvio reiterado do programa partidario do novo partido em cotejo com o
do partido para o qual foi originalmente eleito.

Como prova do alegado instruiu a peti¢cao inicial com os seguintes documentos:
a) Certidao de filiacao partidaria atestando que esta regularmente filiado ao DEM (id. 7893941);

b) Acordao do julgado no processo de Registro de Partido Politico n. 0600641-95.2021.6.00.0000
(id. 7893939), cuja decisao deferiu, por unanimidade de votos, a fusdo do Democratas (DEM) e do
Partido Social Liberal (PSL), com a formagao do Partido Unidao Brasil;

c) Certiddo de ciéncia inequivoca do representante do Parquet que atua junto ao TSE no dia
17/02/2022, comprovando a impossibilidade de qualquer recurso, ndo obstante a auséncia de
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transito em julgado da referida decisao (id. 7893942).
1. A fidelidade partidaria

O instituto da fidelidade partidaria impde que o detentor de cargo eletivo paute sua
atuacgao pela orientagédo programatica do partido pelo qual foi eleito.

Diferentemente do sistema maijoritario, é legitima a perda de mandato alcangado
pelo sistema proporcional por desfiliagcdo do eleito, porquanto o mandato € do partido e ndo do
mandatario, cuja filiagdo obrigatoria permite que o candidato se eleja até mesmo com os votos
obtidos pelo partido, por meio do célculo dos quocientes eleitoral e partidario (STF — ADI n°
5.081/DF — Pleno — Rel. Min. Roberto Barroso — DJe 162, 19-8-2015).

2. Previsao constitucional e infraconstitucional acerca da desfiliagao do detentor de cargo
eletivo

A EC n. 97/2017 acrescentou o § 5° ao artigo 17, da CF, que prevé uma hipétese de
justa causa para desfiliagao partidaria:

Art. 17 [...] § 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste
artigo é assegurado o mandato e facultada a filiagdo, sem perda do mandato, a outro partido que
os tenha atingido, ndo sendo essa filiagdo considerada para fins de distribuicdo dos recursos do
fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de televiséo.

Esse dispositivo constitucional permite a mudanca de partido, sem perda de
mandato, ao eleito por agremiagdo que néao tiver o desempenho minimo previsto no § 3°, do art.
17, da CF/88, ja que ficaria impedido de receber “recursos do fundo partidario e acesso gratuito
ao radio e a televisao”.

A EC n. 111/2021 incluiu o § 6° ao art. 17, da Constituicdo Federal, que dispbe:

Art. 17 [...] § 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os
Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perderdo o
mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras hipoteses de justa causa
estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso, a migragcdo de partido para fins de
distribuigcdo de recursos do fundo partidario ou de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao
radio e a televis&o. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 111, de 2021) (grifei)

O art. 22-A, paragrafo unico, incisos I, Il e lll, da Lei n. 9.096/95, incluido pela Lei
n. 13.165, de 2015, tratou da fidelidade partidaria em nivel infraconstitucional e trouxe as
hipéteses de justa causa para a desfiliagdo sem perda do mandato:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa,
do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo tnico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo partidaria somente as seguintes
hipoteses:

I - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
| - grave discriminag&o politica pessoal; e

Ill - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de
filiacdo exigido em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do
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mandato vigente.

Antes, a Resolugédo TSE n. 22.610/2007 previa, no art. 1°, inciso |, a fusdo como
hipdtese de justa causa.

No entanto, a minirreforma eleitoral de 2015, ao estabelecer as hipoteses de justa
causa para a desfiliacdo, sem perda do mandato, ndo previu a incorporagao e a fusdo como fez a
Resolugao TSE n. 22.610/2007.

Por ter regulado inteiramente a matéria (LINDB, art. 2°, § 1°), o citado artigo 22-A da
LPP derrogou a Resolugao TSE n. 22.610/2007, a qual permanece em vigor somente nos pontos
em que néo houver incompatibilidade com aquela norma.

Ademais, no julgamento da ADI 4583/DF foi firmado o entendimento de que o § 1°
do art. 1° da Resolugcédo TSE n. 22.610/2007 foi revogado com a alteracdo promovida na Lei
9.096/95 pela Lei n. 13.165/2015, que inseriu 0 mencionado art. 22-A, conforme trecho da ementa
abaixo transcrito:

[-]

4. A superveniéncia da Lei n°® 13.165/2015, inserindo o art. 22-A na Lei n° 9.096/95, ao dispor de
forma taxativa e exaustiva sobre as hipoteses de justa causa para a desfiliacdo partidaria,
revogou tacitamente o § 1° do artigo 1° da Res.-TSE n° 22.610/2007.

[

8. Acgédo direta de inconstitucionalidade julgada prejudicada, ante a perda superveniente do seu
objeto, mais especificamente do interesse processual no prosseguimento do feito, em
decorréncia da revogagao e do exaurimento da eficacia do ato normativo impugnado.

(STF - ADI: 4583 DF, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento: 23/11/2020, Tribunal Pleno,
Data de Publicagao: 03/12/2020)

3. A fusao como causa de desfiliagao autorizada no art. 22-A, caput, da Lei n. 9.096/95

No meu entender, a fusdo ndo se encontra expressamente prevista como uma das
hipéteses de justa causa para desfiliacdo, sem perda do mandato, nos incisos |, Il e lll, do
paragrafo unico, do art. 22-A, da Lei n. 9.096/95, por uma razdo muito simples.

E que o legislador estabeleceu, no art. 22-A, caput, da Lei n. 9.096/95, a desfiliacdo
do partido pelo qual foi eleito o detentor do cargo eletivo como pressuposto légico para avaliar
a existéncia ou ndo de hipdteses de justa causa aptas a justificar a desfiliagcdo sem perda do
mandato.

No caso em discussao, houve a fusdo, com a consequente extingdo do PSL e do
DEM, para a constituicdo do partido Unidao Brasil.

O registro do partido que, na forma de seu estatuto, venha a se fundir a outro fica
cancelado perante o Oficio Civil e o Tribunal Superior Eleitoral, nos termos do art. 27, da Lei dos
Partidos Politicos, e art. 50 da Resolugao TSE n. 23.571/2018.

Novo estatuto e um outro programa partidario séo criados em comum acordo pelos
partidos em processo de fusdo, bem como elegem o érgédo de diregado nacional para promover o
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registro da nova agremiagao, conforme preveem os incisos do § 1° do art. 52 da Resolugéo TSE
n. 23.571/2018.

Nesse sentido € a licado de José Jairo Gomes':

[...] a fusdo é o processo pelo qual um ou mais partidos se unem, de maneira a formar outro, o
qual sucedera os demais nos seus direitos e obrigagbes. Com a fusdo ocorre a extingdo das
agremiagbes que se uniram para formar a nova entidade juridica. Em reunido conjunta, por
maioria absoluta de votos, os 6rgdos de diregdo nacional dos partidos “em processo de fusdo”
deverdo aprovar o estatuto e o programa do novo ente, bem como eleger o 6rgdo de dire¢do
nacional que promovera o seu registro. A existéncia legal do novel partido se dara com o seu
registro no competente Oficio Civil da sede do novo partido (LPP, art. 29, §§ 1° e 4° — este com a
redacgédo da Lei no 13.877/2019).

E o autor, Rafael Bento Pereira, ndo pretende se desfiliar do DEM, partido pelo qual
foi eleito, mas, sim, da nova agremiacdo, que passou integrar automaticamente, independente,
portanto, de seu consentimento e de sua identidade ideolégica com o novo partido. Desse modo,
a fuséo é, por si so, hipotese legitima de desfiliagdo sem perda do mandato eletivo.

4. A fusao como hipotese de justa causa: mudanga substancial do programa partidario (art.
22-A, paragrafo unico, inciso |, da Lei n. 9.096/95)

E ainda que essa tese fosse considerada equivocada, € razoavel concluir que a
fusdo € hipdtese de justa causa para desfiliacdo, consistente na alteracdo substancial do
programa partidario.

Quanto ao tema, José Jairo Gomes? afirma que:

‘Art. 22-A, inciso | — A mudancga substancial do programa da entidade decorre de ato formal,
pelo qual um novo programa é esposado, em detrimento do anterior, que é abandonado. A
alteracdo deve ser substancial, e ndo meramente pontual. E de todo compreensivel que alguém
queira abandonar as fileiras de uma organizagdo que alterou o ideario antes cultivado, pois com
ela pode ndo mais se identificar, ndo mais se encontrar irmanado. Em tal caso, a causa da
desfiliagdo é inteiramente atribuivel a propria entidade, que reviu seus rumos, ndo sendo justo
que o mandatario seja forgado a nela permanecer.” (grifei)

Contudo, com a devida vénia aos que pensam que a mudanga substancial do
programa partidario deve ser examinada apenas no aspecto formal, acredito que a alteragdo nao
pode se resumir a uma analise literal, mediante comparagao, entre programa partidario anterior e
atual registrado no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas e informado ao TSE
(Resolugao TSE n. 23.571/2018 e Lei n. 9.096/95).

Ha outros fatores e circunstancias que devem ser ponderados, especialmente no
caso de fusao de partidos.

O programa partidario descreve basicamente a linha ideoldgica e os objetivos
politicos que norteardo a atuagao do partido.

E a linha ideoldgica e os objetivos politicos sao flexiveis, genéricos e dindmicos no
Brasil, que se alteram ao longo do tempo com muita facilidade, de acordo com o contexto ou
interesses de natureza politica, econdmica e social, e conforme o perfil dos detentores dos cargos
eletivos e do eleitorado do partido politico.
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Outra caracteristica dos programas partidarios € a previsdo de concepgoes
ideoldgicas e objetivos politicos desprovidos de clareza.

Por isso que é comum, no Brasil, partido politico dar nova interpretacdo e sentido a
concepgao ideoldgica e aos objetivos politicos descritos em seu programa partidario, sem altera-lo
formalmente.

Do mesmo modo, no Brasil, € corriqueiro que partidos politicos, com o0 mesmo
espectro politico — esquerda, centro-esquerda, direita, centro-direita, extrema-direita, centro etc. —

e com programas partidarios formalmente semelhantes, divirjam, no plano fatico3, uns dos outros.

Nesse contexto, parece-se que o propoésito da Constituicdo Federal e da Lei n.
9.096/95 de fortalecer os partidos politicos a partir de programas partidarios claros e perenes, que
proporcionem uma real identidade ideoldgica entre agremiagdes, filiados e eleitores, ndo sera
alcancado caso a avaliacdo da mudanca substancial do programa partidario, para fins de permitir
a desfiliagado por justa causa (inciso |, do paragrafo unico, do art. 22-A, da Lei n. 9.096/95), se
limite a uma analise literal, mediante comparagao, entre programa partidario anterior e atual, a fim
de verificar diferencas relevantes.

Contudo, é importante ressaltar que ha uma certa dificuldade em identificar, no plano
fatico, eventual alteragdo substancial do programa partidario que nao tenha sido modificado
formalmente, sendo 6nus do detentor do cargo eletivo provar este fato constitutivo do seu direito,
conforme dispde o art. 373, inciso |, do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo eleitoral.

A detecgao da alteragao substancial do programa partidario no plano fatico é ainda
mais dificil e complexa no caso de fusao de partidos, sobretudo na hipotese em que os
programas partidarios das agremiagdes extintas forem semelhantes ao do novo partido.

No caso dos autos, trata-se da fusdo entre os partidos DEM e PSL, com a
constituicdo do partido UNIAO BRASIL.

Pode-se dizer que o DEM era considerado, antes da fusdo, ora como partido de
direita, ora como partido de centro-direita (direita moderada). Por outro lado, o PSL era definido,
antes da fusdo, ora como partido de direita, ora como partido de extrema-direita.

Embora DEM e PSL tivessem projetos politicos semelhantes em alguns aspectos,
como liberalismo econémico e algumas ideias voltadas ao pensamento politico conservador,
inclusive com alto percentual de votagdes convergentes no Congresso Nacional na atual
legislatura, o fato € que eram partidos distintos e dificilmente houve, no plano fatico, uma
completa identidade ideoldgica e de objetivos politicos.

Além disso, como ja mencionado, a convergéncia ideologica e de objetivos politicos
entre partidos, com reflexos em votagées no Congresso Nacional €, repita-se, transitéria no Brasil,
alterando-se de acordo com o contexto ou interesses de natureza politica, econdmica e social do
momento.

Portanto, considerando que no Brasil os partidos politicos possuem, repita-se,
concepgdes ideolégicas e objetivos desprovidos de clareza e perenidade, ndo me parece
prudente obrigar o senhor Rafael Bento Pereira, detentor de cargo eletivo, que permaneg¢a no
novo partido, UNIAO BRASIL, constituido recentemente por meio da fuséo entre DEM e PSL, sem
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a anuéncia do requerente, com a justificativa de que o programa partidario do UNIAO BRASIL é
formalmente semelhante ao do DEM e do PSL, quando, no plano fatico, tal circunstancia nao é
garantia de respeito ao projeto politico tragado pela nova agremiagéao.

Ou seja, se € comum, no Brasil, partidos politicos tradicionais darem novo
significado ao seu programa partidario, sem qualquer alteragdo formal, para acomodar novos
interesses, o que se dird do novo partido UNIAO BRASIL, criado recentemente, e que ainda
procura conciliar concepgdes ideoldgicas de parlamentares com perfis diferentes em alguns
temas.

Essa dificuldade ou a auséncia de um critério minimamente objetivo que possa
oferecer um parametro para o exame da semelhanga ou ndo da linha ideoldégica e dos objetivos
politicos entre programas partidarios de agremiacdes que se fundiram para a constituicdo de uma
nova, para além de uma analise meramente formal, literal, justifica, a meu ver, considerar a fuséo
como hipétese de justa causa presumida para a desfiliagdo, nos termos do inciso |, do paragrafo
Unico, do art. 22-A, da Lei n. 9.096/95.

Comprovada a fusdo e por ser presumivel a alteracdo substancial do programa
partidario em caso de fusado, ainda que haja semelhanca formal entre o programa partidario das
agremiagdes extintas e do novo partido, competia a parte requerida fazer prova de fato
modificativo, extintivo e impeditivo do direito do autor (CPC, art. 373, inciso Il). Isto é, cabia a
parte requerida demonstrar a identidade ideoldgica e de objetivos politicos entre PSL e DEM e o
partido UNIAO BRASIL, para além de uma comprovacdo formal entre programas partidarios e
convergéncias em votagbes no Congresso Nacional na atual legislatura, o que, a meu ver, néo
ficou devidamente comprovado pela parte requerida.

No que diz respeito as votagdes no Congresso Nacional, basta dizer que no mesmo

estudo? que revelou que PSL e DEM tiveram alto indice de convergéncia nas votagdes na atual
legislatura, outros partidos, a exemplo do Patriota, PSC, PL, PP, Republicanos, PSD e PTB,
tiveram um indice de convergéncia ainda maior em votagdes na atual legislatura. No entanto,
entendo nao ser possivel dizer que entre Patriota, PSC, PL, PP, Republicanos, PSD e PTB ha
uma identidade ideoldgica verdadeira, mas apenas uma convergéncia de interesses ligada ao fato
de que todos compdem atualmente a base do Governo Federal no Congresso Nacional.

Frise-se, ainda, que apesar de o tema ser novo e nao haver julgamento do TSE
tratando especificamente sobre a fusdo de partidos como justa causa para a desfiliacdo
partidaria, com fundamento no inciso |, do paragrafo unico, do art. 22-A, da Lei n. 9.096/95,
incluido pela Lei n. 13.165, de 2015, parece-me que a tendéncia da Corte Superior Eleitoral € na
mesma linha, para permitir a desfiliacdo sem perda do mandato na hipotese de fusdo entre
partidos.

Isso porque no julgamento do Agravo Regimental na Peticdo Civel n. 0600027-
90.2021.6.00.0000, onde se discutiu o pedido de perda de cargo eletivo por desfiliacdo partidaria
manejada em desfavor de Ricardo Correa Barros, houve a analise da justa causa na hipotese de
o parlamentar que, eleito ao cargo de deputado federal em 2018 pelo Partido Republicano
Progressista (PRP), o qual foi incorporado ao PATRIOTA em 2019, migrou para o Partido Social
Cristao (PSC), abandonando, assim, a legenda que dera suporte a sua candidatura.

O eminente relator, Ministro Alexandre de Moraes, pronunciou, nesse caso que
tratou de incorporagéao partidaria, da seguinte forma:
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Nesse passo, a alegada revogacgéo tacita do art. 1°, § 1° da Res.-TSE 22.610/2007 — que previa
de forma expressa no inciso | a hipétese de incorporagdo ou fuséo de partido politico como justa
causa para a desfiliagdo partidaria (ADI 4583) em razéo de ter a matéria sido tratada no art. 22-
A na Lei 9.096/95, acrescentado pela Lei 13.165/2015, ndo ampara o autor, pois forgoso
reconhecer que o parlamentar pertencente ao partido incorporado, ao fim e ao cabo,
encontra-se em situagao juridica semelhante a hipétese normativa relacionada a mudancga
substancial do programa partidéario (PETICAO CIVEL n° 060002790, Acérdéo, Relator(a) Min.
Alexandre de Moraes, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 24, Data 17/02/2022)

(grifei).

Neste julgado, Ministros da Corte Superior Eleitoral entenderam que a fuséo, a
semelhanca da incorporagdo, resulta em importante alteracdo da orientacdo politica da
agremiagao, ensejando justa causa para a desfiliagdo partidaria dos filiados que discordem da
aglutinacdo ocorrida. Veja-se:

O SENHOR MINISTRO CARLOS HORBACH:

[-]

Esta Corte, interpretando esse aspecto especifico da Constituicdo, estabeleceu que a
incorporagédo, pura e simples, e a fusdo de partidos politicos eram justa causa para desfiliagao,
assim como a criagdo de novos partidos. Tais hipéteses eram contempladas no inciso Il do § 1°
do art. 1° da Resolucdo n. 22.610, enquanto que a hipétese de “mudanca substancial ou desvio
reiterado do programa partidario” era contemplada no inciso Il do mesmo dispositivo.

E verdade que houve uma sucesséo legislativa aqui. Houve a introdugdo de um dispositivo novo
na Lei Orgénica dos Partidos Politicos, a Lei 9.096/1995, que acabou alterando um pouco essa
disciplina normativa. Entretanto, parece-me que a interpretacdo origindria dessa Corte € a
que deve prevalecer, é a que deve se projetar na solugcao do caso concreto em julgamento.
A incorporagao, por si s6, e a fusao de partidos ja geram uma série de consequéncias
politicas ensejadoras da desfiliagdao, consequéncias essas que transcendem, até mesmo,
0 que esta posto nos estatutos.

O mero cotejo dos estatutos dos partidos fundidos nao é referencial, a meu ver,
suficientemente idéneo para afirmar se ha, ou ndo, uma incompatibilidade de orientagdao
politica. E é possivel recorrer-se a um exemplo histérico, que é bastante significativo. Trata-se
da experiéncia do tradicional Partido Comunista Brasileiro que, na década de 60, sofre uma
dissidéncia com a criagcdo do PCdoB. Se os estatutos desses dois partidos — PCB e PCdoB —
fossem cotejados, certamente haveria uma identidade total, ou quase absoluta, em suas normas;
mas haveria uma dissonancia total de orientagdo politica, ndo haveria uma identidade de ideias.
Esse simples exemplo demonstra que a mera analise do estatuto ndo é um elemento adequado
para se afirmar que uma fusdo ou incorporacdo gera uma incompatibilidade apta a embasar a
desfiliagéo.

Deve-se buscar, na minha compreensao, um referencial objetivo. E o elemento objetivo
que se tem é o elemento da fusao ou da incorporagao pura e simples.

Entdo, por essas razbes, pedindo todas as vénias a divergéncia, eu acompanho o eminente
Ministro relator.

E como voto. (grifei)
O Ministro Luis Roberto Barroso também se pronunciou nesse sentido:

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente):

[
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Portanto, eu aplico aqui o inciso | do art. 22-A. Eu considero que a incorporag¢do, ou a fusdo
de partidos, é uma mudancga substancial de rota, na vida daquela agremiagao. E por esta
razdo, e apenas por essa raz&o, eu vou pedir todas as vénias ao eminente Ministro Luiz Edson
Fachin e Sérgio Banhos, para acompanhar o relator. O exemplo que o Ministro Carlos Horbach
deu é bastante singular do Partido Comunista Brasileiro, o velho partiddo, e do Partido
Comunista do Brasil, com programas semelhantes — embora deva se fazer o registro que ambos
eram clandestinos, naquela época, nos anos 60.

[-]

Eu, portanto com todas as vénias ao Ministro Luiz Edson Fachin e Sérgio Banhos, entendendo
as preocupagbes de ambos, com as quais eu estou alinhado, de preservacdo da fidelidade
partidaria, eu considero, no entanto, que a incorporagdo de um partido por outro, ou a fusdo entre
partidos, constitui um fato politico relevante que deve permitir ao parlamentar que esteja filiado a
qualquer um deles opte por ndo integrar a nova agremiagcdo que se forma, ou diluir-se em uma
agremiagao anteriormente existente. (grifei)

Além disso, esta Corte Eleitoral julgou recentemente acdo semelhante, em que o
entendimento foi no sentido de que a fusdo de partidos gera justa causa para a desfiliacao
partidaria sem perda do mandato (AJDesCargEle n. 0600059-49.2022.6.22.0000, Relatoria Juiz
Edson Bernardo Andrade Reis, julgado em 05/04/2022), nos termos do inciso |, do paragrafo
unico, do art. 22-A, da Lei n. 9.096/95.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, confirmo a liminar anteriormente deferida e julgo procedente o
pedido, a fim de reconhecer a existéncia de justa causa a autorizar a desfiliagdo de Rafael Bento
Pereira do Unido Brasil, sem a perda do cargo de Vereador do municipio de Ariquemes-RO, nos
termos do § 6° do art. 17, da Constituicao Federal c/c art. 22-A, caput, e paragrafo unico, inciso |,
da Lei n. 9.096/95.

E como voto.

1. Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral, 2020, pag. 212.
2. Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral, 2020, pag. 236.

3. Perfis de candidatos filiados aos partidos langados a eleigdo ou com participagdo nos Governos, temas e debates apresentados

ou incentivados pelos partidos etc. que revelam divergéncias reais entre partidos com o mesmo espectro politico.

4. https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/10/17/em-9-de-cada-10-votacoes-na-camara-dem-e-psl-agora-unidos-votam-

praticamente-igual.ghtml Acessado no dia 18 de abril de 2022.

DECLARAGAO DE VOTO

O SENHOR JUIZ JOAO LUIZ ROLIM SAMPAIO: O eminente relator, no item 3 do
seu voto, entendeu que a hipdtese de desfiliagdo por justa causa em decorréncia da fusdo
partidaria depreende-se do caput do art. 22-A da Lei n. 9.096/95, quando estabelece que “o
detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito”,
mas, no caso dos autos, o requerente estaria a se desfiliar de partido pelo qual ndo se elegeu, ou
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seja, do Partido Unido Brasil que resultou da fusdo entre o PSL e DEM. Dai porque o interessado
estaria autorizado a se desfiliar do DEM amparado no pressuposto da fusdo partidaria, pois
passou a integrar novo partido automaticamente, independente do seu consentimento e de sua
identidade ideoldgica.

Embora a tese nao seja totalmente desarrazoada, vou divergir do eminente relator
apenas no ponto em que considera que o requerente ndo pretende se desfiliar do partido extinto
(DEM) porque esta agremiagao n&o mais existe.

Dar essa interpretagdo ao dispositivo legal em questdo ndo me parece plausivel,
haja vista que os partidos que vieram a se fundir tiveram os respectivos registros cancelados no
Oficio Civil e no Tribunal Superior Eleitoral, por forga do art. 27 da Lei dos Partidos Politicos e,
nesse contexto, para o postulante se desfiliar por justa causa teria forcosamente que obter uma
carta de anuéncia do DEM, mas se este partido ndo existe mais porque fundiu com o PSL e
formou uma nova agremiagao politica, entdo o requerente estaria impossibilitado de se desfiliar
por justa causa mediante anuéncia do partido pelo qual se elegeu. Entender desta maneira seria
negar ao parlamentar o direito de se desfiliar por justa causa mediante anuéncia do partido
expressamente garantido no § 6° do art. 17 da Constituigdo Federal.

Vejo que a melhor interpretacdo a ser dada ao preceptivo legal em tela é no sentido
de, na fusdo partidaria, considerar em tese o novo partido também como aquele pelo qual o
desfiliando se elegeu, porquanto a nova agremiacao se formou pela integragcao total do partido
originario do requerente, no caso, o DEM.

Dessa forma, como alias também é o entendimento do relator, na esteira do
julgamento firmado pelo egrégio TSE, por maioria, nos autos n° 0600027-90.2021.6.000000, de
relatoria do ministro Alexandre de Moraes, que "a incorporagcdo de um partido em outro fulmina
toda ou, quando menos, substancialmente, a ideologia da agremiag¢do incorporada que, afinal,
deixa de existir", o que justifica a desfiliagdo por mudancga substancial do programa partidario com
fundamento no inciso | do artigo 22-A da Lei n°® 9.096/95.

Nota-se que, embora a fusdo de partidos nao figurar na lei de regéncia como justa
causa para desfiliacdo partidaria, a Corte Superior Eleitoral admitiu o enquadramento da hipotese
na mudang¢a substancial ou desvio reiterado do programa partidario a justificar a troca de
partidos sem a perda do mandato eletivo.

Com essas consideragdes, divirjo apenas neste ponto (item 3). No mais, concordo
com o eminente relator no sentido de que a fusdo entre partidos politicos €, por si s, hipotese
legitima de desfiliagdo por justa causa, sem perda do mandato eletivo.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Acdo de Justificacdo de Desfiliagcdo Partidaria/Perda de Cargo Eletivo PJe n.
0600051-72.2022.6.22.0000. Origem: Ariquemes/RO. Relator: Juiz Walisson Gongalves
Cunha. Resumo: Justificacdo de Desfiliagcdo Partidaria. Requerente: Rafael Bento
Pereira. Advogado: Florismundo Andrade de Oliveira Segundo - OAB/RO 9265-A. Advogado:
Tatiane Alencar Silva - OAB/RO n. 11398. Advogado: Gladstone Nogueira Frota Junior - OAB/RO
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n. 9951. Advogado: Manoel Verissimo Ferreira Neto - OAB/RO n. 3766. Advogado: Juacy dos
Santos Loura Juanior - OAB/RO n. 656-A. Requerido: Diretério Nacional do Unido
Brasil. Advogado: Fabricio Juliano Mendes Medeiros - OAB/DF n. 27581. Advogado: Enio Siqueira
Santos - OAB/DF n. 49068. Advogada: Aira Veras Duarte - OAB/DF n. 49886. Requerido: Diretorio
Estadual do Unido Brasil. Advogado: Andrey Oliveira Lima - OAB/RO n. 11009. Advogado: Zoil
Batista de Magalhdes Neto - OAB/RO n. 1619. Advogado: Alexandre Camargo - OAB/RO n.
704. Advogada: Cristiane Silva Pavin - OAB/RO n. 8221. Advogado: Nelson Canedo Motta -
OAB/RO n. 2721. Advogado: Alexandre Camargo Filho - OAB/RO n. 9805.

Decisao: Agéo julgada procedente, nos termos do voto do relator, a unanimidade. O
Juiz Jodo Luiz Rolim Sampaio divergiu em parte quanto a fundamentacdo e apresentara
declaragao de voto.

Presidéncia do Senhor Desembargador Paulo Kiyochi Mori. Presentes o Senhor
Desembargador Miguel Monico Neto e os Senhores Juizes, Edson Bernardo Andrade Reis Neto,
Joao Luiz Rolim Sampaio, Clénio Amorim Corréa, Walisson Gongalves Cunha e Edenir Sebastiao
Albuquerque da Rosa. Procurador Regional Eleitoral, Bruno Rodrigues Chaves.

292 Sessao Ordinaria do ano de 2022, realizada no dia 21 de abiril.
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