
Kofi Annan อดีตเลขาธิการสหประชาชาติได้กล่าวไว้ว่า

“เราไมส่ามารถเข้าใจความมัน่คงเฉพาะที่เป็นประเด็นทาง
ทหาร เทา่นัน้ หากแตจ่ะต้องรวมเอาประเดน็การพฒันา
เศรษฐกิจ ความเป็นธรรมทางสงัคม การปกปอ้งสิง่แวดล้อม 
กระบวนการ ประชาธิปไตย การลดอาวธุ และการเคารพสทิธิ
มนษุยชนและ หลกักฎหมายเข้าไว้ด้วย”

https://www.cbsnews.com/news/
kofi-annan-former-un-secretary-general-dead-at-80/



• แนวคิดในการปฏิรูประบบงานความมัน่คงให้ครอบคลมุมิติใหมนี่ ้ได้น าหลกัธรรมาภิบาล ของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) มาใช้ในการบริหารประเทศ และปรับเปลี่ยนระบอบการ
ปกครองให้เป็น “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอข้อคิดเหน็ในการบริหาร
ประเทศ และตดัสินใจในเร่ืองที่ส าคญัของ ประเทศ โดยเฉพาะนโยบายท่ีมีผลกระทบตอ่ความมัน่คงของ
พลงัอ านาจของชาติและความมัน่คงของประชาชนในฐานะปัจเจก รวมถงึมีมาตรการช่วยเหลือเยียวยา
ประชาชน ท่ีได้รับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะของรัฐด้วย 

• การเปลี่ยนแปลงระบบการบริหาร การปกครองประเทศดงักลา่วนี ้จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนบทบาทและ
การปฏิบตัิหน้าท่ีของสมาชิกรัฐสภาในฐานะผู้แทนปวงชน ด้วยการให้ความรู้เพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนทศัน์
ใหม ่ท่ีต้องก ากบัดแูลการบริหารรัฐของฝ่ายบริหารให้อยูใ่นกรอบของ “การปกป้องอธิปไตย และสังคม”



ประเด็นความมั่นคง ค าถามหลกัในภาคแรกนี ้ได้แก่

 อะไรคือพฒันาการลา่สดุในสภาวะแวดล้อมด้านความมัน่คง ? 

 อะไรคือภยัคกุคามในรูปแบบใหมแ่ละการตอบโต้ภยัคกุคามดงักลา่วเป็นอย่างไร ? 

 เหตใุดการก ากบัดแูลและการตรวจสอบภาคความมัน่คงโดยรัฐสภาจงึเป็นสิ่งจ าเป็น ? 

 อะไรคือหลกัการส าคญัของการก ากบัดแูลภาคความมัน่คงในระบอบประชาธิปไตย ? 

 บทบาทของรัฐสภาตอ่รัฐบาลและต่อฝ่ายตลุาการเป็นอยา่งไร ?



ความส าคญัของการก ากบัดูแลโดยรัฐสภา

• การก ากบัดแูลและตรวจสอบโดยรัฐสภาถือเป็นหวัใจหลกัของระบอบ ประชาธิปไตยในการปอ้งกนัมิให้มี
การใช้อ านาจแบบเผดจ็การ 

• รัฐที่ปราศจากการควบคุมภาคความม่ันคงโดยรัฐสภา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การควบคุมฝ่ายทหาร
นัน้ ควรจะถือว่าเป็นรัฐที่เป็นประชาธิปไตยไม่สมบูรณ์ หรือ เป็นรัฐที่ก าลังอยู่ในระยะเปล่ียนผ่าน
ไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย



หลกัการของการก ากบัดูแลโดยรัฐสภา ตามแนวทางประชาธิปไตย

รัฐเป็นตวัแสดงเพียงผู้ เดียวท่ีมีอ านาจอนัชอบธรรมในการใช้ก าลงั และหน่วยงานด้านความมัน่คงทัง้หลาย
 ต้องรับผิดชอบตอ่ผู้ ท่ีมีอ านาจอนัชอบธรรมนี ้

 รัฐสภามีอ านาจท่ีเป็นอิสระในการก ากบัดแูลให้ฝ่ายบริหารรับผิดชอบต่อการพฒันา การทบทวน และการ
 น านโยบายด้านความมัน่คงและการปอ้งกนัประเทศ ไปปฏิบตัิ 

 รัฐสภามีบทบาทเฉพาะตามรัฐธรรมนญูในการอนมุตัิและตรวจสอบอยา่งละเอียดในงบประมาณด้านการ
 ปอ้งกนัประเทศและงบประมาณด้านความมัน่คงทัง้หมด 

 รัฐสภามีบทบาทส าคญัในสว่นท่ีเก่ียวกบัการประกาศใช้และการยกเลิกสภาวการณ์ ฉกุเฉินหรือสภาวะ
 สงคราม 



หลกัการของการก ากบัดูแลโดยรัฐสภา ตามแนวทางประชาธิปไตย 
(ต่อ)

หลกัธรรมาภิบาลในการปกครอง และหลกันิติธรรม เป็นหลกัการท่ีใช้กบัหน่วยงานทัง้หลายของรัฐบาล 
 ซึง่รวมถงึหน่วยงานในภาคความมัน่คงด้วย
 

 เจ้าหน้าท่ี/บคุลากร ในหน่วยงานด้านความมัน่คงแตล่ะคนต้องเข้าสูก่ระบวนการทางตลุาการ หากมีการ
  ละเมิดกฎหมายทัง้ภายในประเทศและกฎหมายระหวา่งประเทศ ในกรณีท่ีมีพฤติกรรมไมเ่หมาะสม
  ทัง้ในทางอาญาและทางแพง่ 

 หน่วยงานด้านความมัน่คงของรัฐต้องมีความเป็นกลางทางการเมือง



เวบ็ไซด์ของรัฐสภา

• จนถงึขณะนี ้(พฤษภาคม ค.ศ. 2002) มีระบบรัฐสภา 244 แหง่ใน 180 ประเทศ (โดยรัฐสภา 64 แหง่เป็น
ระบบ 2 สภา) สหภาพรัฐสภาระหวา่งประเทศ (IPU) มีข้อมลูวา่มีเวป็ไซต์ของรัฐสภา อยู่ถงึ 165 เวป็ 
ใน 128 ประเทศ (ในบางประเทศท่ีมีระบบสองสภานัน้ แตล่ะสภาจะมีเวป็ไซต์ของตนเอง) 

• แนวทางในการจดัท าเนือ้หาและโครงสร้างของเวป็ไซต์ของรัฐสภาที่ได้รับความเหน็ชอบโดยสภาของสหภาพ
รัฐสภาระหวา่งประเทศ เม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2002 นัน้ สามารถ เข้าสืบค้นได้ในเวป็ไซต์ของ IPU ท่ี 
http://www.ipu.org



ตวัอย่างของข้อมูลเกีย่วกบัประเดน็ด้านความมัน่คงทีส่ามารถให้สาธารณชน
รับรู้และเข้าถึงในรูปแบบทีป่ระชาชนจะอ่านได้โดยง่ายน้ัน ได้แก่

เอกสารท่ีมีความส าคญัในทางยทุธศาสตร์ เช่น นโยบายความมัน่คงของประเทศ 

งบประมาณการปอ้งกนัประเทศ (โดยไมร่วมงบประมาณลบัทางทหาร) 

เอกสารเผยแพร่ในประเดน็ท่ีเก่ียวกบัการอภิปรายและการตดัสินนโยบายท่ีส าคญัทัง้หลาย ญตัติท่ีน าเสนอ
ในสภา 
 กฎหมายและเอกสารอ่ืนใดท่ีแจกจ่ายในรัฐสภาท่ีเป็นประเดน็เก่ียวข้องกบัภาคความมัน่คง 

รายงานการประชมุของคณะกรรมาธิการรัฐสภา และรายงานการอภิปรายในสภาในประเดน็ความมัน่คง
ทัง้หมด (ยกเว้นกรณีท่ีเป็นการประชมุลบั) ซึง่หมายรวมถงึ รายงานเก่ียวกบัขอบเขต และข้อก าหนดและ
เง่ือนไขของการประชมุลบัดงักลา่วด้วย

เอกสารสิ่งพิมพ์ทัง้หลายท่ีเก่ียวกบัการไตส่วนของรัฐสภาในประเดน็ความมัน่คง 



ตวัอย่างของข้อมูลเกีย่วกบัประเดน็ด้านความมัน่คงทีส่ามารถให้สาธารณชน
รับรู้และเข้าถึงในรูปแบบทีป่ระชาชนจะอ่านได้โดยง่ายน้ัน ได้แก่

รายงานประจ าปีของรัฐสภาหรือรายงานเก่ียวกบัการด าเนินงานของหน่วยงานด้านความมัน่คงทัง้หมด 
 รายงานของผู้ตรวจการรัฐสภาหรือผู้ตรวจเงินแผน่ดินในสว่นท่ีเก่ียวกบัภาคความมัน่คง แม้วา่ผู้ตรวจการ 
 รัฐสภาอาจไมไ่ด้รับอนญุาตให้น าเสนอรายงานการสืบสวนในบางประเดน็ตอ่สาธารณชน แต่ก็จะต้อง
 รายงานการสืบสวนดงักลา่วตอ่คณะกรรมาธิการท่ีจดัตัง้ขึน้เป็นการเฉพาะ รัฐบาลจะต้องน าเสนอมาตรการ
 ใดๆ ก็ตามท่ีได้ด าเนินการให้เป็นไปตามรายงานของผู้ตรวจการรัฐสภา และผู้ตรวจเงินแผน่ดินให้รัฐสภา 
 รับทราบด้วย 
ข้อมลูเก่ียวกบัความตกลงระหวา่งประเทศทัง้ในระดบัทวิภาคีและพหภุาคี 
ข้อมลูเก่ียวกบัการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกรัฐสภาแตล่ะคน หรือ ข้อมลูเก่ียวกบัการลงคะแนนของ
 สมาชิกรัฐสภาในแตล่ะฝ่ายในประเดน็ด้าน ความมัน่คง เช่น เร่ืองงบประมาณ การเข้าร่วมพนัธมติรระหวา่ง
 ประเทศ การ เกณฑ์ทหาร การจดัหาอาวธุ ฯลฯ 
กฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพของข้อมลูข่าวสาร (Freedom of Information Legislation) 



รัฐสภาและส่ือมวลชน
• สมชัชาแห่งสภาของยโุรปเชิญชวนให้รัฐสภาแห่งชาติทัง้หลายพิจารณามาตรการดงัตอ่ไปนี ้โดยเร่งด่วน : 

 มาตรการท่ีสนบัสนนุให้เกิดความโปร่งใสในการท างานของรัฐสภา อนัได้แก่ การเปิดให้ประชาชนเข้ารับฟังการประชมุของ
คณะกรรมาธิการต่างๆ โดยประเด็นนีมิ้ใช่เป็นเพียงเร่ืองของนโยบายท่ีมุง่เน้นการสื่อสารกบัประชาชนเท่านัน้ หากแต่เป็น
ความส าคญัทางการเมืองในระดบัต้นๆ ซึง่จะมีผลกระทบโดยตรงต่อการท่ีระบอบประชาธิปไตยจะเดินหน้าได้อย่างเตม็ท่ีด้วย

 พยายามใช้ประโยชน์จากวิธีการสื่อสารแบบดัง้เดิมควบคูไ่ปกบัเทคโนโลยีในด้านข้อมลูข่าวสาร ในรูปแบบใหมต่่างๆ โดยมี
จดุมุ่งหมายเพ่ือ 

1. ก่อให้เกิดบรรยากาศของการท างานท่ีดีท่ีสดุส าหรับสื่อมวลชนและโดยเฉพาะอย่างย่ิง สื่อมวลชนท่ีประจ ารัฐสภา 

2. เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจวา่การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารเก่ียวกบัการอภิปรายในสภาเป็นไปอย่างรวดเร็วและทนัการณ์ 
จดัให้มีการตีพิมพ์วาระการประชมุและรายงานการประชมุ แบบค าต่อค าอย่างรวดเร็วด้วยเช่นกนั 

3. เพ่ิมการให้บริการแบบ On-line เพ่ือจะได้มีการสื่อสารโดยตรงทางอิเล็กทรอนิกส์ ทัง้กบัสาธารณชนและสื่อมวลชนได้
อย่างรวดเร็ว

     4. ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมลูและเอกสารของรัฐสภาได้อย่างเตม็ท่ีเพ่ือที่ว่าการถกอภิปรายสาธารณะจะเกิดขึน้
ก่อนที่จะมีการลงคะแนนในร่างกฎหมายฉบบัใดฉบบัหนึง่



รัฐสภาและส่ือมวลชน (ต่อ)

 ใช้ประโยชน์จากค าแนะน าของผู้ เช่ียวชาญด้านการสื่อสาร 

 ด าเนินการให้เนือ้หา/เอกสาร/ท่ีเป็นข้อกฎหมายตา่งๆ นัน้ มีลกัษณะท่ีผู้อา่นท่ีมิใช่ผู้ เช่ียวชาญสามารถมี 
  ความเข้าใจและเข้าถงึข้อมลูเหลา่นัน้ได้ 

 ด าเนินการอย่างเป็นขัน้ตอนเพ่ือให้กระบวนการในการถกอภิปรายประเดน็ตา่งๆ เหลา่นี ้เป็นไปอยา่ง
  กระชบั ให้เกิดความเข้าใจเพื่อให้กระบวนการตดัสินใจด าเนินไปได้อยา่งรวดเร็ว 

 สง่เสริมสนบัสนนุให้หน่วยงานด้านสื่อสารและข้อมลูของรัฐสภารวบรวมข้อมลูที่จ าเป็นในการน าเสนอร่าง
  กฎหมาย และอธิบายลกัษณะเฉพาะของกฎหมายเหลา่นัน้อย่างเป็นระบบ เพ่ือเผยแพร่แก่สื่อมวลชนและ 
  ผู้ มีสว่นได้เสียจากกฎหมายดงักลา่ว



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา : 
หน้าที่ของกองทัพ

• ท าให้เกิดหลกัประกนัวา่บทบาทของกองทพันัน้ 
 ถกูก าหนดไว้อยา่งชดัเจนในกฎหมายและกฎระเบียบตา่งๆ ทางทหาร 
 สอดคล้องกบัแนวคิดและนโยบายความมัน่คงของประเทศ 
 ตอบสนองตอ่ความต้องการและความจ าเป็นในเร่ืองความมัน่คงของสงัคมอยา่งแท้จริง 
 การท าหน้าท่ีท่ีมิใช่เป็นภารกิจทางทหารจะต้องไมส่ง่ผลต่อความเตรียมพร้อมของกองทพัท่ีจะ
 ท าหน้าท่ีหลกัของตน อนัได้แก่ การปกปอ้งอธิปไตยของรัฐและการมีสว่นในการรักษากฎกติกา
 ระหวา่งประเทศ



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา : 
การปฏิรูปการป้องกนัประเทศ

• ท าให้เกิดหลกัประกนัวา่คณะกรรมาธิการรัฐสภาท่ีมีความรู้ความสามารถได้รับรายงาน เก่ียวกบัการปฏิรูป
กองทพั อนัเป็นรายงานท่ีมีการวิเคราะห์ผลกระทบของการปฏิรูป ดงักลา่วด้วย และคณะกรรมาธิการจะต้อง
สามารถสอบถาม/ไตส่วนในประเดน็เหลา่นัน้ ด้วยการจดัให้มีการรับฟังและไตส่วนขึน้



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา : 
การใช้ทหารในการบังคบัใช้กฎหมายพลเรือน 

• โดยหลกัการแล้ว การให้ทหารมีสว่นในกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายพลเรือนนัน้ไมเ่ป็นท่ีพงึปรารถนา 

• แตใ่นกรณีท่ีมีความจ าเป็นและไมมี่ทางออกอื่นใด รัฐสภาควรจะต้องท าให้เกิดหลกัประกนัวา่ต้องมีการ
ก าหนดขอบเขตของการมีบทบาทของกองทพัในการบงัคบัใช้กฎหมายของพลเรือนอยา่งชดัเจน และมี
กฎหมายรองรับในประเดน็ตอ่ไปนี ้: 
 สถานการณ์ท่ีทหารจะเข้าไปมีบทบาทดงักลา่ว 
 ลกัษณะและขอบเขตของการเข้าไปมีบทบาท 
 ก าหนดระยะเวลาอย่างชดัเจน





โครงสร้างของหน่วยงานต ารวจ

• ลักษณะส าคัญของกจิการต ารวจในวถิทีางประชาธิปไตย 
 หน่วยงานต ารวจจะต้องเคารพกฎหมายและปฏิบตัิหน้าที่ตามประมวลจริยธรรมทางวิชาชีพทีก่ าหนด
  ไว้อย่างเคร่งครัด 
 การดแูลความสงบเรียบร้อยโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจในระบอบประชาธิปไตยนัน้ มจีดุประสงค์เพื่อก่อให้เกิด
  ความปลอดภยัแก่สาธารณชนควบคูไ่ปกบัการเคารพในสิทธิมนษุยชน 
 การแสดงความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องเป็นไปอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ และต้องมีกลไก
  ในการก ากบัดแูลและควบคมุหน่วยงานนีท้ัง้จากภายในและภายนอก
 กิจการต ารวจในระบอบประชาธิปไตยนัน้เป็นกระบวนการจากลา่ง-ขึน้-บน อนัและเป็นการสนองตอบต่อ
  ความต้องการและข้อกงัวลต่างๆ ของพลเมืองแตล่ะรายและของชมุชน ตลอดจนเป็นการสร้างความไว้เนือ้
  เช่ือใจ แสวงหาการยอมรับและสนบัสนนุจากสาธารณชน ไปพร้อมๆ กนัด้วย ด้วยเหตนีุก้ระบวนการดงักลา่ว
  จงึต้องเป็นไปอย่างโปร่งใสและอาศยัการพดูคยุสนทนาระหวา่งกนั เพื่อให้บรรลเุปา้หมายข้างต้นในหลาย
  ประเทศจงึเป็นกระบวนการที่มีลกัษณะกระจายอ านาจเพือ่ที่จะตอบสนองต่อความต้องการของชมุชนใน  
  ท้องที่ได้อย่างรวดเร็วและอย่างมปีระสิทธิภาพ



ปัจจัยทีก่ าหนดการก ากบัดูแลหน่วยงานด้านข่าวกรอง 
ในระบอบประชาธิปไตย

• ขอบเขต
การก ากบัดแูลและตรวจสอบหน่วยงานข่าวกรองมกัจะมีขอบเขตท่ีถกูจ ากดั ซึง่การก าหนดขอบเขต
ของการก ากบัดแูลนัน้ขึน้อยูก่บัลกัษณะหรือประเภทของกิจกรรม (ข่าวกรอง ภายในประเทศหรือ
การสืบราชการลบัในตา่งประเทศ) หรือขึน้อยูก่บัประเดน็ท่ีเป็นข้อกงัวลของแตล่ะรัฐ (อาทิ วิธีการ
ในการปฏิบตัิการ และการปฏิบตัิราชการลบั ฯลฯ)



การอภิปรายลบัหรือเปิดเผยในรัฐสภา
ของหน่วยงานข่าวกรอง และหน่วยงานราชการลบั

• โดยทัว่ไป การก ากบัดแูลและตรวจสอบหน่วยงานข่าวกรองและหน่วยงานสืบราชการลบัในประเทศ
ประชาธิปไตยนัน้ยงัคงมีลกัษณะท่ีเปิดเผยไมม่ากนกั โดยเปรียบเทียบกบัการก ากบัดแูลกิจการของรัฐใน
เร่ืองอ่ืนๆ เช่น การพิจารณาและการถกอภิปรายของคณะกรรมาธิการรัฐสภาท่ีก ากบัดแูลงานด้านข่าวกรอง 
นัน้เกือบจะไมเ่คยมีการเปิดให้สาธารณชนรับฟังอยา่งเตม็รูปแบบ 

• นอกจากนี ้สมาชิกในคณะกรรมาธิการดงักลา่วอาจต้องให้ค าสตัย์ปฏิญาณวา่จะยดึมัน่ตอ่หลกัเกณฑ์ใน 
เร่ืองความลบัของข้อมลูท่ีตนได้รับทราบด้วย 

• ไมว่า่รูปแบบของการก ากบัดแูลจะเป็นแบบใดก็ตาม ในประเทศประชาธิปไตยก็ได้พยายามท่ีจะคงไว้ซึง่
ความสมดลุระหวา่งการให้หลกัประกนัวา่หน่วยงานด้านข่าวกรองและหน่วยงานราชการลบัทัง้หลายต้องมี
ความรับผิดชอบในการด าเนินงานอยูภ่ายใต้กรอบกฎหมาย และปฏิบตัิหน้าท่ีอย่างเหมาะสม ขณะที่ก็
พยายามท่ีจะรักษาความลบัของทางราชการและคงไว้ซึง่ประสิทธิภาพในการปกปอ้งความมัน่คงแหง่ชาติไป
พร้อมๆ กนัด้วย



การจัดแบ่งหน้าที่
ของหน่วยงานข่าวกรอง และหน่วยงานราชการลบั

• วิธีการในการควบคมุหน่วยงานข่าวกรองในทางโครงสร้าง ก็คือ การหลีกเลี่ยงมิให้หน่วยงานใดหน่วยงาน
เดียวผกูขาดการท าหน้าท่ีนีแ้ตเ่พียงล าพงั 

• การสร้างหน่วยงานและงานสืบราชการลบัท่ีหลากหลาย โดยให้สอดคล้องกบัโครงสร้างของหน่วยงานแตล่ะ
แหง่ ไมว่า่จะเป็นกองทพั กรมต ารวจ หน่วยงานข่าวกรองภายในและตา่งประเทศ แม้จะดเูสมือนว่าจะมี
ประสทิธิภาพท่ีน้อยกว่าและก่อให้เกิดการแข่งขนักนัเองในระบบราชการ แต่ถือวา่เป็นการจดัองค์กรท่ีดจูะ
สอดคล้องกบัการควบคมุตรวจสอบตามวิถีทางประชาธิปไตยมากกวา่ 

• และด้วยเหตนีุเ้องในหลายประเทศจงึมกัจะจดัตัง้หน่วยงานด้านข่าวกรองแยกจากกนั คือมีทัง้หน่วยงานข่าว
กรองของกองทพัและหน่วยงานข่าวกรองภายใน ประเทศ ซึง่การจดัแบง่ดงักลา่วถือวา่เป็นผลดีและ
สอดคล้องกบัมมุมองของการก ากบั ดแูลในระบบประชาธิปไตย 

• การมีหน่วยงานข่าวกรองท่ีกระจดักระจายและมีการวิเคราะห์ท่ีหลากหลายก็กลบักลายเป็นปัญหาเช่นกนั 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหลงัจากการโจมตีโดยผู้ก่อการร้ายในสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 2001 เป็นต้นมา



การฝึกเจ้าหน้าที่ด้านข่าวกรอง

• การฝึกอบรมและการสร้างคณะผู้ เช่ียวชาญที่เป็นมืออาชีพในงานด้านข่าวกรองถือเป็นหวัใจส าคญัของการ
ก ากบัดแูลและตรวจสอบ 

• การปลกูฝังความเป็นวิชาชีพ การยดึมัน่ ในบรรทดัฐานแบบประชาธิปไตยและในหลกัการสิทธิมนษุยชน 
ตลอดจนการปลกูฝังความรู้สกึรับผิดชอบในฐานะพลเมืองเป็นลกัษณะส าคญัของการฝึกอบรมและให้
ความรู้แก่บคุลากรในสายงานด้านข่าวกรอง

• ในระบบประชาธิปไตยนัน้ มีความพยายามท่ีจะฝึกฝนและวา่จ้างพลเรือนให้ปฏิบตัิหน้าท่ีในหน่วยงาน
ด้านข่าวกรองตา่งๆ ด้วย โดยไมต้่องการให้งานทางด้านนีผ้กูขาดโดยทหารแตเ่พียงฝ่ายเดียว



การยกเลกิช้ันความลบัของเอกสาร

• ปัจจยัด้านโครงสร้างอีกประการหนึง่ท่ีอาจช่วยในการควบคมุและก่อให้เกิดความรับผิดชอบมากขึน้ก็คือ
การท่ีข้อมลูเก่ียวกบักิจกรรมของหน่วยงานราชการลบัและหน่วยงานด้านข่าวกรองทัง้หลายจะสามารถ
น ามาเปิดเผยสูส่าธารณชนได้หลงัจากผ่านช่วงระยะเวลาหนึง่ ซึง่สามารถกระท าได้ด้วยการออกกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัเสรีภาพในข้อมลูข่าวสาร และการออกกฎข้อบงัคบัให้มีการเปิดเผยข้อมลูที่เป็นความลบัของ
ทางราชการหลงัจากก าหนดเวลาช่วงระยะหนึง่ได้ผ่านไป 

• แม้วา่การเปิดเผยข้อมลูเป็นสว่นหนึง่ของการสร้างความโปร่งใสจะกระท าลา่ช้าไปบ้าง ซึง่ท าให้ประชาชน
ตรวจสอบได้ลา่ช้าไปแตก่็ถือวา่เป็นการช่วยให้เกิดการควบคมุภายใต้กระบวนการประชาธิปไตยได้ในระดบั
หนึง่



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา : 
ในทางนิตบิัญญัต

• ท าให้แน่ใจวา่ประเทศของทา่นเป็นภาคีในอนสุญัญาระหวา่งประเทศปี ค.ศ. 1989 ท่ีตอ่ต้านการเกณฑ์
การใช้ การให้การสนบัสนนุทางการเงิน และการฝึกฝนทหารรับจ้าง ตลอดจนออกกฎหมายภายในท่ี
สอดคล้องกบัอนสุญัญาระหวา่งประเทศดงักลา่วอยา่งเป็นท่ีน่าพอใจ 

• ตรวจสอบให้แน่ชดัวา่ ได้มีการวางกรอบทางกฎหมายส าหรับการก ากบัดแูลและควบคมุ บริษัทรักษาความ
ปลอดภยัและบริษัทเอกชนท่ีให้บริการในเร่ืองกองก าลงัไว้ และมีการบงัคบัใช้ได้อยา่งแท้จริง



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา : 
เคารพในแบบแผนของกฎหมายและกฎกตกิาเกีย่วกบัการห้ามค้าอาวุธ
• โดยเหตท่ีุบริษัทรักษาความปลอดภยัและบริษัทเอกชนท่ีรับงานด้านการทหารเหลา่นี ้ด าเนินการอยูใ่น
ตา่งประเทศในพืน้ท่ีท่ีมีความขดัแย้ง ฉะนัน้ต้องกระตุ้นให้รัฐสภาของทา่นคอยตรวจสอบว่ากิจการของบริษัท
ดงักลา่วที่มีฐานอยูใ่นประเทศของทา่นนัน้สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ความมัน่คงแหง่ชาติและนโยบาย
ตา่งประเทศหรือไม ่และจะต้องไม่ขดักบักฎหมายระหวา่งประเทศ ตลอดจนบรรทดัฐานและมติตา่งๆ ของ 
สหประชาชาติด้วย 

• ออกกฎหมายท่ีก าหนดวา่ บริษัทรักษาความปลอดภยัและบริษัทเอกชนท่ีให้บริการด้านทหารเหลา่นี ้
ไมค่วรได้รับอนญุาตให้ปฏิบตัิการในภมูิภาคหรือในประเทศท่ีถกูสัง่ห้ามมิให้มีการค้าอาวธุ



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา : 
ความโปร่งใส

• ท าให้เกิดความแน่ใจวา่ จะไมมี่บริษัทเอกชนตา่งชาติไมว่า่จะเป็นบริษัทรักษาความปลอดภยัหรือบริษัท
ท่ีท าหน้าท่ีคล้ายทหารได้รับอนญุาตให้ปฏิบตัิการในอาณาเขตของรัฐโดยมิได้รับการอนมุตัิเหน็ชอบจาก
รัฐสภาก่อน แม้จะเป็นในกรณีท่ีเป็นการร้องขอจากรัฐบาล หรือด้วยความเหน็ชอบจากรัฐบาลเองก็ตาม 

• ท าให้แน่ใจวา่งบประมาณของรัฐบาลท่ีจดัสรรให้บริษัทเอกชนเหลา่นัน้ รวมทัง้กิจกรรมของบริษัทได้รับ
การตรวจสอบ ก ากบัดแูล และควบคมุโดยรัฐสภา



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา : 
ความรับผดิชอบ

• ท าให้เกิดหลกัประกนัวา่ รัฐสภาต้องให้รัฐบาลแสดงความรับผิดชอบตอ่การกระท าของบริษัทเอกชนท่ีดแูล
เร่ืองความปลอดภยัและบริษัทท่ีท าหน้าท่ีด้านการทหารทัง้ในทางกฎหมายและในทางปฏิบตัิทัง้ภายใน 
ประเทศและในตา่งประเทศ



เง่ือนไขทีน่ าไปสู่การก ากบัดูแล อย่างมีประสิทธิภาพโดยรัฐสภา

• เง่ือนไขท่ีจะน าไปสูก่ารก ากบัดแูลภาคความมัน่คงอยา่งมีประสทิธิภาพจงึประกอบด้วย 

อ านาจตามกฎหมายท่ีก าหนดไว้อยา่งชดัเจนในรัฐธรรมนญู 
ประเพณีหรือแนวปฏิบตัิท่ีสืบทอดกนัมาแตด่ัง้เดิม 
ทรัพยากรและความเช่ียวชาญ 
เจตนารมณ์ทางการเมือง



ยุทธศาสตร์เชิงรุกในการก ากบัดูแลและตรวจสอบภาคความมัน่คง
โดยรัฐสภา

• การปฏิบตัิงานของรัฐสภานัน้มกัจะถกูก าหนดโดยกระแสข่าวรายวนั นอกจากนี ้วาระในทางการเมอืงของรัฐสภา
สว่นใหญ่ก็ยงัถกูก าหนดโดยรัฐบาลเสียอีก ด้วยเหตนีุ ้มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการรับมือกบัข้อจ ากดัในเร่ือง
เวลาก็คือ การพฒันายทุธศาสตร์เชิงรุกในการก ากบัดแูลและตรวจสอบภาคความมัน่คงนัน้ ยทุธศาสตร์ดงักลา่ว
ควรจะรวมประเด็นต่อไปนี ้: 

• การก าหนดวาระ : สมาชิกรัฐสภาควรจะท าให้เจตนารมณ์และความต้องการของประชาชนปรากฏอยู่ในวาระทางการเมือง
อย่างสม ่าเสมอและตอ่เน่ือง 

• พฒันาการล่าสุด : รัฐสภาจ าเป็นจะต้องติดตามข้อมลูเก่ียวกบัพฒันาการด้านความมัน่คงและการทหารทัง้ในระดบัชาติและ
ระดบัระหวา่งประเทศอย่างทนัการ ซึง่สามารถกระท าได้ไม่เฉพาะผ่านช่องทางฝ่ายรัฐบาลเท่านัน้ แตค่วรจะใช้ช่องทางอื่นๆ 
ทีม่ิใช่หน่วยงานของรัฐด้วย ไมว่่าจะเป็นการติดตามข้อมลูท่ีทนัสมยัจากสถาบนัวิชาการหรือสถาบนัวิจยัตา่งๆ เป็นต้น 

• การเรียนรู้จากบทเรียนในอดีต : รัฐสภาจ าเป็นที่จะต้องเรียนรู้จากปฏิบตัิการในอดีตที่ฝ่ายความ มัน่คงได้ด าเนินการมา 
โดยการตรวจสอบโครงสร้างและประเมินการปฏิบตัิภารกิจอย่างสม ่าเสมอและตอ่เน่ือง 

• การตดิตามและประเมนิการปฏิบัติงานอย่างสม ่าเสมอ : รัฐสภาต้องก าหนดให้รัฐบาลรายงานจดุประสงค์พฒันาการล่าสดุ 
ตลอดจนสรุปบทเรียนจากปฏิบตัิการท่ีผ่านมาแก่รัฐสภาเมื่อมีการน าเสนอนโยบายด้านความมัน่คงอย่างสม ่าเสมอและตอ่เน่ือง



กลไกของรัฐสภาทีใ่ช้ในการก ากบัดูแลภาคความมั่นคง

• วิธีการภายใตก้รอบกฎหมายท่ีรัฐสภาสามารถน ามาใชเ้พื่อแสวงหาขอ้มูลจากรัฐบาลท่ี ใชก้นั
โดยปกติ 3 วิธี ไดแ้ก่ 

1. การถกอภิปรายในรัฐสภา

2. การตั้งกระทูถ้ามโดยรัฐสภาและการเปิดอภิปรายทัว่ไป 

3. การไต่สวนโดยรัฐสภา 



คณะกรรมาธิการกลาโหมรัฐสภาหรือ 
คณะกรรมาธิการรัฐสภาด้านความมั่นคง

• โดยทัว่ไปแล้วคณะกรรมาธิการรัฐสภาจะประกอบด้วย
• คณะกรรมาธิการกลาโหม (บางกรณีก็มีช่ือเรียกวา่เป็นคณะกรรมาธิการการทหาร หรือ
คณะกรรมาธิการ
การปอ้งกนัประเทศและความมัน่คง หรือคณะกรรมาธิการความมัน่คงและกิจการภายนอก) ซึง่จะ
รับผิดชอบ
ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัภาคความมัน่คงทัง้หมด อนัได้แก่ การปฏิบตัิภารกิจทางทหาร การจดัองค์กร 
บคุลากร การปฏิบตัิการและการจดังบประมาณของกองทพั ตลอดจนการเกณฑ์ทหารและการจดัหา
อาวธุ 

• คณะกรรมาธิการต่างประเทศ ซึง่รับผิดชอบเก่ียวกบัการตดัสินใจในการเข้าร่วมในปฏิบตัิการรักษา
สนัติภาพ หรือการรับกองก าลงัรักษาสนัติภาพในเขตแดนของประเทศ การดแูลด้านความมัน่คง
ระหวา่งประเทศ องค์การระหวา่งประเทศ ทัง้ในสว่นภมูิภาคและระดบัโลก สนธิสญัญาและความตกลง
ตา่งๆ 



คณะกรรมาธิการกลาโหมรัฐสภาหรือ 
คณะกรรมาธิการรัฐสภาด้านความมั่นคง (ต่อ)

• คณะกรรมาธิการงบประมาณหรือคณะกรรมาธิการการคลัง ซึง่จะเป็นผู้ตดัสินท้ายสดุในเร่ืองงบประมาณ
ขององค์กร/หน่วยงานด้านความมัน่คงทัง้หมด และอาจจะมีคณะกรรมาธิการตรวจสอบบญัชีทีจ่ะท าหน้าที่
ในการตรวจสอบรายงานการตรวจสอบบญัชีของงบประมาณแผ่นดินทัง้หมด ซึง่รวมถึงงบประมาณกลาโหมด้วย 

• คณะกรรมาธิการ (หรืออนกุรรมาธิการ) ข่าวกรอง รับผิดชอบก ากบัดแูลงานด้านข่าวกรองและการสืบราชการ
ลบั ซึง่สว่นใหญ่เป็นภารกิจที่จะต้องปฏิบตัิในที่ประชมุลบั

• คณะกรรมาธิการอุตสาหกรรมและการค้า ซึง่จะท าหน้าทีก่ ากบัดแูลเร่ืองการจดัหาอาวธุและการค้าอาวธุ 
(ตลอดจนการชดเชยและการเปรียบเทียบราคา) 

• คณะกรรมาธิการวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีก ากบัดแูลงานวจิยัและงานพฒันาทางทหาร 

• คณะกรรมาธิการมหาดไทย (หรือกิจการภายใน) ก ากบัดแูลกรมต ารวจ หน่วยงานรักษาเขตแดน และในหลาย
กรณีก ากบัดแูลองค์กรกึ่งทหารทัง้หลายด้วย (Paramilitary Organizations)



ภารกจิหลกัของคณะกรรมาธิการกลาโหมหรือ
คณะกรรมาธิการความมั่นคง

นโยบายความม่ันคง 
• มีหน้าท่ีในการตรวจสอบและรายงานนโยบายท่ีส าคญัท่ีแถลงโดยกระทรวงกลาโหม 
• มีหน้าท่ีในการตรวจสอบรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมในสว่นท่ีเก่ียวกบัความรับผิดชอบ
ในนโยบายท่ีได้แถลงหรือน าเสนอเป็นระยะ 

• มีหน้าท่ีในการตรวจสอบให้กระทรวงกลาโหมปฏิบตัิตามกฎหมายวา่ด้วยเสรีภาพในการเข้าถึง
ข้อมลูข่าวสารอยา่งแท้จริง ตลอดจนก ากบัให้กระทรวงกลาโหมน าเสนอข้อมลูสูรั่ฐสภา
อยา่งมีคณุภาพไมว่า่จะด าเนินการด้วยวิธีใดก็ตาม 

• มีหน้าท่ีในการตรวจสอบข้อร้องเรียนและหนงัสือร้องทกุข์ตา่งๆ ทัง้จากบคุลากรฝ่ายทหาร และ
ฝ่ายพลเรือนท่ีเก่ียวกบัภาคความมัน่คง 



ภารกจิหลกัของคณะกรรมาธิการกลาโหมหรือ
คณะกรรมาธิการความมั่นคง (ต่อ)

การบัญญัตกิฎหมาย 
• พิจารณาและเสนอรายงานเก่ียวกบัร่างกฎหมายใดๆ ที่น าเสนอโดยฝ่ายรัฐบาลและที่อ้างอิงโดยรัฐสภา 
• พิจารณาสนธิสญัญาและความตกลงระหวา่งประเทศในระดบัภมูิภาคและระดบัโลกท่ีอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ
ของกระทรวงกลาโหม

• เป็นผู้ ริเร่ิมกฎหมายใหมโ่ดยการเรียกร้องให้กระทรวงกลาโหมเสนอร่างกฎหมายใหมห่รือไม ่ก็เป็นผู้ ร่างกฎหมาย
ใหมน่ัน้เสียเองเม่ือเห็นวา่มีความเหมาะสม

งบประมาณ 
• ตรวจสอบและเสนอรายงานเก่ียวกบัประมาณการรายจา่ยและรายจา่ยประจ าปีของกระทรวงกลาโหม
• พิจารณาประมาณการรายจา่ยเพ่ิมเติมที่น าเสนอโดยกระทรวงกลาโหมและรายงานตอ่รัฐสภา เม่ือจ าเป็นจะต้อง
มีการพิจาณาเพิ่มเติม 

• ในกรณีที่จ าเป็นให้สัง่การให้หน่วยงานที่มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านงบประมาณด าเนินการตรวจสอบบญัชี 



ภารกจิหลกัของคณะกรรมาธิการกลาโหมหรือ
คณะกรรมาธิการความมั่นคง (ต่อ)

การจัดการและการบริหาร 

• พิจารณา และในกรณีท่ีเห็นควรให้รวบรวมหลกัฐานและน าเสนอรายงานเก่ียวกบัการแตง่ตัง้
ต าแหน่งท่ีส าคญัตา่งๆ ซึง่กระท าโดยผู้ มีอ านาจท่ีรับผิดชอบในฝ่ายบริหาร อาทิ ต าแหนง่
ผู้บญัชาการเหลา่ทพั ข้าราชการพลเรือนระดบัสงู ฯลฯ 

• พิจารณาการจดัองค์กรของภาคความมัน่คงโดยหน่วยงานจากภายนอกท่ีมีความเช่ือมโยงกบั 
รัฐสภา (เช่น ผู้ตรวจการรัฐสภา) และท าให้รัฐสภาตระหนกัถงึความเป็นไปได้ท่ีหน่วยงาน/ 
องค์กรในภาคความมัน่คงนัน้อาจปฏิบตัิงานได้ไม่เตม็ท่ี หรือมีความบกพร่องในหน้าท่ี

ท่ีมา : จากรายงานของ Hansard Society Commission on Parliamentary Scrutiny, United Kingdom, 2001



ผู้ตรวจการแผ่นดนิ (The Ombudsman)

• “(...) ผู้ตรวจการแผ่นดินท าหน้าท่ีในการรับค าร้องจากประชาชนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจ การปฏิบตัิ
หน้าท่ี หรือการละเว้นการปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่งดงักล่าวจะได้รับการเลือกตัง้
จากรัฐสภา หรือได้รับการแต่งตัง้โดยประมขุของรัฐหรือโดยรัฐบาลภายหลงัการหารือกบัรัฐสภา ภารกิจของ
ผู้ ตรวจการแผ่นดินคือการให้ความคุ้ มครองประชาชนจากการถูกละเมิดสิทธิ การใช้อ านาจอย่างเกิน
ขอบเขต การละเลย/ละเว้นการปฏิบตัิหน้าท่ี การตดัสินใจท่ีไม่เป็นธรรม ตลอดจนการบริหารงานหรือการ
ปฏิบตัิหน้าท่ีโดยมิชอบหรือบกพร่อง โดยมุ่งหมายให้การปฏิบตัิงานของรัฐมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ และเพ่ือให้
การด าเนินงานของรัฐบาลมีความโปร่งใส เปิดเผยมากยิ่งขึน้ รวมทัง้ท าให้รัฐบาลและเจ้าหน้าท่ีของรัฐมี
ความรับผิดชอบต่อสาธารณชนมากยิ่งขึน้ด้วย องค์กรของผู้ ตรวจการแผ่นดินนีอ้าจถูกก าหนดไว้ใน
บทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนญูของประเทศและมีการออกกฎหมายรองรับหรืออาจได้รับการจดัตัง้ขึน้โดยการ
ออกเป็นกฎหมายโดยตรงก็ได้เช่นกนั (...)





ผู้ตรวจการรัฐสภาประจ ากองทพัเยอรมนั

• ในการสร้างกองทพัขึน้มาใหมใ่นทศวรรษท่ี 1950 นัน้ ประเทศเยอรมนัได้ให้ความส าคญัเป็นการเฉพาะตอ่
การควบคมุกองทพัโดยรัฐสภา และเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่คณุคา่ท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนญูท่ีมุง่เน้น
ความส าคญัของปัจเจกบคุคลในฐานะมนษุย์นัน้ได้ถกูน ามาใช้ในกองทพัด้วยมาตราท่ี 456 จงึถกูเพิ่มเติมเข้า
ไปในรัฐธรรมนญูของสหพนัธรัฐเยอรมนั ซึง่ระบวุา่ “...ให้มีการแตง่ตัง้ผู้ตรวจการรัฐสภาเพ่ือให้ความคุ้มครอง
สิทธิขัน้พืน้ฐานของสมาชิกในกองทพั และเพ่ือให้ความช่วยเหลือสภา Bundestag ในการท าหน้าท่ี
ควบคมุกองทพั” รายละเอียดทัง้หมดเก่ียวกบัการน าเอามาตรานีไ้ปปฏิบตัิได้ถกูก าหนดไว้ใน “กฎหมายว่า
ด้วยผู้ตรวจการรัฐสภาประจ า กองทพั” แล้ว 

• ผู้ตรวจการรัฐสภา (Parliamentary Commissioner) เป็นองค์กรในสงักดัของรัฐสภา 
(สภา Bundestag) และจงึเป็นสมาชิกของฝ่ายนิติบญัญตัิ ผู้ตรวจการรัฐสภาดงักลา่ว สามารถ
ด าเนินการ สอบสวนกรณีเฉพาะตา่งๆ โดยค าสัง่จากรัฐสภา หรือโดยค าสัง่การของคณะกรรมาธิการกลาโหม 
หรือสามารถเป็นผู้ ริเร่ิมหรือก าหนดสอบสวนเองในกรณีท่ีพิจารณาเหน็ควร



ผู้ตรวจการรัฐสภาประจ ากองทพัเยอรมนั (ต่อ)

• เพ่ือให้สอดคล้องกบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจ ผู้ตรวจการรัฐสภามีอ านาจในการควบคมุรัฐมนตรีกลาโหม 
และจงึสามารถเรียกข้อมลูและเข้าถงึบนัทกึต่างๆ จากรัฐมนตรี และผู้ใต้บงัคบับญัชา ตลอดจนหน่วยงาน
ในสงักดัทัง้หมดของรัฐมนตรีได้ และอาจเข้าเย่ียมชมหน่วยงานกองบญัชาการ ส านกังาน ฐานทพัและ
องค์กรทัง้หลายของกองทพัได้โดยไมจ่ าเป็นต้องบอกลว่งหน้า ผู้ตรวจการรัฐสภาอาจเป็นผู้ริเร่ิมการ
สืบสวนสอบสวนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือมีข้อร้องเรียนเก่ียวกับบุคลากรในกองทัพ ไม่ว่าจะอยู่
ในต าแหน่งและยศใดกต็าม บุคลากรในกองทัพมีสทิธิที่จะน าคดีขึน้สู่ผู้ตรวจการรัฐสภาได้โดยตรง
โดยไม่ต้องผ่านช่องทางของราชการตามสายชัน้บังคับบัญชาตามปกต ิอันจะเป็นการเส่ียงต่อการ
ถูกลงโทษทางวนัิยหรือถูกเลือกปฏิบัตอัินเป็นผลมาจากการท าหนังสือร้องเรียนได้ 

แหลง่ท่ีมา : http://www.bundestag.de/



ผู้ตรวจการแผ่นดนิ : 
แหล่งทีม่าของการเสริมสร้างความไว้วางใจในกองทัพ

• จากประวตัิของผู้ตรวจการแผน่ดินประจ ากองทพั อาทิ กรณีของผู้ตรวจการแผ่นดินประจ ากองทพัสวีเดน
ซึง่ตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1915 นัน้ แสดงให้เหน็วา่ องค์กรนีไ้ด้กลายเป็นเคร่ืองมือท่ีทรงพลงัในการสง่เสริมให้
ประชาชนมีความเช่ือมัน่ในภาคความมัน่คงมากยิ่งขึน้ 

• นอกจากนี ้ผู้ตรวจการแผน่ดินยงัท าหน้าท่ีในการให้ความคุ้มครองที่ส าคญัตอ่บคุลากรทางทหารทัง้หญิง
และชายจากการถกูปฏิบตัิอยา่งไมเ่ป็นธรรมภายในกองทพั จงึอาจกลา่วได้วา่ ความส าเร็จอนัยิ่งใหญ่ของ
การมีผู้ตรวจการแผน่ดินเฉพาะส าหรับภาคความมัน่คงนัน้ ก็คือ การช่วยเสริมพลงัความเช่ือมัน่และความ
ไว้วางใจในสว่นของกองทพัด้วยการสร้างความโปร่งใสในกระบวนการบริหารงานทัง้หมดนัน่เอง โดยท่ีมิได้
แตะต้องในเร่ืองสายการบงัคบับญัชาทางทหารหรือไมไ่ปลดความเตรียมพร้อมทางทหารของกองทพัแต่
อยา่งใด



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา

สถาบันผู้ตรวจการแผ่นดนิ
• ในกรณีท่ีในประเทศของทา่นยงัไมมี่ผู้ตรวจการแผ่นดิน คิดหาแนวทางในการสนบัสนนุให้มีการจดัตัง้
สถาบนัดงักลา่วขึน้ 

• และเพ่ือให้เกิดปรากฎการณ์ข้างต้น ให้พิจารณาแนวทางข้อมลู เอกสารอ้างอิง ตลอดจนบทเรียนจาก
ผู้ตรวจการแผน่ดินในประเทศตา่งๆ โดยสืบค้นจาก http://www.ombudsmaninternational.com

http://www.ombudsmaninternational.com/
http://www.ombudsmaninternational.com/


ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา

ผู้ตรวจการแผ่นดนิด้านกลาโหมหรือผู้ตรวจการแผ่นดนิ ในภาคความม่ันคง 
• ในกรณีท่ีในประเทศของทา่นยงัไมมี่สถาบนัดงักลา่วนี ้ให้พิจารณาแนวทางในการสง่เสริมให้มีการจดัตัง้
สถาบนันีข้ึน้ 

• แสวงหาข้อมลูเก่ียวกบับทเรียนท่ีได้จากประสบการณ์ของประเทศตา่งๆ ท่ีมีผู้ตรวจการแผน่ดินด้านกลาโหม 

• ในกรณีท่ีประเทศของทา่นได้มีการจดัตัง้ผู้ตรวจการแผ่นดินด้านกลาโหมมาสกัระยะหนึง่แล้ว เรียกร้องให้มี
การประเมินและทบทวนหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข กรอบการปฏิบตัิงาน หน้าท่ี กระบวนการและขัน้ตอนในการ
ด าเนินงาน อนัได้แก่ การท ารายงานเสนอตอ่รัฐสภา ผลกระทบ ทรัพยากรและงบประมาณ โดยเปรียบเทียบ
กบัสถาบนัผู้ตรวจการแผน่ดินด้านกลาโหมในประเทศอื่นๆ ท่ีมีสถานการณ์ด้านความมัน่คงในลกัษณะท่ี 
คล้ายคลงึกนั



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา

การออกกฎหมายในเร่ือง “สถานการณ์พเิศษ” 
• ท าให้แนใ่จวา่ได้มีการก าหนดลกัษณะและประเภทตา่งๆ ของสถานการณ์พิเศษไว้ในรัฐธรรมนญูหรือในกฎหมาย 
• สถานการณ์พิเศษดงักลา่วควรมีระยะเวลาระหวา่ง 3-6 เดือน เท่านัน้ เว้นแต่จะได้รับการตอ่อายโุดยรัฐสภาหลงัจาก
มีการอภิปรายและมีการลงมติให้มีการตอ่อายไุด้ 

• ผลกัดนัให้หลกัการตา่งๆ อนัได้แก่ หลกักฎหมายระหว่างประเทศ หลกัการในเร่ืองการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน 
หลกัการเร่ืองการสื่อสาร หลกัการในเร่ืองสถานะชัว่คราว หลกัการเร่ืองภยัคกุคามร้ายแรง หลกัการในเร่ืองสดัสว่นท่ี
เหมาะสมและหลกัของการละเมิดมิได้ในสิทธิขัน้พืน้ฐานบางประการให้ถกูบรรจไุว้ในกฎหมายภายในประเทศ วา่ด้วย
เร่ืองสถานการณ์ฉกุเฉิน 

• ท าให้แนใ่จวา่ กฎหมายมนษุยธรรม (Humanitarian Law) การให้หลกัประกนัโดยรัฐธรรมนญู และการบงัคบัใช้
หลกักฎหมายสิทธิมนษุยชนได้รับการปฏิบตัิในชว่งของการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน 

• ท าให้แนใ่จวา่ ได้มีการก าหนดอยา่งชดัเจนในรัฐธรรมนญู หรือในกฎหมายถึงผู้ ท่ีรับผิดชอบ ในการประกาศและยกเลิก
สภาวการณ์ฉกุเฉินทัง้ในฝ่ายบริหารและรัฐสภา



ความเส่ียงอนัเป็นผลที่ตามมาจากการออกกฎหมาย 
เพ่ือรักษาความมั่นคงภายใน

• อนัตรายอนัเกิดจากการออกกฎหมายเพ่ือวตัถปุระสงค์ในการคงไว้ซึง่ความมัน่คงภายในรัฐ และเพ่ือการ
รักษา
ความสงบเรียบร้อยภายใน ได้แก่ 
การก าหนดค าจ ากดัความเก่ียวกบัลกัษณะของภยัคกุคามไว้อย่างหลวมๆ เป็นการเปิดโอกาสให้มีการ
ตีความตามความต้องการของฝ่ายบริหาร 
ท าให้ฝ่ายบริหารและหน่วยงานทัง้หลายในภาคความมัน่คงมีอ านาจมากจนเกินความจ าเป็น และมี
อ านาจยาวนานโดยปราศจากการตรวจสอบและการถ่วงดลุอย่างจริงจงั และโดยปราศจากการให้
ความเหน็ชอบที่เหมาะควรทัง้จากฝ่ายบริหารและฝ่ายตลุาการ 
ในบางกรณี การรักษาความมัน่คงภายในและการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐถกูน าไปใช้อยา่ง
บิดเบือนเพ่ือปกปอ้งผลประโยชน์ของคนบางกลุม่ หรือบางภาค สว่นของประชาชนเป็นการเฉพาะ 
และ/หรือ เพ่ือปกปอ้งผลประโยชน์ของผู้น าทางการเมือง หรือของภาคความมัน่คงเอง และในบางครัง้ก็
ใช้เป็นเคร่ืองมือในการจ ากดัสิทธิและควบคมุการเคล่ือนไหวของสาธารณชนทัว่ไปด้วย 



ความเส่ียงอนัเป็นผลที่ตามมาจากการออกกฎหมาย 
เพ่ือรักษาความมั่นคงภายใน (ต่อ)

 การท าให้กองก าลงัฝ่ายต ารวจซึง่มีหน้าที่ในการรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยให้มสีถานะคล้าย
กองทพั สง่ผลให้ความแตกตา่งระหวา่งต ารวจและกองทพัซึง่มีหน้าที่ในการปกปอ้งภยัคกุคามจากภายนอก
เลือนรางไป และสิ่งนีถื้อเป็นอนัตรายอย่างย่ิง โดยเฉพาะเมื่อกองก าลงัดงักลา่วมีงบประมาณไมเ่พียงพอ 
และจงึมีความโน้มเอียงทีจ่ะใช้สถานการณ์ด้านความมัน่คงเป็นข้ออ้างในการฉ้อราษฎร์บงัหลวง โดยที่ไม่
ต้องได้รับการลงโทษด้วย

 เป็นการขดัขวางการปฏิบตัิงานของรัฐสภาและฝ่ายตลุาการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อสถาบนัทัง้สองนีไ้ม่อยูใ่น
สถานะที่จะท้าทายหรือคดัค้านอ านาจของฝ่ายบริหารได้ 

• ด้วยเหตนีุ ้มาตรการตา่งๆ ที่มขีึน้เพือ่รับมือกบัความจ าเป็นในการรักษาความสงบ เรียบร้อยภายในรัฐจงึอาจ
น าไปสูก่ารละเมิดสิทธิมนษุยชนโดยเจ้าหน้าที่ในกองก าลงัความมัน่คงเหลา่นัน้ได้ และในบางสถานการณ์ 
เจ้าหน้าที่เหลา่นัน้ยงัอาจได้ประโยชน์จากการที่ไม่ต้องรับโทษจากการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนษุยชนด้วย



การรักษาความมั่นคงและระบอบประชาธิปไตย

• ในประวตัิศาสตร์และในประเทศก าลงัพฒันาทัง้หลายในปัจจบุนั รัฐบาลเผดจ็การมกัจะตอ่ต้าน 
หรือขดัขวางกระบวนการเคลื่อนไหวไปสูก่ารเป็นประชาธิปไตย โดยมกัอ้างว่าระบอบประชาธิปไตย 
ไมส่อดคล้องกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและการให้ความคุ้มครองความมัน่คงปลอดภยัสว่นบคุคล 

• แตใ่นความเป็นจริงปรากฏในทางตรงกนัข้าม กลา่วคือ ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีฝ่ายพลเรือนเป็นผู้ควบคมุ
กองก าลงัด้านความมัน่คงของรัฐนัน้ กลบัมีความส าคญัอยา่งยิ่งตอ่ความมัน่คงและปลอดภยัของปัจเจกชน 
และหากปราศจากการควบคมุด้วยกระบวนการประชาธิปไตยดงักลา่วแล้ว ผู้ ท่ีจะต้องท าหน้าท่ีให้
หลกัประกนัด้านความปลอดภยัแก่ปัจเจกบคุคลนัน้ อาจกลายเป็นผู้ ท่ีเป็นภยัคกุคามร้ายแรงที่สดุเสียเอง

แหล่งทีม่า : UN Human Development Report, 2002 (p 87)



การควบคุมตวับุคคลด้วยข้อหาภัยคุกคามต่อความมั่นคงภายใน 
และความสงบเรียบร้อยของประเทศ

• กฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงภายในและการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศนัน้ จะ
มีบทบญัญตัิวา่ด้วยการควบคมุตวัผู้ ท่ีต้องสงสยัวา่เป็นภยัคกุคามความมัน่คงดงักลา่วทัง้สิน้ และในประเดน็
นีมี้กฎหมายอย่างน้อย 2 ประเภทท่ีใช้กนัโดยทัว่ไป ได้แก่ 
กฎหมายท่ีบญัญตัิให้ควบคมุตวับคุคลใดก็ตามท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศ โดยการคมุขงั
ดงักลา่วซึง่โดยปกติจะต้องเป็นค าสัง่ของฝ่ายตลุาการนัน้ ในกรณีเฉพาะนีก้็อาจจะเป็นค าสัง่มาจาก
ฝ่ายบริหารแตเ่พียงล าพงั
กฎหมายท่ีบญัญตัิให้ควบคมุตวับคุคลใดก็ตามท่ีฝ่ายบริหารพิจารณาวา่อาจเป็นภยัคกุคามความ
มัน่คงของรัฐ เช่น กฎหมายพิเศษท่ีให้อ านาจฝ่ายบริหารเพ่ือควบคมุ หรือปอ้งกนัมิให้เกิดสถานการณ์ท่ี
ฝ่ายบริหารพิจารณาแล้วเหน็วา่จะมีผลท าให้ความมัน่คงของประเทศตกอยูใ่นอนัตราย



การใช้อ านาจอนัมิชอบและผลลพัธ์อนัร้ายแรง

• เม่ือรัฐบาลต้องพึง่พาหน่วยงานด้านความมัน่คงเพ่ือเป็นฐานอ านาจของตน บ่อยครัง้หน่วยงานเหลา่นัน้ก็
กลบักลายเป็นต้นเหตขุองความไมม่ัน่คงปลอดภยัของพลเมืองของรัฐและตอ่ประเทศเพ่ือนบ้านเสียเอง(…) 

• เม่ือกองก าลงัของกระทรวงมหาดไทย องค์กรต ารวจท่ีท าหน้าท่ีคล้ายทหาร และหน่วยงานข่าวกรองถกูลาก
เข้ามาพวัพนักบัการต่อสู้ทางการเมืองภายในประเทศ ความพยายามในการปรับปรุงการควบคมุให้เป็น
ประชาธิปไตยโดยฝ่ายพลเรือนนัน้ก็มกัจะตกอยูใ่นอนัตรายด้วยเช่นกนั

UN Human Development Report, 2002 (pp 87 และ 92)



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา

การออกกฎหมายเพื่อคงไว้ซึ่งความม่ันคงภายใน และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
• พงึระลกึเสมอวา่ความมัน่คงปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยภายในรัฐนัน้มีไว้ส าหรับประชาชน และ
ไมค่วรถกูใช้เป็นข้ออ้างหรือเป็นเคร่ืองมือในการกดข่ีประชาชน หรือในการบรรลเุปา้หมายทางการเมืองของ
พรรคการเมืองตา่งๆ ท าให้เกิดหลกัประกนัวา่จะต้องไมใ่ห้เกิดหรือต้องหลีกเลี่ยงการใช้ก าลงัและการ
ปราบปรามด้วยก าลงัเกินกว่าความจ าเป็น 

• ท าให้ฝ่ายบริหารต้องแสดงความรับผิดชอบตอ่รัฐสภา ตลอดจนก าหนดกรอบกฎหมายท่ีจ ากดัการใช้อ านาจ
ของฝ่ายบริหารอยา่งชดัเจน 

• ก าหนดให้ภาคความมัน่คงต้องรับผิดชอบต่อฝ่ายบริหารและฝ่ายตลุาการตามความเหมาะสม ในกรณีท่ีมี
การใช้อ านาจหรือมีการใช้ก าลงัเกินความจ าเป็น 

• วิเคราะห์ความเหมาะสมของการน าเอากฎหมายท่ีบญัญตัิให้มีการปกปอ้งระบอบประชาธิปไตยไปใช้ปฏิบตัิ



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา

การก ากับดูแลและตรวจสอบโดยรัฐสภา 
• ท าให้เกิดหลกัประกนัวา่ รัฐสภามีการเปิดอภิปรายในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบัความมัน่คงภายใน และการรักษาความสงบ
เรียบร้อยอย่างสม ่าเสมอ ตลอดจนคอยตรวจสอบกฎหมายท่ีมีอยู่ในเร่ืองนีว้่ายงัคงมีความเหมาะสม น ามาใช้ได้ใน
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ 

• ท าให้แนใ่จวา่คณะกรรมาธิการรัฐสภาที่เก่ียวข้องได้ใช้เคร่ืองมือและทรัพยากรท่ีมีอยู่ ทกุประการเพ่ือให้ได้มาซึง่ข้อมลูท่ี
ทนัสมยั ตลอดจนได้ใช้อ านาจอย่างมีประสิทธิภาพในการก ากบัดแูลและตรวจสอบประเดน็ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คงภายในรัฐ และในกรณีจ าเป็น ได้ด าเนินการเพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของการได้มาซึง่เคร่ืองมือ และ
ทรัพยากรท่ีจ าเป็น อาทิ การมีผู้ เช่ียวชาญประจ าคณะกรรมาธิการท่ีรับผิดชอบด้วย 

• เม่ือมีความจ าเป็นและสามารถกระท าได้ สนบัสนนุ/สง่เสริมให้มีการพิจารณาไต่สวนประเดน็นี ้ให้สาธารณชนรับทราบ 
• สร้างระบบการสื่อสาร การพดูคยุสนทนาทัง้ในทางสว่นตวัและระหว่างสถาบนักบัองค์กรพฒันาเอกชนท่ีติดตามประเด็นการ
รักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายในประเทศ ซึง่ผลของการแลกเปลี่ยนสนทนากบัองค์กรพฒันาเอกชนเหลา่นัน้
ควรน าไปสูก่ารด าเนินงานในลกัษณะท่ีท าให้ประชาชนสามารถมีเสรีภาพขัน้พืน้ฐานและการคงไว้ซึง่สิทธิมนษุยชนด้วย



แนวทาง 3 ประการในการต่อต้านการก่อการร้าย

• หน่วยงานด้านความมัน่คงสามารถมีแนวทางในการปกปอ้งสงัคมและสถาบนัของรัฐจากการ ถกูโจมตีโดย
ผู้ก่อการร้ายได้ 3 ประการด้วยกนั คือ 
มาตรการต่อต้านการก่อการร้าย (Anti-Terrorist measures): โดยการท าให้ทัง้
ประชาชน สถานท่ีราชการ สาธารณปูโภคพืน้ฐานมีความเสี่ยงน้อยลง 
มาตรการในการตอบโต้การก่อการร้าย (Counter-Terrorist Measures): โดยการ
ปอ้งกนัมิให้ผู้ก่อการร้ายเข้าโจมตีด้วยการหาทางระบตุวัผู้ก่อการร้ายและหยดุยัง้บคุคลเหลา่นัน้ 
การจัดการสภาวะวกิฤต (Crisis management): แก้ไขและท าให้สถานการณ์อยูภ่ายใต้
สภาวะท่ีมีเสถียรภาพ เช่น กรณีภยัพิบตัิ สถานการณ์ฉกุเฉินตา่งๆ หลงัจาก ถกูโจมตีโดยผู้ก่อการร้าย



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา :
การต่อสู้กบัการก่อการร้าย 

• ด าเนินการตามแนวทางอยา่งกว้างๆ ในการตอ่สู้กบัผู้ก่อการร้ายโดยไมเ่พียงแตมุ่ง่ให้ ความคุ้มครองและ
การสร้างความมัน่คงปลอดภยัแก่ประชาชนเท่านัน้ แตจ่ะต้องจดัการท่ีต้นตอของปัญหาการก่อการร้าย
นัน้ด้วย ได้แก่ ปัญหาความขดัแย้งภายในรัฐ เป็นต้น และควรระลึกเสมอว่าการแก้ไขความขัดแย้ง
ระหว่างภูมภิาคต่างๆ โดยสันตวิธีิ การส่งเสริมให้เกดิการเจรจาและการสร้างความเข้าใจระหว่าง
ประชาชนที่มีวัฒนธรรมต่างกันเป็นหัวใจส าคัญของการป้องกันมใิห้เกดิการก่อการร้ายด้วย 

• รากเหง้าของปัญหาความขดัแย้งในภมูิภาคตา่งๆ สว่นใหญ่มาจากความขดัแย้งระหวา่งชนกลุม่ใหญ่กบั
ชนกลุม่น้อยท่ีมีเชือ้ชาติหรือศาสนาท่ีแตกตา่งกนั หากแตถ่กูกระจายอยูต่ามภมูิภาคตา่งๆ ในกรณีดงักลา่ว 
การใช้กองทพัเข้าจดัการอาจก่อให้เกิดปัญหาได้ สมาชิกรัฐสภาจากพืน้ท่ีของชนกลุม่น้อยตา่งๆ ควรจะมี
สว่นร่วมในคณะกรรมาธิการกลาโหม คณะกรรมาธิการข่าวกรองและคณะกรรมาธิการยตุิธรรมด้วย 
นอกจากนี ้รัฐสภาควรจะจดัตัง้คณะกรรมาธิการพิเศษและศาลพิเศษ เพ่ือปกปอ้งคุ้มครองชนกลุม่น้อย 
เหลา่นีเ้ป็นการเฉพาะ 



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา :
การต่อสู้กบัการก่อการร้าย (ต่อ)

• ท าให้แน่ใจวา่รัฐของทา่นเป็นคูภ่าคีในอนสุญัญาระหวา่งประเทศและพิธีสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการ
ก่อการร้าย อนัได้แก่ อนสุญัญาระหวา่งประเทศว่าด้วยการระงบัการ ให้การสนบัสนนุทางการเงินแก่
การก่อการร้าย ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม ค.ศ. 1999 และเม่ือเหน็ควรรีบด าเนินการให้มีการให้สตัยาบนัหรือ
การเข้าร่วมเป็นภาคีในตราสารและกลไก ตา่งๆ เหลา่นี ้ตลอดจนผลกัดนัให้มีการก าหนดนโยบายและ
ออกกฎหมายท่ีสอดรับกบัสนธิสญัญาระหวา่งประเทศดงักลา่วด้วย 

• เฝ้าติดตามอย่างใกล้ชิดมาตรการต่างๆ ท่ีมุ่งไปสู่การออกข้อมติของสมัชชาใหญ่สหประชาชาติว่าด้วย
การปราบปรามการกระท าอนัเป็นการก่อการร้ายทางนิวเคลียร์ และข้อมติท่ีเก่ียวกบัอนสุญัญาท่ีครอบคลมุ
ในเร่ืองการขจดัการก่อการร้ายให้หมดสิน้



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา :
การต่อสู้กบัการก่อการร้าย (ต่อ)

• ด าเนินการให้มีการออกมาตรการทางนิติบญัญตัิท่ีก าหนดการชดเชยค่าเสียหายแก่ผู้ตกเป็นเหย่ือของการ
ก่อการร้าย อนัเป็นการแสดงออกถงึความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัของประเทศ

• ท าให้เกิดหลกัประกนัวา่ กฎหมายตอ่ต้านการก่อการร้ายทัง้หลายจะคงรักษาดลุยภาพระหวา่งความจ าเป็น
ในเร่ืองความมัน่คงและการคงไว้ซึง่สทิธิทางการเมืองและสทิธิ พลเมืองของประชาชน ตลอดจนค านงึถงึ
ผลกระทบท่ีอาจตามมาของกฎหมายดงักลา่วตอ่ผู้ ท่ีเก่ียวข้องทกุฝ่าย รวมทัง้ค านึงถงึคา่ใช้จ่ายท่ีจะเกิดขึน้
จากการน ากฎหมายดงักลา่วไปใช้ปฏิบตัิด้วย



การรักษาความปลอดภัยของระบบข้อมูล
• การเติบโตอย่างรวดเร็วของการใช้ระบบข้อมลูในทกุสาขาและเพ่ือวตัถปุระสงค์ในทกุด้าน สง่ผลให้องค์การระหวา่ง
ประเทศมีความกงัวลหว่งใยตอ่ผลกระทบในทางลบที่อาจจะเกิดขึน้ตามมา และจงึสง่ผลให้สภาขององค์การเพ่ือ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Council of the Organization for Economic Cooperation 

Development OECD) ได้ก าหนดแนวทางอย่างละเอียดในเร่ืองการรักษาความปลอดภยัของระบบข้อมลู โดยมี
เจตนาเพื่อ: 
สร้างความตระหนกัรู้ถึงความเสีย่งภยัตอ่ระบบข้อมลูและวิธีปอ้งกนัตา่งๆ ที่จะรับมอืกบัภยัดงักลา่ว 
เป็นการสร้างแนวทางอย่างกว้างๆ ส าหรับผู้ รับผิดชอบทัง้ในภาครัฐและภาคเอกชนในการพฒันาและบงัคบัใช้
มาตรการแนวปฏิบตัิ และกระบวนการในการรักษาความปลอดภยัให้ระบบข้อมลูอยา่งเป็นระบบและมีความ
เช่ือมโยงกนั 
สง่เสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการพฒันาและการน าเอามาตรการแนวปฏิบตัิ และ
กระบวนการขัน้ตอนข้างต้นมาใช้
เสริมสร้างให้เกิดความมัน่ใจในระบบข้อมลูและในวิธีการของการได้มาซึง่ข้อมลูและการที่ข้อมลูดงักลา่ว
ถกูน ามาใช้ 
สง่เสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการสร้างระบบการรักษาความปลอดภยัให้กบัระบบข้อมลูต่างๆ



อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองปัจเจกชนจากกระบวนการสืบค้นข้อมูล ส่วนบุคคลโดยอตัโนมัติ 
(Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data - - ETS No. 108)

• “อนสุญัญาฉบบันีเ้ป็นตราสารระหวา่งประเทศฉบบัแรก ที่ให้ความคุ้มครองแก่ปัจเจกบคุคลจากการใช้อ านาจ
ในทางที่ผิด อนัอาจเป็นผลมาจากการรวบรวมและกระบวนการสืบค้นข้อมลูสว่นบคุคล และจากการพยายามหา
แนวทางในการควบคมุการสง่ผ่านข้อมลูสว่นบคุคลข้ามเขตแดน 

• นอกเหนือไปจากการให้หลกัประกนัในส่วนทีเ่ก่ียวกบัการรวบรวมและกระบวนการสืบค้นข้อมลูสว่นบคุคลแล้ว 
อนสุญัญาฉบบันีก้ าหนดวา่ การด าเนินการสืบค้นข้อมลูสว่นบคุคลที่มี “ความอ่อนไหว” ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของเชือ้
ชาติ ศาสนา สขุภาพ การเมือง เร่ืองเพศสมัพนัธ์ หรือประวตัิอาชญากรรม ฯลฯ โดยปราศจากการให้ความคุ้มครอง
ทางกฎหมายที่เหมาะสมนัน้ ถือเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย 

• นอกจากนี ้อนสุญัญาฉบบันีย้งัถือวา่สิทธิของปัจเจกชนที่จะรับรู้ว่ามีการเก็บข้อมลูของตนไว้นัน้เป็นสทิธิอนัละเมิด
มิได้ และหากจ าเป็นบคุคลดงักลา่วมีสิทธิขอแก้ไขข้อมลูที่ถกูบนัทกึไว้ด้วย 

• การจ ากดัสิทธิดงัที่ระบไุว้ในอนสุญัญานีจ้ะกระท าได้ก็ต่อเมือ่มีผลประโยชน์ที่เหนือกว่า (เช่น ความมัน่คงแหง่รัฐ 
การปอ้งกนัประเทศ ฯลฯ) ตกอยู่ในอนัตราย อนสุญัญานีย้งัได้ก าหนดข้อจ ากดับางประการของการสง่ผ่านข้อมลู
สว่นบคุคลข้ามพรมแดนไปยงั รัฐทีม่ิได้มีกฎหมายรองรับในเร่ืองการให้ความคุ้มครองในระดบัเดียวกนันีไ้ว้ด้วย” 

แหลง่ท่ีมา : Council of Europe, website http://conventions.coe.int



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา :
การออกกฎหมายเกีย่วกบัเทคโนโลยสีารสนเทศ

 ท าให้แน่ใจว่ามกีฎหมายที่เก่ียวกบัเทคโนโลยีสารสนเทศ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ และมกีารทบทวนกฎหมาย
ดงักลา่วอย่างสม า่เสมอ เพือ่ให้มีความทนัสมยัและสามารถตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยีเหลา่นัน้ได้ 
 ท าให้แน่ใจว่ารัฐของทา่นเป็นคูภ่าคีในอนสุญัญาทัง้ในระดบัภมูิภาคและระดบันานาชาติที่เก่ียวข้องกบัประเดน็นี ้
ตลอดจนท าให้แน่ใจว่าได้มีการปรับปรุงนโยบายและกฎหมาย ภายในให้สอดคล้องกบัสนธิสญัญา/พิธีสารระหวา่ง
ประเทศเหลา่นัน้ด้วย 
 ติดตามและตรวจสอบดแูลให้ทัง้นโยบายและกฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ต่างๆ มีความละเอียดรอบคอบและถกูน าไปบงัคบัใช้โดยค านงึถึงความส าคญั
ของการคงไว้ซึง่สทิธิมนษุยชน และการเคารพเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตา่งๆ ด้วย 
 เมือ่เหน็ควรและเหมาะสม ให้ด าเนินการต่างๆ เช่น การเปิดอภิปรายหรือการตัง้กระทู้  ในสภาตอ่รัฐบาลในประเด็น
เหลา่นี ้หรือการขอให้มีการไต่สวน รับฟังการพิจารณาเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขและเยียวยาสถานการณ์
อนัไม่พงึประสงค์ต่างๆ



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา :
เคร่ืองมือและทรัพยากรของรัฐสภา

 ท าให้แน่ใจว่าคณะกรรมาธิการหรืออนกุรรมาธิการรัฐสภาได้ด าเนินการติดตามพฒันาการ และประเด็นต่างๆ ที่
เก่ียวกบัเทคโนโลยีสารสนเทศ และน าเอาเทคโนโลยีดงักลา่วไปใช้ อยา่งตอ่เน่ืองและเป็นการถาวร 

 หากมีความจ าเป็น ให้ด าเนินการจดัตัง้คณะกรรมาธิการหรืออนกุรรมาธิการดงักลา่ว ขึน้ หรือให้มกีารรวมเอา
ประเดน็เร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศนีใ้ห้อยู่ในอ านาจของคณะ กรรมาธิการประจ าของรัฐสภาท่ีมอียูแ่ล้วด้วย 

 ท าให้แน่ใจว่า คณะกรรมาธิการรัฐสภาท่ีรับผิดชอบในประเด็นดงักลา่วมีทัง้ทรัพยากร และผู้ เช่ียวชาญอย่างเพียง
พอทีจ่ะท าให้ภารกิจที่ได้รับมอบหมายด าเนินลลุว่งไปได้ 

 เมือ่เหน็ควรและเหมาะสม ริเร่ิมให้มีการจดัตัง้กลุม่ยอ่ยอย่างไม่เป็นทางการในรัฐสภา เพื่อติดตามความเคลื่อนไหว 
ความก้าวหน้าของวิทยาการดงักลา่วและผลกัดนัให้มีการ อภิปราย ตลอดจนการลงมอืด าเนินการในรัฐสภาใน
ประเดน็นี ้โดยที่กลุม่ทางการเมือง ดงักลา่วนี ้ควรจะมีลกัษณะที่ไม่โอนเอียงไปอิงพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึง่ และ ในกรณีที่เป็นระบบ 2 สภา ก็ควรที่จะจดัตัง้กลุม่ย่อยทัง้สองสภาด้วย



บทบาทของรัฐสภาที่จ ากดัเฉพาะในการอภิปรายในประเดน็
การส่งกองก าลงั ไปประจ ายงัต่างประเทศ (บทบาทอนัจ ากดั)

• บทบญัญตัิรัฐธรรมนญูหรือกฎหมายภายในประเทศได้จ ากดับทบาทของรัฐสภาไว้ โดยสภาสามารถเปิด
อภิปรายในประเดน็การสง่กองก าลงัไปยงัตา่งแดนท่ีได้เกิดขึน้แล้ว แต่ไมส่ามารถเปลี่ยนแปลงการตดัสินใจ
ของฝ่ายบริหารได้ 

• ยิ่งไปกวา่นัน้ รัฐสภาก็ไมมี่อ านาจท่ีจะลงคะแนนเสียงในประเดน็ดงักลา่วด้วย ฉะนัน้ ในกรณีนี ้รัฐบาลจงึ
เพียงแตแ่จ้งให้รัฐสภารับทราบหลงัจากได้สง่กองก าลงัไปแล้วเทา่นัน้ และแม้วา่รัฐสภาจะไมส่ามารถลงมติ
ในการตดัสินใจท่ีฝ่ายบริหารได้ด าเนินไปแล้วก็ตาม อย่างน้อยท่ีสดุกระบวนการเปิดอภิปรายในสภาก็ช่วย
ก่อให้เกิดความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยในการสง่ทหารไปประจ ายงัตา่งประเทศ ในกรณีท่ีรัฐสภา
มีบทบาทอนัจ ากดัดงักลา่ว รัฐสภาจงึไมอ่าจมีสว่นร่วมอยา่งเป็นทางการ ในกระบวนการของการสง่กอง
ก าลงัไปประจ าการยงัตา่งประเทศได้ 

• อยา่งไรก็ดี ในประเพณีปฏิบตัิ อาจระบใุห้ทัง้รัฐสภาและรัฐบาลมีการถกอภิปรายในประเดน็ของการสง่ 
ทหารไปประจ าอยา่งตา่งแดน หรืออาจถงึขัน้ท่ีให้มีการลงมติด้วยในบางประเทศ



เคร่ืองมืออ่ืนๆ ที่รัฐสภาสามารถน ามาใช้
ในภารกจิด้านสันติภาพในต่างประเทศ

• แม้ในกรณีท่ีรัฐสภาถกูกีดกนัออกจากกระบวนการตดัสินใจ หรือมีบทบาทได้ค่อนข้างจ ากดั รัฐสภาก็ยงัคงใช้แรงกดดนัโดย
ทางอ้อมตอ่รัฐบาลให้ด าเนินการต่างๆ อย่างน้อย ใน 4 วิธีการ กล่าวคือ 
รัฐสภาสามารถบงัคบัให้ฝ่ายบริหารอธิบายความรับผิดชอบในการสง่กองก าลงั ไปยงัตา่งแดนของตนตอ่รัฐสภา อย่างไรก็ดี 
หากรัฐสภามิได้รับรู้/รับทราบข้อมลูอย่างครบถ้วนเก่ียวกบัความตกลงระหว่างประเทศตา่งๆ ที่รัฐบาลได้ลงนามไว้ รัฐสภาก็ไม่
สามารถตรวจสอบการตดัสินใจของรัฐบาลในเร่ืองเหลา่นีไ้ด้ 
รัฐสภาสามารถคดัค้านฝ่ายบริหารเมื่อรัฐบาลเสนองบประมาณที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมเข้าสูส่ภา ในกรณีที่มีภารกิจด้านสนัติภาพที่
มิได้คาดการณ์หรือมีการวางแผนไว้ล่วงหน้า รัฐสภาต้องอนมุตัิงบประมาณเพ่ิมเติมท่ีมิได้เป็นงบที่อยู่ในกรอบงบประมาณปัจจบุนั 
รัฐสภาจงึมีโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นผ่านอ านาจในการอนมุตัิงบประมาณได้ (ดงัเช่นในกรณีของฝร่ังเศส) 
การมีส่วนร่วมของรัฐสภามิได้มีความส าคญัแตเ่ฉพาะในช่วงของการถกอภิปราย และการลงคะแนนเพ่ือตดัสินใจสง่กองก าลงัไปยงั
ตา่งแดนเท่านัน้ แม้แตใ่นช่วงท่ีมีการปฏิบตัิภารกิจด้านสนัติภาพแล้วก็ตาม สมาชิกรัฐสภาก็สามารถตัง้กระทู้ถามหรือใช้ช่วง
ระยะเวลาช่วงใดก็ได้ที่จะสอบถามไปยงัรัฐบาลเก่ียวกบัประเด็นนี ้นอกจากนี ้สมาชิกรัฐสภายงัสามารถเย่ียมเยือนกองก าลงัที่
ประจ ายงัตา่งประเทศ ได้ด้วย (โปรดดบูทที่ 17) 
จากแง่มมุของการตรวจสอบในเร่ืองความรับผิดชอบของรัฐบาลนัน้ รัฐสภาก็ยงัสามารถไตส่วนหรือตัง้ค าถามไปยงัรัฐบาลเพ่ือให้
มีการประเมินผลการปฏิบตัิภารกิจดงักลา่วภายหลงัจากท่ีปฏิบตัิการรักษาสนัติภาพได้เสร็จสิน้ลงแล้วด้วย



การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ

• หน่วยงานฝึกอบรมซึง่ถกูจดัตัง้ขึน้ในฝ่ายงานปฏิบตัิการรักษาสนัติภาพของสหประชาชาติมีหน้าท่ีในการให้แนวทางให้ความ
ช่วยเหลือทางวิชาการ และข้อมลูข่าวสารแก่สมาชิกสหประชาชาติ 

• ในสว่นท่ีเก่ียวกบัการฝึกปฏิบตัิการรักษาสนัติภาพ โดยในหน่วยงานนีไ้ด้มีการพฒันารูปแบบในการฝึก และมีเอกสารต่างๆ 
โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อเผยแพร่องค์ความรู้ท่ีสัง่สมกนัมา ตลอดจน องค์ความรู้ท่ีเก่ียวกบัระเบียบปฏิบตัิมาตรฐาน (Standard 
Operating Procedure - - SOP) ท่ีสัง่สมมาจากประสบการณ์ในภารกิจรักษาสนัติภาพตลอดระยะเวลาหลายปีท่ีผ่านมา 

• หน่วยงานนีจ้ะท างานร่วมกบัวิทยาลยัการทหารต่างๆ กบัสถาบนัฝึกอบรมทัง้ในระดบัประเทศและระดบัภมิูภาค
ในหลากหลายประเทศ และกบัคณะผู้ปฏิบตัิงานรักษาสนัติภาพคณะต่างๆ ด้วย 

• มีการจดัตัง้คณะผู้ช่วยในการฝึกอบรมของสหประชาชาติ และสร้างหลกัสตูรในการ “ฝึกผู้ ฝึกอบรม” (Train the Trainers) 
ขึน้เพ่ือช่วยให้รัฐสมาชิกพฒันาหลกัสตูรและโครงการฝึกอบรมในภารกิจรักษาสนัติภาพ และน าโครงการไปใช้ปฏิบตัิอย่าง
ได้ผล 

• นอกจากนี ้ก็มีการรวบรวมประมวล ระเบียบปฏิบตัิและคูมื่อตา่งๆ เพ่ือช่วยให้ภารกิจในการรักษาสนัติภาพมีมาตรฐาน
เดียวกนัทัว่โลก 

แหล่งท่ีมา : United Nations Web site http:www.un.org



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา :
เกณฑ์ทัว่ไปในส่วนทีเ่กีย่วกบับริบทและประเภทของภารกจิรักษาสันติภาพ

• ท าให้แน่ใจวา่รัฐสภาและคณะกรรมาธิการท่ีเก่ียวข้องได้ตรวจสอบในประเดน็ดงัตอ่ไปนี ้
พนัธกรณีระหวา่งประเทศของรัฐ 
ความเหมาะสมของการสง่หรือรับกองทพัไปประจ าการในฐานะที่เป็นสว่นหนึง่ของภารกิจในการรักษา
สนัติภาพ 
เหตผุลหรือภมูิหลงัของการเข้าแทรกแซงในแตล่ะกรณี (เช่น มีการละเมิดสทิธิมนษุยชนขนาดใหญ่
ในประเทศเปา้หมาย) 
มีการก าหนดกรอบการปฏิบตัิงานส าหรับภารกิจรักษาสนัติภาพทัง้ในระดบัภมูิภาคและระดบัโลก 
มีการก าหนดกฎเกณฑ์พืน้ฐานในการใช้ก าลงั (ROE) ของทหารในภารกิจรักษาสนัติภาพ 
ทัง้ในระดบัภมูิภาคและระดบัโลก การใช้ก าลงัทหารในสดัสว่นท่ีเหมาะสม มีข้อก าหนดในกระบวนการ
ตดัสินใจทางการเมืองที่มีประสทิธิภาพ



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา :
เกณฑ์ทัว่ไปในส่วนทีเ่กีย่วกบับริบทและประเภทของภารกจิรักษาสันติภาพ 

(ต่อ)
• มีการก าหนดข้อจ ากดัในการใช้อ านาจของรัฐ 

• พิจารณาระดบัการให้การสนบัสนนุหรือการตอ่ต้านของประชาชนตอ่หลกัการของการที่ประเทศจะเข้ามี
สว่นร่วมในปฏิบตัิการรักษาสนัติภาพ 

• กระบวนการในการประเมินและหลกัการตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัประเดน็สืบเน่ืองที่อาจจะเกิดขึน้ตามมา 

• ความจ าเป็นในการท่ีรัฐสภาจะต้องได้รับข้อมลูอย่างครบถ้วนเม่ือการปฏิบตัิภารกิจ สิน้สดุลงเพื่อท่ีจะได้ ท า
การประเมินและตรวจสอบปฏิบตัิการรักษาสนัติภาพทัง้หมด



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา :
เกณฑเ์ฉพาะส าหรับภารกิจรักษาสนัติภาพในบางกรณี

• ท าให้แน่ใจวา่รัฐสภาและคณะกรรมาธิการท่ีเก่ียวข้องได้พิจารณาในประเดน็ตอ่ไปนี ้
การก าหนดกรอบและขอบเขตอ านาจของปฏิบตัิการรักษาสนัติภาพ 
รูปแบบของหน่วยทหารท่ีเก่ียวข้อง 
ความเป็นไปได้ของปฏิบตัิการทางทหารในภารกิจดงักลา่ว 
การมีกองก าลงัและวสัดท่ีุเพียงพอและเหมาะสมท่ีจะจดัสง่ไปปฏิบตัิการ 
ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึน้ตอ่บคุลากรทางทหาร 
ระยะเวลาท่ีคาดวา่กองก าลงัจะประจ าการในตา่งแดน ตลอดจนเง่ือนไขตา่งๆ ในการ คงกองก าลงัไว้ 
อยา่งยืดเยือ้ยาวนานหากมีความจ าเป็น 
ผลกระทบด้านงบประมาณ 
ปฏิกิริยาของสาธารณชนตอ่ภารกิจรักษาสนัติภาพดงักลา่ว



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา :
การใช้กระบวนการทางรัฐสภาในภารกจิการรักษาสันติภาพ 

• ในกรณีท่ีเกิดความจ าเป็น ท าให้แน่ใจวา่รัฐสภาจะสามารถ 
จดัให้มีการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชนในเร่ืองปฏิบตัิการรักษาสนัติภาพ 
จดัให้มีการไตส่วนก่อนท่ีจะมีการสง่กองก าลงัรักษาสนัติภาพออกไปประจ ายงัต่างประเทศ 
เรียกร้องให้น าตวับคุลากรที่มีสว่นเก่ียวข้องในปฏิบตัิการรักษาสนัติภาพที่ต้องสงสยัวา่ได้กระท าการ
ละเมิดสทิธิมนษุยชนเข้าสูก่ระบวนการพิจารณาคดีและถกูคมุขงั

• ไมค่วรลงัเลใจในการท่ีจะใช้กระบวนการทางรัฐสภาเพ่ือจดัให้มีการสอบถาม และไตส่วนในสว่นท่ีเก่ียวกบั
ปฏิบตัิการรักษาสนัติภาพที่ด าเนินอยู่



งบประมาณ : เคร่ืองมือส าคญัของธรรมาภิบาล
ในระบอบประชาธิปไตย

• “งบประมาณของประเทศมิใช่เป็นเพียงเคร่ืองมือทางเทคนิคส าหรับการรวบรวมจดัเก็บรายได้และการเสนอ
รายการค่าใช้จ่ายเทา่นัน้ แตเ่ป็นถ้อยแถลงทางนโยบายท่ีส าคญัท่ีสดุท่ีน าเสนอโดยฝ่ายบริหารในแตล่ะปี 

• งบประมาณสะท้อนถงึคณุคา่พืน้ฐานท่ีมีความส าคญัตอ่นโยบายของชาติ เป็นการสะท้อนถงึทศันะและ
มมุมองของรัฐบาลต่อสถานะทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ เป็นการประกาศถงึเปา้หมายทาง
เศรษฐกิจ การคลงั และการงบประมาณของรัฐบาล ตลอดจน สะท้อนถงึการจดัล าดบัความส าคญัทัง้ทาง
เศรษฐกิจและสงัคมของรัฐบาลด้วย(...) 

• นอกจากนี ้งบประมาณยงัเป็นมาตรวดัท่ีทรงคณุคา่ถงึเจตนารมณ์ของรัฐบาลในวนัข้างหน้า พร้อมทัง้เป็น
มาตรวดัผลการด าเนินงานที่ผา่นมาของรัฐบาลด้วย “งบประมาณถือเป็นเอกสารท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่ง
ท่ีจะก่อให้เกิดความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการจดัการบริหารบ้านเมืองอยา่งครอบคลมุและมี
ธรรมาภิบาล 



งบประมาณ : เคร่ืองมือส าคญัของธรรมาภิบาล
ในระบอบประชาธิปไตย (ต่อ)

• ในการแจกแจงรายละเอียดของร่างงบประมาณรายจ่ายท่ีน าเสนอเข้าสู่สภานัน้ ท าให้รัฐสภาและ
สาธารณชนได้มีโอกาส “รับรู้ว่าเงินนัน้จะถูกน าไปใช้จ่ายในเร่ืองใดบ้าง” ซึ่งก็เท่ากับเป็นการสร้าง
ความโปร่งใสในการท างาน 

• นอกจากนี ้งบประมาณจะต้องได้รับการอนุมตัิจากรัฐสภาก่อนท่ีรัฐบาลจะสามารถใช้จ่ายเงินหรือ จะหา
รายได้เข้าประเทศได้ ซึง่ก็สง่ผลให้รัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องจะต้องรับผิดชอบทัง้ต่อรัฐสภาและคณะกรรมาธิการท่ี
เก่ียวข้องด้วย “ความโปร่งใสและความรับผิดชอบควรเป็นเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนการจดัท างบประมาณของประเทศความโปร่งใสในกระบวนการจดัท า 
งบประมาณและความรับผิดชอบถือเป็นหวัใจของระบอบประชาธิปไตย 

ตดัตอนจาก : General report of the IPU Seminar on Parliament and the Budgetary Process, 
Including from a Gender Perspective, Nairobi, May 2000



การจัดท างบประมาณในด้านความมั่นคงอย่างมีประสิทธิภาพ

ความรับผิดชอบและความโปร่งใสเป็นเง่ือนไขส าคญัในการจดัท างบประมาณอยา่งมีประสทิธิภาพ วิธีท่ีดีท่ีสดุท่ี
จะให้เกิดความรับผิดชอบและการตรวจสอบได้ก็คือ การมีกระบวนการในการจดัท างบประมาณท่ีมีความโปร่งใส 
ขณะท่ีการสร้างความโปร่งใสและการก่อให้เกิดภาระความรับผิดชอบก็สามารถพฒันาจากหลกัการของการจดัท า
งบประมาณอยา่งมีประสทิธิภาพด้วยเช่นกนั

• การให้การอนุมัตล่ิวงหน้า : รัฐสภาควรให้การอนมุตัิฝ่ายบริหารในการใช้จ่ายงบประมาณ 

• ความเป็นเอกภาพ : รายจ่ายและรายรับทัง้หมดควรถกูน าเสนอสูส่ภาในเอกสารงบประมาณชดุเดียวเท่านัน้ 

• การก าหนดระยะเวลาอย่างสม ่าเสมอ (Periodicity) : ฝ่ายบริหารจะต้องน าเสนอ งบประมาณเป็นประจ า
ทกุปีตอ่รัฐสภา การก าหนดช่วงเวลายงัหมายรวมถึงความจ าเป็น ท่ีจะต้องระบรุะยะเวลาในการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีได้รับการจดัสรรแล้วด้วย



การจัดท างบประมาณในด้านความมั่นคงอย่างมีประสิทธิภาพ (ต่อ)

• การเฉพาะเจาะจง (Specifity) : ทัง้ตวัเลขและค าอธิบายของงบประมาณทกุรายการ ควรสะท้อนถึงภาพรวมอย่าง
ชดัเจนของงบประมาณรายจ่ายทัง้หมดของรัฐบาล และด้วยเหตนีุ ้ค าอธิบายค่าใช้จ่ายในแตล่ะรายการต้องไม่
คลมุเครือ ขณะทีค่่าใช้จ่ายในงบประมาณ แต่ละรายการก็ไมค่วรที่จะสงูมากจนเกินไป 

• ขอบเขตของกฎหมาย (Legality) : รายจ่ายทกุชนิดและกิจกรรมทกุประเภทจะต้อง ไม่ขดัตอ่กฎหมาย 
• โครงสร้างการใช้งบประมาณที่ไม่ยุ่งยากซบัซ้อน (User-friendly Structure) : ฝ่าย บริหารจะต้องน าเสนอ
ประมาณการรายจ่ายตอ่รัฐสภาในลกัษณะที่ท าความเข้าใจได้อย่าง ไมซ่บัซ้อนเพ่ือให้ประชาชนทีม่ีภมูิหลงัที่
แตกตา่งหลากหลายที่เข้ารับฟังการอภิปราย งบประมาณในสภาสามารถเข้าถงึและเข้าใจได้

• ขอบเขตที่กว้างขวางครอบคลุม (Comprehensiveness) : งบประมาณของรัฐบาลที่เก่ียวโยงกบัภาค
ความมัน่คงที่มีลกัษณะทีแ่ตกต่างกนัจะต้องมีความครอบคลมุอย่างสมบรูณ์และไมค่วรมีรายการคา่ใช้จ่ายใดๆ 
ที่ไม่อาจระบผุู้ที่รับผิดชอบหรือไมส่ามารถ อธิบายได้ไมว่า่จะเป็นงบประมาณของหน่วยงานด้านความมัน่คง 
อนัได้แก่ หน่วยงานทหาร หรือ หน่วยงานอื่นใดที่มีลกัษณะการจดัองค์กรแบบทหารก็ตาม หน่วยงานต ารวจ และ
หน่วยงานข่าวกรอง รวมทัง้บริษัทรักษาความปลอดภยัเอกชนทีฝ่่ายบริหารเป็นผู้วา่จ้างด้วย



การจัดท างบประมาณในด้านความมั่นคงอย่างมีประสิทธิภาพ (ต่อ)

• การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ (Publicity) : พลเมืองทกุคน (ไม่วา่จะเป็นปัจเจกบคุล หรือกลุม่องค์กร) ควรที่จะมี
โอกาสแสดงความเห็นและมีส่วนร่วมในการตดัสินในเร่ืองงบประมาณ ซึง่หมายความวา่ เอกสารงบประมาณทัง้หมด
จะต้องมลีกัษณะที่ประชาชนสามารถเข้าถงึและเข้าใจได้ง่ายและจะต้องเผยแพร่ให้ประชาชนสามารถหาอ่านได้ 
โดยทัว่ไป ในทกุสถานที่ในประเทศ (เช่น จะต้องจดัสง่เอกสารงบประมาณไปยงัห้องสมดุในท้องที่ตา่งๆ ฯลฯ) 

• ความสอดคล้องต้องกัน (Consistency) : ควรมีความเช่ือมโยงอย่างชดัเจนระหว่างนโยบาย แผนการด าเนินงาน 
ร่างงบประมาณ และผลการปฏิบตัิงาน 

• เคร่ืองมือและเป้าหมาย (Means and Ends) : ค าอธิบายในเอกสารงบประมาณควรมีลกัษณะที่สือ่ถึงความ
เข้าใจในวตัถปุระสงค์ของงบประมาณนัน้ๆ อย่างชดัเจน ในประเดน็ที่เก่ียวกบั 
(a) ทรัพยากรที่จะน ามาใช้ 
(b) เปา้หมายหรือผลการด าเนินงานทีต้่องการบรรลถุึง 
(c) การสามารถวดัผลลพัธ์ที่เกิดจากแผนงานที่ตัง้ไว้ได้อย่างเป็นรูปธรรม งบประมาณท่ีมีความยืดหยุ่นจงึหมายถึง
การยอมให้มกีารเปลี่ยนแปลงในข้อก าหนดหรือ ขอบเขตใน 3 ประการข้างต้นนีไ้ด้



ความคุ้มค่าของเงนิ

• กระบวนการจดัท างบประมาณควรใช้กฎพืน้ฐานเดียวกนัในเร่ืองความคุ้มคา่ของเงิน 2 ประการ อนัได้แก่ 
การมีผลใช้บงัคบัอยา่งแท้จริง (Effectiveness) : ซึง่หมายถงึการบรรลใุนเปา้หมายของนโยบายท่ี
ก าหนดไว้ (“การท าในสิง่ท่ีถกูต้อง”) 
การใช้อย่างมีประสทิธิภาพ (Efficiency) : ซึง่หมายถงึการบรรลเุปา้หมายท่ีก าหนดไว้โดยใช้
ทรัพยากรน้อยท่ีสดุ (“การท าในสิง่ท่ีถกูต้องอยา่งประหยดัท่ีสดุ”)



การวางแผน การจดัท าโครงการและระบบงบประมาณ 
(Planning, Programming and Budgeting System PPBS)

• “(...) การวางแผน การจดัท าโครงการและระบบการจดัท างบประมาณ หรือ PPBS นัน้ เร่ิมมกีารใช้เป็นครัง้แรกใน
สหรัฐอเมริกา (ในช่วงต้นทศวรรษที่ 1960) เพื่อพฒันาระบบการจดัท างบประมาณของกระทรวงกลาโหม และต่อมา
ได้มีการใช้อย่างแพร่หลายในหลายประเทศ(...) 

• วงจรของการจดัท างบประมาณแบบ PPBS นัน้ ประกอบด้วย ขัน้ตอนแรกของการวางแผน อนัเป็นขัน้ตอนที่มกีาร
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านความมัน่คง ผลประโยชน์แหง่ชาติ และภยัคกุคาม เพื่อก าหนดภารกิจ องค์ประกอบ
และโครงสร้างของกองทพั และจากการวิเคราะห์ปัจจยัข้างต้นจงึน ามาสูก่ารจดัวางโครงการต่างๆ โครงการซึง่ก็คือ
รูปแบบหนึ่งของแผนงานธรุกิจ จะเป็นตวัก าหนดวตัถปุระสงค์ที่ต้องการจะบรรลถุึง ซึง่การจดัท าโครงการถือเป็นตวั
เช่ือมตอ่ที่มีความส าคญัอย่างย่ิงในกระบวนการจดัท างบประมาณ เพราะการก าหนดโครงการนัน้เช่ือมโยงระหวา่ง
เปา้หมายและทรัพยากรทางการเงินที่มีอยู่ และจากสว่นนีเ้องที่ท าให้การจดัท างบประมาณแบบ PPBS มีความ
แตกต่างจากการท างบประมาณแบบเดิมที่มุง่เน้นไปยงัการจดัสรรทรัพยากรตามข้อเรียกร้องหรือ ความจ าเป็นของ
รัฐ แต่ PPBS จะดทูี่แผนงานและโครงการวา่มีความสอดคล้องกบัข้อจ ากดัของงบประมาณที่ได้ก าหนดไว้หรือไม ่
และด้วยเหตนีุ ้โครงการทัง้หลายที่จดัท าขึน้จะต้องอยู่บนพืน้ฐานของการจดัล าดบัความส าคญั โดยมุง่เน้นที่ความ
จ าเป็นเร่งด่วนที่สดุของกองทพัเป็นล าดบัแรก



การวางแผน การจดัท าโครงการและระบบงบประมาณ 
(Planning, Programming and Budgeting System PPBS)

• การประเมินความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลที่ตามมา อนัได้แก่ การไมส่ามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีก าหนด
ไว้ได้นัน้จะถกูน ามาพิจารณาประกอบในการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ 

• และในท้ายท่ีสดุ การใช้งบประมาณตามรอบวงจรท่ีก าหนดจะอยู่ในขัน้ตอนของการประเมินผลการ
ด าเนินงาน อนัเป็นขัน้ตอนท่ีกระทรวงท่ีเก่ียวข้องและสงัคมโดยรวมจะเป็นผู้ตดัสินโดยเป็นผู้ประเมินวา่ 
เปา้หมายท่ีก าหนดไว้นัน้ได้มีการบรรลถุงึหรือไมเ่ม่ือสิน้สดุปีงบประมาณ การจดัสรรทรัพยากรอยา่งมี
ประสิทธิภาพจงึจะสามารถเกิดขึน้ได้อยา่งแท้จริง 

ท่ีมา : Defence Budget Transparency on the Internet, 
by Kate Starkey and Andri van Meny Information & Security, Vol. 5, 2000. C4 in Defence of 

Reengineering



การมีวนัิยในงบประมาณ

• เพื่อให้แน่ใจว่ารัฐบาลจะยดึมัน่ในกฎเกณฑ์และกรอบทางกฎหมาย และยดึมัน่ในร่างงบประมาณที่รัฐสภาได้ให้
ความเห็นชอบและอนมุตัิ การมีวินยัในการจดัท างบประมาณจงึมีความส าคญัอย่างย่ิง 
รัฐสภาอาจพจิารณาปัจจยัดงัต่อไปนีเ้พื่อก่อให้เกิดวินยัทางงบประมาณ อนัได้แก่ 
ความสมัพนัธ์ระหว่างงบกลาโหม (จากการประมาณการและการค านวณค่าใช้จ่าย) และระดบัราคาที่
เปลี่ยนแปลงไป 
การมีมาตรฐานในการติดตามและการก าหนดเพดานทัง้ส าหรับค่าใช้จ่ายที่ต ่าหรือสงูเกินไป 
การใช้มาตรวดัต่างๆ ในช่วงที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือหลกีเลี่ยงมิให้มีการใช้งบประมาณมากหรือน้อย
เกินไป 
ในกรณีที่มกีารใช้จ่ายงบประมาณกลาโหมน้อยหรือมากกวา่วงเงินที่ตัง้ไว้ ควรจะได้มีการแจ้งไปยงัรัฐมนตรี
คลงัและคณะรัฐมนตรีทัง้หมด
ควรก าหนดกฎเกณฑ์ในการชดเชยการใช้งบประมาณกลาโหมที่เกินกว่าวงเงินทีจ่ดัสรรไว้ซึง่อาจเป็นการโยก
งบประมาณภายในงบกลาโหมเอง หรือการโยกงบประมาณจากสว่นราชการอ่ืนมาทดแทน



ระยะเวลาและช่วงเวลาที่สม ่าเสมอของการจัดท างบประมาณ
• เพื่อให้บรรลถุึงประสิทธิผลสงูสดุในการจดัท างบประมาณอย่างถกูต้องของภาคความมัน่คง จ าเป็นอย่างย่ิงทีจ่ะต้อง
ให้เวลาอย่างเพยีงพอในการพิจารณาร่างงบประมาณกลาโหมทีน่ าเสนอเข้าสูส่ภาก่อนท่ีจะมกีารลงมติ อย่างน้อย
ที่สดุควรก าหนดระยะเวลาระหว่าง 45 วนั ถึง 3 เดือนลว่งหน้า เพือ่ที่รัฐสภาจะได้มีเวลาอย่างเพียงพอในการทบทวน 
ตรวจสอบงบประมาณกลาโหมที่มคีวามสลบัซบัซ้อนโดยละเอียดถ่ีถ้วน 

• การให้ข้อมลูเชิงนโยบายทีเ่ก่ียวกบังบประมาณในการปอ้งกนัประเทศที่ถกูต้อง ครอบคลมุ และในเวลาทีเ่หมาะสม 
จะเป็นประโยชน์อย่างย่ิง ด้วยเหตผุลหลายประการ อาท ิ
 ข้อมลูดงักลา่วเป็นพืน้ส าคญัที่ต้องน าเสนอสูส่าธารณชน เพือ่ประชาชนจะได้มีความรู้และเพือ่ประโยชน์
ในการอภิปรายในสภา 
การมีข้อมลูช่วยให้สามารถระบถุึงข้อจ ากดั ความจ าเป็นในการปฏิรูป และความจ าเป็นที่จะต้องโยก
เอางบประมาณด้านอ่ืนๆ ของรัฐบาลมาใช้ในด้านความมัน่คง 
การจดัการงบประมาณในภาคความมัน่คงอย่างโปร่งใสสง่ผลต่อความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อรัฐสภา 
และสง่ผลต่อความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อรัฐบาลด้วย



การมีปฏิสัมพนัธ์กบัภาคประชาสังคม

• รัฐสภาสามารถจะดงึผู้ เช่ียวชาญในการวางแผนการคลงัและการจดัท างบประมาณจากภาคประชาสงัคมให้
เข้าร่วมในกระบวนการติดตามและตรวจสอบด้านการคลงั ซึง่การใช้ผู้ เช่ียวชาญดงักลา่วจะเป็นประโยชน์
อยา่งยิ่ง โดยเฉพาะในกรณีของการจดัท างบประมาณด้านความมัน่คง ซึง่โดยปกติเป็นกระบวนการท่ี
คอ่นข้างซบัซ้อนและไมง่่ายนกัท่ีจะติดตาม ตรวจสอบ ความโปร่งใสในกระบวนการจดัท างบประมาณ
ควรอยูบ่นพืน้ฐานของการมีกฎหมายท่ีว่าด้วยเสรีภาพของข้อมลูขา่วสารเป็นประการส าคญั



การฝึกอบรมและความเช่ียวชาญ

• มีความจ าเป็นท่ีจะต้องพฒันาและปรับปรุงความสามารถของทัง้ตวัสมาชิกรัฐสภาเองและเจ้าหน้าท่ีรัฐสภา
ด้วยการฝึกอบรมและการสง่เสริมให้เจ้าหน้าท่ีมีโอกาสในการท าวิจยัเฉพาะด้านเพ่ือเพิ่มศกัยภาพและ
ความเช่ียวชาญ เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ดงักลา่ว ในฐานะท่ีเป็นสว่นหนึง่ของความพยายามในการสง่เสริม
ธรรมาภิบาลในระบอบประชาธิปไตยและการปฏิบตัิงานอยา่งมีประสทิธิภาพของรัฐสภา สหภาพรัฐสภา
ระหวา่ง ประเทศ (IPU) จงึจดัให้มีการสมัมนาทัง้ในระดบัภมูิภาคและอนภุมูิภาคโดยพุง่เปา้ไปยงั สมาชิก
รัฐสภาและคณะ/เจ้าหน้าท่ีรัฐสภาเป็นส าคญั (โปรดด ูwww.ipu.org) และยงัได้เตรียมท่ีจะจดัท าคูมื่อใน
ประเดน็ดงักลา่วในลกัษณะเดียวกบัคูมื่อฉบบันีด้้วย



องค์ประกอบพืน้ฐานของงบประมาณกลาโหม : 
งบประมาณกลาโหมของสเปนปี ค.ศ. 2002 

• สินค้าและบริการ 
อาหาร 
การบ ารุงรักษาโครงสร้างพืน้ฐาน 
น า้มนั 
บริการตา่งๆ : ค่าไฟฟา้ น า้ประปา โทรศพัท์ ฯลฯ 
เสือ้ผ้า 
เงินเดือน 
คา่ขนสง่ 
คา่ฝึกอบรม 
คา่รักษาพยาบาล 
รายจ่ายในการปฏิบตัิการอ่ืนๆ 

• รายจ่ายด้านการคลงัอ่ืนๆ 



องค์ประกอบพืน้ฐานของงบประมาณกลาโหม : 
งบประมาณกลาโหมของสเปนปี ค.ศ. 2002 (ต่อ)

• รายจ่ายในปัจจบุนั 
องค์การระหว่างประเทศ 
องค์กรอิสระต่างๆ 
ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ

• การลงทนุอยา่งแท้จริง 
การปรับปรุงกองทพัให้มีความทนัสมยั 
การบ ารุงรักษาอาวธุและวสัดภุณัฑ์ทัง้หลาย 
การวิจยัและพฒันา 
การลงทนุอ่ืนๆ 

• การโยกย้ายทนุ 
• ทรัพย์สินทางการคลงัตา่งๆ 

แหลง่ท่ีมา: Spanish Defence Budget 2002, Ministry of Defence of Spain 



ความโปร่งใสและภาระรับผดิชอบในการจัดท างบประมาณ 
ด้านความมั่นคง 

ความโปร่งใสกับการรักษาความลับ
• ความโปร่งใสในกระบวนการตดัสินใจมีความส าคญั เพื่อให้เกิดหลกัประกนัว่าผลของการตดัสินใจนัน้สอดคล้องกบั
เจตนารมณ์ของประชาชน และกบัวตัถปุระสงค์ในทางนโยบายความโปร่งใสในการจดัท างบประมาณกลาโหม เสริมสร้างให้
รัฐสภาสามารถมีบทบาทในการก ากบัดแูลและตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทัง้ยงัสง่ผลตอ่ความเช่ือมัน่ของสงัคมตอ่
ภาคความมัน่คงด้วย 

• การปราศจากความโปร่งใส ในกระบวนการจดัท างบประมาณกลาโหมนัน้มกัจะเก่ียวโยงกบั
 แผนการจดัท างบประมาณทีล้่าสมยั 
 การมีวตัถปุระสงค์ด้านความมัน่คงที่มิได้มีการก าหนดไว้อย่างชดัเจน ซึง่สว่นหนึง่ก็เป็นผลจากการปราศจาก 
 ผู้ เช่ียวชาญที่มทีกัษะหลากหลายในหน่วยงานตรวจสอบบญัชีในระดบัชาติ
 การมีข้อก าหนดในรัฐธรรมนญูที่ขาดความชดัเจนในเร่ืองการให้ข้อมลูแก่สาธารณชนเพื่อที่สาธารณชนจะ 
 สามารถตรวจสอบการตดัสินใจได้อย่างละเอียดและถ่ีถ้วน 
 ทศันะคติของฝ่ายข้าราชการประจ าที่ต้องการเก็บรักษาความลบั มากกวา่ทีจ่ะแสดงความรับผิดชอบและ 
 อธิบายรายละเอียดของงบประมาณ



อุปสรรคส าคญัในการจัดท างบประมาณด้านความมั่นคงอย่างโปร่งใส

• การปราศจากความโปร่งใสและความสามารถทีจ่ะถกูตรวจสอบและรับผิดชอบได้ จะเป็นปัญหาในกระบวนการ
จดัท างบประมาณในกรณีที่มีปัจเจกบคุคลเพียงไมก่ี่คนในฝ่ายบริหารที่ท าหน้าที่ตดัสินใจ      ในนโยบายด้านความ
มัน่คงและเป็นผู้จดัสรรทรัพยากรเพ่ือการนี ้

• เจ้าหน้าที่หลกัๆ ในกระทรวงการคลงัและในสว่นอื่นๆ ของฝ่ายบริหารมกัจะถกูกีดกนัจากกระบวนการตดัสินนโยบาย 
หรือประเด็นท่ีเป็นข้อตดัสินใจของเจ้าหน้าที่ดงักลา่วก็มกัจะถกูตดัออกไป 

• องค์กรต่างๆ ของรัฐสภาซึง่อาจจะมีอ านาจในการก ากบัดแูลและตรวจสอบดงัที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนญู รวมทัง้
สื่อมวลชนและภาคประชาสงัคมก็มกัจะถกูปิดหปิูดตาและไมไ่ด้รับข้อมลูใดๆ ทัง้สิน้

• รายจ่ายทัง้หมดที่เกี่ยวกบักองก าลังด้านความม่ันคงต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายในด้านบุคลากร การ
ปฏบิัตกิารและเคร่ืองมือต่างๆ ควรจะถกูรวมไว้ในรายการงบประมาณ และควรที่จะระบุด้วยว่าค่าใช้จ่าย
ในรายการต่างๆ ดังกล่าวจะได้รับการสนับสนุนทางการเงนิด้วยวธีิใด แตใ่นทางปฏิบตัิ จะเหน็ได้วา่การ
ก าหนดงบประมาณด้านความมัน่คงระหวา่งหน่วยงานตา่งๆ มีความคลมุเครือ ขณะทีย่อดงบประมาณรายจ่าย
ทัง้หมดซึง่อาจจะมาจากกองทนุของกระทรวง ทบวง กรม ตา่งๆ ในภาครัฐบาลก็มีความไม่ชดัเจน 



อุปสรรคส าคญัในการจัดท างบประมาณด้านความมั่นคงอย่างโปร่งใส 
(ต่อ)

• ในประเทศท่ีมีการด าเนินกิจกรรมนอกงบประมาณจ านวนมากนัน้ ตวัรัฐบาลเองก็มกัจะขาดข้อมลูท่ีถกูต้อง 
สง่ผลให้การใช้มาตรวดัในเบือ้งต้นส าหรับการตรวจสอบเพื่อหาความรับผิดชอบ อนัได้แก่ การเปรียบเทียบ
แผนการกบัการปฏิบตัิตามแผน จงึเกือบจะใช้ไมไ่ด้เลย 

• เจ้าหน้าท่ีในกระทรวง กลาโหมและในสว่นอื่นๆ ของฝ่ายบริหารจ าเป็นท่ีจะต้องมีองค์ความรู้ทางเทคนิคท่ี
เก่ียวกบัการปอ้งกนัประเทศเป็นการเฉพาะ จงึจะสามารถตดัสินใจในประเดน็ท่ีเก่ียวกบันโยบายด้านการ
ปอ้งกนัประเทศและจดัท างบประมาณ การจดัซือ้จดัจ้างได้อยา่งเหมาะสม 

• ในการจดัการกบัปัญหาของการใช้งบประมาณท่ีมิได้มีการก าหนดไว้นัน้ก็มกัจะเป็นเร่ืองที่เป็นประเดน็ทาง
การเมือง การเปลี่ยนแปลงขัน้พืน้ฐานของความสมัพนัธ์อนัยาวนานระหวา่งพลเรือน ทหาร จึงมีความจ าเป็น
อยา่งยิ่ง

แหลง่ที่มา : Human Development Report, 2002 (pp 89 & 91)



รายจ่ายที่เกีย่วกบัการป้องกนัประเทศและความมั่นคงอ่ืนๆ 
ทีค่วบคุมได้และทีอ่ยู่นอกเหนือการควบคุม

• ในการก ากบัดแูลภาคความมัน่คงและในการที่จะประเมินวา่ควรจะมีการใช้จ่ายงบประมาณในหน่วยงาน
ด้านความมัน่คงหรือในหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐบาลหรือไมน่ัน้ รัฐสภาจ าเป็นท่ีจะต้องเข้าถงึเอกสาร
งบประมาณท่ีเก่ียวข้องเพื่อเป็นการประกนัวา่จะมีความโปร่งใสในด้านการคลงั 

• การให้รัฐสภารับทราบเฉพาะรายจ่ายท่ีเป็นยอดรวม เท่ากบัเป็นการละเมดิหลักการของ “การ
เฉพาะเจาะจง” อนัเป็นหนึง่ในหลกัการส าคญัของการจดัท างบประมาณอยา่งถกูต้อง และหากรัฐสภามิได้
รับข้อมลูเฉพาะด้านดงักลา่ว รัฐสภาก็ไมอ่าจท่ีจะท าหน้าท่ีในการติดตามและก ากบัดแูลตรวจสอบ
งบประมาณกลาโหม อนัเป็นภารกิจดงัท่ีระบไุว้ในรัฐธรรมนญูได้ 

• ฉะนัน้ รัฐสภาจงึควรท่ีจะเข้าถงึเอกสารงบประมาณกลาโหมทัง้หมด 



รายจ่ายที่เกีย่วกบัการป้องกนัประเทศและความมั่นคงอ่ืนๆ 
ทีค่วบคุมได้และทีอ่ยู่นอกเหนือการควบคุม (ต่อ)

• ในบางประเทศ (เช่น เดนมาร์คและลกัเซ็มเบิร์ก) มกีารให้ข้อมลูงบประมาณเป็นรายการตอ่รัฐสภา ซึง่ถือวา่เป็น
กระบวนการงบประมาณที่ละเอียดที่สดุ อย่างไรก็ดี ในบางประเทศ (เช่น ฝร่ังเศส กรีซและโปแลนด์) ข้อมลูเก่ียวกบั
งบประมาณกลาโหมในแต่ละรายการ จะถกูน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการรัฐสภาด้านกลาโหมเทา่นัน้ 

• จากมมุมองของธรรมาภบิาลในการปกครองนัน้ ควรมีการให้หลกัประกนัว่า คณะกรรมาธิการรัฐสภา (หากจ าเป็น ก็
อาจเป็นการประชมุลบัได้) หรือรัฐสภาทัง้หมดจะต้องสามารถเข้าถึงเอกสารงบประมาณทัง้หมด ซึง่กระบวนการที่วา่
นีค้วรจะน าไปใช้กบัหน่วยงานด้านความมัน่คงอื่นๆ โดยเฉพาะ อย่างย่ิงหน่วยงานข่าวกรองด้วย

• ในระหวา่งการอภิปรายและออกเสยีงลงคะแนนในงบประมาณด้านความมัน่คง เสรีภาพ ของรัฐสภาในการ
เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณจะถกูจ ากดัโดยงบประมาณผกูพนัทีก่ าหนดไว้แล้ว (อาทิ สญัญาการซือ้ขายทีล่ง
นามไว้ในปีก่อนๆ) และโครงการสวสัดิการต่างๆ ของรัฐบาล (อาท ิเงินบ านาญและเงินสวสัดิการค่ารักษาพยาบาล
ส าหรับทหาร) ซึง่ รายจ่ายตา่งๆ เหลา่นีจ้ะสามารถเปลี่ยนแปลงได้ก็ในระยะยาวเทา่นัน้



การจ าแนกประเภทข้อมูล 3 ระดับ ในงบประมาณด้านความมั่นคง

• สมาชิกรัฐสภาจ าเป็นท่ีจะต้องท าให้แน่ใจวา่จะมีความสมดลุระหวา่งความจ าเป็นของข้อมลูท่ีเป็นความลบั
ในสถานการณ์พิเศษบางอยา่ง การจดัสรรงบประมาณที่เก่ียวข้องในงบกลาโหม และความสามารถในการ
ตรวจสอบและหาความรับผิดชอบได้ ซึง่วิธีการหนึง่ก็คือ การท าให้ข้อเสนองบประมาณจ าแนกประเภท
ออกเป็นระดบัตา่งๆ ดงันี ้: 

(1) งบประมาณทัว่ไปที่น าเสนอตอ่รัฐสภา 
(2) งบประมาณรายจ่ายทัง้ในด้านทนุและปฏิบตัิการท่ีเป็นความลบั ซึง่อาจถกูตรวจสอบได้โดย

                    คณะกรรมาธิการกลาโหมและคณะกรรมาธิการการทหารรัฐสภา และ 
(3) คา่ใช้จ่ายท่ีเก่ียวกบัความลบัทางทหารในระดบัท่ีสงูยิ่งขึน้ ซึง่อาจถกูตรวจสอบโดยกลุม่ตวัแทน

ของคณะกรรมาธิการท่ีตัง้ขึน้โดยเฉพาะอีกทีหนึ่ง โดยกลุม่นีค้วรได้รับอนญุาตให้เข้าถงึเอกสารท่ีเป็นความลบั
ดงัท่ีระบไุด้ในกระบวนการขัน้ตอนทางกฎหมายท่ีวา่ด้วยราชการลบัของประเทศ 

ท่ีมา: Ravinder Pal Singh, Arms Procurement decision making processes, vol 1, OUP, Oxford, 1998



ความโปร่งใส : มาตรการในการด าเนินการต่อการใช้จ่ายงบประมาณ 
ของรัฐบาลอย่างผดิประเภทและมาตรการในการต่อต้านการคอรัปช่ัน

• รัฐสภามีบทบาทส าคญัในการสร้างความมัน่ใจว่า รัฐบาลจะไมใ่ช้เงินของประชาชนไปในทางที่ผิด 
ดงัปรากฏวา่การใช้เงินผิดประเภทนัน้เกิดขึน้ได้ โดยเฉพาะในกรณีงบประมาณท่ีจดัสรรให้แก่ภาคความ
มัน่คง อนัเป็นหน่วยงานที่มีลกัษณะเฉพาะ ซึง่ได้แก่ มีประเดน็ทางเทคนิคท่ีคอ่นข้างยุง่ยากซบัซ้อน และมี
ความจ าเป็นในการรักษาความมัน่คงในทางยทุธศาสตร์ ความโปร่งใสและภาระรับผิดชอบในการจดัท า
งบประมาณกลาโหมจงึเป็นสิ่งท่ีจะขาดเสียไม่ได้ 

• หากรัฐสภาจะสามารถควบคมุภาคความมัน่คงได้อยา่งมีประสิทธิภาพใน ขณะเดียวกนั ความโปร่งใสก็เป็น
พืน้ฐานส าคญัของธรรมาภิบาลในการบริหารด้วย ดงันัน้ แนวความคิดทัง้สองนีจ้ึงถือเป็นกญุแจส าคญัของ
วงจรการจดัท างบประมาณทัง้หมด



“การขาดความรับผิดชอบและความโปร่งใสในกระบวนการจดัท างบประมาณ สามารถ (...) ก่อให้เกิด
ความกงัวลเก่ียวกบัขนาด ขีดความสามารถ และเจตนารมณ์ของกองทพัแหง่ชาติได้ การมีความโปร่งใส
มากขึน้จะท าให้มีความใสใ่จในการใช้จ่ายงบประมาณ ทางทหารมากขึน้ และจึงเป็นการลดความไม่
แน่นอน และความ เข้าใจผิดอนัอาจจะน าไปสูค่วามขดัแย้งได้” 

Paul George, “Defence Expenditures in the 1990’s: Budget 

and Fiscal Policy Issues for Developing Countries”, 2002.



ความโปร่งใส : มาตรการในการด าเนินการต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ของ
รัฐบาลอย่างผดิประเภทและมาตรการในการต่อต้านการคอรัปช่ัน (ต่อ)

• เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ รายจ่ายทางทหารท่ีสงูเกินไปท าให้เกิดการเบ่ียงเบนเอาทรัพยากรท่ีมีคา่ท่ีควร
จะได้ถกูน าไปใช้เพ่ือลดระดบัความยากจนและเพื่อการพฒันาทางสงัคมของประเทศมาใช้ในทางทหารแทน 

• ฉะนัน้ ผู้แทนปวงชนจะต้องได้รับข้อมลูท่ีอธิบายถึงเหตผุลและวิธีการท่ีฝ่ายบริหารจะด าเนินการเพ่ือให้เกิด
ความมัน่คงปลอดภยัแก่ประชาชนและสงัคม ทัง้นีเ้พราะการด าเนินการดงักลา่วเป็นการใช้เงินภาษีอากร
ของประชาชน การใช้งบประมาณในทางที่ผิด โดยเฉพาะในประเทศก าลงัพฒันาจะก่อให้เกิดความเสียหาย
อยา่งมาก 

• ส าหรับรัฐบาล การท่ีจะบรรลเุปา้หมายของการมีธรรมาภิบาล ในการปกครองจึงมีภาระผกูพนัท่ีจะต้อง
ค านงึถงึเสียงของประชาชนตอ่การด าเนินนโยบายตา่งๆ ของตนในภาคความมัน่คงด้วย รัฐสภาต้องท าให้
เกิดหลกัประกนัวา่งบประมาณ ด้านกลาโหมนัน้จะต้องก่อให้เกิดสมดลุระหวา่งความจ าเป็นต้องการด้าน
ความมัน่คง และความจ าเป็นทางด้านการพฒันาควบคูก่นัไป มีปัญหาหลายประการท่ีอาจท าให้รัฐสภา ไม่
สามารถควบคมุงบประมาณของภาคความมัน่คงได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 



ปัญหาหลกัทีม่ีผลกระทบต่อการควบคุมการจัดท างบประมาณ 
อย่างมีประสิทธิภาพในภาคความมั่นคง

• การขาดกรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ – อาจมีความยุง่ยากเกิดขึน้อนัเน่ืองมาจากการปราศจากกรอบ
กฎหมายรัฐธรรมนญูที่ชดัเจนท่ีระบกุารให้อ านาจแก่สมาชิกรัฐสภาในการก ากบัดแูลและ ตรวจสอบการ
ปฏิบตัิงานของภาคความมัน่คง 

• การปราศจากข้อมูล – การไร้ซึง่กฎหมายในเร่ืองเสรีภาพของข้อมลูท่ีจะช่วยอ านวยความสะดวก ในการ
เปิดเผยข้อมลูด้านความมัน่คงท่ีมีความออ่นไหวก็เป็นอปุสรรคท่ีส าคญัด้วยเช่นกนั ด้วยเหตนีุ ้ความไม่
สมบรูณ์ตลอดจนความคลมุเครือของกรอบกฎหมายจงึเป็นอปุสรรคต่อความพยายามของรัฐสภาในการท า
หน้าท่ีก ากบัดแูลและตรวจสอบ ผลท่ีตามมาก็คือ สาธารณชนและรัฐสภาก็จะไมส่ามารถหาผู้ รับผิดชอบได้
อนัเป็นสิ่งท่ีทัง้สภาและสาธารณชนมีสทิธิท่ีจะได้มาในระบอบประชาธิปไตยท่ีท างานได้อยา่งปกติ



ปัญหาหลกัทีม่ีผลกระทบต่อการควบคุมการจัดท างบประมาณ 
อย่างมีประสิทธิภาพในภาคความมั่นคง (ต่อ)

• กจิกรรมที่อยู่นอกเหนืองบประมาณและแหล่งรายได้ของภาคความม่ันคง – ลกัษณะและ 
ผลประโยชน์อนัเกิดจากแหลง่รายได้นอกงบประมาณของภาคความมัน่คงท่ีน าไปใช้ในกิจกรรมพิเศษตา่งๆ 
(โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกิจกรรมท่ีมีลกัษณะคอ่นไปทางการค้า เช่น ผลประโยชน์อนัเกิดจากบริษัทธุรกิจทาง
ทหาร หรือผลประโยชน์จากการจดัการให้บริการ ด้านความปลอดภยั) มกัจะไมเ่ป็นท่ีรับรู้ของรัฐสภาหรือ
เป็นท่ีรับรู้ของเจ้าหน้าท่ีกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง ซึง่กิจกรรมเหลา่นีค้วรท่ีจะต้องได้รับการตรวจสอบและก ากบั
ดแูลโดยรัฐสภาด้วย เช่นเดียวกบักิจกรรมและรายได้อ่ืนๆ ท่ีน ามาสนบัสนนุภาคความมัน่คง 

• การแอบซ่อนรายจ่ายด้านกลาโหม – รายจ่ายของภาคความมัน่คงในสว่นท่ีเป็นบ านาญ โครงสร้าง
พืน้ฐาน การขนสง่ และ ฯลฯ บ่อยครัง้มกัจะถกูถ่ายโอนไปอยูใ่นงบประมาณของกระทรวงหรือภาคสว่นอื่นๆ 
เช่น ถกูโอนไปไว้กบังานสวสัดิการ ท่ีอยูอ่าศยัและการรถไฟ เป็นต้น ซึง่การกระท าดงักลา่วท าให้งบประมาณ
กลาโหมมิได้แสดงถงึตวัเลขท่ีแท้และจงึสง่ผลต่อความสามารถของทัง้สาธารณชนและรัฐสภาท่ีจะท าการ
ประเมินรายจ่ายท่ีแท้จริงของฝ่ายกลาโหมได้อยา่งถกูต้อง



ปัญหาหลกัทีม่ีผลกระทบต่อการควบคุมการจัดท างบประมาณ 
อย่างมีประสิทธิภาพในภาคความมั่นคง (ต่อ)

• การมีส่ือสารมวลชนที่อ่อนแอ – ในหลายประเทศท่ีมีสื่อสารมวลชนท่ีออ่นแอ (ในความหมายของการ
ขาดประสบการณ์และทรัพยากร) และมิได้ติดตามการปฏิบตัิงานของทัง้ภาคความมัน่คงและรัฐสภาอยา่ง
ใกล้ชิดสง่ผลให้ประชาชนไมส่ามารถมีข้อมลูท่ีทนัสมยัของกิจกรรมตา่งๆ ท่ีทัง้ผู้แทนปวงชนและภาคความ
มัน่คงด าเนินการ 

• มีเวลาน้อยเกนิไปในการตรวจสอบอย่างละเอียดถี่ถ้วน – ดงัท่ีได้กลา่วไว้ในตอนต้นวา่ การมีเวลาอนั
น้อยนิดในการพิจารณางบประมาณด้านความมัน่คงนัน้จะเป็นปัญหาใหญ่ในการก ากบัดแูลอย่างมี
ประสทิธิภาพโดยรัฐสภา 

• การขาดโครงสร้างพืน้ฐาน ผู้เช่ียวชาญและเจ้าหน้าที่ – รัฐสภาหลายแหง่ปราศจากโครงสร้าง พืน้ฐาน 
ผู้ เช่ียวชาญและบคุลากรท่ีจะน าเอาข้อร้องเรียนต่างๆ ไปด าเนินการเพ่ือท าให้เกิดความมัน่ใจวา่ฝ่ายบริหาร
จะต้องรับผิดชอบต่อประชาชนที่ตนต้องท าหน้าท่ีในการให้บริการ



การควบคุมงบประมาณในประเทศประชาธิปไตย 

• กระแสประชาธิปไตยท่ีพาดผ่านยโุรปในทศวรรษท่ี 1990 แสดงให้เหน็วา่พฒันาการของแนวความคิด
ตลอดจนแนวปฏิบตัิของการก ากบัดแูลโดยรัฐสภานัน้มีความเก่ียวข้องเช่ือมโยงที่ส าคญัตอ่ประเทศ
ประชาธิปไตยทัง้หลาย กรอบที่ 59 แสดงถงึแนวปฏิบตัิด้านงบประมาณของประเทศในยโุรปตะวนัออกเฉียง
ใต้ท่ีมีบทบาทอยา่งแข็งขนัในอนัท่ีจะพฒันาระบบการเมืองของตนให้ไปสูว่ิถีของการมีระบบการเมืองที่
โปร่งใสและตรวจสอบหาความรับผิดชอบได้ 



แนวปฏิบัติในการจัดท างบประมาณกลาโหมในบางประเทศ 
ในยุโรปตะวนัออกเฉียงใต้ (ณ ค.ศ. 2001)

อัลบาเนีย : ส านกังานจดัการงบประมาณถกูจดัตัง้ขึน้ในเดือนตลุาคม ค.ศ. 2000 มีการตีพิมพ์ เอกสาร
นโยบายด้านความมัน่คงโดยระบคุวามต้องการของกระทรวงกลาโหมไปจนถึงปี ค.ศ. 2008 กระทรวงกลาโหม
เป็นผู้ รับผิดชอบกระบวนการจดัท างบประมาณทัง้หมด

บัลแกเรีย : สภาแหง่ชาติพิจารณาอภิปรายงบประมาณกลาโหมตลอดระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา มีความ
คาดหวงัโดยทัว่ไปวา่รัฐสภาของบลัแกเรียจะคอ่ยๆ ปรับปรุงขีดความสามารถในการก ากบัดแูลและตรวจสอบ
จนถงึขัน้ท่ีสามารถก ากบัดแูลและตรวจสอบภาคความมัน่คงได้อยา่งเตม็ท่ี 

โครเอเชีย : รัฐบาลเป็นผู้ เสนองบประมาณและเสนอต่อรัฐสภา และด าเนินการจดัพิมพ์ใน “ประกาศของทาง
ราชการ” กระบวนการจดัท างบประมาณเร่ิมจากเดือนกรกฎาคมถึงพฤศจิกายน โดยผ่านกระทรวงการคลงั
และกระทรวงกลาโหม รัฐสภาจะเป็นผู้ก าหนดวงเงินโดยรวมของงบประมาณกลาโหม แตไ่มมี่อ านาจท่ีจะเข้า
ไปเก่ียวข้องในโครงสร้างของงบประมาณ



แนวปฏิบัติในการจัดท างบประมาณกลาโหมในบางประเทศ 
ในยุโรปตะวนัออกเฉียงใต้ (ณ ค.ศ. 2001) (ต่อ)

สาธารณรัฐมาซีโดเนีย : กระทรวงกลาโหมเป็นผู้ เตรียมร่างงบประมาณซึง่จะถกูสง่ตอ่ไปยงักระทรวงการคลงั และในขัน้ตอนนี ้
มีการหารือกบักระทรวงอ่ืนๆ เพื่อก าหนดขีดความสามารถ ของประเทศ จากนัน้งบประมาณก็จะถกูสง่ไปยงัรัฐบาล และเม่ือมี
การแก้ไขในขัน้สดุท้ายแล้ว งบประมาณก็จะถกูน าเสนอต่อรัฐสภาโดยรัฐมนตรีกลาโหมเป็นผู้ เสนอร่างงบประมาณไปยงัคณะ 
กรรมาธิการที่รับผิดชอบ อนัได้แก่ คณะกรรมาธิการนโยบายภายในและกลาโหม (Committee for Internal Policy and 

Defence) หลงัจากการลงคะแนนเสียง ร่างงบประมาณก็จะถกูยกร่างเป็นกฎหมายโดยประธานาธิบดี งบประมาณกลาโหมของ
มาซีโดเนียมีสดัส่วนอยู่ท่ี 2.12% ของ GDP

โรมาเนีย : กระทรวงกลาโหมได้น าระบบการวางแผน การจดัท าโครงการ และการประเมิน งบประมาณแบบ PPBS มาใช้ ตัง้แต่
เดือนมกราคม ค.ศ. 2000 โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือสง่เสริมให้เกิดความโปร่งใสในกิจกรรมทัง้หมดของภาคความมัน่คง ขณะท่ีใน
รัฐสภาเองก็มีคณะกรรมาธิการ หลายคณะท่ีดแูลกระบวนการจดัท างบประมาณ อนัได้แก่ คณะกรรมาธิการกลาโหม ความ
มัน่คงแห่งชาติ ความสงบเรียบร้อยของสาธารณชน การคลงั งบประมาณ และการธนาคาร กรมกองต่างๆ ภายใน
กระทรวงกลาโหมที่รับผิดชอบเก่ียวกบังบประมาณจะมีช่ือเรียกตาม/องค์กรท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมท่ีเป็นฝ่ายสื่อสมัพนัธ์กบัรัฐสภา 
กบัฝ่ายนิติบญัญตัิหน่วยงานด้านการประสานงานและการประชาสมัพนัธ์ ฯลฯ ขณะท่ีมีการเผยแพร่เอกสารหลกังานด้านการ
ปอ้งกนัประเทศในอินเตอร์เน็ต



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา :
ภาคความมั่นคงในวงจรการจัดท างบประมาณ

• ท าให้แน่ใจวา่รัฐสภาให้ความใสใ่จกบัภาคความมัน่คงในขัน้ตอนการจดัท างบประมาณทัง้ 4 ขัน้ตอน อนั
ได้แก่ การเตรียมงบประมาณ การอนมุตัิงบประมาณ การน างบประมาณไปใช้ และการตรวจสอบบญัชี
รายจ่าย 

• ท าให้แน่ใจวา่มีการก ากบัดแูลและตรวจสอบโดยหน่วยงานตรวจสอบบญัชีท่ีระบไุว้ตามกฎหมาย 

• การตรวจสอบโดยรัฐสภาและโดยองค์กรติดตามตรวจสอบอ่ืนๆ ควรเช่ือมโยง วตัถปุระสงค์ในนโยบายกบั
ความต้องการด้านงบประมาณและการตรวจสอบวา่ได้ใช้งบประมาณให้เป็นไปตามนโยบายอย่างมี
ประสทิธิผลหรือไม่



การด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพของรัฐสภาเพ่ือให้มีการจัดท า
งบประมาณ ด้านความมั่นคงทีม่ีความโปร่งใส

• เรียกร้องให้การเตรียมการจดัท างบประมาณเป็นไปตามหลกัการของการจดัท างบประมาณอยา่งมี
ประสทิธิภาพดงัท่ีได้กลา่วถงึในบทนี ้

• พยายามขอรับความช่วยเหลือจากผู้ เช่ียวชาญอิสระท่ีสามารถให้ความช่วยเหลือแก่รัฐสภาหรือแก่ตวัทา่น
เองได้อยา่งเป็นอิสระ เพ่ือช่วยประเมินวา่การจดัสรรงบประมาณ ด้านความมัน่คงท่ีเสนอมานัน้ถกูต้องและ
เหมาะสม และได้มีการน าเสนอในลกัษณะท่ีมี ความโปร่งใส 

• ท าให้แน่ใจวา่หน่วยงานด้านความมัน่คงได้ใช้วิธีการท่ีทนัสมยัในการวางแผนงบประมาณ และการคลงั 
อนัจะสง่ผลให้รัฐสภาสามารถประเมินรายจ่ายด้านกลาโหมได้อยา่งถกูต้อง และท าให้รัฐสภาเข้าใจถงึ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งวตัถปุระสงค์ ปัจจยัทางการคลงัและผลการด าเนินงาน 

• ตรวจสอบสถานการณ์ในรัฐสภาของทา่นโดยใช้ประเดน็ตา่งๆ ท่ีปรากฏในกรอบท่ี 58 เป็นข้ออ้างอิง และ
ริเร่ิมมาตรการต่างๆ ท่ีสอดคล้องกบับริบททางการเมืองในประเทศ เพ่ือแก้ไขหรือรับมือกบัปัญหาเฉพาะท่ี
เกิดขึน้



การตรวจสอบบัญชีรายจ่ายงบประมาณด้านความมั่นคง

• ส าหรับบทบาทในการก ากบัดแูลนัน้ รัฐสภาควรจะมีตวัช่วยจากหน่วยงาน/องค์กรอิสระ เช่น ส านกังาน
ตรวจเงินแผน่ดิน (National Audit Office) (ซึง่ในบางประเทศก็อาจ เรียกช่ือตา่งกนัไป เช่น Auditor 

General, National Audit Office, Budget Office หรือ Chamber of Account) ซึง่องค์กรอิสระดงักลา่ว
ควรถกูก าหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนญูให้เป็นองค์กรอิสระทัง้จากฝ่ายบริหาร นิติบญัญตัิและตลุาการ

• รัฐสภาควรจะท าให้เกิดความมัน่ใจวา่ผู้ตรวจเงินแผน่ดิน 
ได้รับการแต่งตัง้โดยส านกังานตรวจเงินแผน่ดินและมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งอยา่งชดัเจน
ผู้ตรวจเงินแผน่ดินมีเคร่ืองมือทัง้ทางกฎหมายและมีทรัพยากรในทางปฏิบตัิท่ีจะท าให้สามารถ
ปฏิบตัิงานได้อยา่งเป็นอิสระ 
มีอ านาจอยา่งเป็นเอกเทศในการรายงานโดยตรงต่อรัฐสภาและคณะกรรมาธิการ งบประมาณรัฐสภา
ในประเดน็ท่ีเก่ียวกบัรายจ่ายและในเวลาใดก็ได้ 



การตรวจสอบบัญชีรายจ่ายงบประมาณด้านความมั่นคง (ต่อ)

• รัฐสภาควรจะติดตามอยา่งใกล้ชิดให้มีกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการลงโทษโดยศาล ในกรณีท่ีมีการ
คอร์รัปชัน่และการใช้ทรัพยากรของรัฐอยา่งผิดประเภทโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือโดยหน่วยงานทางการเมือง 
และรัฐสภาควรติดตามอย่างใกล้ชิดให้มีการแก้ไขเยียวยาในกรณีท่ีมีความผิดพลาดหรือข้อบกพร่องเกิดขึน้



ผู้ตรวจเงนิแผ่นดนิ

• “ไม่วา่ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินจะอยู่ในก ากบัของฝ่ายบริหาร นิติบญัญตัิ หรือฝ่ายตลุาการ ส านกังานนีจ้ะต้องมี
ความเป็นเอกเทศและเป็นอิสระอยา่งแท้จริง และจะต้องได้รับทรัพยากร อย่างเพยีงพอเพื่อให้สามารถปฏิบตัิงานให้
ลลุว่งได้ โดยส านกังานตรวจเงินแผน่ดินและผู้ว่าการ ตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที ่3 ประการ ดงันี ้

1. การก ากับดแูลด้านการคลัง ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินจะเป็นผู้ตรวจสอบความถกูต้อง ความน่าเช่ือถือ
และความละเอียด รอบคอบของงบประมาณทัง้หมดของหน่วยงานทัง้หมดในฝ่ายบริหาร และกระทรวง 
ทบวง กรม ต่างๆ โดยจะเป็นผู้ตรวจสอบและยืนยนัว่าการใช้งบประมาณทัง้หมดเป็นไปตามกฎเกณฑ์
เก่ียวกบัการ ใช้เงินกองทนุสาธารณะ (Public Funds) และภายในบริบทของการก ากบัดแูลดงักลา่ว 
ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินจะต้องท าหน้าที่ในการตรวจสอบเจ้าหน้าที่บญัชีและเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจในการ 
สัง่จ่ายงบประมาณทัง้หลายด้วย โดยเจ้าหน้าที่เหลา่นีต้้องเป็นผู้ รับผิดชอบในงบประมาณที่ตน เป็นผู้จ่ายไป
แม้เมื่อพ้นหน้าที่ไปแล้วก็ตาม ในกรณีที่มีการคอร์รัปชัน่หรือการใช้เงินผิดประเภท ส านกังานตรวจเงิน
แผ่นดินมีหน้าทีจ่ะต้องรายงานพฤติกรรมดงักลา่วต่อฝ่ายตลุาการด้วย 



ผู้ตรวจเงนิแผ่นดนิ (ต่อ)

2. การก ากับดแูลทางกฎหมาย ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินจะต้องตรวจสอบและยืนยนัความถกูต้องวา่การใช้จ่าย
งบประมาณ ตลอดจนรายรับทัง้ปวง จะต้องด าเนินการในลกัษณะทีส่อดคล้องกบักฎหมายวา่ด้วยการงบประมาณ

3. สร้างหลักประกนัว่ามีการใช้เงนิงบประมาณอย่างถกูต้อง ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินสมยัใหม่ซึง่ปฏิบตัิหน้าท่ีโดยยดึ
ผลประโยชน์ในเร่ืองธรรมาภิบาลในการบริหารเป็นหลกั ควรจะท าให้เกิดหลกัประกนัวา่ได้มีการใช้เงินกองทนุสาธารณะนีบ้นพืน้ฐานของ
หลกัการ 3 ประการ ดงันี ้
        (i) ความคุ้มค่าของเงนิ : ท าให้เกิดความมัน่ใจว่าทรัพยากรได้ถกูใช้อย่างคุ้มคา่ท่ีสดุทัง้ในเชิงปริมาณและคณุภาพ 
        (ii) ประสิทธิภาพ : มีมาตรการท่ีจะประเมินได้วา่วตัถปุระสงค์และเปา้หมายของการใช้งบประมาณเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้หรือไม ่     
        (iii) ประสิทธิผล : มีมาตรการที่จะประเมินว่าทรัพยากรที่ใช้ไปนัน้ได้ถกูน าไปใช้อย่างคุ้มค่าเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุหรือไม ่
การก ากบัดแูลและตรวจสอบในลกัษณะย้อนหลงัสามารถกระท าได้ด้วยการริเร่ิมของส านกังานตรวจเงินแผ่นดินเอง หรือโดยการร้องขอจาก
รัฐสภา 

ตดัตอนจาก : General Report on the IPU Seminar on Parliament and 
the Budgetary Process, Including from a Gender Perspective 

(Bamako, Mali, November 2001)



การตรวจสอบบัญชีงบประมาณด้านความมั่นคงในทางปฏิบตัิ

• การตรวจสอบบญัชีของงบประมาณความมัน่คงโดยรัฐสภานัน้เป็นกระบวนการท่ีคอ่นข้างสลบัซบัซ้อน ซึง่
เก่ียวข้องกบัการวิเคราะห์รายงานการตรวจสอบบญัชีในประเดน็ท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงโดยตรง และในเร่ืองที่
ไมเ่ก่ียวกบัความมัน่คงโดยตรง เช่น เร่ืองการค้า อตุสาหกรรม การติดต่อสื่อสาร หรือการโอนย้ายเงิน 

• ความท้าทายหลกัก็คือ การที่ต้องสามารถเช่ือมโยงความสมัพนัธ์ระหวา่งกิจกรรมตา่งๆ ซึง่ดจูะไมมี่ความ
เก่ียวข้องกนันัน่เอง 

• ในทางปฏิบตัิ กระทรวงหลกัท่ีรับผิดชอบด้านความมัน่คง อนัได้แก่ กระทรวงกลาโหม มหาดไทย กระทรวง
อตุสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลงัและกระทรวง การสื่อสารนัน้ควรท่ีจะน าเสนอรายงานการ
ใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับการจดัสรรไปพร้อม



บทบาทของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินของสหราชอาณาจักร
ในการก ากบัดูแลภาคความมั่นคงโดยรัฐสภา

• ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินของสหราชอาณาจกัร (UK National Audit Office - - NAO) จดัตัง้ขึน้ในฐานะองค์กร
อิสระในปี ค.ศ. 1983 โดยมีผู้วา่การตรวจเงินแผ่นดนิ และผู้ตรวจสอบบญัชี (Comptroller and Auditor General -

C&AG) เป็นผู้บริหาร และมหีน้าทีใ่นการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลกลาง โดย NAO เป็นผู้ด าเนินการ
ตรวจสอบบญัชีและรายงานความคุ้มคา่ของการใช้จ่ายเงินที่ได้จดัสรรไป

 การตรวจสอบทางการคลัง 
• ตามกฎหมายทัง้ผู้วา่การตรวจเงินแผ่นดินและผู้สอบบญัชี (C&AG) และส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน (NAO) เป็นผู้ รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบบญัชีของหน่วยงานรัฐบาลทัง้หมดและรายงานผลตอ่รัฐสภา และก็เช่นเดียวกบัผู้ตรวจสอบบญัชีโดยทัว่ไป C&AG

จะต้องมีความเหน็ในสว่นทีเ่ก่ียวกบับญัชีตา่งๆ ว่าบญัชีเหลา่นัน้ได้รายงานถกูต้องตามความเป็นจริงหรือไม ่
• นอกจากนี ้C&AG จะต้องยืนยนัด้วยว่าได้รับการอนมุตัิจากรัฐสภาอย่างถกูต้องด้วย และหากส านกังานตรวจเงินแผ่นดินระบวุ่ามี
การรายงานไม่ตรงกบัข้อเทจ็จริง C&AG ก็จะต้องมีความเห็นประกอบอย่างชดัแจ้งพร้อมหลกัฐาน ในกรณีที่ไม่มีสิ่งผิดปกติหรือมี
ความผิดพลาดในเอกสารรายงานของบญัชี C&AG ก็ยงัคงต้องเตรียมรายงานตอ่สภาในประเดน็ท่ีส าคญัอื่นๆ อยู่ดี โดยรายงาน
ดงักลา่วอาจถกูน าขึน้สูก่ารพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการตรวจสอบบญัชีสาธารณะของสภาลา่ง



บทบาทของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินของสหราชอาณาจักร
ในการก ากบัดูแลภาคความมั่นคงโดยรัฐสภา (ต่อ)

 การตรวจสอบความคุ้มค่าของเงนิ 
• ในแตล่ะปี C&AG จะเสนอรายงานตอ่รัฐสภาประมาณ 50 ฉบบั ในส่วนที่เก่ียวกบัความคุ้มคา่ของเงินที่หน่วยงานรัฐบาล กระทรวง 
ทบวง กรม และองค์กรรัฐบาลตา่งๆ ได้รับการจดัสรร เพื่อเป็นรายจ่ายส านกังานตรวจเงินแผ่นดินจะเป็นผู้ตรวจสอบและรายงานใน
สว่นทีเ่ก่ียวกบัความประหยดั ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการใช้จ่ายเงินงบประมาณของรัฐ 

• ขณะที่รายงานอาจจะเปิดเผยถงึการปฏิบตัิงานที่ด้อยคณุภาพ หรืออาจชีใ้ห้เห็นถงึแนวปฏิบตัิท่ีดี รายงานยงัน าเสนอข้อเสนอแนะ
ตา่งๆ อนัเป็นค าแนะน าที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบตัิงานด้วย โดยส านกังานตรวจเงิน
แผ่นดินนัน้เช่ือวา่ในการท่ีฝ่ายบริหารน าเอาข้อเสนอแนะท่ีได้น าเสนอในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมาไปปฏิบตัินัน้ สง่ผลให้รัฐบาลสามารถ
ประหยดังบประมาณได้ถงึ 1.4 พนัล้านปอนด์เลยทีเดียว 

• ในรายงานของกระทรวงกลาโหมในส่วนที่เก่ียวกบัความคุ้มคา่ของเงินมีเนือ้หาครอบคลมุประเดน็ เช่น การสง่ก าลงับ ารุงทาง
เฮลิคอปเตอร์ การปรับปรุงซอ่มบ ารุงเคร่ืองมือท่ีใช้เก่ียวกบัที่ดิน การพิสจูน์ก าลงัรบ การลดจ านวนในวสัดอุปุกรณ์ค้างคลงัพสัดแุละ
การปรับปรุงอาคารที่ท าการของกระทรวงกลาโหม เป็นต้น 

• นอกจากนี ้ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินยงัรายงานความคืบหน้าของโครงการจดัซือ้จดัจ้างโครงการใหญ่ๆ ถงึ 30 โครงการด้วย 



บทบาทของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินของสหราชอาณาจักร
ในการก ากบัดูแลภาคความมั่นคงโดยรัฐสภา (ต่อ)

• ความสมัพนัธ์กบัรัฐสภาและวงจรของภาระความรับผิดชอบ 
   ความสมัพนัธ์กบัรัฐสภาและโดยเฉพาะอย่างย่ิงกบัคณะกรรมาธิการการตรวจสอบบญัชีสาธารณะของรัฐสภามี
ความส าคญัอย่างย่ิงในการด าเนินงานของส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน 
   ตามกฎหมายแล้ว C&AG ถือเป็นเจ้าหน้าทีข่องสภาลา่ง (House of Commons) และงานหลกัจะถกูน าเสนอตอ่สภา 
และด้วยวิธีนีเ้อง วงจรของภาระความรับผิดชอบก็จะท างานเมือ่มกีารใช้เงินของรัฐบาลโดยหน่วยงานกลางของรัฐบาล 
C&AG ก็จะรายงานตอ่รัฐสภาถึงความเป็นปกติ ความถกูต้อง และความคุ้มคา่ของเงินงบประมาณทีจ่า่ยไป 
    คณะกรรมาธิการรัฐสภาด้านการตรวจสอบบญัชีสามารถน าเอาหลกัฐานจากรายงานดงักลา่วซึง่อาจจะได้มาจาก
เจ้าหน้าที่อาวโุสทีส่ดุในฝ่ายนีใ้นหนว่ยงานรัฐบาลและท าความเห็นเสนอไปยงัรัฐบาล ซึง่รัฐบาลต้องตอบกลบั     
    นอกจากนี ้ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินยงัต้องตอบข้อซกัถามอีกกวา่ 400 รายการ จากสมาชิกรัฐสภาในประเด็น
ต่างๆ ที่เก่ียวกบัการใช้จ่ายเงินงบประมาณของรัฐด้วย 

                     ที่มา : Tom McDonald, Senior Auditor, Defence, National Audit Office, UK, 2002



องค์ประกอบส าคญัของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

• ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีสดุเคร่ืองมือหนึง่ในการท าหน้าท่ีก ากบัดแูลและ
ตรวจสอบของรัฐสภา เพื่อท่ีจะสามารถปฏิบตัิงานได้อยา่งมีประสทิธิภาพ ส านกังานดงักลา่วควรจะมี 
องค์ประกอบท่ีส าคญัดงัตอ่ไปนี ้

มีการระบไุว้ในกฎหมายให้ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินรายงานโดยตรงไปยงัคณะกรรมาธิการ
ตรวจสอบบญัชีของรัฐสภา ซึง่ควรจะเป็นคณะกรรมาธิการคนละคณะกบัคณะกรรมาธิการงบประมาณ 
ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินควรจะสามารถเข้าถงึเอกสารลบัตา่งๆ เพ่ือจะท าความเข้าใจถงึการ
ตดัสินใจ แต่จะต้องไมอ้่างถงึเอกสารเหลา่นัน้ในท่ีสาธารณะ 
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินควรจะมีขีดความสามารถท่ีมีความหลากหลายในสาขาตา่งๆ อนั
ประกอบด้วย ผู้ เช่ียวชาญในภาคความมัน่คง ด้านการบริหารจดัการ กลาโหม ด้านเทคนิคการคลงั 
และทางกฎหมาย



รัฐสภาของจอร์เจียและการควบคุมงบประมาณ

• ในปลายปี ค.ศ. 2001 สมาชิกรัฐสภาของจอร์เจียตกลงท่ีจะเลื่อนการอภิปรายร่างงบประมาณประจ าปี ค.ศ. 
2002 ออกไปเป็นระยะเวลา 1 เดือน เน่ืองจากไมส่ามารถตกลงกนัได้ในตวัเลขพืน้ฐานและไมมี่เวลา
เพียงพอในการอภิปราย เพราะรัฐบาลได้ย่ืนร่างกฎหมายงบประมาณเข้าสูส่ภาลา่ช้าเป็นอยา่งมาก 

• ในขณะเดียวกนักระทรวงกลาโหมด้วยความช่วยเหลือจากผู้ เช่ียวชาญอเมริกนั ได้มีการจดัท างบประมาณ
เป็นรายโครงการเป็นครัง้แรกด้วย สมาชิกรัฐสภาจงึมีโอกาสพิจารณาองค์ประกอบพืน้ฐานของกองทพัและ
ได้ให้ความเห็นในสว่นท่ีเก่ียวกบัรายจ่ายด้านกลาโหมอย่างผู้ ท่ีมีข้อมลูครบถ้วน 

• นอกจากนี ้ร่างงบประมาณรายจ่ายยงัสอดคล้องกบัมาตรฐานการงบประมาณของนาโต้ อนัได้แก่ การ
จดัแบง่รายจ่ายออกเป็น 3 กลุม่ คือ กลุม่บคุลากร การคงไว้ซึง่ประสทิธิภาพในการรบ และการลงทนุ จาก
มมุมองของการควบคมุโดยรัฐสภานัน้ ปัญหาหลกัอยูท่ี่วา่ เม่ือรัฐสภาอนมุตัิงบประมาณในปลายเดือน
มกราคม ค.ศ. 2002 แล้ว และ 



รัฐสภาของจอร์เจียและการควบคุมงบประมาณ (ต่อ)

(a) เมื่อประธานาธิบดี รัฐมนตรีวา่การกระทรวง การคลงัและรัฐมนตรีกลาโหมมีความเหน็ที่ตา่งกนัในสว่นที่เก่ียวกบั
ยอดค่าใช้จ่ายที่สงูที่สดุของกระทรวงกลาโหม
(b) มีการเปลีย่นแปลงในนาทสีดุท้ายในตวัเลขงบประมาณซึง่มิได้มีการแจกแจง รายละเอียดให้ฝ่ายนิติบญัญตัิรับทราบ 
(c) สมาชิกรัฐสภามิได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายการที่น าเสนอเก่ียวกบัการตดัลดจ านวนเจ้าหน้าทีล่งในกระทรวง 
กลาโหม และผลกระทบทางการคลงัของมาตรการดงักลา่ว ในเวลาเดียวกนั ร่างกฎหมายงบประมาณของหน่วยงาน
รัฐบาลอื่นๆ ซึง่มิได้รวมอยู่ในกฎหมายงบประมาณก็หลดุรอดจากการควบคมุของรัฐสภาไปด้วย 
       ในท้ายที่สดุ โครงการจดัท างบประมาณของกระทรวงกลาโหมก็ได้รับผลกระทบอย่างมากเน่ืองจากรัฐสภาได้อนมุตัิ
เงินเพยีง 38 ล้าน GEL ส าหรับค่าใช้จ่ายด้านกลาโหม ขณะที่โครงการที่เสนอมานัน้ ต้องใช้งบประมาณทัง้หมดถึง 71 ล้าน 
GEL และภายใต้บริบทนีเ้อง ประธานาธิบดีและสภาความมัน่คงแหง่ชาติจะเป็นผู้ตดัสินใจว่าจะจดัสรรงบประมาณที่มีอยู่
ให้แก่หน่วยงานตา่งๆ ของรัฐบาลอย่างไร ในขณะที่รัฐสภาเองก็น่าจะถือโอกาสจากช่วงเวลาอนัมีคา่นีภ้ายใต้การควบคมุ
ในระบอบประชาธิปไตยด้วยขัน้ตอนของการเปิดอภิปรายและอนมุตัิงบประมาณโดยรัฐสภา 

แหล่งท่ีมา : David Darchiashvili, Head of the Parliamentary 

Research Department of the Parliament of Georgia, 2002



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา :
การตรวจสอบบัญชีอย่างอสิระและมีประสิทธิภาพ

• ท าให้แน่ใจวา่ได้มีการก าหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนญูหรือในกฎหมายอื่นใดในเร่ืองการจดัตัง้องค์กรสงูสดุที่
ท าหน้าที่ในการตรวจสอบบญัชี ซึง่ในกฎหมายดงักลา่วควรระบถุึง : 

ลกัษณะและขอบเขตความสมัพนัธ์ระหวา่งส านกังานตรวจเงินแผ่นดินกบัรัฐสภา
ระดบัความเป็นเอกเทศและอิสระของส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน ตลอดจนความเป็นอิสระของสมาชิกและเจ้าหน้าท่ีของ
ส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน ซึง่รวมถึงความเป็นอิสระทางการเงินด้วย 
รัฐสภาควรพิจารณาและติดตามการตอบสนองและมาตรการต่างๆ ของรัฐบาลภายหลงัจากได้รับรายงานจาก
ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินและจากคณะกรรมาธิการรัฐสภาว่าด้วยการตรวจสอบการใช้งบประมาณ 

• ตรวจสอบวา่หลกัการที่บรรจอุยู่ในค าแถลงการณ์สภาวา่ด้วยแนวปฏิบตัิเก่ียวกบัการตรวจสอบบญัชี (Lima 

Declaration of Guidelines on Auditing Precepts) ซึง่จะสามารถ หาได้จากเวป็ไซต์ขององค์การระหว่างประเทศ
วา่ด้วยองค์กรสงูสดุในการตรวจสอบบญัชี (International Organization of Supreme Audit Institutions) ที่ 
www.intosai.org นัน้ ได้ปรากฏอยู่ในกฎหมายและแนวปฏิบตัิของประเทศในเร่ืองนีด้้วย



ท่านสามารถท าอะไรได้บ้างในฐานะสมาชิกรัฐสภา :
การตรวจสอบทางกฎหมาย การตรวจสอบความสม ่าเสมอ/ความผดิปกติ และ 

การตรวจสอบผลการด าเนินงาน
• ท าให้แน่ใจวา่ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินของประเทศนัน้ได้รวมเอาการตรวจสอบในทัง้ 3 ประเดน็นี ้
เม่ือพิจารณาประเดน็ด้านความมัน่คง 

• ท าให้แน่ใจวา่ แม้วา่กระบวนการในการตรวจสอบบญัชีรายจ่ายท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงจะกระท าในภายหลงั 
รัฐสภาต้องศกึษาบทเรียนต่างๆ และน าบทเรียนเหลา่นัน้มาประกอบในการพิจารณาอนมุตัิงบประมาณ
ในรอบตอ่ไปด้วย

• รายงานการตรวจสอบบญัชีสว่นใหญ่จะจ ากดัเฉพาะประเดน็ปัญหาทางการคลงัเทา่นัน้ หน่วยงาน 
ตรวจสอบท่ีมีอ านาจตามกฎหมายควรท่ีจะตรวจสอบผลการปฏิบตัิงานของโครงการพิเศษบางโครงการใน
รายละเอียดด้วย หรือไมก่็ใช้ท่ีปรึกษาเพื่อให้ท าการประเมินอยา่งอิสระในกรณีท่ีส านกังานไมมี่ผู้ เช่ียวชาญ
เฉพาะด้านของตนเอง 

• หน่วยงานตรวจสอบบญัชีท่ีมีอ านาจตามกฎหมายควรท่ีจะต้องตรวจสอบการท าหน้าท่ีของหน่วยงาน
การเงินของหน่วยงานด้านความมัน่คงด้วย



การส่งเสริมค่านิยมประชาธิปไตย ในภาคความมั่นคง

• มีความจ าเป็นอยา่งย่ิงทีจ่ะต้องสง่เสริมการศกึษาและแนวคิดในเร่ืองประชาธิปไตยในกองทพั เพื่อที่กองทพัจะสามารถ
เป็นสว่นหนึง่ของสงัคมได้อย่างเหมาะสม และไม่เป็นภยัคกุคามต่อระบอบประชาธิปไตย 

• จากประสบการณ์ในบริเวณตา่งๆ ทัว่โลกแสดงให้เหน็ว่า หากมิได้มีการควบคมุกองทพัภายใต้ระบอบประชาธิปไตยหรือ
มิได้มีการดแูลจดัการกองทพัอย่างเหมาะสม ตลอดจนมิได้บรูณาการกองทพัเข้าเป็นสว่นหนึง่ของสงัคม อย่างเตม็ที่แล้ว 
กองทพัก็อาจจะเป็นภยัคกุคามต่อระบอบประชาธิปไตยได้ กลา่วคือ 
การใช้อิทธิพลนอกรัฐธรรมนญู หรือก่อการรัฐประหาร 
ด าเนินกิจกรรมทางทหาร หรือพาณิชย์โดยมิได้รับอนญุาต 
ใช้ทรัพยากรจ านวนมหาศาลเกินกวา่ความจ าเป็น อนัเป็นทรัพยากรที่ภาคสว่นอ่ืนๆ ของสงัคมจ าเป็นทีจ่ะต้องใช้ 
ใช้งบประมาณในทางมชิอบ 
ละเมิดสิทธิมนษุยชน (เช่น การปล้นสะดม การชิงทรัพย์ การใช้ความรุนแรง อย่างผิดกฎหมายและการข่มขืน)



กลไกในการส่งเสริมให้เกดิทัศนะคติและค่านิยมประชาธิปไตย 
ในบุคลากรในภาคความมั่นคง

• การสง่เสริมทศันะคติและคา่นิยมประชาธิปไตยในกองทพั หมายถงึการสร้างกลไกภายในองค์กรทหารเองที่จะ
สง่เสริม/สนบัสนนุให้เกิดความตระหนกัรู้และการเคารพในหลกัการ และสถาบนัประชาธิปไตย รวมถึงการ
เคารพในหลกัสิทธิมนษุยชนด้วย 

• กลไกภายในข้างต้นเป็นสิ่งจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะช่วยให้รัฐสภา รัฐบาล และประชาชนสามารถควบคมุกองทพัได้



ความจงรักภักดต่ีอรัฐธรรมนูญและสถาบันต่างๆ ของรัฐ

• ธรรมาภิบาลท่ีดี หมายถงึการปลกูฝังให้เจ้าหน้าท่ีในภาคความมัน่คงมีคา่นิยมในการรับใช้สงัคม 
มีจริยธรรมในการเคารพกฎหมายและรัฐธรรมนญู ตลอดจนยดึมัน่ในสถาบนัตา่งๆ ของประเทศ 

• ทหารและผู้พิทกัษ์สงัคมประชาธิปไตยทัง้มวลจะต้องสาบานตนว่าจะจงรักภกัดีต่อรัฐธรรมนญูและสถาบนั
ตา่งๆ ของรัฐ มิใช่จงรักภกัดีตอ่ผู้น าทางการเมืองคนใดคนหนึง่เป็นการเฉพาะ 

• การสาบานตนในลกัษณะดงักลา่วเป็นสญัลกัษณ์วา่หน่วยงานด้านความมัน่คงมิได้มีความจงรักภกัดีตอ่
รัฐบาลท่ีอยูใ่นอ านาจ ในขณะนัน้เป็นการเฉพาะ หากแตเ่ป็นความภกัดีตอ่รัฐธรรมนญูและตอ่ตวับท
กฎหมายท่ีออกโดยผู้แทนปวงชนซึง่มีท่ีมาอยา่งชอบธรรม 

• การก ากบัดแูลภาคความมัน่คงโดยฝ่ายพลเรือนนัน้ควรจะรวมถึงการรับรู้ถงึธรรมชาติของการปฏิญาณตน
ของทหารและการตระหนกัวา่จะต้องด าเนินการอย่างไรบ้างเพ่ือให้การให้ปฏิญาณตนของเจ้าหน้าท่ีเหลา่นัน้ 
มีผลในทางปฏิบตัิอยา่งแท้จริง



การก าหนดระเบียบภายในภาคความมั่นคงอย่างชัดเจน

• ในการก ากบัดแูลภาคความมัน่คงตามแนวทางประชาธิปไตยนัน้ มีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะต้องก าหนด
กรอบทางกฎหมายอนัเป็นระเบียบภายในของภาคความมัน่คงอย่างชดัเจน และเป็นระบบ อนัได้แก่ 
การจ ากดัสิทธิตามรัฐธรรมนญูของเจ้าหน้าท่ี 
การใช้หรือทบทวนกฎหมายเกี่ยวกับการเกณฑ์ทหาร กฎหมายเกี่ยวกับการปฏบิัตงิานของ
เจ้าหน้าที่ทหาร ประมวลวิธีอาญาของทหาร และก าหนดกรอบกฎหมายให้สอดคล้องกบั Geneva 

Conventions 

ก าหนดระเบียบที่ชัดเจนว่าบุคลากรทางทหารมีหน้าที่ที่จะต้องไม่รับค าส่ังที่ผิดกฎหมาย


